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Vortrag des Referenten

1. Anlass

Die CSU-Stadtratsmitglieder Stadtratin Dr. Evelyne Menges, Stadtrat Manuel Pretzl,
Stadtrat Richard Quaas, Stadtrat Michael Kuffer, Stadtrat Max StraRer und Stadtrat Dr.
Alexander Dietrich haben am 04.08.2015 den anliegenden Antrag Nr. 14-20 / A 01286
(Anlage 1) gestellt.

Das Kreisverwaltungsreferat nimmt inhaltlich zum Antrag Nr. 14-20 / A 01286 wie folgt
Stellung:

2. Rickblick

Der kommunale Ordnungsdienst war in den letzten Jahren immer wieder Thema im
Stadtrat und Forderung von Birgern sowie politischen Gremien.

Die Einrichtung eines kommunalen Ordnungsdienstes hat der Stadtrat bereits 2001 und
2004 behandelt und beide Male abgelehnt. Im Vorfeld fir den Beschluss 2001 fand eine
Stadteumfrage und ein Stadtratshearing mit Vertretern aus Frankfurt am Main, Disseldorf
und Stuttgart statt.

Meist wurde die Einrichtung eines Ordnungsdienstes in Verbindung mit der Forderung zur
Beseitigung von Ruhestérungen, zur Ahndung der zunehmenden Vermullung von Platzen
und Bereichen, an denen sich Feiernde abends zuvor niedergelassen haben und
mitgebrachte Getranke und Verpflegung konsumiert haben, aber auch bei
Verunreinigungen durch wildes Urinieren, thematisiert. Hierbei sind besonders die Isar
und der Gartnerplatz genannt. Auch beim Runden Tisch ,Erholungsraum Isar, den das
Baureferat am 09.12.2015 veranstaltet hat, wurde erneut die Installierung eines
kommunalen Ordnungsdienstes insbesondere zur Einhaltung der Regeln an der Isar zur
Verbesserung der Situation fur die Anwohner vorgeschlagen.

Mit der Aufhebung des Gemeindepolizeigesetzes (GemPolG) im Jahr 2005 ist die
Méglichkeit entfallen, eine echte Gemeindepolizei zu errichten, der zur Erflllung ihrer
Aufgaben die Rechte und Pflichten von staatlichen Polizeibeamten i.S.d.
Polizeiaufgabengesetzes (PAG) zustehen. Infolgedessen sind den kommunalen
Sicherheitsbehdrden eingreifende MalRnahmen weitestgehend verwehrt.
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3. Rechtslage

In anderen Bundeslandern haben die kommunalen Ordnungsdienste weitergehende
Befugnisse als das Landesstraf- und Verordnungsgesetz (LStVG) den Gemeinden in
Bayern als Sicherheitsbehérden zuweist. Somit kann ein bayerischer kommunaler
Ordnungsdienst nicht ,Eins-zu-Eins“ mit den kommunalen Ordnungsdiensten in Frankfurt
oder Dusseldorf verglichen werden.

Bayern ist eines der wenigen Bundeslander, das eine nahezu strikte Trennung zwischen
den polizeilichen Befugnissen nach dem Polizeiaufgabengesetz (PAG) und den
Befugnissen der Sicherheitsbehérde nach dem Landesstraf- und Verordnungsgesetz
(LStVG) hat. Fur die Sicherheitsbehérden gibt es Gber den Auffangtatbestand (Art. 7
LStVG) hinaus keine ,typischen® polizeilichen Eingriffsbefugnisse. Allerdings sind tber
spezielle Eingriffsbefugnisse z.B. nach dem Gaststattengesetz (GastG) u.a. mindliche
Anordnungen mdglich.

Im Vergleich dazu sind sogar fur die Sicherheitswacht gesonderte Befugnisse wie
Befragung, Identitatsfeststellung und Platzverweisung gesetzlich festgeschrieben worden.
Die Verfolgung von Straftaten ist grundsatzlich Polizeisache. Ausnahme von dieser Regel
stellt nur das sogenannte ,Jedermannsrecht” nach § 127 Abs. 1 StPO dar. Hierunter
versteht man, dass jedermann das Recht hat, Personen, die bei der Begehung einer
Straftat auf frischer Tat ertappt werden, vorlaufig festzunehmen und der Polizei zu
Ubergeben. Private Sicherheitsdienste, die von Seiten der Stadt eingesetzt werden, haben
ebenfalls nur ,Jedermannsrechte”.

Aufgabe der Polizei und deren Grenzen

Die Polizei ist immer dann zustandig, wenn ein sofortiges Einschreiten erforderlich ist.
Dabei wird jedoch bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben nach dem Opportunitatsprinzip
gehandelt, d.h. dass die Polizei nach eigenem Ermessen abwagen muss, wo sie
einschreitet.

Die dringlichsten Aufgaben sind sofort zu verfolgen. Das bedeutet, dass beispielsweise
ein Einbruch zuerst verfolgt wird, bevor eine Ruhestérung geahndet wird. Wo die Polizei
sich um die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten wie Wegwerfen von Zigaretten oder
aggressives Betteln aus Zeitgriinden nicht mehr kimmern kann, kénnte durch den Einsatz
eines kommunalen Ordnungsdienstes diese Aufgabenschwerpunkte “nach unten”
delegiert werden.

Umgekehrt wird die Polizei jedoch nicht von diesen Aufgaben entledigt, auch wenn dies
oft den Anschein erweckt. Wenn also den Polizeibeamten beim Streifendienst eine
Ordnungswidrigkeit auffallt, dann besteht auch hier die Verpflichtung, diese zu ahnden. Es
sei denn, es gibt wichtigere Aufgaben. Das aber missen die Polizisten vor Ort selbst
abwagen.
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Befugnisse der Kommunen

Neben den genannten Befugnissen der Gemeinde als Sicherheitsbehdrde auf der
Grundlage der Regelungen der Art. 6 und 7 LStVG ergeben sich Befugnisse der
Verwaltungsbehérde als Verfolgungsbehoérde in Ordnungswidrigkeitenverfahren aus
§ 46 Abs. 2 Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG) i.V.m. den Regelungen der
Strafprozessordnung (StPO).

Danach steht der Verwaltungsbehorde in Ordnungswidrigkeitenverfahren beispielsweise
auf der Grundlage des § 46 Abs. 2 OWiG i.V.m. § 163 b Abs. 1 StPO die Befugnis zu, die
zur Feststellung der Identitat eines (einer Ordnungswidrigkeit) Verdachtigen erforderlichen
MafRnahmen zu treffen. Fir den Verdacht sind konkrete, festgestellte Tatsachen
erforderlich, die die Beteiligung an einer Ordnungswidrigkeit (§§ 1, 14 OWiG) nahe legen.
Die Identifizierung geschieht regelmaRig durch Befragung oder Benutzung des
Ausweises. Der Verdachtige darf nach § 163 b Abs. 1 Satz 2 StPO aber auch festgehalten
werden, wenn die ldentitat sonst nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten
festgestellt werden kann.

Wenn die Identitat sonst nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten festgestellt
werden kann, sind gemaf § 163 b Abs. 1 Satz 3 StPO auch die Durchsuchung der Person
des Verdachtigen (Kleidung und Kérperoberflache) und der von ihm mitgefiihrten Sachen
sowie die Durchfiihrung erkennungsdienstlicher MalRnahmen zulassig.

4. Stadtevergleich

Einige bayerische und bundesdeutsche Stadte haben zum Teil seit mehreren Jahren
einen kommunalen Ordnungsdienst, der je nach Bundesland mit unterschiedlichen
Befugnissen (siehe 3.) ausgestattet ist.

In Berlin gibt es einen Allgemeinen Ordnungsdienst (AOD), bei dem die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im Rahmen der Gefahrenabwehr berechtigt sind

- die Identitat festzustellen und Personendaten zu erheben,

+ Personen und Sachen zu durchsuchen sowie Sachen sicherzustellen,

« Platzverweise zu erteilen,

« Ausubung von ErsatzmalRnahmen und Vornahme von unmittelbarem Zwang,

+ Reizstoffe wie Pfefferspray zur Verteidigung zu gebrauchen oder den Schlagstock

einzusetzen.

Bereits seit 1998 existiert in Dortmund die kommunale Ordnungspartnerschaft, die im
gesamten Stadtgebiet eingesetzt wird und alles ahndet, was im Rahmen der Bestreifung
festgestellt wird, was nicht in Ordnung ist. Dazu zdhlen Ahndungen nach dem
Kreislaufwirtschaftsgesetz, dem Gaststattengesetz etc. Ruhestérungen ahndet in
Dortmund nur die Polizei und fur Verkehrsangelegenheiten ist die Verkehrstuberwachung
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zustandig. Alle anderen sicherheitsrechtlichen Verstofie verfolgt die
Ordnungspartnerschaft.

Der Ordnungs- und Servicedienst (OSD) ist in Diisseldorf mit folgenden Schwerpunkten
tatig:

- Uberwachung von StralRen, Platzen, Wegen und Griinanlagen

+ Bearbeitung von Beschwerden tUber Larm- und Geruchsbelastigung

- Uberwachung der Einhaltung des Landeshundegesetzes

+ Gewerbe- und Gaststattentiberwachung

« Jugendschutzkontrollen

Darlber hinaus gehort aber auch die Unterbringung von psychisch kranken Menschen,
die Uberwachung der Einhaltung des Nichtraucherschutzgesetzes,
Ladenschlusskontrollen und Schulzufihrungen etc. zu den Aufgaben des dortigen OSD.

In Frankfurt am Main nimmt die Stadtpolizei
+ die hoheitlichen Vollzugsaufgaben des Gefahrenabwehrrechts,
- die Uberwachung der einschlagigen Polizeiverordnungen und Satzungen,
+ die Durchfiihrung von Prasenzstreifen im Stadtkern und den Stadtteilen wahr.

Die Stadtpolizei der Stadt Frankfurt verfligt dabei Gber die Befugnisse von
Polizeivollzugsbeamten inklusive der Ausibung unmittelbaren Zwangs.

Das Aufgabenspektrum reicht von Abfallrecht Giber Gefahrenabwehr und
Immissionsschutzrecht bis zum Personenbeférderungsrecht und Bekdmpfung der
verbotenen Prostitution.

Wie bereits unter 3. beschrieben, haben bayerische Kommunen vielfaltige Befugnisse.
Zum Vergleich setzt z.B. die Stadt Ingolstadt an Werktagen vor Feiertagen und am
Wochenende eine Streife mit drei Personen ein. Diese sind an ihren Westen erkennbar
und in der Zeit von 22 Uhr bis 6 Uhr unterwegs. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
werden von einem privaten Sicherheitsunternehmen im Rahmen einer
Arbeitnehmeriberlassung fir die Stadt Ingolstadt zur Verfliigung gestellt. Der
Sicherheitsdienst ist fuBlaufig in der Innenstadt unterwegs, bekannte Brennpunkte
(befinden sich alle in der Innenstadt) werden in die Routen des Ordnungsdienstes mit
einbezogen. Die Fulstreife ist flir die Gewahrung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
sowie fur den Vollzug der stadtischen Satzungen und Verordnungen zustandig.
Hauptsachlich kimmern sich die Mitarbeitenden um die Einhaltung der Sperrzeiten der
Gastronomiebetriebe, um Wildes Urinieren und um liegengelassenen Mull und laute
Personen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnen die Identitat feststellen, wenn der
Storer die Angaben freiwillig gibt. Ein Festhalten ist ihnen aber nicht moglich.

Die Personen sind nicht bewaffnet oder mit Pfefferspray ausgestattet. Sie fihren allein ein
Handy und Schreibutensilien mit sich.
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In Regensburg sind sechs Beamtinnen und Beamte sowie ein Koordinator bzw. eine
Koordinatorin im Bereich des Kommunalen Ordnungsservice eingesetzt. Pro Schicht sind
Doppelstreifen oder Dreierteams unterwegs. Die Stadt ist in drei Uberwachungsgebiete
aufgeteilt, wobei die Altstadt schwerpunktmafig und taglich Gberwacht wird. Der
Kommunale Ordnungsservice arbeitet im Schichtdienst, wobei nach Sommer- und
Winterzeiten unterschieden wird. Von April bis Oktober sind die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter dienstags von 16.00 Uhr bis 0.30 Uhr und mittwochs bis samstags von 17.00
Uhr bis 2.00 Uhr im Einsatz. Im Zeitraum November bis Marz wird das Stadtgebiet
dienstags von 12.00 Uhr bis 23.00 Uhr und mittwochs bis samstags von 12.00 Uhr bis
1.00 Uhr kontrolliert. Der Tagdienst findet immer von 8.00 Uhr bis 16.30 Uhr statt und ist
jahreszeitenunabhangig.

Hauptaufgabe des Kommunalen Ordnungsservice ist die Uberwachung des Ortsrechts
sowie die Verhinderung und Verfolgung von VerstéRen gegen die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung. Dazu gehdren die Erstellung von Ordnungswidrigkeitenanzeigen mit
Ruhestérungen durch Gaststatten, Sperrzeitiiberschreitungen, Wildes Plakatieren,
VerstdlRe gegen die Griinanlagensatzung, unerlaubte Sondernutzungen und VerstoRe
gegen das Ladenschlussgesetz. Dartber hinaus erteilt der Kommunale Ordnungsservice
Verwarnungen wegen Verrichtung der Notdurft in der Offentlichkeit, Darbietung von
Stralkenmusik ohne Sondernutzungserlaubnis, Missachtung von Auflagen in
Sondernutzungserlaubnissen, Durchfihrung von Werbemalnahmen ohne
Sondernutzungserlaubnisse, Missachtung der Griinanlagensatzung und Verstol3 gegen
die Leinenpflicht, Verunreinigung von Grunanlagen u.a.

Die Mitarbeitenden wirken aber auch deeskalierend ein und fihren Belehrungen durch
und erteilen Platzverweise, die von Polizei vollzogen werden.

In der Stadt Augsburg existiert seit 2005 der Verkehrsiberwachungs- und
Ordnungsdienst mit aktuell 15 Mitarbeitenden, davon 4 Teamleitern. Der Ordnungsdienst
verhindert, beseitigt und klart Verstdfie gegen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung auf.
Darunter fallen insbesondere VerstoRe gegen die Griinanlagensatzung, die
Strallenreinigungs- und Sicherungsverordnung, die Abfallwirtschaftssatzung, die
Augsburger Larmschutzverordnung, die Verordnung der Stadt Augsburg ber
Badeverbote und viele mehr.

5. Aktuelle Problemlagen bzw. -6rtlichkeiten

Die Belebung der Innenstadte und die intensivere Nutzung von Platzen und StralRen durch
die Stadtbevolkerung, Touristen, Feiernde etc. flihrt auch zu einer Zunahme von
Konflikten im &ffentlichen Raum. Im Rahmen der Beschwerden hinsichtlich der Feier- und
Larmproblematik in der Innenstadt — vom Gartnerplatz Gber die Miillerstralie bis zur
.Feiermeile* — sowie im Zusammenhang mit der Larm-, Geruchs- und Millproblematik an
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der Isar wird regelmaRig die Einrichtung eines kommunalen Ordnungsdienstes gefordert,
um die Situation fur die betroffenen Anwohnerinnen und Anwohner zu verbessern sowie
wirksam und konsequent gegen Stérungen vorzugehen.

Zusatzlich ist in der jlingsten Vergangenheit beim Kreisverwaltungsreferat die Zahl der
eingehenden Beschwerden wegen Bettlern im sudlichen Bahnhofsviertel und
Alkoholkonsumenten, die im Umfeld des Hauptbahnhofs aggressiv und pobelnd auftreten,
angestiegen. Die Situation rund um den Hauptbahnhof hat sich aus Sicht von Pendlern,
Anliegern und den Sicherheitsbehoérden in den letzten Jahren massiv verschlechtert und
es wird verstarkt ein entsprechendes Gegensteuern durch die Stadt gefordert.

Ein Einschreiten der Polizei ist allerdings nicht immer méglich, da gerade fir
ordnungsrechtliche MalRnhahmen kaum personelle Kapazitaten (vor allem in den Abend-
und Nachtstunden) zur Verfiigung stehen. Zusatzlich muss die Polizei ad hoc auf aktuelle
Entwicklungen (z.B. Flichtlinge, Terrorgefahr) reagieren, so dass eine dauerhafte
Prasenz bzw. regelmaRige Bestreifung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten an
bekannten Ortlichkeiten kaum mehr moglich ist.

Im Bereich der Isar setzt das Baureferat aktuell bereits ein privates
Sicherheitsunternehmen ein, um unerlaubtes Grillen, Bodenfeuer und Vermullung zu
ahnden. Im Beschluss des Bauausschusses vom 26.04.2016 ,MalRnahmen fir eine
saubere Isar insbesondere Ergebnisse Runder Tisch ,Erholungsraum Isar® am
09.12.2015" (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 05605) fihrt das Baureferat dazu Folgendes
aus: ,Im Bereich des Isar-Hochwasserbettes wird ein externer Bewachungsdienst
eingesetzt. Die Steuerung der Unternehmen erfolgt durch die stadtische
Naturschutzwacht. Im Bereich Isar-Sud (Gebiet zwischen der Brudermuhl- und der
Grolihesseloher Briicke - in diesem Bereich ist das Grillen erlaubt) sind regelmagig vier
Sicherheitskrafte im Einsatz. Maximal kénnen dort 12 Kréafte geordert werden.

Im Bereich Isar-Nord (Gebiet zwischen der Brudermuhlbriicke und der Praterinsel sowie
den drei nérdlich der Praterinsel liegenden Briicken bis Max-Joseph-Brlicke - in diesem
Gebiet ist das Grillen nicht erlaubt) sind regelmaRig zwei Sicherheitskrafte im Einsatz.
Maximal kénnen dort acht Krafte geordert werden.

Der externe Dienstleister ist grundsatzlich bei schonem Wetter in der Zeit vom 01.04.
bis 30.09. tatig, wahrend der bayerischen Schulferien bei Bedarf taglich von 13:00 bis
01:00 Uhr, auRerhalb der Ferien freitags und samstags von 14:00 bis 01:00 Uhr und
sonntags und feiertags von 11:00 bis 01:00 Uhr.

Derzeit wird schwerpunktmaRig die Einhaltung der Grillbereiche Isar-Sid bzw. das
Unterbinden des Grillens im Bereich Isar-Nord kontrolliert. In den Grillzonen wird darauf
geachtet, dass Grillgerate verwendet werden, bei denen ein ausreichender Abstand zum
Boden eingehalten wird und ausschlie3lich mit Holzkohle oder Gas gegrillt wird. Darlber
hinaus werden Bodenfeuer in allen Bereichen verhindert oder deren Léschung
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unverzuglich veranlasst und das Aufstellen von Pavillons und Zelten beanstandet bzw. der
unverzigliche Abbau eingefordert.”

Laut dem o.g. Beschluss des Bauausschusses vom 26.04.2016 werden diese
Malnahmen ab der Saison 2016 vom Baureferat wie folgt verstarkt:

,Bei dem Vertrag der Stadt mit der externen Bewachungsfirma handelt es sich um einen
sogenannten Abrufvertrag. Im Jahr 2015 wurde der private Sicherheitsdienst aufgrund des
anhaltend schénen Wetters bereits ab Anfang Juli kalendertaglich in der maximalen
Personalstarke bestellt. Das derzeit beauftragte Unternehmen konnte die geforderte
Personalstarke leider kurzfristig nicht immer bereitstellen. Fiir 2016 hat das Unternehmen
zugesagt, mehr Kapazitaten vorzuhalten. Der Sicherheitsdienst war bislang nur bei gutem
Wetter tatig. Unvernlinftige Besucherinnen und Besucher haben aber leider auch bei
schlechtem Wetter die Grillzonen nicht eingehalten und haben teilweise sogar ihre
Grilltatigkeiten unter die Briicken verlegt. Fir die Saison 2016 hat das Baureferat deshalb
vorgesehen, die Streifen nicht nur bei schénem Wetter patrouillieren zu lassen, sondern
als Grundbesetzung vier Personen (Isar-Siid) bzw. zwei Personen (Isar-Nord) an allen
Tagen einzurichten.

Der Tierpark Hellabrunn schlagt verscharfte Kontrollen im Abschnitt Tierpark Ostufer der
Isar vor. Das Baureferat hat deshalb bereits im Sommer 2015 den privaten
Sicherheitsdienst beauftragt, bei schénem Wetter und verstarkter Grillaktivitat von
Donnerstag bis Sonntag zwei Personen von 14:00 bis 01:00 Uhr ausschlieRlich im
Bereich zwischen Thalkirchner Briicke und Marienklausenbricke kontrollieren zu lassen.”

Somit sind ab der Saison 2016 im Bereich Isar-Stid (Gebiet zwischen der
Brudermuihlbricke und der GroRhesseloher Briicke) regelmafig bei schlechtem Wetter
vier, bei schonem Wetter zwolf Sicherheitskrafte im Einsatz. Im Bereich Isar-Nord (Gebiet
zwischen der Brudermihlbriicke und der Praterinsel sowie den drei ndrdlich der
Praterinsel liegenden Briicken bis Max-Joseph-Briicke) sind regelmaRig ab der Saison
2016 bei schlechtem Wetter zwei, bei schonem Wetter acht Sicherheitskrafte im Einsatz.

Am Gartnerplatz ist das Allparteiliche Konfliktmanagement in Minchen (AKIM) von Mai
bis August in warmen Nachten freitags und samstags zwischen 23.00 Uhr und 4.00 Uhr
aktiv.

AKIM fGhrt in der Bekanntgabe ,Konflikte zum néachtlichen Feiern am Géartnerplatz und im
Bereich Mullerstral3e, Einrichtung einer Arbeitsgruppe” im Sozialausschuss am
14.04.2016 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 05442) zur Situation am Gartnerplatz und zum
Handlungsspielraum Folgendes aus:

LAKIM ist bereits seit 2014 am Gartnerplatz unter anderem bei Konflikten, die sich durch
nachtliches Feiern im dffentlichen Raum ergeben, aktiv. Vorausgegangen waren
Mediationen zwischen den Anwohnern, den Gastwirten und den Feiernden wegen der
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Vielzahl von Feiernden in den Abend- und Nachtstunden an warmen Sommertagen auf
dem Gartnerplatz. Die Bilanz nach zwei Jahren Einsatz zeigt — nach einer Umfrage unter
den Anwohnern — kaum Verbesserung.®

Darlber hinaus kommt AKIM in seiner Bekanntgabe zu der folgenden Feststellung:
.insbesondere zeigt sich eine Licke zwischen den rein kommunikativen und auf
Kooperation angelegten Mitteln von AKIM und der Prasenz sowie der sofortigen Ahndung
von VerstoRen durch die Polizei. Diese Liicke kdnnte durch Einsatzkrafte, die vor Ort mit
den Befugnissen ausgestattet sind, Verwarnungen und Anordnungen treffen zu kénnen,
geschlossen werden. Aktuell bearbeitet das Kreisverwaltungsreferat den Stadtratsantrag
,Einrichtung eines kommunalen Ordnungsdienstes priifen” der CSU-Fraktion vom
04.08.2015. Im Rahmen der Uberlegungen und Vorschlage sollte der eben genannte
Aspekt berlcksichtigt und in die Planungen einbezogen werden. Von AKIM wurde dieser
Ansatz als Erganzung zum eigenen Wirken sehr begrifit werden.*

Auf der MullerstralRe und auf der Sonnenstral3e (,Feiermeile®) sind in den Nachten von
Freitag auf Samstag und von Samstag auf Sonntag das Peerprojekt ,CheXXs" von
Condrobs und ,Streetwork auf der Feiermeile® vom Stadtjugendamt vor Ort. Die Aufgabe
von AKIM und der Streetwork ist es, mit den Feiernden zu reden und flr ein
ricksichtsvolles Feiern zu werben. Diese haben allerdings, so wie der private
Sicherheitsdienst an der Isar, nur ,Jedermannsrechte“ und keine ordnungsrechtlichen
Befugnisse.
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6. Akteure und deren begrenzte Zustandigkeiten im 6ffentlichen Raum
Fir die Losungen der dargestellten Probleme an den Brennpunkten sind (abhangig von
den Stérungen) verschiedene Stellen zustandig:

KvU

1

Polizei

- Streetwork

P offentlicher
privater Raum
Sicherheitsdienst (Ordnungs- :
stérungen) tags: Bl-Kontrollen

nachts: ,Sicherheitslicke*
(Bli.d.R. nur tagsiiber,
selten nachts anwesend)

LSicherheitsliicke”, kein KVR-AuRendienst
(Polizei i.d.R. nur bei Straftaten tatig)

7. Sicherheitsliicken im offentlichen Raum und im ,,Nachtleben®

Besonders in ordnungsrechtlicher Hinsicht ergibt sich in der Gesamtschau in einigen
Bereichen eine ,Sicherheitsliicke” (Beispiel Gartnerplatz oder Isar). Die Polizei ist nicht vor
Ort, da es keine nennenswerten Straftaten gibt und reine Ordnungsstérungen
(Uberwiegend in der Nacht) aufgrund mangelnder personeller Ressourcen nicht verfolgt
werden. Dennoch gibt es ordnungsrechtliche Probleme unterhalb der Schwelle der
Straftaten oder von der Bevolkerung subjektiv empfundene Unsicherheit aufgrund der
fehlenden Préasenz von Sicherheitsbehdrden vor Ort.

Die angesprochene ,Sicherheitsliicke” fihrt bei Betroffenen, Anwohnern etc. in
bestimmten Teilen des Stadtgebietes zu einem Gefihl des ,Nicht-Wahrgenommen-
Werdens® durch die Sicherheitsbehérden bzw. zu Unverstandnis gegeniber den
Sicherheitsbehorden, da diese offensichtlich dem storenden Tun und Handeln aus Sicht
der Leidtragenden keinen Einhalt gebieten. Durch die Einfiihrung von AKIM sollte z.B. die
Situation am Gartnerplatz einvernehmlich geldst werden. Die Auswertung einer
schriftlichen Befragung der Anwohnerinnen und Anwohner ergab jedoch, dass sich aus
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Sicht der Betroffenen der Larmpegel erhoht hat und die Verschmutzung durch Mull sowie
Wildes Urinieren zunehmen. Dabei handelt es sich ausschlie3lich um
Ordnungswidrigkeiten, die bei der Polizei im Rahmen der Ahndung nicht an ersten Stelle
stehen oder sich oftmals bis zu deren Eintreffen erledigt haben bzw. die Stdrer nicht mehr
vor Ort oder feststellbar sind.

Der Gartnerplatz ist nicht der einzige Ort, an dem es zu Konflikten zwischen Anwohnern
und Feiernden kommt. Die Anwohner der Miillerstrae fiihlen sich durch die Feiernden
und Durchziehenden vor allem vor Feiertagen, Freitagabend und am Wochenende in
jungster Zeit immer starker in ihrer Nachtruhe gestért. Das gleiche gilt an lauen
Sommerabenden flir die Anrainer der Isar im Bereich der Innenstadt. Durch den Rauch
von Grills und offenem Feuer, durch die zunehmende Verschmutzung sowie anderen
Hinterlassenschaften sind viele von ihnen nicht mehr bereit, die Situation einfach so
hinzunehmen.

AKIM und Streetwork kdnnen auf die Feiernden zugehen und um Verstandnis bitten,
weitere Mallnahmen wie Sanktionen sind nicht mdglich. Die Polizei kann im Gegenzug
nicht die ganze Nacht an Konfliktortlichkeiten stehen und warten, bis eine
Ordnungswidrigkeit oder Straftat passiert. Dazu ist das Polizeiprasidium Midnchen
personell nicht ausgestattet. Bei Beschwerden durch Gaststattenlarm kann die zustandige
Bezirksinspektion eine Larmmessung durch das Referat fir Gesundheit und Umwelt
beantragen. Gegen durchziehende Feiernde auf den Strallen oder sich unterhaltende
Gruppen, die aufgrund der Vielzahl einen héheren Larmpegel verursachen, sind allerdings
keine Ahndungsmaoglichkeiten durch Gesetz gegeben.

Auch andere Stadte haben Platze, Briicken etc. an denen sich Feiernde aufhalten. Diese
werden teilweise zu einer bestimmten Uhrzeit durch Mitarbeitende des kommunalen
Ordnungsdienstes oder durch die Polizei geraumt. Diese Linie wird von der Stadt nicht
vertreten, da die Liberalisierung der Innenstadt vom Stadtrat gewlnscht war und ist.

Durch die 0.g. Schilderungen bestehen aktuell zwei Sicherheitsliicken bzw.
Problembereiche im Stadtgebiet.

7.1 Sicherheitsliicken im 6ffentlichen Raum (Ordnungsstoérungen)

Der 1. Problembereich betrifft die Ordnungsstérungen im 6ffentlichen Raum, u.a. am
Hauptbahnhof und an der Isar. Dazu zahlen neben alkoholbedingten Stérungen auch
Betteln, Anpdbeln, Verschmutzungen, Belastigungen, Ruhestérung, wildes Urinieren und
offenes Feuer.

Im 6ffentlichen Raum gibt es bislang bei Ordnungsstérungen (unter der
Straftaten-“Schwelle) keinen eigenen AuRendienst des Kreisverwaltungsreferates, der mit
ordnungsrechtlichen Mitteln dort tatig wird, wo die Polizei ,noch nicht* kommt, weil keine
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Straftat vorliegt, und AKIM oder Streetwork ,nicht mehr* weiterkommt, weil
ordnungsrechtliche Malnahmen angezeigt sind.

Im Einzelnen:

Beschwerden gibt es aber nicht nur im Zusammenhang mit Feierenden am Gartnerplatz
oder an der Isar. Im Bereich rund um den Hauptbahnhof halten sich in jingster
Vergangenheit wieder vermehrt Drogendealer und -konsumenten auf. Fur Passanten
entsteht dadurch ein Unsicherheitsgeflihl, weil sie auf Drogen angesprochen werden und
z.T. auch Begleiterscheinungen wie Spritzen etc. in der Offentlichkeit sichtbar geworden
sind. Ein weiteres Problem sind die stark alkoholisierten Personen am Hauptbahnhof. Im
Bereich des Haupteingangs, an den Tramhaltestellen am Bahnhofvorplatz und am Anfang
der Schutzenstralie halten sich tagstiber und auch in den Abend- und Nachtstunden viele
kleine Gruppen von Personen auf, die erkennbar alkoholische Getranke mit sich fiihren
und im Uberhdéhten Malke konsumieren. Dadurch kommt es zu lautstarken Diskussionen in
den Gruppen, die oftmals auch in kérperlichen Auseinandersetzungen gipfeln, die nur
durch die Polizei aufgeldst werden kénnen. Passanten fiihlen sich an den
Tramhaltestellen und am Vorplatz nicht mehr wohl und meiden aktiv diese Bereiche. Die
alkoholkonsumierenden Personen, die sich dort aufhalten, pébeln aber auch wartende
oder rauchende Unbeteiligte an, teilweise kommt es zu Beleidigungen. Durch den
stundenlangen Aufenthalt und bedingt durch den GibermaRigen Alkoholkonsum vermiillen
diese Personen den Platz mit Zigarettenkippen, Kronkorken und weggeworfenen bzw.
zerbrochenen Flaschen iber das normale Mal} hinaus. Um der Lage Herr zu werden, wird
die zustandige Polizeiinspektion aktuell taglich von der Bereitschaftspolizei vor Ort
unterstitzt, da die eigenen Personalkapazitaten nicht ausreichen um der Vielzahl der
Storer zu begegnen.

Im sudlichen Bahnhofsviertel ist in den vergangenen Jahren eine grof3e Anzahl von
Bettelnden im StraRenbild sichtbar geworden. Waren friiher nur vereinzelt Bettler im
Stadtgebiet prasent und diese wegen des jahrelangen Aufenthalts an der gleichen
Ortlichkeit Passanten gut bekannt und akzeptiert, kommt es seit der EU-Osterweiterung
zu einem verstarkten Auftreten von Personen aus Stidosteuropa, die Passanten aktiv um
Geld bitten. Aufgrund des teilweise unangemessenen Verhaltens der Bettler hat das
Kreisverwaltungsreferat am 01.08.2014 eine Sicherheitsrechtliche Allgemeinverfugung zur
Untersagung bestimmter Formen des Bettelns in Teilen des Stadtgebietes Miinchen
erlassen. Danach ist seit dem 12.08.2014 innerhalb des Altstadtringes und im Bereich um
den Hauptbahnhof

« das aggressive Betteln,

- das organisierte beziehungsweise bandenmaRige Betteln,

« das den Verkehr behindernde Betteln,

« das Betteln unter Vortauschen kdrperlicher Behinderungen und sozialer Notlagen,

« das Betteln unter Verwendung von nicht gebrauchsfahigen Musikinstrumenten,
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« das Betteln in Begleitung von Kindern oder durch Kinder und
- das Betteln mit Tieren, denen bestimmte tierschutzrechtliche Nachweise fehlen
verboten.

Aufgrund der Vielzahl von Aufgaben, die die Polizisten im 6ffentlichen Raum wahrnimmt,
wird der Augenmerk im Rahmen der Streifenfahrten auf aktuelle und priorisierte
Angelegenheiten gelegt. Kontrollen von Bettelnden sind derzeit nur am Rande maéglich.

7.2 Sicherheitsliicken im ,,Nachtleben“ (Gaststatten und Kneipen)

Bei dem 2. Problembereich handelt es sich um Stérungen durch das Nachtleben,
insbesondere durch die AuRenwirkung von Gaststatten, Clubs und Kneipen
Uberwiegend im Bereich der Feiermeile, Miillerstralte, Gartnerplatz, Glockenbachviertel
und Dreimuhlenviertel.

In diesen Bereichen kommt es u.a. zu Uberschreitungen der Offnungszeiten und der
Nutzungszeiten der Freischankflachen, Ruhestérungen, Auflagenverstéfen,
Verschmutzung und zur Nichteinhaltung des Gesundheitsschutzgesetzes.

Bei Gaststatten und Kneipen gibt es zwar am Tag einen Aul3endienst, in den
Nachtstunden fehlt es bei Stérungen an der Prasenz der Bezirksinspektion vor Ort und an
Kontrollen. Die behérdliche ,Aufsicht® in der Nacht ist damit nicht sichergestellt und
Anwohnerbeschwerden kann nicht umgehend nachgegangen werden.

Im Einzelnen:

Durch die demographische Entwicklung sind in den letzten Jahren viele Menschen in die
Stadt und konkret auch in die Innenstadt gezogen. Zusatzlich haben sich das
Ausgehverhalten und die Nutzung des &ffentlichen Raumes in den letzten Jahren massiv
verandert. Viele Bewohnerinnen und Bewohner halten sich vermehrt im 6ffentlichen Raum
auf und nutzen die Stralten, Wege und Platze in der Stadt um dort zu verweilen, sich mit
Anderen zu treffen oder zu feiern. Auch kommen vermehrt Auswartige vor Feiertagen
oder am Wochenende in die Stadt um Bars zu besuchen, sich mit Freunden auf
offentlichen Platzen oder an der Isar zu treffen. Auch in den Reisefiihrern werden
Touristen die Mdglichkeiten zum Verweilen an den schdonen Platzen in der Stadt
vorgestellt und von diesen gern angenommen, um das hiesige Lebensgefihl
kennenzulernen. Die Stadt hat auf die Anderungen reagiert und die Nutzungszeiten von
Freischankflachen oder die Sperrzeitenregelung liberalisiert. Aus den bisherigen
Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung geht hervor, dass Minchen weiterhin wachsen
wird. Dies wird auch Auswirkungen auf das Nutzungs- und Feierverhalten und somit auf
die Nutzung des 6ffentlichen Raums auch in den Abend- und Nachtstunden haben.

In den letzten Jahren hat sich das Ausgehverhalten gedndert. Es wird nicht mehr nur an
den Wochenenden gefeiert, sondern auch unter der Woche. Dariliber hinaus haben sich
mehrere Clubs in der Innenstadt — Gberwiegend am Gartnerplatz, in der Mullerstrale und
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der Sonnenstralie — angesiedelt, die vorher im Kunstpark Ost beheimatet waren, wo keine
Wohngebaude im direkten Umfeld lagen. Besonders im Bereich des Gartnerplatzes und
der Mullerstral3e gibt es neben den Clubs und Bars viele Wohnungen, deren Bewohner
nachts ihre Ruhe méchten.

Die Freischankflachen dirfen laut den stadtischen Sondernutzungsrichtlinien bis 23.00
Uhr und in den Monaten Juni bis August an Freitagen, Samstagen und an Tagen vor
Feiertagen grundsatzlich bis 24.00 Uhr gedffnet sein. Fenster und Tiren miissen ab
22.00 Uhr geschlossen sein, mit Ausnahme der Offnung zur Freischankflache.
Beschwerden von Anwohnern wegen durch Gaststatten erzeugten Larm treten meistens
nach diesen Uhrzeiten auf. Allerdings kontrolliert die Bezirksinspektion Mitte Gaststatten
grundsatzlich tagsiiber und nur ab und zu in den friihen Abendstunden. Kontrollen in den
spaten Nachtstunden finden nur ausnahmsweise statt. Die Gewerbebeamten der Polizei
sind daher in den Abend- und Nachtstunden im Vergleich zu den Mitarbeitenden der
Bezirksinspektion Mitte 6fter im Einsatz und kontrollieren die Einhaltung der Larmauflagen
der Gaststatten und Clubs.

Die Anwohner, die sich nachts durch Gaststatten gestort fuhlen, missen die Polizei rufen.
Da es sich bei den Verstéken um Ordnungswidrigkeiten handelt, werden diese von der
Polizei erst nach der Verfolgung von Straftaten abgearbeitet. Das fihrt dazu, dass
Betroffene z.T. mehrere Stunden bis zum Eintreffen der Polizei warten missen. Entweder
hat sich der Larm bis dahin gelegt oder es ist nicht mehr nachweisbar, wer fir den Larm
verantwortlich war. Die Nutzung der Freischankflachen Uber die erlaubten Zeiten hinaus
sowie geodffnete Fenster und Tilren, aus denen Musik und Larm nach drauf3en dringt
werden nur in einigen wenigen Fallen geahndet, da die Polizei auch in diesen Fallen nicht
sofort vor Ort sein kann. Die Betroffenen flihlen sich dadurch von den Behdrden nicht
ernst genommen. Aufgrund der Liberalisierung der Nutzungszeiten der Freischankflachen
und durch die Verkiirzung der Sperrzeiten sehen die Anwohnerinnen und Anwohner
immer nur die Gastwirte bevorteilt und haben das Geflinl, dass flr ihre Interessen von
Seiten der Stadt nichts getan wird. Dies wurde auch im Zusammenhang mit der
Befragung zum Einsatz von AKIM auf der Miillerstral’e von den Betroffenen geaullert.

8. Weiteres Vorgehen
Um die unter 5. genannten Problemlagen zu beheben, gibt es aus Sicht des
Kreisverwaltungsreferates drei Mdglichkeiten:

8.1 Losungsweg 1: ,,Weiter so“ (kein KOD bzw. AuBendienst)

Die einzelnen AuRendienste bleiben in den bestehenden Organisationsstrukturen und
behalten ihre Aul3endienstzustandigkeiten sowie Ahndungsmaéglichkeiten. Die Stadt
Minchen richtet damit keinen kommunalen Ordnungsdienst ein, wodurch sich keine
Anderungen zum jetzigen Wirken der AuRendienste ergeben.
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Bei diesem Modell Uberwiegen die Nachteile:

Wichtige und gesetzlich geforderte Nachschauen und Uberpriifungen werden damit
weiterhin stattfinden. Eine starkere Prasenz von Mitarbeitenden im AuRendienst und eine
schnellere Nachschau durch den AulRendienst ist dadurch jedoch nicht gegeben, so dass
die Verwaltung vielfach nur auf Meldungen der Polizei, aus der Bevolkerung oder durch
die Medien verspatet reagieren und nicht proaktiv handeln kann.

Mit der Beibehaltung des Status quo sind keine zusatzlichen Kosten fir Personal,
Ausstattung und Schulungen erforderlich. Allerdings kann die Stadt bei
Sicherheitsproblemen nicht selbst handeln, sondern nur auf andere Stellen (insbesondere
die Polizei) verweisen. Die oben genannten ,Sicherheitslicken“ an Brennpunkten bleiben
damit bestehen und der Erwartungshaltung in der Bevdlkerung, dass auch die Stadt
.etwas tut‘, wird nicht entsprochen.

Im Ergebnis ist dieses Modell nicht zielfiihrend, da die bekannten Sicherheitsdefizite
nicht abgestellt werden.

8.2 Losungsweg 2: kommunaler Ordnungsdienst fiir das gesamte Stadtgebiet
Alle Tatigkeiten im AuRendienst, die bislang verschiedene Fachabteilungen bzw.
Fachreferaten durchfuhren, werden kunftig in einer zentralen Organisationseinheit
bearbeitet.

Dieses Modell hat folgende Nachteile:

Ein Ordnungsdienst flr das komplette Stadtgebiet fiihrt zu einer Verschiebung von
Aufgabenzuschnitten in mehreren Referaten der Stadtverwaltung.

Von Vorteil ware bei diesem Modell, dass die im Modell 1 beschriebenen Defizite der
~Weiter so* - Losung nicht mehr bestiinden. Die ,Sicherheitslicken® waren durch Kontrolle
und Prasenz der Sicherheitsbehérden vor Ort geschlossen. Die sichtbare Prasenz im
Stadtgebiet fiihrt zudem zu einer Steigerung des subjektiven Sicherheitsgefiihls der
Munchner Bevdlkerung.

Im Gegenzug muss beachtet werden, dass die Einnahmen in den meisten Kommunen mit
einem kommunalen Ordnungsdienst die Personal- und Sachkosten nicht einmal
ansatzweise decken. Auf die Stadt wiirden hohe Personalkosten zukommen, da flr eine
stadtweite Einrichtung ca. 150 bis 300 Mitarbeitende (1-2 Ordnungskrafte pro 10.000
Einwohner) erforderlich waren. Dazu kommen Sachkosten in entsprechender Hohe,
abhangig von der Anzahl der Mitarbeitenden, fur Dienstkleidung, Schutz- und
Erfassungsausristung, Einsatzfahrzeuge, Arbeits- und Umkleiderdume und zur
Einrichtung einer Leitstelle (analog der Kommunalen Verkehrsuberwachung). Bis der
kommunale Ordnungsdienst tatsachlich einsatzfahig ware, missten im Vorfeld
Abstimmungen mit der Polizei iber Aufgabenabgrenzung und Ortlichkeiten getroffen
werden. Darliber hinaus muss die Organisationseinheit neu aufgebaut, neue
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter akquiriert sowie die notwendige Ausstattung angeschafft
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werden. Da es in Bayern keine einheitliche Ausbildung zum kommunalen Ordnungsdienst
gibt, gilt es zu bertcksichtigen, dass die Entwicklung eines ausfihrlichen
Schulungskonzeptes in Abstimmung mit den betroffenen Behdrden und die Durchfiihrung
der Schulungen zu weiteren Verzdgerungen bis zum tatsachlichen Einsatz des
Ordnungsdienstes flihren.

Zusammenfassend kommt das Kreisverwaltungsreferat zu dem Ergebnis, dass die
Einrichtung eines flachendeckenden Ordnungsdienstes liber das gesamte
Stadtgebiet zum jetzigen Zeitpunkt nicht zielfiihrend und nicht wirtschaftlich ist.

8.3 Losungsweg 3: KVR - AuBendienst

Dieses Modell besteht aus zwei ,Bausteinen® und soll im Ergebnis den Vollzug starken.
Auf der einen Seite soll ein ,mobiler* KVR-Aulendienst fir bestehende
Sicherheitsbrennpunkte eingerichtet werden. Es ist nicht beabsichtigt, den KVR-
Aullendienst flachendeckend zu installieren. Der Einsatz soll vielmehr an bestehenden
Brennpunkten, welche aktuell im Bereich Hauptbahnhof, Isar, Gartnerplatz, Mullerstrale
und Feiermeile gesehen werden, und bei Entstehung neuer Brennpunkte bedarfsorientiert
und in Abstimmung mit der Polizei erfolgen.

Auf der anderen Seite soll die Bezirksinspektion Mitte gestarkt werden, damit die
Mitarbeitenden in den Abend- und Nachtstunden zunachst in der Innenstadt,
insbesondere im Bereich Miillerstralie, Gartnerplatz, Glockenbachviertel und
Dreimuhlenviertel verstarkt Kontrollen von Gaststatten, Bars und Kneipen (als ,Korrektiv*
zur liberalen Grundausrichtung im Bereich Sperrzeit und Freischankflachen) durchfihren.

Dieses Modell hat den grofien Vorteil, dass mit den beiden eben beschriebenen
.Bausteinen® die im Diagramm (siehe Seite 10) dargestellten “Sicherheitslliicken” durch
Kontrolle und Prasenz der Sicherheitsbehérden vor Ort geschlossen waren.

Beschwerden wegen Miill, Rauch, Betteln und sonstigen Stérungen im 6ffentlichen Raum
kann umgehend durch behdérdliche MalRnahmen (Anordnungen, Verwarnungen, Einleitung
von Buligeldverfahren oder Einbindung der Polizei) nachgegangen werden. Da keine
flachendeckende stadtweite Einrichtung erfolgen soll, ware mit vertretbaren
Personalkosten zu rechnen, weil das ,Kosten-Nutzen-Verhaltnis“ besser ausfallt, denn der
KVR-AufRendienst wird nur dort tatig, wo Probleme tatsachlich bestehen. Durch die
Erhéhung der Anzahl der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter bei der
Bezirksinspektion Mitte zur Erweiterung des AulRendienstes in den Abend- und
Nachtstunden und durch eine kleine ,mobile” Einheit an den Brennpunkten ware die
Einrichtung des ,KVR-Aul3endienstes® schneller umsetzbar, als die Einrichtung eines
gesamtstadtischen Ordnungsdienstes.

Der 3. Losungsweg ist aufgrund der derzeitigen Haushaltssituation und als Instrument zur
Kontrolle des geanderten Ausgehverhaltens aus Sicht des Kreisverwaltungsreferates das
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geeignete Mittel um das subjektive Sicherheitsgefiihl der Minchner Bevédlkerung zu
starken und gleichzeitig zu signalisieren, dass auch die Stadt ,etwas tut”.

9. Vorschlag: KVR-AuBendienst fiir Brennpunkte

Die Einrichtung des KVR-AuRRendienstes soll kein Ausgangspunkt fur die Einrichtung
eines flachendeckenden Aufiendienstes sein und auch nicht Gberall im Stadtgebiet tatig
werden, wo dies von Bewohnern oder Stadtteilvertretern gefordert wird. Der Einsatz des
KVR-AuRendienstes soll in enger Abstimmung mit dem Polizeiprasidium Munchen
erfolgen und nur an tatsachlichen Problemértlichkeiten eingesetzt werden.

Angesichts der unter Ziffer 8.1 und 8.2 geschilderten Nachteile und der unter 8.3
dargestellten Vorteile der drei Modelle schlagt das Kreisverwaltungsreferat folgenden
~Mittelweg"“ vor:

Ahndung von Ordnungsstérungen im 6ffentlichen Raum an den vorhandenen (und neu
entstehenden) Brennpunkten mit einem eigenen KVR-AuRendienst und Beseitigung von
durch das Nachtleben (insbesondere Gaststatten und Kneipen) verursachten
Beeintrachtigungen durch eine Starkung der Auliendienstprasenz bei der
Bezirksinspektion Mitte zur Verbesserung der Situation fiir die Anwohnerinnen und
Anwohner.

Im Einzelnen werden im Folgenden die beiden ,Bausteine“ mit den jeweiligen Befugnisse
als Modell vorgestellt:

1. ,,Baustein“: Ordnungsstérungen im 6ffentlichen Raum

Zum Einen wird die Einrichtung eine ,mobilen“ KVR-Aufiendienstes fiir den Umgang mit
Ordnungsstérungen im 6ffentlichen Raum flr bestehende Sicherheitsbrennpunkte
vorgeschlagen. Diese befinden sich derzeit im Bereich Hauptbahnhof, an der Isar, auf
dem Gartnerplatz, in der Mullerstrale und auf der ,Feiermeile®. Der KVR-Auliendienst soll
dabei nur an den Brennpunkten und nicht flachendeckend eingesetzt werden. Das
bedeutet auch, dass sich die Ausrichtung des Aul3endienstes an der Entwicklung
bestehender und sich neu entwickelnder Brennpunkte anpasst. Ausschlaggebend flr den
Einsatz des KVR-AulRendienstes an neu entstandenen Brennpunkten soll die
gemeinsame Einschatzung der Polizei und des Kreisverwaltungsreferates in den
regelmafig stattfindenden S.A.M.1.-Sitzungen (Sicherheits- und Aktionsbindnis Minchner
Institutionen) sein.

Im Rahmen des AuRendienstes sollen Ordnungsstérungen beseitigt (insbesondere
Betteln, wildes Urinieren, Stérungen i.V.m. mit GbermaRigem Alkoholkonsum,
Ruhestérungen etc.) und Ordnungswidrigkeiten geahndet werden. Dartber hinaus soll der
AuRendienst mindliche Anordnungen nach dem Landesstraf- und Verordnungsgesetzes -
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LStVG (Platzverweise, Betretungs- und Aufenthaltsverbote etc.) sowie Verwarnungen mit
und ohne Verwarngeld aussprechen.

Die Mitarbeitenden des KVR-AuRRendienstes kdnnten gegen Bettler Platzverweise
aussprechen, wenn sie sich in Bereichen aufhalten, in denen das Betteln nicht erlaubt ist
oder wenn sie sich nicht an die Regelungen der Allgemeinverfiigung halten.

Der KVR-Aufiendienst kann vor Ort Zuwiderhandlungen gegen stadtische Verordnungen
und Satzungen ahnden. Dazu zahlen neben VerstdRen gegen die Reinhalteverordnung
und die Altstadt-FuRgangerbereichesatzung im Umfeld des Hauptbahnhofes auch die
Ahndung von weiteren Ordnungsstorungen in Zusammenhang mit Ruhestérungen im
Bereich des Gartnerplatzes und der Miillerstralle oder miindliche Anordnungen nach dem
LStVG mittels Platzverweisen an der Isar oder auf der Feiermeile.

Mit der standigen Prasenz soll versucht werden, Stérungen sofort zu ahnden und zu
beseitigen. Fir die Bewohnerinnen und Bewohner wird dadurch auch erkennbar, dass
sich die Stadt um die Einhaltung der stadtischen Satzungen und Verordnungen kiimmert.

In welchen Fallen Verwarngelder erhoben oder Buldgeldverfahren eingeleitet werden,
muss im Vorfeld mittels eines Verwarngeldkataloges festgelegt werden.

Durch die standige Prasenz vor Ort verbessert sich das subjektive Sicherheitsgeflihl der
Bevolkerung. Die Polizei ist bei eskalierenden Situationen von den Mitarbeitenden des
KVR-AuRendienstes allerdings immer mit einzubeziehen.

2. ,Baustein‘“: Nachtkontrollen in Gaststitten und Kneipen

Zum Anderen soll die personelle Ausstattung der Bezirksinspektion Mitte flir mehr
Kontrollen in den Abend- und vor allem in den Nachtstunden verbessert werden.

Die Starkung des Personals ist als ,Korrektiv“ zur liberalen Grundausrichtung im Bereich
Sperrzeit und Freischankflachen dringend erforderlich und soll zunachst in der Innenstadt
im Bereich Mullerstralle, Gartnerplatz, Glockenbachviertel und Dreimuhlenviertel
eingesetzt werden.

Die Bezirksinspektion Mitte ist mit der Sachbearbeitung Gaststatten, Sondernutzungen
und Lebensmitteliiberwachung in den Stadtbezirken 1 bis 3 betraut. Aktuell sind
AuRendienste der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Abend- und Nachtstunden die
Ausnahme bzw. erfolgen nur bei langfristig geplanten Schwerpunkteinsatzen mit der
Polizei. Im gesamten Jahr 2015 hat die Bezirksinspektion Mitte im Stadtbezirk nur 15
Nachtkontrollen durchgefiihrt. Bislang erfolgte die Feststellung von Ruhestérungen und
sonstigen VerstoRen hauptséachlich durch die Polizei, die aber in der Regel kaum
personelle Kapazitaten hat.
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Bei zusatzlichen Kontrollen und Nachschauen in den Nachtstunden kénnen die
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter miindliche Anordnungen nach dem
Gaststattengesetz zur Einhaltung der geltenden Auflagen des jeweiligen
Gaststattenbetriebes treffen. Der verstarkte AufRendienst in den Nachtstunden soll zu
einer sofortigen Beseitigung von Ruhestérungen beitragen, um die Nachbarschaft zu
schiitzen. Bei mehreren Uberschreitungen kann durch die Mitarbeitenden auch direkt eine
offizielle Larmmessung beim Referat fur Gesundheit und Umwelt beantragt werden, ohne
dass dies erst von den Betroffenen bei der Bezirksinspektion glaubhaft gemacht und
anschlielfend beim Referat fir Gesundheit und Umwelt beantragt werden muss.

Mit der Einflhrung des KVR-AuRRendienstes, soll der AulRendienst intensiviert werden und
damit die Prasenz in den Abend- und Nachtstunden in den Problemvierteln erhdéht und
der Anderung des Nutzungsverhaltens im &ffentlichen Raum Rechnung getragen werden.

10. Personalschatzung

Zum gegenwartigen Zeitpunkt kann das Kreisverwaltungsreferat nicht genau bestimmen,
wie hoch der Personalbedarf zur Einrichtung des KVR-Auliendienstes tatsachlich ausfallt.
Momentan wird mit einem Bedarf von 30 bis 40 Personen gerechnet, da sich dieser aber
derzeit nicht an Zahlen bemessen lasst und die genannte Bedarfsspanne nur als reiner
Schatzwert anzusehen ist, erfolgt die genaue personelle Bemessung im Rahmen des
Feinkonzeptes.

Vergleich mit anderen AuBendiensten

Bislang setzt das Baureferat ein privates Sicherheitsunternehmen im Bereich des Isar-
Hochwasserbettes ein. Die jahrlichen Kosten fiir das private Sicherheitsunternehmen sind
witterungsabhangig. Im Jahr 2015 entstanden dem Baureferat auf Basis des damaligen
(teilweise geringeren) Personaleinsatzes und der damaligen Witterung Kosten i.H.v. rund
330.000 €. Sofern der KVR-AuRendienst zukiinftig die bisher durch das private
Sicherheitsunternehmen erledigten Aufgaben in dem vom Bauausschuss am 26.04.2016
beschlossenen Leistungsstandard vollstandig Gbernimmt, entfallen diese Kosten
zuklnftig. Anderenfalls kann der KVR-AuRendienst die Leistungen des privaten
Sicherheitsdienstes im Rahmen seiner Befugnisse erganzen; in diesem Falle missen die
fur den privaten Sicherheitsdienst erforderlichen Haushaltsmittel auch zuklnftig dem
Baureferat in vollem Umfang zur Verfugung stehen.

Laut Beschluss des Sozialausschusses vom 14.04.2016 plant AKIM, ,auch 2016 mit
festem Personal und Honorarkraften am Gartnerplatz prasent zu sein. Wie bisher soll der
Einsatz von Mai bis August und in warmen Néachten freitags und samstags zwischen 23
Uhr und 4 Uhr morgens erfolgen.*
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Die jahrlichen Personalkosten des Sozialreferates fur den Einsatz von AKIM im gesamten
Stadtgebiet belaufen sich auf 332.372 €. Darin enthalten sind allerdings nicht die Kosten
der Honorarkréafte.

Zusatzlich setzt die Stadt Minchen im 6ffentlichen Raum auch Streetwork ein.

Dadurch entstehen im Referat fir Gesundheit und Umwelt jahrlich Personalkosten i.H.v.
305.000 € fir die eigenen Streetworkerinnen und Streetworker sowie fiir die Forderung fir
Streetwork bei freien Tragern.

Im Stadtjugendamt beliefen sich die Personalkosten in 2015 fur die stadteigene
Streetwork und fiir Condrobs auf 1.673.592 €. Das Fanprojekt und Marikas sind darin
nicht enthalten, da diese nur sehr zielgruppenspezifische Streetwork machen.

11. Weitere Verfahrensschritte

Nach der Zustimmung des Stadtrats zum 3. Lésungsweg ,KVR-AuRendienst erstellt das
Kreisverwaltungsreferat in Zusammenarbeit mit den betroffenen Referaten und in
Abstimmung mit der Polizei und den betroffenen Fachreferaten (insbesondere Baureferat,
Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, Referat flir Gesundheit und Umwelt,
Stadtkdmmerei) ein Feinkonzept. Dazu soll im Rahmen eines Projektes mit den drei
voraussichtlichen Projektgruppen Personalentwicklung & Organisation, Materielles/
Rechtliche Standards/Befugnisse und Schnittstellen mit den Referaten und der Polizei das
Feinkonzept ausgearbeitet werden.

Das erarbeitete Feinkonzept zur Errichtung des KVR-AufRendienstes legt das
Kreisverwaltungsreferat dem Stadtrat vor. Darin enthalten sind dann auch die Angaben zu
den tatsachlich benétigten VZA einschlieBlich des genauen Aufgaben- und
Anforderungsprofils sowie die Angaben zu den genauen Kosten flr die personelle
Ausstattung samt Sachkosten, die vom Stadtrat finanziert werden mussen. Daruber
hinaus soll das Feinkonzept das Schulungsprogramm und den Zeitplan bis zur
Inbetriebnahme des KVR-Auliendienstes aufzeigen. Entscheidungsvorschlage zur Art der
Bekleidung, der Ausristung und der Einsatzzeiten sowie Ortlichkeiten soll das Konzept
ebenfalls beinhalten.

12. Abstimmungen

Aufgrund des Vorschlags, den KVR-Aullendienst auch an der Isar einzusetzen, wurde die
Beschlussvorlage mit dem Baureferat abgestimmt und von diesem mitgezeichnet. Eine
Abstimmung mit weiteren Referaten erfolgte nicht.

Die Beteiligung des Baureferates, des Referates fir Stadtplanung und Bauordnung, des
Personal- und Organisationsreferates, der Stadtkdmmerei, der Polizei und ggf. weiterer
betroffener Referate erfolgt im Rahmen der Erarbeitung des Feinkonzeptes.
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13. Sonstiges
Mit der Einrichtung des KVR-AulRendienstes wird die Leitlinie ,Sicherung des inneren
Friedens® der Perspektive Mlnchen unterstitzt.

Dem Antrag Nr. 14-20 / A 01286 der CSU-Stadtratsmitglieder Stadtratin Dr. Evelyne
Menges, Stadtrat Manuel Pretzl, Stadtrat Richard Quaas, Stadtrat Michael Kuffer, Stadtrat
Max Strafder und Stadtrat Dr. Alexander Dietrich vom 04.08.2015 wird entsprochen.

Das Baureferat, das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung, das Referat fir
Gesundheit und Umwelt, das Kommunalreferat, das Sozialreferat, die Stadtkdammerei, das
Personal- und Organisationsreferat und das Polizeiprasidium Minchen haben einen
Abdruck der Beschlussvorlage erhalten.

Anhorung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhorung eines Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Dr. Alexander Dietrich und dem zustandigen
Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat Dominik Krause ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage
zugeleitet worden.
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Antrag des Referenten

Ich beantrage Folgendes:

1.

Der Vortrag des Referenten zur Einrichtung eines KVR-Auliendienstes wird zur
Kenntnis genommen.

Das Kreisverwaltungsreferat wird beauftragt, in Kooperation mit den betroffenen
Referaten und der Polizei ein Feinkonzept zur Errichtung eines KVR-AuRendienstes
fur die beiden Bereiche Ordnungsstérungen im 6ffentlichen Raum und Stérungen im
Zusammenhang mit dem Nachtleben zu erstellen und dieses dem Stadtrat zur
Entscheidung vorzulegen. In diesem Rahmen werden auch die genauen Kosten fur
die personellen Ressourcen sowie die erforderlichen Sachkosten dargestellt.

Der Antrag Nr. 14-20 / A 01286 der CSU-Stadtratsmitglieder Stadtratin Dr. Evelyne
Menges, Stadtrat Manuel Pretzl, Stadtrat Richard Quaas, Stadtrat Michael Kuffer,
Stadtrat Max Straf’er und Stadtrat Dr. Alexander Dietrich vom 04.08.2015 ist damit
geschaftsordnungsgemal behandelt.

Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss

nach Antrag.

Uber den Beratungsgegenstand wird durch die Vollversammlung des Stadtrates endgliltig
beschlossen.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der/Die Vorsitzende Der Referent

Der/Die Burgermeister/in Dr. Wilfried Blume-Beyerle

BerufsmaRiger Stadtrat
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IV. Abdruck von I. mit Ill.

uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium Dokumentationsstelle

an das Revisionsamt
an die Stadtkdmmerei
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

V. WV Kreisverwaltungsreferat - GL/12

zu V.

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdruckes mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

An das Baureferat

An das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung

An das Referat fir Gesundheit und Umwelt

An das Kommunalreferat

An das Sozialreferat

An die Stadtkdmmerei

An das Personal- und Organisationsreferat

An das Polizeiprasidium
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

©OoN®ORkWN

10. Mit Vorgang zuriick an Kreisverwaltungsreferat HA |
zur weiteren Veranlassung.

Kreisverwaltungsreferat GL/12



