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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zum Ausbau der Hilfen fiir Schwangere und
zur Regelung der vertraulichen Geburt

A. Problem und Ziel

In Deutschland werden jéhrlich etwa 20 bis 35 Kinder direkt nach der Geburt
ausgesetzt oder getttet. Das ist das Ergebnis der Expertise ,,Neonatizid®, die im
Rahmen der Studie des Deutschen Jugendinstituts e. V. (DJ1) ,,Anonyme Geburt
und Babyklappen in Deutschland™ 2012 erstellt wurde. Hinzu kommt eine
erhebliche Dunkelziffer. Eine offizielle Statistik iiber die Anzahl der ausgesetz-

- ten und getdteten Kinder gibt es nicht. Das Phiinomen der Kindsaussetzung und -
der Kindstdtung gibt es seit jeher und auch heute noch sehen Miitter, die sich in .
einer psychosozialen Notlage befinden und durch professionelle Hilfsangebote
nicht rechtzeitig erreicht werden, manchmal keinen anderen Ausweg, als ihr
Kind auszusetzen oder zu téten.

Mit dem Ziel, Schwangere und Miitter in schwierigen Lebenssituationen zu
unterstiitzen und Kindstétung und Aussetzung zu verhindern, entstanden im Jahr
1999 erste Angebote zur anonymen Kindesabgabe in Deutschland. Zwischen
1999 und 2010 wurden nahezu 1 000 Kinder anonym geboren, in eine Baby-
klappe gelegt oder anonym iibergeben — so die Ergebnisse der DJI-Studie. Zwei
Drittel dieser Kinder wurden anonym geboren, knapp ein Drittel wurde in einer
Babyklappe abgelegt und nur wenige Kinder wurden Triigern anonym iiberge-
ben. Pro Jahr sind rund 100 Miittér und Kinder betroffen. Die exakie Anzahl ist
nicht zu ermitteln, da es keine zentral erfassten Daten hierzu gibt.

Die aktuelle Situation der anonymen Kindesabgabe ist — wic die Studienergeb-
nisse belegen —in mehrfacher Hinsicht nicht befriedigend. So werden der Schutz
des ungeborenen Lebens und die medizinische Versorgung von Mutter und Kind
bei der Geburt durch die angewandte Praxis nicht hinreichend sichergestellt,
weil ¢s kein flichendeckendes Angebot in Deutschland gibt, das den Interessen
der abgebenden Miitter und denen ihrer Kinder gleichermalien gerecht wird.
Manche Frauen werden von den bestehenden Angeboten erst gar nicht erreicht,
weil sie diese nicht kennen. Auch die vielfiltigen Hilfen, die das Schwanger-
schaftskonfliktpesetz in dieser Notlage bietet, sind vielen Frauen nicht bekannt.
Dartiber hinaus fithrt die mangelnde Rechtssicherheit bei den Betroffenen hiiufig
zu ciner grofien Unsicherheit, '

Schwangere, die Angst davor haben, im Rahimen der Entbindung ihren Namen
preiszugeben, brauchen bessere Hilfen, damit sie ihre Kinder medizinisch ver-
sorgt in einer Klinik zur Welt bringen und sich iiberall in Deutschland fiir ein
I.eben mit dem Kind entscheiden kdnnen. Es ist Aufgabe des Staates, diesen
Frauen umfassende Hilfe anzubieten und fiir mehr Handlungssicherheit in die-
sem Bereich zu sorgen, '
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B. Ldsung

Eine gesetzliche Regelung der vertraulichen Geburt bietet hierfiir dic beste Ge-
wiihr, Die betroffenen Frauen, aber auch alle anderen Beteiligten, erhalten damit
cine rechtssichere Entscheidungsgrundlage, auf die sie sich in dieser schwieri-
gen Situation verlassen kdnnen. Das ist auch das Ergebnis der Stellungnahme
des Deutschen Ethikrats zur anonymen Kindesabgabe aus dem Jahr 2009.

Damit Schwangere, die bei und nach der Geburt anonym bleiben mdchten,
schon wihrend der Schwangerschaft besser erreicht werden, soll das Hilfesys-
tem weiter ausgebaut und besser bekannt gemacht werden, Die Angebote miis-
sen das Anonymititsinteresse der Schwangeren wahren, Sie miissen niedrig-
schwellig, jederzeit erreichbar, verlésslich und dauerhaft sein, um besonders be-
lastete Frauen liberhaupt zur Annahme von Hilfe zu bewegen. Die Chance fiir
Mautter und Kind, durch ein niedrigschwelliges Angebot qualifizierte Beratung
zu erhalten, ist in diesem Rahmen um vieles grofier als bei der anonymen Ab-
gabe eines Kindes @iber eine Babyklappe. Denn durch den persénlichen Kontakt
zu den Beratungsfachkrifien und die professionelle Hilfe kénnen sich neue
Tiiren fiir eine individuelle Problemliésung Sffnen,

Um den Interessen von leiblicher Muiter, Kind, leiblichem Vater und bei einer
Adoption auch der Annehmenden Rechnung zu tragen, wird bei der neu ge-
schaffenen Regelung der vertraulichen Geburt auf eine sensible Abwigung der
Rechtsgiiter geachtet. Beriicksichtigt ist insbesondere, dass der Ieiblichen Mut-
ter fiir eine ausreichend lange Zeit die Anonymitit ihrer Daten garantiert wird,
damit sie Hilfe annehmen kann und eine Lésung fiir ihre Konfliktlage findet.
Dariiber hinaus soll es fiir das Kind moglich sein, zu erfahren, wer seine Mutter
ist, so dass auch seine Interessen deutlich besser als bei den bestehenden Ange-
boten der anonymen Kindesabgabe gewahrt werden. Je attraktiver und annehun-
barer die Hilfen fiir die Schwangere ausgestaltet sind, umso gréfler ist die
Chance, dass sie cine echie Alternative zu den weiter bestehenden Angeboten
anonymer Kindesabgabe und den vorhandenen Babyklappen darstellen, fiir die
das Gesetz eing Evaluierung vorsieht.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Haushaltsausgaben ohne Erfiilllungsaufwand ergeben sich beim Bund in Hohe

von 2 100 000 Euro pro Jahr. Im Jahr des Inkrafitretens des Gesetzes sind

zusitzliche Ausgaben in Hbhe von 835 000 Euro einzuplanen. Dariiber hinaus

ergeben sich Ausgaben in Héhe von 600 000 Euro im Erhebungszeitraum bis

2017. Die Ausgaben werden aus dem Etat des Bundesministeriums fiir Familie,

Senioren, Frauen und Jugend finanziert und im Einzelplan 17 zur Verfiigung ge-
stellt.

Bei den Léindern betragen die voraussichtlichen Haushaltsausgaben ohne Erfiil-
lungsaufwand insgesamt 119 000 Euro pro Jahr, Dariiber hinaus ergibt sich ein
einmaliger Anfwand von etwa 220 000 Euro.

-E.  Erfillungsaufwand
E.l Erfillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Die Belastung fiir Biirgerinnen und Bitrger ergibt cinen zusiitzlichen Erfiillungs-
aufwand von 1 000 Stunden pro Jahr,
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E.2 Erfiillungsaufivand fiir die Wirtschaft

Die Gesamtbelastung der Wirtschaft ergibt sich aufgrund cines einmaligen Um-
stellungsaufwands von 220 000 Euro sowie aufprund eines zusitzlichen Erfil-
lungsaufwands von 93 300 Euro pro Jahr.

Davon Biirokratickosten aus Informationspflichten -

Es entstehen 14 neue Informationspflichten mit Biirokratiekosten in Hohe von
9 500 Euro pro Jahr. Die Kosten sind im Erfiillungsaufvand enthalten.

Der Erfiillungsanfwand wird in geringem Umfang durch die nicht bezifferbare

Reduzierung von Biirokratickosten bei den Krankenkassen verringert; Grund

dafiir ist die Aufhebung einer gesetzlichen Norn.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Der zusitzliche Erfiillungsaufwand auf Bundesebene betrigt 2 162 300 Euro
pro Jahr. Darin enthaltene Haushaltsausgaben werden aus dem Etat des BMFSEJ
finanziert und im Einzelplan 17 zur Verfiigung gestellt und sind unter Abschnitt D
ausgewiesen. Ein einmaliger Umstellungsaufwand entsteht im Jahr des Inkrafi-
tretens des Gesetzes in Héhe von 835 000 Euro. Dariiber hinaus ergeben sich
Ausgaben in Héhe von 600 000 Euro im Erhebungszeitraum bis 2017.

Erforderliche Stellen werden aus dem Einzelplan 17 bereitgestellt, ohne dass
sich Auswirkungen auf den Einzelplan 17 und insbesondere den in Kapitel 17 04
vorgesehenen Stellenabbau ergeben,

Auf Linderebene einschliefilich auf Ebene der Kotnmunen betrfigt der Erfiil-
lungsaufwand jahelich 189 800 Euro. Darin enthaltene Haushaltsausgaben der
Linder sind unter Abschnitt D ausgewiesen. Ein einmaliger Umstellungsauf-
wand ergibt sich in Héhe von 220 000 Euro und ist unter Abschnitt D gesondert
ausgewiesen. '

F. Weitere Kosten

Im Bereich der Wirtschaft und der sozialen Sicherungssysteme entstehen neben
den benannten Kosten keine Mehrkosten, Auswirkungen auf die Einzelpreise
1nd das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveay, sind nicht zu er-
warten,
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Entwurf eines Gesetzes zum Ausbau der Hilfen fiir Schwangere und

zur Regelung der vertraulichen Geburt

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Staatsangehérigkeitsgesetzes

Dem § 4 Absatz 2 des Staatsangehtrigkeitsgesetzes in der
im Bundesgesetzblatt Teil HI, Gliederungsnummer 102-1
verGifentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Arti-
kel 2 des Gesetzes vom 1. Juni 20{2 (BGBL I S. 1224) ge-
#ndert worden ist, wird folgender Satz angefiigt:

»Satz | ist auf ein vertraulich geborenes Kind nach § 25 Ab-
satz 1 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes entsprechend
anzuwenden.”

Artikel 2

Anderung des Melderechtsrahmengesetzes

in § 16 Absatz 2 Satz 1 des Melderechtsrahmengesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April 2002
(BGBL. I 8. 1342), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes
vom 28. April 2011 (BGBL I 8. 678) gedndert worden ist,

wird vor dem Punkt am Ende ein Komma und werden die

Waorter ,,es sei denn, die aufgenommene Person ist eine nach
§ 26 Absatz 4 Satz 1 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes
gemeldete Schwangere oder die nach § 29 Absatz 2 des
Schwangerschafiskonfliktgesetzes beteiligte Beratungsstelle
bestétigt, dass die Frau die fiir den Herkunfisnachweis ge-
méB § 26 Absatz 2 Satz [ des Schwangerschafiskontlikige-
setzes erforderlichen Angaben gemacht hat” eingefligt.

Artikel 3
Anderung des Personenstandsgesetzes

Das Personenstandsgesetz vom 9. Februar 2007 (BGBI. 1
S. 122), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
23. Januar 2013 (BGBI. I 8. 101) geféindert worden ist, wird
wie folgt gedndert: ‘

1. Dem § 10 wird folgender Absatz 4 angefligt:

+(4) Eine Auskunits- und Nachweispflicht besteht
nicht bei einer vertraulichen Geburt nach § 25 Absatz 1
des Schwangerschafiskonfliktgesetzes.”

2. § 18 wird wie folgt gesndert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»{2) Bel einer vertraulichen Geburt nach § 25 Ab-
satz 1 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes sind in
der Anzeige auch das Pseudonym der Mutter und die
fiir das Kind gewiinschten Vornamen anzugeben.”

3. Nach § 21 Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»{22a) Bei einer vertraulichen Geburt nach § 25 Absatz L
des Schwangerschaftskonfliktgesetzes werden nur die in
Absaiz 1 Nummer 1 bis 3 vorgeschriebenen Angaben
aufgenommen. Die zustiindige Verwaltungsbehérde be-
stimmt die Vornamen und den Familiennamen des Kin-
des.’

4. § 70 Absatz 1 Numnmer 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

»l. alsPersonnach § 19 Satz | Nummer 1 entgegen § 18
Absatz I Satz 1 Nummer | oder Satz 2,

2. als Tréger einer Einrichtung nach § 20 Satz 1 entge-
gen § 18 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 oder Satz 2,

Artikel 4
Anderung der Personenstandsverordnung

§ 57 Absatz1 der Personenstandsverordnung vom
22. November 2008 (BGBL I 2263), die zuletzt durch Ar-
tikel 2 Absatz 8 des Gesetzes vom 22. Dezember 201}
{BGBI. 1 8. 3044) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
dndert: :

. Nummer 4 wird wie folgt gefasst:
»4. dem Familiengericht, wenn
a) das Kind nach dem Tod seines Vaters geboren ist,

b) essich um ein Findelkind oder um einen Minder-
jhrigen handelt, dessen Personenstand nicht zu
ermitteln ist, oder

¢) es sich um ein Kind aus einer vertraulichen Ge-
burt nach § 25 Absatz 1 des Schwangerschafis-
konfliktgesetzes handelt,”.

2. In Nummer 6 wird der Punkt am Ende durch ein Komma
ersetzi.

3. Folgende Nummer 7 wird angefligt:

»7- dem Bundesamt filr Familie und zivilgesellschaft-
liche Aufgaben, wenn das Kind nach § 25 Absatz 1
des Schwangerschaftskonflikigesetzes vertraulich
geboren wurde.©

Artikel 5

Anderung des Gesetzes iiber das Verfahren in
Familiensachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit

§ 168a Absatz 1 des Gesetzes iiber das Verfahren in Fami-
liensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit vom 17. Dezember 2008 (BGBL I S, 2586,
2587}, das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 18. Fe-
bruar 2013 (BGBI. I 8. 266) gedindert worden ist, wird wie
folgt gefasst: '
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(1) Wird dem Standesamt der Ted einer Person, die ein
minderjhriges Kind hinterlassen hat, oder die Geburt ¢ines
Kindes nach dem Tod des Vaters oder das Auffinden eines
Minderjihrigen, dessen Familienstand nicht zu ermitteln ist,
oder die Geburt eines Kindes im Wege der vertraulichen Ge-
burt nach § 25 Absatz | des Schwangerschaftskonfliktgeset-
zes angezeigt, hat das Standesamt dies dem Familiengericht
mitzuteilen.”

Artikel 6
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

Das Biirgerliche Gesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 2. Januar 2002 (BGBL. I 8. 42, 2909, 2003 I
S. 738), das zuletzt durch Artikel | des Gesetzes vom 20, Fe-
bruar 20[3 (BGBL I 8. 277) gelindert worden ist; wird wie
folgt gesindert:

1. Nach § 1674 wird folgender § 1674a eingefiigt:
»§ 1674a

Ruhen der elterlichen Sorge der Mutter fiir ein vertraulich
geborenes Kind

Die eiterliche Sorge der Mutter fiir ein nach § 25 Ab-.

satz 1 des Schwangerschafiskonflikigesetzes vertraulich
geborenes Kind ruht. Ihre elterliche Sorge lebt wieder
auf, wenn das Familiengericht feststellt, dass $ie ibhm ge-
geniiber die fiir den Geburtseintrag ihres Kindes erforder-
lichen Angaben gemacht hat.”

2. Dem § 1747 Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

Hler Aufenthalt der Mutter eines gemilB § 25 Absatz 1 '

des Schwangerschafiskonfliktgesetzes vertraulich ge-
borenen Kindes gilt als dauernd unbekannt, bis sie gegen-
iiber dem Familiengericht die fiir den Geburtseintrag
ihres Kindes erforderlichen Angaben macht.”

Artikel 7
Anderung des Schwangerschaftskonfliktgesetzes

Das Schwangerschafiskonfliktgesetz vom 27. Juli [992
(BGBI. I 5. 1398), das zuletzt durch Artikel 3 Absatz 2 des
Gesetzes vom 22. Dezember 2011 (BGBI. 1 S. 2975) ge-
#ndert worden ist, wird wie folgt gefindert:

1. Dem § | werden die folgenden Absétze 4 und 5 angefiigt:

»(4) Der Bund macht die Hilfen fiir Schwangere und
Miitter bekannt; dazu gehort auch der Anspruch auf ano-
nyme Beratung nach § 2 Absatz 1 und auf die verirau-
liche Geburt. Die Informationen iiber die vertrauliche
Geburt beinhalten auch die Erklirung, wie und wie lange
eine Frau ihr Kind nach einer vertraulichen Geburt zu-
riickerhalten und wie sie schutzwiirdige Belange gegen
die spéitere Offenlegung ihrer Personenstandsdaten gel-
tend machen kann. Der Bund fordert durch geeignete

- MaBnahmen das Verstindnis fiir Eltern, die ihr Kind zur
Adoption freigeben.

(5) Der Bund stellt durch einen bundesweiten zentra-
len Notruf sicher, dass Schwangere in Konfliktlagen, die
ihre Schwangerschaft verheimlichen, jederzeit und un-
verziiglich an eine Beratungsstelle nach den §§ 3 und §
vermittelt werden. Er macht den Notruf bundesweit be-

kannt und betreibt kontinuierlich Offentlichkeitsarbeit
fiir den Notruf.*

. Dem § 2 wird folgender Absatz 4 angefligt:

»i4) Einer Schwangeren, die ihre Identitit nicht preis-
geben und die ihe Kind nach der Geburt abgeben méichte,
ist ein ausfithrliches ergebnisoflenes Beratungsgesprich
zur Bewiltigung der psychosozialen Konfliktlage anzu-
bieten. Inhalt des Beratungsgesprichs sind:

1. geeignete Hilfsangebote zur Bewdltigung der Situa-
tion und zur Entscheidungsfindung sowie

2. Wege, die der Schwangeren die Aufgabe der Anony-
mitét oder ein Leben mit dem Kind ermfglichen,”

. § 25 wird durch folgenden Abschnitt 6 ersetzt:

»Abschnitt 6
Vertrauliche Geburt

§25
Beratuig zur vertraulichen Geburt

(1} Eine nach § 2 Absatz 4 beratene Schwangere, die
ihre Identitit nicht preisgeben méchte, st dariiber zu
informieren, dass eine vertrauliche Geburt moglich ist.
Vertrauliche Geburt ist eine Entbindung, bei der die
Schwanpere thre Identitdt nicht offeniegt und stattdessen
die Angaben nach § 26 Absatz 2 Satz 2 macht,

{2) Vorrangiges Ziel der Beratung ist, der Schwange-
ren eine medizinisch betreute Eutbindung zu ermdig-
lichen. Die Beratung umfasst insbesondere:

1. die Information iiber den Ablauf des Verfahrens und
die Rechtsfolgen ¢iner vertranlichen Gebut,

2, die Information {iber die Rechte des Kindes; dabei ist

 die Bedeutung der Kenninis der Herkunft von Mutter
und Vater fiir die Entwicklung des Kindes hervorzu-
heben,

3. die Information iiber die Rechte des Vaters,

4. die Darstellung des tiblichen Verlaufs und Abschlus- .
scs eines Adoptionsverfahirens,

5. die Information, wie und wie lange die Frau ihr Kind
zurtickerhalten kann, sowie

6. die Information tiber das Verfahren nach den §§ 31
und 32.

(3) Durch die Information nach Absatz 2 Satz 2 Num-
mer 2 und 3 soll die Bereitschaft der Schwangeren ge-
fordert werden, dem Kind moglichst umfassend Informa-
tionen iiber seine Herkunft und die Hintergriinde seiner
Abgabe mitzuteilen. '

(4) Die Beratung und Begleitung soll in Kooperation -
mit der Adoptionsvermittlungsstelle erfolgen.

§ 26
Das Verfahren der vertraulichen Geburt

(1) Wiinscht die Schwangere eine vertrauliche Geburt,
withlt sie '

1. einen Vor- und einen Familiennamen, unter dem sie
im Verfahren der vertraulichen Geburt handelt (Pseu-
donym), und
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2.. je einen oder mehrere weibliche und einen oder meh-
rere ménnliche Vornamen fiir das Kind.

(2) Die Beratungsstelle hat einen Nachweis fiir die
Herkunft des Kindes zu erstellen. Dafiir nimmt sie die

Vornamen und den Familiennamen der Schwangeren, ihr.

Geburtsdatum und ihre Anschrift aufund tiberpriift diese

Angaben anhand eines giiltigen zur Identitéitsfeststellung -

der Schwangeren geeigneten Ausweises.

(3) Der Herkunfisnachweis ist in einem Umschlag so
zu verschlicfen, dass ein unbemerktes Offnen verhindert
wird, Auf dem Umschiag sind zu vermerken:

1. die Tatsache, dass er einen Herkunfisnachweis enthilt,
2. das Pseudonym,

3. der Geburtsort und das Geburtsdatum des Kindes,

4

. der Name und die Anschrift der geburtshilflichen
Einrichtung oder der zur Leistung von Geburtshilfe
berechtigten Person, bei der die Anmeldung nach Ab-
satz 4 erfolgt ist, und

5. die Anschrift der Beratungsstelle.

{4) Mit dem Hinweis, dass es sich um eine vertrauliche
Geburt handelt, meldet die Beratungsstelle die Schwan-
gere unter deren Pscudonym in einer geburtshilflichen
Einrichiung oder bei einer zur Leistung von Geburtshilfe
berechtigten Person zur Entbindung an. Diese Einrich-
tung oder Person kann die Schwangere frei withlen. Die
Beratungsstelle teilt bei der Anmeldung die Vornamen
des Kindes und das Bundesland des Hauptwohnsitzes der
Schwangeren mit.

(5) Die Beratungsstelle teilt dem am Geburtsort zu-
stindigen Jugendamt folgende Angaben mit:

1. das Pseudonym der Schwangeren,
2. den voraussichtlichen Geburtstermin und

3. die Einrichtimg oder die zur Leistung von Geburts-
hilfe berechtigte Person, bei der die Anmeldung nach
Absatz 4 erfolgt ist.

(6) Der Leiter oder die Leiterin der Einrichfung der
Geburtshilfe, in der die Schwangere geboren hat, teilt der
Beratungsstelle nach Absatz 4 Satz 1 unverziiglich das
Geburtsdatum und den Geburtsort des Kindes mit. Das
Gleiche gilt bei einer Hausgeburt fiir die zur Leistung von
Geburtshilfe berechtigte Person.

(7) Das Standesamt teilt dem Bundesamt fiir Familie
und zivilgesellschafiliche Aufgaben den beurkundeten
Namen des Kindes zusammen mit dem Pseudonym der
Mutter mit,

(8) Nachrichten der Frau an das Kind werden von der,

Beratungsstelle an die Adoptionsvermittlungsstelle wei-
tergeleitet und dort in die entsprechende Vermittlungs-
akte aufgenommen; bei nicht adoptierten Kindern wer-
den sie an das Bundesamt fiir Familie und zivilgesell-
schafiliche Aufgaben weitergsleitet.

§27
Umgang mit dem Herkunftsnachweis

{1} Die Beratungsstelle itbersendet den Umschlag mit
dem Herkunfisnachweis an das Bundesamt fiir Familie
und -zivilgesellschaftliche Aufpaben zur sicheren Ver-

—6—

wahrung, sobald sie Kenntnis von der Geburt des Kmdes
erlangt hat.

{2) Das Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaft-
liche Aufgaben vermerkt den vom Standesamt nach § 26
Absatz 7 mitgeteilten Namen des Kindes auf dem Um-
schlag, der seinen Herkunftsnachweis enthilt.

§28
Beratungsstellen zur Betreuung der vertraulichen Geburt

(1) Beratungsstellen nach den §§ 3 und § kénnen die
Beratung zur vertraulichen Geburt durchfiihren, wenn sie
die Gewilir fiir eine ordnungsgemiBe Durchfithrming des
Verfahrens der vertraulichen Geburt nach den Bestim-
mungen dieses Abschnitis bieten sowie {iber hinreichend
persénlich und fachlich qualifizierte Beratungsfachkraﬁe
verfiigen.

{2) Um die Beratung zur vertraulichen Geburt wohn-
ortnah durchzufiihren, kdnnen die Beratungsstellen nach
den §§ 3 und 8 eine Beratungsfachkraft nach Absatz !
hinzuzichen.

§29

Beratung in Einrichtungen der Geburtshitfe oder
bei Hausgeburien

(1) Per Leiter oder die Leiterin einer Einrichtung der
Geburtshilfe, die eine Schwangere ohne Festste]lung'
ihrer Identitéit zur Entbindung aufhimmt, hat unverziig-
lich eine Beratungsstelle nach den §§ 3 und § im grtlichen
Einzugsbereich iiber die Aufhahme zu informieren. Das
gleiche gilt fir eine zur Leistung von Geburishilfe be-
rechtigte Person bei einer Hausgeburt.

(2) Die unterrichtete Beratungsstelle sorgt daftir, dass
der Schwangeren die Beratung zur vertraulichen Geburt

und deren Durchfithrung nach MaBgabe dieses Ab-

schniits unverziiglich von einer Beramngsfachkraft nach
§28 personhch angeboten wird.

(3) Die Verpflichtung nach Absatz 2 besteht auch,
wenn die Frau ihr Kind bereits geboren hat. .

§30
Beratung nach der Geburt des Kindes
(1) Der Mutter ist auch nach der Geburt des Kindes

- Beratung nach § 2 Absatz 4 und § 25 Absatz 2 und 3 an-

zubieten.

(2) Betrifft die Beratung die Riicknahme des Kindes,
soll die Beratungsstelle die Mutter iiber die Leistungsan-
gebote fiir Eltern im &rtlichen Einzugsbereich. informie-
ren. Will die Mutter ihr Kind zuriickerhalten, soll die
Beratungsstelle darauf hinwirken, dass sie Hilfe in An-
spruch nimmt.

§31
Einsichtsrecht des Kindes in den Herkunfisnachweis

(1Y Mit Vollendung des 16. Lebensjahres hat das ver-
traulich geborene Kind das Recht, den beim Bundesamt
fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben verwahr-
ten Herkunfisnachweis einzusehen oder Kopien zu ver-
langen (Einsichtsrecht).

{2) Die Mutter kann Belange, die dem Einsichtsrecht
entgegensiehen, ab der Vollendung des 15. Lebensjahres
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des Kindes unter ihrem Pseudonym nach § 26 Absatz 1
Nummer 1 bei einer Beratungsstelle nach den §§ 3 und 8
erklidren. Sie hat dabei die Angabe nach § 26 Absatz 3
Satz 2 Nummer 3 zu machen. Die Beratungsstelle zeigt
der Mutter Hilfsangebote auf und erbrtert mit ihr még-
liche Mafinahmen zur Abwehr der befiirchteten Gefahren.
Sie hat die Mutter dariiber zu informieren, dass das Kind
sein Binsichtsrecht gerichtlich geltend machen kann,

(3) Bleibt die Mutter bei ihrer Erklimung nach Ab-
satz 2, so hat sie gegeniiber der Beratungsstelle eine Per-
son oder Stelle zu benennen, die fiir den Fall eines fami-
liengerichtlichen Verfahrens die Rechte der Mutter im
eigenen Namen geltend macht (Verfahrensstandschafter).
Der Verfahrensstandschafter darf die Identitéit der Mutter
nicht ohne deren Einwilligung offenbaren. Die Mutter ist
von der Beratungsstelle dariiber zu informieren, dass sie
dafiir zu sorgen hat, dass diese Person oder Stelle zur
Ubernahme der Verfahrensstandschatt bereit und fiir das
Familiengericht erreichbar ist. Die Beratungsstelle unter-
richtet das Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaft-
liche Aufgaben unverziiglich iiber die Erklirung der
Mutter und ihre Angaben zur Person oder Stelle.

(4) Das Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaft-
liche Aufgaben darf dem Kind bis zum rechtskriiftigen
Abschluss eines familiengerichtlichen Verfahrens nach
§ 32 keine Einsicht gewihren, wenn die Mutter eine Er-
kldrang nach Absatz 2 Satz 1 abgegeben und eine Person
oder Stelle nach Absatz 3 Satz 1 benannt hat,

§32
Familiengerichtliches Verfaliren

(1) Verweigert das Buntdesamt fiir Familie und zivilge-
sellschaftliche Aufgaben dem Kind die Einsicht in seinen
Herkunftsnachweis nach § 31 Absatz 4, entscheidet das
Familiengericht auf Antrag des Kindes iiber dessen Ein-
sichtsrecht. Das Familiengericht hat zu priifen, ob das
Interesse der leiblichen Matter an der weiteren Geheim-
haltung ihrer Identitit auf Grund der durch die Einsicht
befiirchteten Gefahren fiir Leib, Leben, Gesundheit, per-
sonliche Freiheit oder dhnliche schutzwiirdige Belange
gegeniiber dem Interesse des Kindes auf Kenntnis seiner
Abstammung iiberwiegt. Ausschlieflich zustindig ist das
Familiengericht, in dessen Bezirk das Kind seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt hat. Ist eine Zustindigkeit eines
deutschen Gerichts nach Satz 3 nicht gegeben, ist das
Amtsgericht Schdneberg in Berlin ausschlieBlich zustin-
dig.

(2) In diesem Verfahren gelten die Vorschriften des
Ersten Buches des Gesetzes iiber das Verfahren in Fami-
liensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit entsprechend, soweit nachfolgend nichts
anderes geregelt ist.

(3) Beteiligte des Verfahrens sind:
1. das Kind,

2. das Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche
Aufgaben, ’ .

3. der nach § 31 Absatz 3 Satz | benannte Verfahrens-

standschafier.

Das Gericht kann die Mutter persénlich anhdren. Hort es
die Mutter an; so hat die Anhérung in Abwesenheit der

iibrigen Beteiligten zu erfolgen. Diese sind unter Wah-
rung der Anonymitit der Mutter {iber das Ergebnis der
Anhbrung zu unterrichten. Der Beschluss des Familien-
gerichts wird erst mit Rechtskraft wirksam. Die Entschei-
dung wirkt auch fiir und gegen die Mutter. In dem Verfah-
rett werden keine Kosten erhoben, § 174 des Gesetzes
iiber das Verfahren in Familiensachen und in den An-
gelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit ist ent-
sprechend anzuwenden.

(4) Erkliiren sich der Verfahrensstandschafter und die
Mutter in dem Verfahren binnen einer vom Gericht zu
bestimmenden Frist nicht, wird vermutet, dass schutz-
wiirdige Belange der Multer nach Absatz 1 Satz 2 nicht
vorliegen.

(5) Wird der Antrag des Kindes zuriickgewiesen, kann
das Kind frithestens drei Jahre nach Rechtskraft des
Beschlusses erneut einen Antrag beim Familiengericht
stellen.

§33
Dokumentations- und Berichtspflicht

{1) Die Beratungsstelle fertigt {iber jedes Beratungs-
gesprich unter dem Pseudonym der Schwangeren eine
Aufzeichnung an, die insbesondere Folgendes dokumen-
tiert: .

1. die Unterrichtungen nach § 26 Absatz 4 und 5,

2. die ordnungsgemiBe Datenaufiahme nach § 26 Ab-
satz 2 sowie die Versendung des Herkunftsnachweises
nach § 27 Absatz 1 und

3. die Fertigung und Versendung einer Nachricht nach .
§ 26 Absatz 8.

Die Anonymitit der Schwangeren ist zu wahren.

(2) Die Beratungsstellen sind verpflichtet, auf der
Grundlage der Dokumentation die mit der vertraulichen
Geburt gesammelten Erfahrungen jéhclich in einem
schriftlichen Bericht nicderzulegen, der {iber die zustén-
dige Landesbehérde dem Bundesamt fiir Familie und
zivilgesellschafiliche Aufgaben tibermittelt wird.

§34
Kosteniibernahme

(1) Das Land, in dem die Schwangere ihren Wohnsitz
hat, iibernimmt die Kosten, die im Zusanumenhang mit
der Geburt sowie der Vor- und Nachsorge entstehen. Die
Kosteniibernahme erfolgt entsprechend der Vergiitung
fiir Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung bei
Schwangerschaft und Mutterschaft.

{2) Der Triiger der Einrichtung, in der die Geburtshilfe
stattgefinden hat, die zur Leistung von Geburtshilfe
berechtigie Person, die Geburtshilfe geleistet hat, sowie
andere beteiligle Leistungserbringer kdnnen diese Kos-
ten unmitteibar gegentiber dem Land geltend machen.

(3) Macht die Mutter nach der Geburt die fiir den Ge-
burtseintrag erforderlichen Angaben, kann das Land die
nach Absatz ! iibernommenen Kosten von der Kranken-
versicherung zuriickfordern.

(4) Das Nihere regelt das Landesrecht.”
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Artikel 8
Evaluierung

Die Bundesregierung legt drei Jahre nach Inkrafttreten des
Gesetzes zum Ausbau der Hilfen fiir Schwangere und zur Re-
gelung der veriraulichen Geburt einen Bericht zu den Auswir-
kungen aller Mafinahmen und Hilfsangebote vor, die auf
Grund dieses Gesetzes ergriffen wurden. Auf Grundlage die-
ses Berichts iiberpriift die Bundesregierung auch, ob weitere
Berichte zu den Auswirkungen des Gesetzes erforderlich sind,

Artikel 9

Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend kann den Wortlaut des Schwangerschaftskonflikt-
gesetzes in der vom Inkrafitreten dieses Gesetzes an geltenden
Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 10
Inkrafttreten, AuBlerkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Mai 2014 in Krafl, gleichzeitig tritt
die Dritte Verordnung zur Neufestsetzung der Betriige nach
§ 25 Absatz t des Schwangerschafiskonfliktgesetzes vom ...
[einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle] auBer Kraft.

Berlin, den 19, Mirz 2013

Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt und Fraktion
Rainer Briiderle und Fraktion
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Begriindung

A, Allgemeiner Teil

Durch das Gesetz zur vertraulichen Geburt erhalten schwar-
gere Frauen, die anonym bieiben méchten, bundeseinheitlich
umfassende und niedrigschwellige Hilfen, Zugleich stellt die
Regelung den betroffenen Frauen und all denjenigen, die
ihnen rund um die Entbindung nahestehen bzw. thnen helfen
wollen, eine rechtssichere Grundlage bereit. Auf diese Weise
soll sichergestellt werden, dass die Gefahren einer unbeglei-
teten Geburt vermieden und Mutter und Kind geschiitzt
werden,

I. Ausbau der Hilfen fiir Schwangere

Schwangere Frauen, die Angst vor einer Entbindung haben,
weil sie die Schwangerschaft und Mutterschaft- gegeniiber
ihrem sozialen Umfeld verbergen mochien, befinden sich in
einer physisch und psychisch immens belastenden Situation.
Sie brauchen dringend Hilfe, damit sie durch die Geheimhal-
tung der Schwangerschaft nicht in die Isolation und in eine
Spirale unlosbarer Konflikte geraten, die sie allein nicht
bewiltigen kdnnen.

Nach den Erkenntnissen der vom Deutschen Jugendinstitut
durchgefiihrten Studie ,,Anonyme Geburt und Babyklappen
in Deutschland® ist es oft schwierig, Frauen in dieser belas-
tenden Situation zu erreichen. Damit Schwangere, die bei
der Geburt anonym bleiben wollen, schon frithzeitig auf das
bestehende Hilfesystem aufierksam gemacht werden und
die Angebote nutzen, sind diese weiter auszubauen und bes-
ser bekannt zu machen. Eine professionelle, umifassende,
niederschwellige und ergebnisoffene Beratung, die der Frau
¢ine selbstbestimmte Entscheidung erméglicht, gehért zu
dem Hilfesystem ebenso wie der sensible Schutz ihres Ver-
trautens. Die Zusicherung der Anonymitit fiir eine bestimmte
Dauer ist dabei von entscheidender Bedeutung, damit Hilfe
iiberhaupt angenommen wird.

Bereits heute kennt das Schwangerschafiskonfliktgesetz
{SchKG) den in § 2 Absatz 1 verankerten Anspruch auf
unbedingte anonyme Beratung, der durch das Bundeskinder-
schutzgesetz als eine wesentliche Voraussetzung fiir die Ein-
fithrung der vertraulichen Geburt geschaffen worden ist. Das
erleichiert den Zugang zu den Schwangerschafisberatungs-
stellen, die als staatlich anerkannte Beratungsstellen flir
diese Aufgabe besonders geeignet sind.

Damit sich Frauen in ihrer Konfliktlage 6ffien und Hilfe an-
nehmen konmen, ist ihnen ein niedrigschwelliger Zugang zu
den Hilfsangeboten zu ebnen. Das gilt gerade dann, wenn sie
ihte Schwangerschaft lange verdriingt haben und von der
Geburt fiberrascht werden. Deshalb miissen die persénlichen
Beratungsangebote durch nicht personale Informations- und
Kommunikationsangebote, wie z. B. Onlinedienste, erwei-
tert werden, die rund um die Ubr zur Verfliigung stehen. Um
die Zugangsschwelle zur Beratung so niedrig wie méglich zu
halten, wird der Bund einen bundesweiten zentralen Notruf
einrichten, So kinnen Schwangere in extremen Konflikt-
lagen jederzeit kurziristig an Beratungsstellen vor Ort ver-
mittelt werden. Der Notruf soll durch Offentlichkeitsarbeit
bundesweit bekannt gemacht werden.
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Priméres Ziel der Beratung ist es, den Frauen in ihrer Kon-
fliktlage Handlungsalternativen aufzuzeigen und damit
Wege, wie sie ihr Kind behalten kinnen. Ist das in der per-
stnlichen Lebenssituation nicht moglich, sind die Vorziige
einer Adoption bei Preisgabe der Identitdt darzulegen. Erst
dann wird die vertrauliche Geburt angeboten. Die Beratung
hat sich dabel stets an der individuellen Lebenssituation
und Problemlésekompetenz sowie den Bediirfnissen der
Schwangeten zu orientieren und deren Entscheidung zu res-
pektieren. :

1L Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung

Die aktuelle Situation der anonymen Kindesabgabe in
Deutschland ist nicht zufricdenstellend, Es besteht ein drin-
gender Bedarf an einer gesetzliclien Regelung, die das unge-
borene Leben schiitzt und die medizinische Versorgung von

- Mutter und Kind bei der Geburt gewéihrleistet, Das hat die

eingangs erwihnte Studie ,Anonyme Geburt und Baby-
klappen in Deutschiand® klar belegt,

Eine bundesgesetzliche Regelung stellt durch Vorgaben fur
eine einheitliche Beratungs- und Vermittlungspraxis von
Jugendimtern, Triigern, Krankenhiiusern und Hebammen
die Versorgung und Unterbringung aller betroffenen Kinder
sicher. Dariiber hinaus stiirkt ein rechtssicherer Rahmen das
Vertrauen in das Hitfesystem. Durch verlissliche, staatsferne
Angebote wird es der Schwangeren in ihrer schwierigen
Situation leichter gemacht, sich zu &ffien und Hilfe anzu-
nehmen, SchlieBlich trigt ein Bundesgesetz dazu bei, die
Qualitit im Bereich der anonymen Kindesabgabe zu verbes-
sern. Zur Ergénzung des bestehenden Hilfesystems ist daher
eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich, die dem Ge-
heimhaltungsinteresse der Schiwangeren Rechnung triigt, die
fiir alle Beteiligten eine rechtsichere Grundlage bietet, und
die gleichzeitig die Rechte des Kindes und des Vaters so
gering wie méglich belastet. Das Gesetz zur vertraulichen
Geburt gibt den hierfiir notwendigen Rahmen,

HI. Uberblick iiber die neuen Regeln und das Verfaliren

Mit der Einfithrung der vertraulichen Geburt erhalten die be-
troffenen Frauen zur Lisung ihrer komplexen Problemlage
ein umfassendes Angebot im Sinne eines Stufenmodells:

— Zunichst geht es darum, die Schwangeren zu ermutigen,
die bereits vorhandenen Angebote anzunehmen, Hierfiir
sind eine offensive Werbung und eine Bekanntmachung
der Hilfen nach dem Schwangerschaftskonflikigesetz,
insbesondere des Anspruchs auf anonyme Beratung nach
§ 2 Absatz 1 des Gesetzes, erforderlich, Die Chance, dass
Schwangere ihire Situation durch den persdnlichen Kon-
takt in der Beratung neu tiberdenken und ihre Anonymitit
aufgeben und sich im Idealfall sopar fiir ein Leben mit
dem Kind entscheiden, ist so am grisfiten.

— Anlaufstellen fiir die Beratung sind die Beratungsstellen
nach den §§ 3 und 8 des Schwangerschafiskonfliktgeset-
zes, Durch ihre hohe fachliche Kompetenz und die groBe
Akzeptanz bei den Hilfesuchenden sind sie sowohl fiir
dic Beratung als auch fiir die Organisation und Stevuerung
der vertraulichen Geburt besonders geeignet. Denn im
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Schwangerschaftskonfliktgesetz ist bereits ein umfassen-
der Beratungsanspruch hinsichtlich aller die Schwanger-
schaft betreffenden Fragen geregelt. Nach § 2 Absatz 2
Satz 1 Nummer 7 besteht insbesondere ein Anspruch auf
Informationen iber Ldsungsmbgtichkeiten filr psychoso-
ziale Konflikte im Zusammenhang mit einer Schwanger-
schaft. Das bisher geltende Recht beschreibt also schon
jetzt in allgemeiner Form die neue Aufgabe.

In der ergebnisoffenen Beratung werden Handlungsalter-
nativen aufgezeigt und damit Wege, wie die Schwangere
ihr Kind behalten oder ihre Anonymitét jedenfalls dem
Kind gegeniiber aufgeben kann. Durch das umfassende
Hilfsangebot besteht am ehesten die Chance, dass sie ihre
Anonymitdt aufgibt. Dadurch kénnen Kind und Vater
deutlich besser von ihren Rechten Gebrauch machen als
bei den bestehenden Angeboten der anonymen Kindes-
abgabe.

Wiinscht die Schwangere die vertrauliche Geburt, wird
sie auBerdem aufgekliirt iiker: die Rechte des Kindes und
die Rechte des Vaters sowie iiber die Bedeutung, die die
Kenntais der eigenen Herkunft fiir die Entwicklung des

Kindes hat, und die Bedeutung und Rechisfolgen der bei,

giner vertraulichen Geburt regelméBig anstehenden Adop-
tion. Dadurch soll die Bereitschaft geférdert werden, dem
Kind Daten und herkunftsrelevante Informationen mitzu-
teilen.

Erst wenn keine annehmbaren Alternativen gefunden
werden, die der Lebenssituation und Eltemverantwor-
tung entsprechen, wird die Mdglichkeit einer vertrau-
lichen Geburt erértert, Zentrale Herausforderung bet der
Regelung dieses Modells ist die Ausgestaltung eines in-
teressengerechten Verfahrens, Einerseits hat der Staat das
Grundrecht des Kindes auf Kenntnis seiner Herkunft zu
schiitzen. Andererseits steht dic Abgabe perstnlicher
Daten im Gegensatz zu dem Geheimhaltungsinteresse
der Schwangeren. Das Bediirfnis, die Daten zu erfassen,
muss den Wunsch auf Geheimhaltung so weit beriick-
sichtigen, dass die Schwangere die Erfassung noch ak-
zeptieren kann., Deshalb werden die Daten der Mutter
vertraulich in einemn Herkunfisnachweis erfasst und dem
Kind nicht {iberm#fig tange vorenthalten, indem sie ihm
nach einer Frist von 16 Jahren zuginglich gemacht wer-
den. Um das Verfahren der vertraulichen Geburt eben-
falls fiir Schwangere annehmbar zu gestalten, die sich in
einer extrem belastenden Situation befinden, kann die
Mutter ab dem 15. Lebensjahr des Kindes dem Recht des
Kindes auf Einsicht in den Herkunfisnachweis entgegen-
stehende Belange zu erkldren. Vom Familiengericht wird
dann in einem ihre Anonymitit wahrenden Verfahren
entschieden, ob ihr Interesse an der weiteren Geheinthal-
tung ihrer Identitdt aufgrund der durch die Einsicht des
Kindes in den Herkunftsnachweis befiirchteten Gefatren
fiir Leib, Leben, Gesundheit, perséinliche Freiheit oder
dhnliche schutzwiirdige Belange gegeniiber dem Inte-
resse des Kindes auf Kenntnis seiner Abstammung (iber-
wiegt.

Machie die Schwangere auch nach dor Beratung nach § 2
Absatz 4 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes ihre
Identitit nicht preisgeben, wihlt sie ein Pseudonym be-
stehend aus Vor- und Familiennamen sowie weibliche
und ménnliche Vornamen fiir das Kind aus, Die Bera-
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tungsstelle nimmt die Daten der Schwangeren kontrol-
liert auf und verschlicft sie in einem Umschlag (Her-
kunftsnachweis). Mit 16 Jahren kann das Kind diesen
einsehen. Daraufhin wird die Schwangere an eine ge-
burtshilfliche Einrichtung oder eine zur Leistung von
Geburtshilfe berechtigte Person ihrer Wahl zur Durch-
fiihrung der vertraulichen Geburt unter ihrem Pseudonym
vermittelt, Die Schwangerschaftsberatungsstelle teiit
sodann dem Jugendamt den voraussichtlichen Geburts-
termin und das Pseudonym der Schwangeren mit. Alle
Handlungsschritte werden von der Beratungsstelle in
einer die Anonymitit der Frau wahrenden Weise schrift-
lich dokumentiert, damit das Verfahren tiberpriifbar ist,

— Die Geburt wird fachlich begleitet und unter dem Pseu-

donymn dokumentiert. Damit wird ein wesentliches Ziel,
némlich die Vermeidung von Geburten ohne medizini-
sche Hilfe, erreicht, Gleichzeitig wird ein spiterer Zugriff
auf die medizinischen Daten sichergestellt. Hat die Bera-
tung zum Zeitpunki der Geburt noch nicht statigefunden,
s0 wird diese im unmittelbaren zeitlichen Zusammen-
hang mit der Geburt nachgeholt.

— Die geburtshilfliche Einrichtung oder die zur Leistung

von Geburtshiife berechtigte Person meldet die ihr be-
kannten Daten (die Vornamen des Kindes, das Pseudo-
nym der Mutter, das Geburtsdatum, den Geburtsort und
das Geschlecht des Kindes) an das Standesamt und kenn-
zeichnet, dass es sich um eine vertrauliche Geburt han-
delt. Nach der Bestimmung von Vor- und Familiennamen
durch die zustindige Behérde beurkundet das Standes-
amt die Geburt: Es kann danach eine Geburtsurkunde
ausstellen, die zur Identifikation des Kindes in einem
Adoptionsverfahren geeignet ist.

— Auch wenn die Mutter ibr Kind im Rahmen der vertrau-

lichen Geburt abgegeben hat, kann sie sich spiiter doch
noch fiir ein gemeinsames Leben mit dem Kind entschei-
den. Hierfiir sicht das neue Modell eine interessenge-
rechte Losung vor: Bis zum Adoptionsbeschiluss kann die
Mutter ihr Kind zurlickerhalten, wenn sie die fitr den Ge-
burtseintrag ihres Kindes erfordertichen Angaben macht
und das Kindeswobl nicht gefiihrdet wird. Da dem ge-
richtlichen Adoptionsverfahren eine Adoptionspflegezeit
von ca. einem Jahr vorausgeht und der Riicknahme-
wunsch nach den Ergebnissen der DJI-Studie ganz iiber-
wiegend zeithah zur Geburt erfolgt, bleibt somit ausrei-
chend Zeit, diesen zu verwirklichen. Die Mutter wird
durch die vorgeburtliche Beratung nach § 25 Absatz 2
Satz 2 und das nachgeburtliche Beratungsangsbot nach
§ 30 sowie die nach § 1 Absatz 4 Satz 2 bekanntgemach-
ten Informationen vor einer nicht hinreichend bedachten
Abgabe des Kindes bewahrt. Nach der Annahme des
Kindes durch eine neue Familie iiberwiegt jedoch das
Recht des Kindes auf ein stabiles Eltem-Kind-Verh#ltnis.
Dieses wird durch die engen Vorgaben zur Aufhebung
cines Annahmeverhiltnisses nach § 1760 Absatz | in
Verbindung mit Absatz 5 des Biirgerlichen Gesetzbuchs
(BGB) umfassend geschiitzt.

Die erforderlichen Neuregelungen zu dem Verfahren der
vertraulichen Geburt werden zu einem groBen Teil in das
Schwangerschaftskonfliktgesetz aufgenommen, denn es ent-
hiilt bereits den organisatorischen Rahmen fiir die Veranke-
rung des Modells. Weitere Anderungen erfolgen im Biirger-
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lichen Gesetzbuch, dem Gesetz {iber das Verfahren in Fami-
licnsachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit, dem Personenstandsgesetz vnd der Per-
sonenstandsverordnung, dem Staatsangehdrigkeitsgesetz so-
wie dem Melderechtsrahmengesetz.

Fiir den Erfolg des Gesetzes kommt es auf die individuelle
Entscheidung der Frauen an, die angebotenen Hilfen anzu-
nehmen, um ihre durch Isolation gekennzeichnete Konflikt-
fage zu iiberwinden. Die kiinftige Entwicklung kann hier
nicht vorhergesagt, sondern nur im positiven Sinne beein-
flusst werden. Die Wirkungen des Gesetzes werden deshalb
zu evaluieren sein. In diesem Zusammenhang sind auch die
Auswirkungen der verbesserten Hilfen einschlieBlich des
neuen Angebots der verlraulichen Geburt auf die Baby-
klappen und die Angebote der anonymen Geburt und der an-
onymen Ubergabe zu untersuchen.

IV. Gesetzgebungszustindigkeit

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt fiir die
Anderungen des Schwangerschaftskonfliktgesetzes aus Ar-
tikel 74 Absatz 1 Nummer 7 in Verbindung mit Artikel 72
Absatz 2 des Grundgesetzes (G(G). Der Begrift der ,,6fFent-
lichen Fiirsorge™ in Artikel 74 Absatz 1 Numimer 7 GG ist
nach stiindiger Rechtsprechung und herrschender Lehre weit
auszulegen. Er umfasst auch priventive Mafnahmen zum
Ausgleich von Notlagen und besonderen Belastungen sowie
Vorkehrungen gegen die Gefahr der Hilfsbediirfiigkeit. Die
Leistung muss nur in ihren wesentlichen Strukturelementen
durch einen echien Fiirsorgecharakier des Staates geprigt
sein (BVerfGE 106, 62, 133). Zur &ffentlichen Fiirsorge
gehoren deshalb auch priventive Malinahmen unter dem
Gesichtspunkt der Hilfe in einer schwangerschafisbedingten
Notlage (B VerfGE 88, 203, 330).

Dem Bund steht das Gesetzgebungsrecht fiir die &ffentliche
Fiirsorge zu, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhilnisse im Bundespebiet eine bundesgesetzliche
Regelung erforderlich macht, vgl. Artikel 72 Absatz 2 Alter-
native 1 GG. Haben sich die Lebensverhiltnisse in den
Lindern der Bundesrepublik in erheblicher, das bundesstaat-
liche Sozialgefiige beeintrichtigender Weise auseinander-
-entwickelt oder zeichnet sich eine derartige Entwicklung
konkret ab, so ist dieses Erfordernis gegeben.

Die anonyme Kindesabgabe wird in Deutschland sehr unter-
schiedlich gehandhabt. Zum Teil werden anonyme Geburten
angeboten. Hier ist eine medizinische Versorgung von Mut-
ter und Kind ver und nach der Geburt gewihrleistet. Zum
Teil gibt es Babyklappen, die eine Ubergabe eines Kindes
ohne persiinlichen Kontakt zwischen der tibergebenden Per-
son und den Mitarbeitern oder Mitarbeiterinnen des Ange-
bots ermiglichen. In einigen wenigen Jugendamisbezirken
besteht die Mglichkeit der anonymen Ubergabe des Kindes.
Hier kann die abgebende Person das Kind bei einem per-
sOnlichen Treffen mit Mitarbeitern oder Mitarbeiterinnen
des Trégers {ibergeben. Einige Anbicter bieten zudem kom-
binierte Hilfsangebote von anonymer Geburt und Baby-
klappen an. Hinzu kommt, dass die einzelnen Angebotsva-
rianten in ihren Verfalrensweisen zum Teil erheblich von-
einander abweichen. Damit alle Schwangeren, die bei der
Geburt anonym bleiben méchten, in Deutschland gleich gute
Chancen haben, in ihirer Not professionelie Hilfe zu erlan-

gen, ist die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiiltnisse in '
Form einer bundeseinheitlichen Regelung geboten.

Die Gesetzgebungskompetenz folgt fiir die Anderung des
Staatsangehdrigkeitsgesetzes aus Artikel 73 Absatz 1 Num-
mer 2 GG, fiir die Anderung des Melderechtstahmengeset-
zes aus Artikel 73 Absatz I Nummer 3 GG, fir die Ande-
rung des Personenstandsgesetzes und der Personenstands-
verordnung aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 2 GG und fiir
die Anderung des Gesetzes iiber das Verfahren in Familien-
sachen und in Angelegenheiten der freiwilligen Gerichisbar-
keit sowie die Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs aus

- Artikel 74 Absatz 1| Nummer 1 GG.

V. Gesetzesfolgen

Im Rahmen der Gesetzesfolgenabschitzung wurde als Alter-
native zu dem vorliegenden Gesetz zum Ausban der Hilfen
fiir Schwangere und zur Regelung der vertraulichen Geburt
die Beibehaitung des Status quo gepriift.

Die Beibehaltung des Status quo ist keine Alternative, So-
wohl die breitere Unterstiitzung Schwangerer in Not als auch
die Verhinderung von Kindsttung und Aussctzung wiire
durch die Beibehaltung des Status quo nicht zu erreichen,
Durch die bessere Beratung sollen Frauen fiir die Annahme
von Hilfe gewonnen und dadurch von der Inanspruchnahme
einer Babyklappe und von Aussetzung oder Tétung des
Kindes abgebracht werden. Die gesetzliche Regelung gibt
zudem denjenigen Stellen, die sich entscheiden, Fraven eine
vertrauliche Geburt anzubieten, fiir ein solches Angebeot die
nitige Rechts- und Handtungssicherheit.

Der Berechnung der Gesetzesfolgen samt Erfiillungsaufwand
wird die aus den Erkenntnissen der DJI-Studie abgeleitete
Annahme zugrunde gelegt, dass jihrlich ca. 100 Fraven die
Beratung zur vertraulichen Geburt in Anspruch nehmen und
70 dieser Frauen ihre Anonymitiit aufgeben werden, davon
50 im Beratungsprozess vor und 20 kurz nach der Geburt des
Kindes. Somit fallen 50 vertrauliche Geburten im Jahr an, Es
wird weiter angenommen, dass bei den 20 Frauen, die ihre
Identitdt erst nach der Geburt des Kindes preisgeben, atle In-
formationspflichten nach den §§ 25 bis 27 erfiillt werden,
und dass dies bei den 50 Frauen, die ihre Identitiit bereits im
Beratungsprozess preisgeben, nur in jedem zweiten Fall er-
forderlich ist. Deshalb werden fiir die Informationspflichten
nach den §§ 25 bis 27 jeweils 75 Félle zugrunde gelept. Fiir
30 Fille pro Jahr ist demnach ein Adoptionsverfahren durch-
zufithren und das Geheimhaltungsinteresse der Mutter zu ge-
wihrleisten. Bei 10 dieser 30 Fille wird davon ausgegangen,
dass das veriraulich geborene Kind ein Interesse hat, den
Herkunftsnachweis einzusehen. Weiter wird unterstellt, dass
fiinf der leiblichen Miitter dem Einsichtsrecht des Kindes in
den Herkunfisnachweis entgegenstehende Belange erkliiren.

Zu Abschnitt D — Haushaltausgaben chne
Erfiillungsaufwand

Haushaltsausgaben ohne Erfilllungsaufwand ergeben sich
beim Bund insbesondere aufgrund des gesetzlichen Aufirags
nach § 1| Absatz 4 SchKG fiir das Bundesministerivm fiir
Familie, Serioren, Frauen und Jugend (BMFSFI) durch die
Bekanntmachung der Hilfen fiir Schwangere in Hohe von
etwa 1,5 Mio. Euro pro Jahr sowie durch die kontinuierliche
Bekanntmachung des Angebots eines telefonisches Notrufs
fiir Schwangere, die anonyme Hilfen suchen, nach § 1 Ab-
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satz 5 SchKG in Héhe von 600 000 Euro pro Jahr. Im Jahr
des Inkrafttretens des Gesetzes ist zusdtzlich von einmaligen
Ausgaben in Hohe von 750 000 Euro zur Erfilllung der

~ beiden oben genannten Aufgaben auszugehen. Zudem sind
fur die Dyrchfiihrung einer Evaluation, die zur Berichis-
erstellung gemil Artikel 8 erforderlich ist, Kosten von etwa
600 000 Euro, anteilig fiir die Jahre 2014 bis 2017, einzi-
planen, Um die Linder bei der Kostentragung der mit dem
Geselz verbundenen Aufgaben zu entlasten, wird der Bund
Standards zur Fortbildung von Beratungsfachkriiften ent-
wickeln und diese im Rahmen von Pilotfortbildungen erpro-
ben. Fiir diese Aufgaben werden Ausgaben noch vor Inkraft-
treten des Gesetzes in Hohe von etwa 85 000 Euro ange-
nommen. Diese Haushaltsausgaben des Bundes werden aus
dem Etat des BMFSFJ finanziert und im Binzelplan 17 zur
Verfiigung gestellt,

Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand ergebon sich
bei den Lindemn im Zusammenhang mit der Finanzierung
von QualifizierungsmaBnahimen der Beratungsfachkrifie
von Beratungsstellen zur vertraulichen Geburt nach § 28
SchKG. Aufgrund der geringen Anzahl von 100 Fillen ver-
traulicher Geburt pro Jahr werden zahlreiche Beratungsstel-
len zuniichst gar keine Beratung zur vertraulichen Geburt
leisten miissen, Diejenigen Beratungsstellen, bei denen eine
Beratung nachgefragt wird, werden eine sebr kieine Anzahl
von Fiillen zu bewiltigen haben. Erforderlich ist aber den-
noch die Qualifizierung einer ausreichenden Anzahl spe-
zialisierter Beratungsfachkeifte zur vertraulichen Geburt.
Unter der Annahme, dass die Linder die Qualifizierung einer
Beratungsfachkraft etwa jeder vierten Beratungsstelle nach
den §§ 3 und 8 SchK.G fordern, entsteht zunichst ein einma-
liger Qualifizierungsbedarf fiir ca. 400 Beratungsfachkriifte.
Diese kdnnen in etwa 20 Kursen zu je 20 Personen bei einem
angencmmenen Kostenaufwand von 11 000 Eure pro Ver-
anstaltung qualifiziert werdén. Die Kosten der Deckung des
benannten Qualifizierunpsbedarfs betragen fiir die Linder
dann insgesamt etwa 220 000 Euro. Sofern der Bund auf-
grund der Durchfiihrung von geférderten Pilotfortbildungen
bereits Beratungsfachkrifte qualifiziert hat, verringern sich
die Anzahl der zuséitzlich zu qualifizierenden Fachkriifte und
damit der Kostenaufwand der Linder dementsprechend. In
den Folgejahren bestehen fluktuationsbedingt weitere Qua-
lifizierungsbedarfe von etwa 20 000 Euwre pro Jahr. Durch
die Ubernahme der Kosten, die im Zusammenhang mit der
Geburt entstehen (§ 34 Absatz 1 SchKG) werden fiir die Ln-
der voraussichilich rund 99 000 Euro pro Jahr anfallen. Die-
ser Summe liegt die Annahme von 50 Entbindungen nach
MaBgabe des Abschnitt 6 SchKG {davon 68 Prozent regu-
lire Entbindungen chne Komplikaticnen zu je 2 500 Euro
und 32 Prozent Kaiserschniitgeburten zu je 5 000 Euro) zu-
grunde. Bei 20 dieser 50 Geburten ist aber davon auszu-
gehen, dass die Frau ihre Anonymitit schon kurz nach der
Entbindung wieder aufgibt und ihre Anspriiche aus einem
Versicherungsverhilinis auf die Linder éibergehen.

Zu Abschnitt E — Erfiillungsaufiwand

Die Belastung fiir Biirgerinnen und Biirger ergibt einen zu-
sitzlichen Erfiillungsaufwand von 1 000 Stunden pro Jahr.
Die Gesamtbelastung der Wirtschaft erpibt sich aufgrund
‘eines einmaligen Umstellungsaufwands von 220 000 Euro
sowie dem zusétzlichen Erfillungsaufivand von 93 300 Euro
pro Jahr. 14 neue Informationspflickten mif Bilrokratickos-

tent in Héhe von 9 500 Euro entstehen jihrlich. Diese sind
im-benannten Erfiillungsaufwand enthalten. Der zusitzliche
Erfiillungsaufwand der Verwaltung auf Bundesebene betrégt
rund 2,2 Mio. Euro pro Jahr, Einmaliger Umstellungsauf-
wand entsteht in Héhe von 835 000 Euro. Auf Lénderebene
einschlieBlich auf Ebene der Kommunen betrégt der Erfiil-
lungsaufwand der Verwaltung jihetich 189 800 Euro. Ein
sinmaliger Umstellungsaufwand ergibt sich in Héhe von
220 000 Euro.

Zu Abschnitt E,1 — Erfiilllungsaufivand fiir Bilrgerinnen
und Biirger .

Der Erfilllungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger ergibt
sich aus dem Zeitaufwand, den Schwangere und Miitter fiir
die Tnanspruchnahme von Beratung zur veriraulichen Geburt
(§3§ 25 ff. SchK (), fiir die im Rahmen der Durchfithrung der
vertraulichen Geburt notwendige Bereitstellung der Per-
sonenstandsdaten (§ 26 Absatz 2 SchKG), zur Auswahl von
Pseudonym fiir sich und Vornamen fiir das Kind (§ 26 Ab-
satz | SchKG) sowie fiir das Aufsetzen etwaiger Schrift-
stiicke (§ 26 Absatz 7 SchK() bendtigen. Ausgehend von
einter Fallzah! von 100 Frauen, die pro Jahr eine Beratung zur
vertraulichen Geburt in Anspruch nehmen, und einer durch-
schnittlichen Beratungszeit von 10 Stunden ergibt sich ein
jihrlicher Gesamtzeitaufwand von 1 000 Stunden.

Weiterer Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger er-
gibt sich bei der Geltendmachung schutzwiirdiger Belange
der leiblichen Mutter im Zuge des Einsichisrechis des Kin-
des in den Herkunfisnachweis (§ 31 Absatz 2 SchKG). Fiir
eine entsprechende Erkldrung sowie fiir die Teilnahme samt
Verfahrensstandschafter am gerichtlichen Verfahren (§ 32
SchKGj) ist von einem Zeitaufwand von jeweils 5 Stunden
auszugehen. Bei fiinf Fillen pro Jahr ergibt sich ein Ge-
samtaufwand von 25 Stunden pro Jahr, Aufgrund der An-
forderungen des § 31 SchKG ergibt sich dieser frithestens
jedoch 15 Jahre nach Inkrafitreten des Gesetzes.

Zu Abschnitt E.2 — Erfiillungsaufwand fitr die
Wirtschaft '

Fiir die Wirtschaft entsteht zusiitzlicher Erflillungsaufwand
bei den Beratungsstellen, die die vertrauliche Geburt be-
treuen. Insgesamt ist hier von einem Erfullungsaufwand in
Héhe von 93 300 Euro auszugehen. Der einmalige Umstel-
lungsaufand betrigt 220 000 Euro,

Dieser Erfiillungsaufivand ergibt sich im Einzelnen durch
die Umsetzung der gesetzlichen Aufgaben der Beratung zur
vertraulichen Geburt (§ 2 Absatz 4, §§ 25, 26, 27, 29, 32
SchKQG). Fiir die Beratungstitigkeit ergibt sich unter der An-
nahme von 100 Fdllen vertraulicher Geburt jihrlich und
10 Stunden Beratung pro Fall bei einem durchschnittlichen
Lohnsatz einer Beraterin von 29,30 Euro pro Stunde ein Per-
sonalaufwand von 29 300 Buro pro Jahr, Der Personalanf-
wand ergibt sich aufgrund der im Rahmen des Prozesses
durch’ Beratungsfachkrifte zu leistenden Aufgaben, die als
Informationspflichten der Beratungsstellen in Teilen geson-
dert ausgewiesen werden, .

Nach § 28 SchKG missen die Beratungsstelien, die eine ver-
trauliche_Geburt betreuen, iiber hinreichend perstnlich und
fachlich qualifiziertes Personat verfilgen. Durch eine Quali-
fizierung der Beratungsfachkriifte kénnen die Linder indi-
viduell ein Beratungsnetz schaffen, dass dic Bedarfe der Re-
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gionen deckt. Es wird davon ausgegangen, dass es geniigt,
wenn eine Beratungsfachkraft jeder vierten Beratungsstelle
nach §§ 3 und 8 SchKG (aktuelt circa 1 600) fortgebildet ist,
um die Anzahl der Fille zu bewdltigen. In Einzelfidllen kin-
nen Beratungsstellen qualifizierte Beratungsfachkrifte an-
derer Beratungsstellen hinzuziehen. Ausgehend von einem
- Kostenbedarf von 11 000 Euro fitr die Durchfiihrung ¢iner
dreitiigigen Schulung von 20 Beratungsfachkriflon, entsteht
voraussichtiich ein einmaliger Personalaufwand zur Quali-
© fizierung der Beratungsfachkrifte in 20 Veranstaltungen in
- Héhe von 220000 Euwro, Dariiber hinaus kdénnte sich ein
fortlaufender Qualifizierungsbedarf aufgrund voraussicht-
licher Fluktuationen sowie zur Aktualisierung des Fachwis-
sens ergeben, dem dann situativ mit Qualifizierungsmafinah-
men begegnet werden muss. Die entsprechenden Bedarfe
diirften mit 20 000 Euro pro Jahr gedeckt werden kénnen.

Fiir die Annahme spricht zum einen die geringe zu erwar-
tende Faltzahl der Verfahren vertraulicher Geburten {Vgl. V.)
sowie die Tatsache, dass nicht vorhergeschen werden kann,
in welchen Regionen die Verfahren auftreten werden. Um
dartiber hinaus den zu leistenden Mehraufwand einzelner
Beratungsstellen aufgrund der im Einzelfall erforderlichen
mobilen Beratung in Einrichtungen der Geburtshilfe bzw.
bei Hausgeburten nach § 29 Absatz 2 SchKG bzw. zur Un-
terstiitzung mit qualifizierten Beratungsfachkriiften nach
§ 28 Absatz 2 SchK (G abzubilden, werden die Kostenbedarfe
der Beratungsstellen pauschal mit einem dreifachen Zeitan-
satz der Beratung zur vertraulichen Geburt von je 30 Stun-
den, bel maximal ca. 50 Fillen pro Jahr, auf insgesamt
44 000 Euro pro Jahr beziffert. Fiir die Beratungsstellen er-
geben sich folgende elf Informationspflichten, die 7 600 Euro
pro Jahr an Bﬂrokratiekos(ten ergeben:

§ Informationspflicht Zeitaufwand Biirokratiekosten | Biirokratickosten
pro Fall pro Fall pro Jahr
§2611 Erstellung des Herkunfisnachweises und Auf- 20 Minuten 9,77 Buro 733 Euro
SchKG | nahme der Personenstandsdaten der Fran . (75 Fille)
§261I1° |Kennzeichnung Herkunfisnachweis mit Daten 10 Minuten 4,38 Euro 366 Furo
SchKG ’ {75 Fille)
§26 1V | Anmeldung der Schwangeren zur Entbindung 30 Minuten 14,65 Euro 1 099 Eure
SchKG . (75 Fiille)
§260V Mitteilung des Pseudonyms der Schwangeren, des | 24 Minuten 11,72 Euro 879 Euro
SchKG | voraussichtlichen Geburtstermins und der Ge- (75 Fille)
burtseinrichtung an das zustiindige Jugendamt
§ 26 VIIL Welterleltung von Nachrichten an das Kmd an 10 Minuten 4,88 Euro 366 Euro
SchKG | Adoptionsvermittlungsstelle ) (75 Fille)
§271 Ubersendung des Herkunfisnachweises an - 10 Minuten 4,88 Euro 366 Euro
SchKG | Bundesamt fiir Familie und zw:tgese]lschafthche (75 Fille)
Aufgaben (BAFzA)
§301I Informatien der Mutter {iber Leistungsangebote 30 Minuten 14,65 Euro 440 Euro
SchKG | fiir Eltern (30 Fille)
§3110 Beratung zur Gefahrenabwehr und zu Hilfs- 60 Minuten 29,30 Euro 147 Euro
SchKG  |angeboten {5 Fille)
§31 11 | Beratung iiber Anforderung Verfahrenstand- 120 Minuten 58,60 Euro 293 Eurc
SchKG | schafier und Unterrichtung des BAFzA {iber (5 Fille)
Erklirung der Mutter
§331 Dokumentation liber jedes Beratungsgespriich 60 Minuten 29,30 Euro 2 930 Euro
SchKG (100 Fille)
§3310 Erstellung schriftlicher Jahresbericht 120 Minuten 58,60 Euro 59 Buro
SchKG {1 Fall}
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Fiir Einrichtungen der Geburtshilfe sowie fiir eine zur Lets- .
tung der Geburtshilfe berechtigte Person ergeben sich fol-

gende drei Informationspflichten die 1 900 Euro pro Jahr an
Biirokratiekosten ergeben;

Biirokratickosten

§ Informationspﬂichf Zeitaufwand Biirokratickosten
pro Fall pro Falt pro Jahr

§26 VI | Mitteilung von Geburtsdatum und -ort des [0 Minuten 7,70 Euro 385 Euro (50
SchKG | Kindes an Beratungsstelle nach Absatz 4 ' Fille)
§291 Information einer Beratungsstelle nach §§ 3 undg |15 Minuten 11,55 Euro 580 Euro (50
SchKG [ 8chKG . o : Fiille)
§IBTI Anzeige Vormamen des vertraylich geborenen Kin- 37 Minuten 17,76 Euro 890 Euro {50 -
PStG des und Mitteilung des Pseudonyms der Mutter an Fille}

Standesamt

Durch die Authebung des § 25 SchKG {alt) und der damit
verbundenen Vereinheitlichung der Rechtslage in den alten
und nenten Lindern ergibt sich eine Einsparung im Bereich
einer bestehenden Informationspflicht der Wirtschaft. Die
Krankenkassen, die in den alten und neuen Lindern tiitig
sind, brauchen sich zukiinftig nicht mehr liber verschiedene

-Betrige zu informieren und Krankenkassen in den neuen
Liandern miissen sich nur noch in den Jahren, in denen sich
auch der Rentenwert veréindert, liber neue Botrige informie-
ren. Eine Erfassung der konkreten Biirokratickosten, die sich
so einsparen lassen, ist nicht sachgerecht zu ermitteln, ohne
dass der Aufwand unangemessen hoch wiirde.

Zu Abschnitt E,3 — Erfillungsaufiand der Verwaltung '

Aufgrund der Authebung von § 25 SchK G (alt) wird ein Bei-
trag zum Biirokratieabbau geleistet, indem eine wiederverei-
nigungsbedingte Sonderregelung abgeschafft und die Rechts-
lage vereinheitlicht wird. Die sich bei der Bundesverwaltung
ergebende Einsparung im Bereich Personal betrdgt rund
2 600 Euro. Die Einsparung ist moglich, weil das Verfahren
zur Erstellung und Abstimmung einer Verordnung, an der
neben dem BMFSFJ auch das Bundesministerivm der Finan-
zen, das Bundesministerium fiir Gesundheit, der Chef des
Bundeskanzleramtes, der Normenkontrollrat, der Bundesrat
sowie das Bundesamt fiir Justiz beteiligt waren, wegfillt.
Dieser Personalaufwand ergibt sich bei der Annahme, dass
die am Verfahren beteiligten Personen fiir den gesamten Pro-
zess insgesamt 10 Arbeitstage bei einem durchschnittlichen
" Lohnsatz von 32,10 Eurg pro Stunde aufiwenden.

Der Erfiillungsaufwand der Verwaltung auf Bundesebene
betrdgt darliber hinaus 2 163 300 Euro pro Jahr, Dieser ergibt
sich folgt:

Aufgrund des gesetzlichen Auftrags nach §1 Absatz 4

SchKG rechnet das BMFSFJ durch die Bekanntmachung der

Hilfen fiir Schwangere mit Ausgaben in Hohe von etwa

1,5 Mio. Euro pro Jahr sowie mit etwa 600 000 Euro pro Jahr .
durch die Aufgabe der kontinuierlichen Bekanntimachung

des Angebots eines telefonisches Notrufs fiir Schwangere,

die anonyme Hilfen suchen, nach § 1 Absatz 5 SchKG.

Im Jahr des Inkrafitretens des Gesetzes ist zusétzlich von
einmaligen Ausgaben in Hihe von 750 000 Euro zur Erfiil-
lung der beiden oben genannten Aufgaben auszugehen. Fiir
die Entwicklung und Erprobung von Standards zur Fortbil-
dung von Beratungsfachkriiften werden weitere Ausgaben in
Héhe von etwa 85 000 Euro angenommen. Der einmalige
Umstellungsaufivand betrdigt somit 835 000 Euro. Zudem

sind fiir die Durchfiihrung einer Evaluation, die zur Berichts-
erstellung gemif Artikel 8 erforderlich ist, Kosten von etwa
600 000 Euro, anteilig fiir die Jahre 2014 bis 2017, einzu-
planen. Die Haushaltsausgaben werden aus dem Etat des
BMFSFJ finanziert und im Einzelplan 17 zur Verfigung ge-
stellt und sind unter Abschnitt D gesondert ausgewiesen.

Fiir die Umsetzung der kontinuterlichen Bekanntmachung
sowohl des bundesweiten Notrufs fiir Schwangere, die ano-
nym bleiben wollen, als auch der Hilfen fiir Schwangere und
Miittér sowie der Forderung gesellschafilicher Akzeptanz
der Freigabe des Kindes zur Adoption ist mit cinem Erfiil-
lungsaufwand beim BMFSF] in Hohe von etwa 54 Q00 Euro
auszugehen. Dieser ergibt sich aufgrund eines Personalauf-
wands von jeweils 4 Personemmonaten fiic eine Stelle hihe-
rer Dienst sowie eine Stelle gehobener Dienst.

Fiir die Umsetzung der Evaiuation sowic fiir die Erstellung
und VerSffentlichung eines Berichts dér Bundesregierung
zur Uberpriifung der- Mafinahmen (Artikel 8) ist aufgrund
der vorgesehenen Beauflragung eines geeigpeten Instituts
mit einem Personalaufivand bei der Bundesregierung von
voraussichtlich I Personenmonat (hitherer Dienst) auszuge-
hen, was zu einem Erfiillungsaufwand von rund & 300 Euro
fiihit,

Fiir das Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschafiliche
Aufgaben (BAFzA) entsteht aufgrund der mit dem Gesetz
verbundenen neuen Aunfgaben kein gesonderter Erflillungs-
aufwand, Sofern Ausgaben beim BAFzA entstehen, werden
diese im Einzelplan 17 gegenfinanziert. Die zur Umsetzung
der Aufgaben aus diesem Gesetz erforderlichen Stellen
wer-den aus dem Einzelplan 17 bereitgestelt, ohne dass sich
Auswirkungen auf den Einzelplan |7 und inshesondere den
in Kapitel 17 04 vorgeschenen Stellenabbau ergeben.

Auf Landerebene einschlielich auf Ebene der Kommunen
betriigt der Erfiillungsaufand der Verwaltung jibrlich rund
189 800 Euro. Ein einmaliger Umstellungsanfivand ergibt
sich in Hohe von 220 000 Eurc. Diese Aufwiinde ergeben
sich wie folgt: :

Im Zusammenhang mit der Finanzierung von Qualifizie-
rungsmalinahmen der Beratungsfachkriifte nach § 28 SchKG
ergeben sich fiir die Linder voraussichtliche Ausgaben in
Héhe von etwa 20 000 Euro pro Jahr. Dariiber hinaus ergibt
sich ein einmaliger Aufwand, den die Linder zur Qualifizie-
rung der Beratungsfachkrifie aufbringen miissen, in Hihe
von etwa 220 000 Euro. Dicse Ausgaben sind bereits unter
Abschnitt D gesondert ausgewiesen.
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Nach § 33 Absatz 2 SchKG sind die Lander verpflichtet die
Jahresdokumentation {iber die erfolgten Beratungsgespriiche
gebiindelt dem BAFzA zur Verfiipung zu stellen, Hieraus
ergibt sich ein geschiitzter Persenalaufivand von rund 8 000
Buro. Fiir dic Ubermitilung der Berichte wird pro Bun-
desland ein Personalaufvand von 2 Perscnenmanntagen
(16 Std.) angenommen, Bei einem durchschnittlichen Lohn-
satz von 32 Euro pro Stunde gehobener Dienst ergeben sich
Personalkosten von rund 500 Eure je Land.

{m Zusammenhang mit der Kostenerstattung muss das Land,
in dem die Schwangere ihren Wohnsitz hat, dem Triger der
Einrichtung, in dem die Geburtshilfe stattgefunden hat, die
hierdurch entstandenen Kosten erstatien (§ 34 Absatz 1
SchKG). Bereits heute tragen die Linder und Kommunen
die Kosten im Falle von Kindesaussetzungen, so dass durch
die neuen Aufgaben nur eine geringfiigige Mehrbelastung
entstehen wird. Durch die Ubernahme der Kosten, die im
Zusammenhang nit der Geburt entstehen, werden fiir die
Lénder voraussichtlich rund 99 000 Euro pro Jahr anfallen.
Dieser Summe liegt die Annahme von 50 Entbindungen
nach Mafigabe des Abschnitt 6 SchKG (davon 68 Prozent
reguliire Entbindungen ohne Komplikationen zu je 2 500
Euround 32 Prozent Kaiserschnittgeburten zu je 5 000 Eurc)
zugrunde. Bei 20 dieser 50 Geburten ist aber davon auszu-
gehen, dass die Frau ihre Anonymitét schon kurz nach der
Entbindung wieder aufgibt und ihre Anspriiche aus einem
Versicherungsverhilinis auf die Linder tibergehen. Fir die
Aufgabe der Kostenerstattung milssen die Lénder voraus-
sichtlich je 15 Personenmanntage aufbringen. Bei einem
durchschnittlichen Lohnsatz von 32 Euro pro Stunde erge-
ben sich je Land Personalkosten von 3 840 Euro pro Jahr.
Somit wird ein Personalaufwand von rund 61 400 Euro an-
genomimer,

Die Standesimter miissen zukiinftig dem Familiengericht

nach § 168a Absatz 1 des Gesetzes {iber das Verfahren in Fa-
miliensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit (FamFG) mitteilen, wenn ihnen die vertrau-
liche Geburt eines Kindes nach dem Abschnitt 6 SchKG an-
gezeigt wird. Zudem sind die Standesimter aufgefordert
dem BAFzA nach § 26 Absatz 7 SchKG den beurkundeten
Namen des Kindes mitzuteilen, Bei einem Zeitaufwand von
7 Minuten je Aufgabe und einer Anzahl von 50 Fillen pro
Jahr ergibt sich daraus ein Erflllungsaufwand fiir Land/
Kommune von 373 Euro pro Jahr. Zur Bestimmung des Vor-
und Familiennamens des Kindes nach § 21 Absatz 2a des
Personenstandsgesetzes durch die zustindige Verwaltungs-
behérde ergibt sich zudem ein weiterer Erfiillungsaufwand
fiir Land/Kommune von 267 Euro pro Jahr,

V. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Belange der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie werden
nicht beriihit, da die Indikatoren der Nationaten Nachhaltig-
keitsstrategie nicht einschligig sind.

VI. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Die Regelungen des Gesetzes sind von gleichstellungspoliti-
scher Relevanz, da sie der Verbesserung der Lebenssituation
besonders belasteter. Schwangerer dienen und zugleich
Viterrechte beriicksichtigen.
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B. Besonderer Tei;

Zu1 den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des Staatsangehorigkeits-
gesetzes — StAG)

Bie Herkunft vertraulich geborener Kinder ist unbekannt.
Ihre Situation ist mit der von Findelkindern, deren Abstam-
mungsverhéltnisse zwangstiufig unbekannt sind, zwar nicht
villig vergleichbar. Sie ist ihr aber #hnlich. Es erscheint da-
her sachgerecht, die fir Findelkinder geltende Regelung
iiber die widerlegbare Vermutung des Abstammungserwerbs
der deutschen Staatsangehérigkeit auf vertraulich geborene
Kinder entsprechend anzuwenden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Melderechtsrahmen-
gesetzes — MRRG)

§ 16 Absatz 2 Satz 1 MRRG bestimmt, dass die in Kranken-
h#usern, Pflegeheimen oder dhnlichen Einrichtungen aufpe-
nommenen Personen dem Leiter der Einrichtung oder sei-
nem Beaufiragten die durch das Landesrecht bestimmten
Angaben tiber ihre Identitdt zu machen haben, soweit das
Landesrecht fiir die dortige Unterkunft Ausnahmen von der
Pflicht zur Anmeldung bei der Meldebehirde zuliisst. Da
Schwangere fUir die Inanspruchnahme der vertraulichen Ge-
burt nmur Angaben zur Erstellung des Herkunfisnachweises
machen miissen, sind sie ven weiteren Auskunits- und Mel-
depflichten zu befreien.

Zu Artikel 3 (Anderung des Personenstands-
gesetzes — PStQG)

Zu Nummer 1

Damit die mit dem Modell der vertraulichen Geburt ver-
bundene Anonymititszusage eingehalten werden kann, ent-
plichtet die Regelung alle Beteiligten von ihrer Auskunfts-
und Nachweispflicht, wenn ein Kind nach § 25 Absalz 1
des Schwangerschaftskonfliktgesetzes vertraulich geboren
wurde.

Zu Nummeér 2

Im Falle einer vertraulichen Geburt sind neben den nach § 21
Absatz 2a zur Registrierung der Geburt notwendigen Daten
auch das Pseudonym der Mutter und die fiir das Kind ge-
wiinschten Vornamen anzuzeigen. Das Standesamt bendtigt
das Pseudonym der Mutter fiir die Mitteilungen an Jugend-
amt und Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaflliche
Aufgaben, damit bei diesen Stellen die Daten des Kindes
dem Pseudonym der Mutter zugeordnet werden kénnen. Die
von der Beratungsstelle im Einverstindnis mit der Mutter
ausgewiihlten Vornamen werden an die Verwaltungsbehirde
weitergeleitet, die iiber die verbindliche Festlegung der Vor-
namen entscheidet. : .

Zu Nummer 3

Die neue Regel triigt dem Umstand Rechnung, dass das Stan-
desamt bei einer vertraulichen Geburt nicht auf die Persona-
lien der Eltern zugreifen kann, Da der Familienname der El-
tern, von dem sich der Name des Kindes nach den Vorschrif-’
ten des Blirgerlichen Gesetzbuches ableitet, nicht bekanmt
ist, hat die zustiindige Verwaltungsbehtrde einen Familien-
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namen zu bestimmen. Aus Griinden der Rechtssicherheit
sind auch die Vornamen von der Verwaltungsbehtrde unter
Beriicksichtigung des Namenswunsches der Mutter festzule-
gen. Vo Namenswunsch der Mutter kann nur bei einer Kin-
deswohlgefiihrdung aufgrund der Namenswahl abgewichen
werden. :

Zu Nummer 4

Aufgefiihrt sind Anderungen, die sich infolge der Anderung
des Normbefehls in Nummer 2 ergeben.

Zu Artikel 4  (Anderung der Personenstands-
verordnung — PStV)

Es handelt sich um Anderungen, die aus Artikel 5 (Anderung
des Gesetzes tiber das Verfahren in Familiensachen und in
den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit) und
aus § 26 Absatz 7 des Schwangerschaftskonflikigesetzes fol-
gen,

Zu Artikel 5 (Anderung des Gesetzes iiber das

, Verfahren in Familiensachen und in
den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit — FamFG)

Durch die Erweiterung der Anzeigepflicht des Standesamtes
auf vertraulich geborene Kinder, kann das Familiengericht
auch fiir diesen Fall die erforderlichen MaBnahmen ergrei-
fen. Im Besonderen gilt das fiir die Bestellung eines Vor-
munds oder einer Pflegschaft fiir das Kind.

Zu Artikel 6  (Anderung des Biirgerlichen Gesetz-
buchs — BGB)

Zu Nummer 1

Bei einer vertraulichen Geburt ruht die elterliche Sorge der
Mutter nach der Geburt des Kindes nach dem neuen § 1674a
BGB kraft Gesetzes. Dadurch wird-ein Nebeneinander von
Vormundschail und elterlicher Sorge der Mutter zuverliissig
ausgeschlossen. Zur Beendigung des Ruhens der elterlichen
Sorge der Mutter ist nach Satz 2 eint Beschluss des Familien-
gerichts erforderlich. Das Wiederaufleben ihrer elterlichen
Sorpe setzt hierbei voraus, dass die Mutter ihre Personen-
standsdaten gegeniiber dem Familiengericht angibt, Hat das
Gericht Zweifel an der Mutterschaft, ist es zu weiteren Er-
mitttungen verpilichtet. Der Nachweis ihrer Mutterschaft
diirfte hierbei in der Regel durch das Zeugnis der Beraterin
und der an der Entbindung Beteiligten ohne Weiteres mig-
lich sein. Funktional zustindig fiir das Verfahren ist nach § 3
Nummer 2 Buchstabe a RPfIG grundsitzlich der Rechts-
- pfleger. Fiir das Verfahren gelten die §§ 151 ff. FamFG. Der
Rechtspfleger soll deshalb nach § 160 Absatz 1 Satz 1
FamFG die Mutter persdnlich anhdren. Er wird aufierdem
eing Stellungnahme des Vormunds des Kindes einholen.
Wenn sich hieraus oder aus anderen Griinden Anhaltspunkte
fiir eine Kindeswohlgefihrdung ergeben, hat er nach § 5
Absatz 1 Nummer 2 RPfIG die Sache dem Richter vorzu-
legen, der dann zu priifen hat, ob Mafirahmen nach den
§§ 1666, 1666a BGB erforderlich sind.

Die elterliche Sorge des Vaters wird von dieser Regel nicht
betroffen. Das Gesetz geht davon aus, dass eine Schwangere
die vertrauliche Geburt nur dann in Anspruch nimmt, wenn
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und solange sie davon ausgeht, dass ihre Schwangerschaft
anderen Personen nicht bekannt ist. Weill der Vater jedoch
von der Schwangerschaft oder von der Geburt des Kindes, so
kann er die Identitiit der Eltern beim Standesamt melden und
seine Rechte geltend machen.

Zu Nummer 2

Das vertraulich geborene Kind hat ein Recht auf Familie.
Vermag seine Mutter sich nicht fiir die Riicknahme ihres
Kindes zu entscheiden, kann das Recht auf Familie durch die
Annahme als Kind verwirklicht werden. Dabei ist die Ein-
willigung der Mutter geméB § 1747 Absatz 4 nicht erforder-
dich, wenn ihr Aufenthalt dauerhaft nicht ermittelt werden
kann. Ein dauernd unbekannter Aufenthalt kann angenom-
men werden, wenn er trotz angemessener Nachforschungen
von den Ordnungsbehdrden nach etwa 6 Monaten nicht zu er-
mitteln ist (Staudinger/Frank, Neubearbeitung 2007, § 1747
Rz 48 m. w. N.).

Durch den neu eingefiigten Satz 2 soll dem Umstand Rech-
nung getragen werden, dass bei einer vertraulichen Geburt
mangels geeigneter Anséitze zum Auffinden der Eltermn des
Kindes Nachforschungsmalnahmen von vornherein aus-
sichtslos erscheinen.

Deer Aufenthalt der Mutter gilt dann nicht mehr als dauerhaft
unbekannt, wenn sie die sie betreffenden Angaben fiir den
Geburtseintrag des Kindes gemacht hat. Hierzu gehdren
nicht Angaben zum Vater.

Die Rechtslage filr den Vater des Kindes wird nicht verdn-
dert.

Zu Artikel 7 (Anderung des Schwangerschafts-
konfliktgesetzes — SchK@G)

Zu Nummér 1

Zu Absatz 4

Das bereits bestehende Hilfesystem ist darauf ausgerichtet,
fiir alle problematischen Situationen, in die Fraven durch
eine Schwangerschaft und die Geburt eines Kindes geraten
konnen, eine Losung zu finden. Insbesondere kann dem
Wunsch der Frau, Schwangerschaft und Geburt gegenitber
Dritten geheim zu halten, entsprochen werden. Die Frau
kann bereits withrend der Schwangerschaft in einer Mut-
ter-Kind-Einrichtung untergebracht werden, ihr Kind ge-
biiren und anschlieBend zur Adoption frsigeben. Der Schutz -
ihrer Daten und der des Kindes kann — bei einer Gefahren-
situation — durch einen Sperrvermerk gewihrleistet werden
und alle Personen, denen sie sich anvertraut, unterlicgen der
strafrechtlich sanktionierten Schweigepflicht,

Die Stirke des Hilfesystems zur Bewiiltigung auch schwie-
rigster Problemlagen ist bisher nichi in einer Weise bekannt
gemacht worden, die alle Frauen in Not erreicht und zur
Inanspruchnahme der vielfdltigen Hilfen bewegt.

Der Bund ist daher nach Satz 1 der neuen Vorschritt aufge-
fordert, similiche Hilfen fiir Schwangere und Miitter be-
kannt zu machen, Uber die Hilfen an sich ist auch iiber den
Zzum 1. Januar 2012 durch das Bundeskinderschutzgesetz
eingefithrten Anspruch auf anonyme Beratung nach §2
Absatz 1 verstiindlich zu informieren. Die Gewissheit, die
eigene Identitdt nicht offenbaren zu missen, wird vielen
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Schwangeren in ihrer belastenden Situation den Weg in die
Beratung erleichiern. Umfassende Informationen zu den Be-

ratungsstellen und deren Erreichbarkeit werden cbenfalls

dazu beitragen, dass die Schwangeren die Beratungsstellen
aufsuchen.

Die nach Satz 2 vorgeschricbenen Informationen iiber die
vertrauliche Geburt dienen u. a. dazu, die Akzeptanz des
neuen Hilfeangebots zu fordern. Zum einen sollen Schwan-
gere dariiber unterrichtet werden, dass sie ihr Kind auf
Wunsch bis zu dem Adoptionsbeschiuss zuriickerhalten kén-
nen; dieser Beschiuss wird in der Regel nicht friiher als ein
Jahr nach der Abgabe des Kindes gefasst. Dadurch solt ver-
mieden werden, dass Schwangere von einer vertraulichen
Geburt Abstand nehmen, weil sie beflirchten, ihr Kind durch

- eine vorschnelle Entscheidung daucrhaft zu verlieren, Zum
anderen soll durch gezielte Information der Furcht begegnet
werden, nach dem Ablauf der 16-Jahres-Frist nichts mehr
gegen die Einsicht des Kindes in den Herkunfisnachweis un-
ternehmen zu kénuen.

Die Erklérung, wie und wie lange eine Frau ihr Kind nach
einer vertraulichen Geburt zuriickerhalten kann, dient auch
den Miittern, die erwigen, ihr vertraulich geborenes Kind
zurlickzunehmen. Sie kbnnen die hierzu nach § 25 Absatz 2
Satz 2 Nummer 4 und 5 erhaltenen Informationen aus der
Beratung zur vertraulichen Geburt noch einmal mit zeit-
lichem Abstand zu ihrer cigenen Krisensituation {iberdenken.
Wenn eine Mutter den Wunsch zur Riicknahme des Kindes
verwirklichen méchte, kann sie zur weiteren Unterstiitzung
die Beratung nach § 30 in Anspruch nehmen. Da dem ge-
richtlichen Adoptionsverfahren eine Adoptionspflegezeit
von ¢a, eingm Jahr vorausgeht und der Riicknahmewunsch
nach den Ergebnissen der DII-Studie ganz fiberwiegend zeit-
nah zur Geburt erfolgt, bleibt somit ausreichend Zeit, diesen
71 verwirklichen,

Die MaBnahmen nach Satz 3 zur Forderung des Verstéindnis-
ses fiir Eltern, die ihr Kind zur Adoption freigeben, sind
erforderlich, damit Miitter nicht aus Schampefithlen und
Furcht vor Ansehensverlust von dieser Moglichikeit Abstand
nehmen. :

Zn Absatz 5

Gerade Schwangere, die sich aufgrund von Verdringungs-
prozessen nur schwer anderen anvertrauen kdnnen, bendti-
gen sofortige Hilfe, wenn sie ihrer Schwangerschaft gewahr
werden und bereit sind, Beratung oder Hilfe anzunchrmen.
Gleiches gilt fiir Schwangere in akuten Notsituationen, z. B.
wenn die Wehen einsetzen. Deshalb muss diesen Frauen je-
derzeit eine Anlaufstelle zur Verfiigung stehen. Ein 24 Stun-
den erreichbarer zentraler Notruf fiir Schwangere ist ein
besonders niederschwelliges anonymes Angebot fiir diese
Gruppe und schliefit eine Liicke im Hilfesystem. Die Bera-
tungskraft des Notrufs bietet Erstberatung und Kriseninter-
vention und vermittelt die Schwangere an eine Beratungs-
stelle in ihrer Nihe, Bei einer unmittelbar bevorstehenden
Geburt wird sie die Schwangere an eine geburtshilfliche Ein-
richtung vermitteln.

Der Notruf muss von Beginn an kontinuierlich von einer ge-
zielten Offentlichkeitsarbeit begleitet werden, um mdglichst
viele Schwangere in Notlapen zu erreichen.

Zu Nummer 2

Eine Schwangere, die bei der Geburt ihres Kindes ihren
Namen nicht preisgeben méchte, befindet sich in der Regel
in einer akuten psychosozialen Notlage. In dieser durch Ge-
heimhaltung, Verdringung und Isolation gekennzeichneten
Konfliktsituation ist sie dringend auf professionelte Hilfe an-
gewiesen. Diese wird dann am aussichtsreichsten sein, wenn
die Schwangere der Beratungsperson vertraut. Ausgangs-
punkt der Beratungs- und Hilfeangebote diirfen allein die
geschilderten Probleme sein. Eine bevormundende Beratung
fithrt nicht zu dauerhaft tragbaren Ergebnissen und verbietet
sich deshalb, Vielmehr ist der Fran eine selbstbestimmte Ent-
scheidung zu ermdglichen. § 2 Absatz 4 Satz 1 regelt daher,
dass die Beratung ergebnisoffen durchzufiihren ist. Das
befreit die Schwangere in ihrer belastenden Situation von
jedweder Rechtfertigungspflicht. Zugangshiirden werden
abgebaut und die Schwangere wird in ihrem Vertrauen auf

Wahrung ihrer Anonymitit gestéirkt,

Vorrangiges Ziel der ausfiibrlichen Beratung ist es, der
Schwangeren durch geeignete UnterstitzungsmaBnahinen
die Aufgabe der Anonymitit zu erleichtern und letztlich
Hitfen anzubieten, die ihr die Annahme ihres Kindes ermdg-
lichen. Die Beratung wird hierfiir Hilfen aufzeigen, die die
Ursachen der Notlage gezielt beseitigen kénnen. Neben
besonderen psychosozialen Angeboten, wie etwa einer Paar-
oder Familienkonfliktvermititung, gehSren hierzu auch
praktische Hilfen, wie z. B. die Aufnahme in einer Mut-
ter-Kind-Einrichtung, Erscheint der Schwanperen trotz der
verschiedenen Hilfeangebote ein Leben mit dem Kind nicht
méglich, soll sie dafiir sensibilisiert werden, dass die Kennt-
nis der Herkunft fiir das Kind wichtig ist. Auf diesem Weg
solt eine Adoption unter Preisgabe der Identitiit der Frau
moglich werden. Damit soll dem Herkunfisinteresse des
Kindes Rechnung getragen werden. Erst wenn dies nicht ge-
lingt, wird die verirauliche Geburt nach dem neuen Ab-
schnitt 6 angeboten.

Zun Nummer 3
Zur Aufhebung von § 25

Durch die Aufhebung des § 25 werderi wiedervereinigungs-
bedingte Ubergangsvarschriften abgeschafft, fiir die es keine
sachliche Begriindung mehr gibt und die in absehbarer Zeit
ohnehin gegenstandslos werden. Die Aufhebung trigt dem
allgemeinen Ziel der Bundesregierung Rechnung, wieder-
vereinigungsbedingte Sonderregelungen moglichst abzu-
schaffen und die Rechtslage dadurch zu vereinheitlichen.

Seit dem 1. Juli 2012 stimmen drei der vier in Absatz | ge-
nannten Betriige mit den in § 19 Absatz 2 genannten {iberein.
Insbesondere die Einkemmensgrenze als wichtigste Bezugs-
gréfie fir die Zumutbarkeit der Kostentragung ist in den al-
ten und neuen Lindern gleich hoch. Auch der ErhShungsbe-
trag fiir jedes Kind, dem die Frau unterhaltspflichtig ist, und

der Hichstbetrag, bis zit dem Kosten fiir die Unterkunft an-.

gerechnet werden kinnen, sind gleich hoch. Lediglich der
Betrag der Kosten fiir die Unterkunft, der tiberstiegen sein
muss, um anrechenbar zu sein, unterscheidet sich noch,

Wihrend in den alten Lindern Kosten von mehr als.

303 Euro angerechnet werden kénnen, ist dies in den neuen
Landern bei Kosten von mehr als 277 Euro der Fall. Der
Zweck des § 25, zu einer dlilméhlichen Angleichung der Be-
trdge zu fihren, ist damit bereits weitgehend erreichit.
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Die Aufhebung ist inhaltlich geboten, weil das Nebeneinan-
der der §§ 19 und 25 zu ungerechten Frgebnissen fithren

* kann, die dem Sinn der Vorschrift widersprechen. Beispiels-
weise ist es bei gleichem Einkommen méglich, dass einer
Frau in den neuen Lindern die Kosten fiir den Schwanger-
schaftsabbruch nicht zuzumuten sind, wohl aber siner Frau
in den alten Lindern, obwohl die Lebenshaliungskosten in
den alten Lindemn héher sind.

Auch das aufwendige Verfahren znin Erlass der Verordnung
nach § 25 Absatz 2, an dem in jedem Jahr BMFSFEJ, BMF,
BMG, Chef BK, Normenkontrollrat, Bundesrat, Bundesamt
ftir Justiz und die Landesregierungen beteiligt sind, entfillt
ersatzlos.

Zu Abschnitt 6
Zu §25 (Beratung zur veriraulichen Geburt)
§ 25 regelt Art und Inhalt der Beratung.

Mit dem Anspruch auf cine vertrauliche Geburt erhilt die
Schwangere eine weitere, auf thre besondere Situation zuge-
schnittene Hilfe, Das setzt voraus, dass die Hilfen nach § 2
Absatz 4 zuvor angeboten wurden. Stellt die Beratungskraft
fest, dass die Schwangere dennoch nicht bereit ist, ihre [den-
titdt preiszugeben, berit sie {tber die vertrauliche Geburt
nach der MaBigabe dieses Abschnitts.

Zu Absatz 1

Die Beratung zur veriraulichen Geburt kniipfl an dic Bera-
tung nach § 2 Absatz 4 an. Sie darf erst nach Ausschdpfung
der dort vorgesehenen Lisungsmoglichkeiten erfolgen:
Denn vor der Durchfithrung der in dis Rechte des Kindes
eingreifenden vertraulichen Geburt miissen alle anderen
Migglichkeiten der Konfliktbewiltigung ausgeschopft wer-
den. Nach der Legaldefinition des Absatzes 1 liegt eine ver-
trauliche Geburt vor, wenn die Schwangere ihre Identitit
nicht offenlegen mochte und sie stattdessen gepeniiber der
Beratungsstelle die fiir die Erstellung des Herkunfisnach-
weises nach § 26 Absatz 2 Satz 2 erforderlichen Angaben
macht. Wenn sie Angaben erst nach der Geburt macht, wird
diese erst dadurch zu einer vertraulichen Geburt.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 Satz 1 ist es das vorrangige Ziel der Beratung
zur vertraulichen Geburt, dass die Schwangere {iberhaupt
Hilfe — insbesondere Geburtshilfe — annitnmt, Dadurch sol-
len Gefahren einer medizinisch unbegleiteten Entbindung
fiir Mutter und Kind ausgeschiossen werden. Zugleich wird
eine Uberforderungssituation abgewendet, in die eine Mutter
nach einer heimlichen Geburt zu geraten droht, wenn sie mit
ihren Problemen allein bleibt.

Satz 2 bestimmt die unyerzichtbaren Beratungsinhalte.

Nach Numuner 1 ist der Schwangeren der Ablaufder verirau-
lichen Geburt zu erldutern, damit sie Verstindnis und Ver-
trauen fiir das weitere Vorgehen der Beratungsfachkraft ent-
wickeln kann, In diesem Zusammenhang ist auch das Ruhen
der elterlichen Sorge der Mutter nach einer vertrautichen Ge-
burt aufgrund des neuen § 1674a BGB und die Mglichkeit
des Widerauflebens der elterlichen Sorge zu erkliiren.

Die Nummern 2 und 3 schreiben vor, die Mutter auch iiber
die Rechte des Kindes und die Rechte des Vaters zu infor-
mieren. Das ist-wichtig, damit die Mutter die Tragweite ihrer

Entscheidung erkennen kann. Sie ist eindeutig darauf hinzu-
weisen, dass sie durch ihren Wunsch nach dauerhafter Ge-
heimhaitung das Recht des Vaters auf Ausilibung seiner
Sorge und das Recht des Kindes auf Kenntnis seiner Her-
kunft verletzt.

Nurmmer 4 regelt, dass der Schwangeren der tibliche Ablauf
eines Adoptionsverfahrens darzustellen ist. Dabei soll ihr
insbesondere eine zeitliche Vorstellung vom Verlauf des
Adoptionsvermittlungsverfahrens vermiitelt werden, damit
sie die nach Nummer 5 vorgesehenen Informationen zur
Ritcknahmeméglichkeit des Kindes zeitlich einordnen kann.
Dabei ist sie auch darauf hinzuweisen, dass nach einer ver-
traulichen Geburt ohne ihr Zutun ein Adoptionsverfahren
beziiglich des Kindes eingeleitet und durchgefiihet werden
kamn, {iber das sie spéiter keine Informationen erhalien wird.
Diese Informationen stehen der Frau in den Bekanntma-
chungen nach § 1 Absatz 4 Satz 2 jederzeit zur Verfiigung,.
Sie dienen dem Zweck, die Frau vor einem unzureichend
bedachten Verlust ihres Kindes zu bewahren. Denn ihr wird
erkldrt, wie sie einen spiiter entstehenden Wunsch nach
Riicknahme des Kindes verwirklichen kann. Beratungsinhalt
ist deshalb auch der Hinweis auf die Beratung nach der
Geburt gemiB § 30.

Besondere Bedeutung kommt der Unterrichtung nach
Nummer 6 zu. Die Akzeptanz des Angebots der verfrau-
lichen Geburt wire bereits dann herabgesetzt, wenn die Iden-
titdt der Mutter nach 16 Jahren ausnahmslos offenzulegen
wiire. Der Schwangeren muss deshalb bereits zu dem Zeit-
punkt, zu dem sie sich fiir oder gegen eine vertrauliche Ent-
bindung zu entscheiden hat, die Furcht genommen werden,
dass sie auch dann, wenn ihr durch die Einsicht des Kindes
in den Herkunftsnachweis eine Gefahr fiir Leben, Gesund-
heit, perstnliche Freiheit oder dhnliche schutzwiirdige Be-
lange erwachsen kann, nichts hiergegen unternehmen kann,
Das geschieht durch eine verstiindliche Erliduterung, wie mit
den nach § 26 Absatz 2 Satz 2 aufzunehmenden Daten um-
gegangen wird und was die Frau zur Wahrung ihrer schutz-
wiirdigen Belange nach §§ 31 und 32 untemehmen kann.

Zu Absatz 3

Der Schwangeren soll erliutert werden, dass die Kenntnis
der eigenen Herkunft fiir die Entwicklung des Kindes wich-
tig ist. In diesem Zusammenhang ist deutlich zu machen,
dass fiir die spitere Identitétsfindung des Kindes nicht nur
der Name der Eltern, sondern gerade auch Kenntnisse {iber
die Lebenssituation der Mufter sowie deren Beweggriinde
flir die Tnanspruchnahme der vertraulichen Geburt und die
Abgabe des Kindes von groBer Bedeutung sein kénnen. Des-
halb ist die Bereitschaft der.Schwangeren zu fordern, dem

- Kind méglichst umfassende Informationen {iber seine Her-

kunft und die Hintergriinde seiner Abgabe zukommien zu las-
sen. Allerdings ist zam Schutz des Geheimhaltungsinteres-
ses der Frau darauf zu achten, dass hierdurch keine Riick-
schlilsse auf ihre Identitét moglich sind. Sie kann ihrem Kind
diese Nachrichten durch eine Mitteilung nach § 26 Absatz 8
zukommen lassen, :

Zu Absatz 4

Schwangere, die ihre Schwangerschaft verheimlichen und
ihr Kind nach der Geburt abgeben mchten, wenden sich bis-
her hilfesuchend nicht nur an Stellen, bei denen sie ihr Kind
anonym und vertraulich abgeben kénnen, sondern auch an
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Adoptionsvermittlungsstellen, Die Zusammenarbeit der Be-
ratungsstellen zur vertraulichen Geburt mit Adoptionsver-
mittlungsstellen trigt wesentlich zur Beratungsqualitit und
langfristigen Betreuung der adoptionswilligen Frau vor und
nach der Geburt bei und dient zugleich dem Kindeswohl.
Deshalb sollen Adoptionsvermittlungsstellen ihre Kompe-
tenzen und Erfahrungen auch zukiinftig in die Hilfe fiir Mut-
ter und Kind einbringen kénnen,

Zu § 26 (Das Verfahren der vertraulichen Geburt)

§ 26 enthilt die einzelnen Verfahrensschritte zur Durchfiih-
rung der vertraulichen Geburt,

Zu Absatz 1

Wenn sich die Schwangere nicht zur Offenlegung threr Iden-
titdt entschlieBen kann und vertraulich gebiiren méchte,
wihlt sie nach Numiner 1 der Vorschrift zuniichst ein Pseu-
donyin fiir sich aus. Dies muss aus einem Vor- und einem
Familiennamen bestehen. Damit ist die Schwangere fiir die
geburtshilfliche Einrichtung oder die zur Leistung von Ge-
burtshilfe berechtigte Person als Patientin identifizierbar.
Nach Nummer 2 der Vorschrift erhiilt sic auBerdem die Mog-
lichkeit, einen oder mehrere weibliche und minnliche Vor-
namen als Wunschnamen fiir ihr Kind festzulegen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 sichert das Recht des vertraulich geborenen Kindes
auf Kenntnis seiner Herkunft. Eine Regelung, die auf eine
Priifung der Richtipkeit der abzugebenden Daten verzichtet,
stellt es letztlich in das Belieben der Schwangeren, ob sie
ihre Daten abgibt. Damit wiirden die betroffenen Grund-
rechte des Kindes vollstindig von der Haltung der Mutter
abhingen. Bei einer unkontrollierten Abgabe ihrer Daten in
einem verschlossenen Umschlag wiire nicht sichergestellt,
dass der Umschlag die zutreffenden Daten enthilt, Fiir ein
interessengerechtes Verfahren ist daher eine kontrollierte
Datenabgabe unverzichtbar, Deshalb muss sich die Beraterin
durch einen Einblick in einen giiltigen Ausweis zur Identi-
tétsfeststellung der Schwangeren von der Richtigkeit der
aufgenommenen Daten iiberzeugen.

Um die Schwangere filr die Abgabe der Daten und damit fiir
die vertrauliche Geburt zu gewinnen, crhiilt sie die Erkid-
rung, wie sie spiter schutzwiirdige Belange geltend machen
kann, um die Einsicht des Kindes in den Herkunftsnachweis
zu verhindern. Das Verirauen kann vertieft werden, indem
vor der Aufnahme der Daten die sichere VerschlieBung und
Verwahrung des Herkunfisnachweises sowie der Schutz des
Privatgeheimnisses durch § 203 Absatz 1 Nummer 4a des
Strafgesetzbuchs erfiutert werden.

Zu Absatz 3

Damit das Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftiiche -

Aufgaben dem Kind spiter den es betreffenden Herkunfis-
nachweis zuordnen kann, macht die Beratungsstelle auf dem
Umschlag die Eintragungen nach Satz 2 Nummern 1 bis 5.
Spiiter wird gemiB Absatz 7 noch der beurkundete Name des
Kindes nachgetragen.

_ Die in Satz 2 Nummer 4 zur Leistung von Geburtshilfe be-
rechtigten Personen sind die nach § 4 Absatz 1 Satz I des
Hebammengesetzes zur Leistung von Geburtshilfe berech-
tigten Personen im Falle einer Hausgebart,

Zu Absatz 4

Dadurch, dass die Schwangere unter dem gew#hlten Pseu-
donym in einer geburtshilflichen Einrichtung oder bei einer
nach § 4 Absatz 1 Satz 1 des Hebammengesetzes zur Leis-
tung von Geburtshilfe berechtigten Person angemeldet wird,
wird ihr die Furcht vor Aufnahmeformalitdten und Erkli-
nmgspflichten genommen. Gleichzeitig wird damit ein ge-
eigneter Rahmen fiir die medizinische Dokumentation unter
demn Pseudonym erdffnet und so ein spiterer Zugriff auf die
medizinischen Daten sichergestellt. Die Einrichtung oder zur
Leistung von Geburtshilfe berechtigte Person kann nach der
Geburt im Einklang mit dem geitenden Recht die ihr bekann-
ten Daten (die von der Mutter gewiinschten Vornamen des
Kindes, das Pseudonym der Mutter, das Geburtsdatum und
das Geschlecht des Kindes) an das Standesamt melden. Das
ermdglicht der zusténdigen Behoérde, bei der Bestimmung
des Vor- und Familiennamens fiir das Kind auf die Wiinsche
der Mutter einzugehen.

Zu Absatz 5

Die Beratungsstelle versetzt das Jugendamt durch die Mittei-
lung nach Absatz 5 in die Lage, sich rechtzeitig des Kindes
anzunchmen und die Inobhutnahme vorzubereiten.

Zu Absatz 6

Die Mitteilung des Geburtsdataums und des Geburtsortes des
Kindes an die Beratungsstelle, die die Schwangere zur Ent-
bindung angemeldet hat, dient der Vervollstindigung des
Umschlags, der den Herkunftsnachweis enthélt.

Zu Absatz 7

Die Mitteilung des beurkundeten Namens des Kindes unter
Bezugnahme auf das Pseudonym der Mutter ist erforderlich,
damit das Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche
Aufgaben diesen gemiB § 27 Absatz 2 auf dem Umschlag
vermerken kanm, der den Herkunftsnachweis enthili. Die
Gesamtheit der Eintragungen auf dem Umschlag erméglicht
spater die eindeutige Zuordnung von Kind und Herkunfts-
nachweis.

Zu Absatz 8

Die Mutter soll die Moglichkeit erhalten und nutzen, dem
Kind eine persénliche Nachricht zukommen zu lassen.
Durch die Schilderung ihrer Lebenssituation und der Griinde
fiir die Inanspruchnahme der vertraulichen Geburt und der
Abgabe des Kindes kann sic die spiitere Identitdtsfindung
des Kindes bedeutend unterstiitzen. Diese Nachricht wird
von der Beratungsstelle unmittelbar der ihr nach § 25
Absatz 4 bekannten Adoptionsvermittiungsstelle zugeleitet.
Dort kann sie nach Mafigabe des § 9b Absatz 2 des Adop-
tionsvermittlungsgeseizes vom gesetzlichen Vertreter des
Kindes jederzeit cingesehen werden; das Kind darf die
Nachricht lesen, sobald es 16 Jahre alt ist. Falls der Bera-
tungsstelle die Adoptionsvermittlungsstelle nicht durch die
Kooperation nach § 25 Absatz 4 bekannt ist, kann sie diese
bei dem nach Absatz 5 eingeschalteten Jugendamt erfragen,

Ein Kind, das nicht als Kind angenommen worden ist, kann
nach der Vollendung des 16, Lebensjahres vom Bundesamt
fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben die Heraus-
gabe solcher Nachrichten verlangen.
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Zu §27 (Umgang mit dem Herkunfisnachweis)

§ 27 regelt, wie mit dem Herkunfisnachweis nach § 26 Ab-
satz 2 Satz 1 zu verfahren ist. )

Zu Absatz 1

- Sobald die Beratungsstelle Kenntnis von der Geburt des Kin-
des erhiilt, hat sie den Umschlag mit dem Herkunfisnachweis

unverziiglich dem Bundesamt fiir Familie und zivilgesell-’

schaftliche Aufgaben zur Verwahrung zu iibermittein. Durch
diese zentrale Verwahrung werden die Beratungsstellen von
dieser Aufgabe entbunden und die Verwahrung dauerhaft ge-
withrieistet.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass das Bundesamt fiir Familie und zivil-
gesellschaftliche Aufgaben neben den von der Beratungs-
stelle auf dem Umschlag vermerkten Angaben nach der Mit-
teilung des Standesamtes gemiB § 57 Absatz 1 Nummer 7
der Personenstandsverordnung auch die Vornamen und den
Familiennamen auf dem Umschlag einzuiragen hat.

Zu § 28 (Beratungsstellen zur Betreuung der vertraulichen
Geburt)

Zu Absatz 1

Schwangerschafltsberatungsstellen sind fiir die Beratung bei

- vertraulichen Geburten und deren Durchfiihrung besonders
geeignet, Denn im Schwangerschaftskonfliktgesetz ist be-
reits ein umfassender Beratungsanspruch hinsichtlich aller
die Schwangerschaft betreffenden Fragen geregelt. Nach § 2
Absatz 2 Satz 1 Nummer 7 besteht insbesondere ein An-
spruch auf Informationen {iber Lésungsmdglichkeiten fiir
psychosoziale Konflikte im Zusammenbang mit einer
Schwangerschaft. Das bisher geltende Recht beschreibt also
schon jetzt in allgemeiner Form die neue Aufgabe. Dass die
Motive der Frauen, die ihre Schwangerschaft verheimlichen
und Angebote der anonymen Kindesabgabe in Anspruch
nehmen, auf psychosozialen Konflikten beruhen, wird durch
dic Studie des DJI bestitigt. Dariiber hinaus kémmen gerade
Schwangerschafisberatungsstellen den vertraulichen Aspekt
stiirken, da flir die Beratungsfachkrifte ein Zeugnisverwei-
gerungsrecht besteht,

Zudem stellen die Vorgaben des Schwangerschailskonfliki-
gesetzes sicher, dass die in den Schwangerschafisberatungs-
stellen Beschiiftigten die erforderliche fachliche Kompetenz
besitzen, um nach entsprechender Fortbildung auch den mit
der vertraulichen Geburt verbundenen Schwierigkeiten er-
folgreich begepnen zu kinnen, Sie sind insbesondére darin
geiibt, Vertreter geeigneter Berulsgruppen in die Beratung
einzubeziehen und mit anderen Einrichtungen zu kooperie-
ren. Schwangerschaftsberatungsstellen geniefen profie Ak-
zeptanz und hohes fachliches Ansehen. Im Mittelpunkt steht
das vertrauensvolle Gesprich mit der Klientin. Die Schwan-
gerschaftsberatungsstellen freier Triger zeichnen sich —trotz
ihrer staatlichen Anerkennung — durch eine ,Staatsferne™
aus, Das ermdglicht Frauen, die bei der vertraulichen Geburt
staatliche Stellen meiden méachten, die Annahme fachkom-
petenter Hilfe. Diese Akzeptanz ist durch den am 1. Januar
2012 in Kraft getretenen Anspruch auf unbedingfe anonyme
Beratung in § 2 Absatz | noch gesteigert worden.

Der Wortlaut stellt klar, dass alle Schwangerschafisbera-
tungsstellen, also auch diejenigen, die keine Schwanger-
schafiskonfliktberatung anbieten, das Verfahren der vertrau-
lichen Geburt durchfiihren kénnen, wenn sie hierflr {iber
hinreichend persénlich und fachlich qualifiziertes Personal
verfligen. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend hat bereits vorbereitende Malnahmen er-
griffen, um rechtzeitig vor dem Inkrafitreten des Gesetzes
Standards fiir den Anforderungen dieses Gesetzes geni-
gende QuatifizierungsmaBnahmen der Beratungsfachkrific
zur Verfiigung stellen zu kénnen,

Zu Absatz 2

Wiinscht die Schwangere eine vertrauliche Geburt und be-
schiiftipt die aufgesuchte Beratungsstelle keine fiir die Be-
trevung der vertraulichen Geburt qualifizierte Beratungs-
fachkraft, kann die Beratungsstetle das Verfahren zur ver-
traulichen Geburt gleichwohl durchfiihren, wenn sie eine
solche Beratungsfachkraft hinzuzieht.

Zu§29 (Beratung in Einrichtungen der Geburtshilfe oder
bei Hausgeburten)

Zu Absatz 1

Eine Schwangere, die sich ohne Preisgabe ihres Namens zur
Entbindung nnmittelbar an eine geburtshilfliche Einrichtung
oder eine nach § 4 Absatz 1 Satz 1 des Hebammengesetzes
zur Leistung von Geburishilfe berechtigte Person wendet,
soll ebenfalls vertraulich beraten werden. Gleiches gilt fiir
Schwangere, bei denen die Wehen bereits eingesetzt haben
bzw. die Geburt stattgefunden hat. Auch diese miissen die
Chance erhalten, von den umfassenden Hilfen des Schwan-
gerschafiskonfliktgesetzes zu profitieren und Losungsmog-
lichkeiten zur Bewiltigung ihrer Konfliktlage aufgezeigt zu
bekommen. Um dies sicherzustellen, verpflichtet § 29 Ab-
satz I die genannten Personen, eine ortsnahe Beratungsstelle
nach den §§ 3 und § iiber den Sachverhalt/die Aufirahme der
Frau in der Einrichtung zu unterrichten.

Zu Absatz 2

Die unterrichtete Beratungsstelle hat sodann daftir zu sorgen,
dass der Schwangeren die Beratung zur vertraulichen Geburt
und deren Betreuung von einer qualifizierten Beratungsfach-
kraft angeboten wird. Falls die unterrichtete Beratungsstelle
nicht {iber eine solche Beratungsfachkraft verfiigt, wird sie
eine andere geeignete Beratungsstelle informieren, um eine
qualifizierte Beratungsfachkraft hinzuzuzichen.

Das Angebot ist der Schwangeren perstnlich an ihrem Auf-
enthaltsort zu machen.

Die Schwangere kann das Angebot ganz oder teilweise ab-
lehnen. Dann kommt es nicht zu einer vertraulichen Geburt
und den damit verbundenen vorteilhaflen Rechtsfolgen wie
z, B. die Kosteniibernahme nach § 34 oder das Nichtbeste-
hen der Auskuafts- und Nachweispflicht durch den durch
Artikel 3 Nummer | angefiigten § 10 Absatz 4 des Perso-
nenstandsgesetzes.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass die Pflicht zur unverziiglichen In-
formation einer Beratungsstelle nach § 28 auch besteht,
wenn das Kind bereits geboren ist. Frauen, die ihr Kind
heimlich zur Welt bringen und es anschlieflend unter Wah-
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rung ihres Vertraulichkeitsschutzes abgeben méchten, sollen
ebenso die Moglichkeit erhalten, die Hilfen zur vertraulichen
Geburt in Anspruch zu nehinen, Die Beratungsstellen wer-
den diese Frauen im Sinne einer professionellen Konfliktbe-
ratung deshalb ebenfalls iiber die Vorziige der vertraulichen
Geburt beraten.

Zu §30 (Beratung nach der Geburt des Kindes)
Zu Absatz 1

Auch nach der Geburt des Kindes hat die Beratungsstelle der
Mutter mit Rat und Tat zur Seite zu stehen, Die Vorausset-
zungen fiir eine dem Interesse der Mutter gerecht werdenden
Beratung sind dann giinstiger als vor der Geburt, weil sie ihr
zentrales Anliegen, die Schwanger- und Mutterschaft zu ver-
heimiichen, bereits erreicht hat. Ohne ihre Angste vor der
Geburt und mit einem gewissen zeitlichen Abstand kann sie
sich den Fragen, die sich aus der vertraulichen Geburt er-
geben, leichter stellen. In erster Linie gehort dazu die in Ab-
satz 2 thematisierte Entscheidung, ob sie ihr Kind zurlick-
neghmen oder dauerhaft abgeben mdchte. Daneben kénnen
sich auch Fragen zum Adoptionsverfahren ergeben. Durch
Unterstiitzung und Beratung sollte die Bereitschaft der Mut-
ter gefordert werden, ihre Anonymitidt aufzugeben und in
eine Adoption einzuwilligen, falls sie eine solehe wiinscht.

Zu Absatz 2

Die DJI-Studie hat gezeigt, dass ofimals kurz nach der Ent-
bindung der Wunsch zur Riicknahme des Kindes entsteht.
Diesen Wunsch wird die Beratungsstelle unterstiitzen und
Hilfen aufzeigen, die ein Leben mit dem Kind ermdglichen.
Ist die Mutter noch nicht zur Riicknahme entschlossen, wird
die Beratungsstelle Hilfen aufzeigen, die einen solchen Ent-
schluss begilinstigen. Da dem gerichtlichen Adoptionsver-
fahren eine Adoptionspflegezeit von ca. einem Jahr voraus-
geht, bleibt flir dieses Vorgehen ausreichend Zeit.

Die Griinde fiir die Inanspruchnahme der vertraulichen Ge-
but sind allerdings ein starkes Indiz dafiir, dass die Mutter
bei einer Riicknahme des Kindes erheblichen Hilfebedarf
hat. Thr soll deshalb durch die Information iiber Leistungs-
angebote im Ortlichen Einzugsbereich eine -konkrete Vor-
stellung iiber die zahlreichen Hilfemdglichkeiten vermitielt
werden.

Wenn die Mutter sich dafiir entscheidet, ibr Kind zuriick
nehmen zu wollen, soll die Beratungsstetle auf die Inan-
spruchnahme von Hilfen hinwirken, Insbesondere dann,
wenn — vorbehaltlich der gerichtlichen Entscheidung zum
Wiederaufleben ihrer elterlichen Sorge — eine Riicknahme
méglich erscheint, sollte diese durch eine Familienhebamme
vorbereitet und begleitet werden.

Zu den §§ 31,32 (Einsichtsrecht des Kindes, familien-

. gerichtliches Verfahren)

Eine Frau, die vertraulich geboren hat, kann in Ausnahme-
fiillen auch noch nach Ablauf der sechzehnjiihrigen Vertrau-
. lichkeitsgewihrleistung in eine Gefahrenlage fiir Leben, Ge-
sundheit, perstnliche Freiheit oder dhnliche schutzwiirdige
Belange geraten, wenn ihrem sozialen Umfeld ihre Mutter-
schaft bekannt wird. Dies knnte in erster Linie dadurch ge-
.schehen, dass das Kind nach der Einsicht in den Herkunfts-
nachweis it einer fiir andere wahmehmbaren Weise Kontakt

zu ihr aufnimmt. Hier sind die Grundrechtspositionen der
Mutter (Schutz vor einer Gefihrdung wichtiger Rechtsgiiter)
und des Kindes (Recht auf Kenntnis seiner Abstammung) in
einen Ausgleich zu bringen. Dies geschieht im Rahmen eines
familiengerichtlichen Verfahrens, das einerseits dem Kind
ermoglicht, die Griinde fiir den Wunsch der Mutter nach fort-
bestehender Anonymitiit priifen zu lassen, andererseits die
Anonymitdt der Mutter im Verfahren gewihrleistet. Zu-
gleich erhéit die Mutter, die die Notwendigkeit weiterer An-
onymitit geltend machen will, Unterstiitzung durch eine von
ihr gewihlte Beratungsstelle,

Zu § 31 (Einsichtsrecht des Kindes in den Herkunftsnach-
weis)

Zu Absatz 1

Am Beginn der Vorschrift steht der gesetzliche Regelfall.
Das Kind hat mit Vollendung des 16. Lebensjahrs grundsétz-
lich ein Einsichtsrecht in den beim Bundesamt fiir Familie
und zivilgesellschaftliche Aufgaben verwahrten Herkunfts-
nachweis, wobei dieses Einsichtsrecht zusiitzlich legal defi-
niert wird. .

Zu Absatz 2

Hat die Mutter trotz der seit der Geburt verstrichenen Zeit
noch immer Griinde, die einer Kenntnis des Kindes von sei-
ner Abstammung entgegenstehen, trigt sie diese durch form-
lose Erkl#rung gegeniiber einer Beratungsstelle nach §§ 3
und & vor, und zwar einer Beratungsstelle threr Wahl, Da-
durch soll ihr fiir den Fall, dass sie sich weiterhin gefihrdet
fiihit, ein einfacher Weg eroffnet werden, dies geltend zu ma-
chen. Die Erkldrung kann frithestens ab dem 15. Lebensjahr
des Kindes abgegeben werden. Damit besteht hinreichend
Zeit fiir Mutter und Beratungsstelle, die gef. erforderlichen
Verfahrensvorkehrungen vor dem Entstehen des Einsichis-
techts ab dem 16. Lebensjahr des Kindes zu treften; anderer-
seits kann dadurch die bei Entstehen des Einsichtsanspruchs
aktuelle Lebenssituation der Mutter erfasst werden. Die
Mutter kann sich unter threm Pseudonym an die Beratungs-
stelle wenden. Damiit aber die Zuordnung der Mutter zu dem
beim Bundesamt flir Familie und zivilgesellschaftliche
Aufgaben verwahrten Herkunfisnachweis gewihrleistet ist,
regelt Satz 2, dass sie neben ihrem Pseudonym das Geburts-
datum und den Geburtsort des Kindes angeben muss.

Die Beratungsstelle muss der Mutter Hilfsangebote aufzei-
gen sowie andere Moglichkeiten zur Abwehr der befiirchte-
ten Gefahren in ihrer konkreten Situation. Ferner ist die Mut-
ter {iber die dem Kind zur Verfiipung stehende rechtliche
Moglichkeit, ein familiengerichtliches Verfahren nach § 32
einzuleiten, zu informieren, Durch die Informations- und
Aufklirungspflichten der Beratungsstelle soll sichergestellt
werden, dass sich die Mutter der Tragweite ihrer Erklirung
bewusst wird, d.h. dass sie mit der Erklrung in das grund-
rechtlich geschiitzte Recht des Kindes auf Kenntnis von
seiner Abstammung eingreift und sich ein gerichtliches Ver-
fahren anschlieflen kann.

Zu Absatz 3

Wemn die Mutter trotz der Information fiber eine anderwei-
tige Abwehr der Gefahren nach Absatz 2 bei ihrer Erklimng
bleibt, hat sie — mit Hilfestellung der Beratungsstelte — die
Vorkehiungen zu treffen, die ihr erméglichen, dass sie in
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einem mdglichen spéteren gerichtlichen Verfahren anonym
bleiben kann. Dafiir muss sie eine Person ihres Vertrauens
oder eine Stelle (z.B. auch eine Anwaltskanzlei) benennen,
die ihre Rechte in einem etwaigen gerichtlichen Verfahren
geltend macht, Diese Person oder Stelle macht die Rechte
der Mutter iin eigenen Namen geltend, also als in Satz |
definierter Verfahrensstandschafier der Mutter. Satz 2 stellt
klar, dass dieser Verfahrensstandschafter die Identitdt der
Mutter niemandem gegeniiber ohne deren vorherige Zustim-
mung offenbaren darf, auch nicht gegeniiber Behérden oder
Gerichten. Die Mutter hat dafiir Sorge tragen, dass diese Per-
son oder Stelle zur Ubernahme der Verfahrensstandschaft
bereit ist — denn diese Rolle kann niemandem gegen seinen
Willen aufgedréngt werden —und dass die Person oder Stelle
auch noch bei einem gerichtlichen Verfahren erreichbar ist,
etwa durch Mitteilung von gefinderten Anschriften, Telefon-
und Handy-Nummem sowie BE-Mail-Adressen. Die Bera-
tungsstelle priift die Ubernahmebereitschaft des Verfahrens-
standschafiers nicht; dies ist — wie sich aus der in § 32
Absatz 4 angeordneten Rechtsfolge ergibt — Aufgabe der
Mutter. Ggf, hat die Mutter eine andere Person oder Stelle zu
benennen, wenn die Voraussetzungen bei der urspriinglich
benannten Person oder Stelle nicht (mehr) vorliegen.

Die Mutter muss auch dariiber informiert werden, dass sie
allein es in der Hand hat, jedenfalls bis zum Abschluss des
gerichtlichen Verfahrens ihre Anonymitéit zu schiitzen, in-
dem sie jemanden benennt und fir die Erreichbarkeit der
benannten Person fiir eirien Jangen Zeitraum sorgt; falls sich
in dem langen Zeitraum Bedarf ergibt, kann die Muiter fiir
die benannte Person jederzeit Ersatz benennen. Die Anony-
mitit der Mutter liegt nach ihrem Vorbringen in ihrem ur-
eigensten Interesse. Zudem gibt es keine andere neutrale In-
stitution, die fiir die Anonymitit der Mutter sorgen kénnte.
Durch die in Satz 4 formulierte Verpflichtung der Beratungs-
stelle erhilt das Bundesamt fiir Familie und zivilgesell-
schaftliche Aufgaben unverziiglich Kenntnis von der Erkld-
rung der Mutter und der von ihr benannten Person oder Stelle
und somit ist sichergestellt, dass es nicht trotz einer Erkld-
rung der Mutter zu einer Einsichinrahme in den Herkunfis-
nachweis durch das Kind kommt.

Zu Absatz 4

Das Einsichtsrecht des Kindes nach Absatz 1 ist vorldufig
nicht durchsetzbar, wenn die leibliche Mutter entgegenste-
hende Belange nach Absatz 2 Satz { erkldrt hat und nach
Absatz 3 Satz 1 eine Person oder Stelle benannt hat, die ihre
Interessen in einem fantiliengerichilichen Verfahren vertritt.
Wendet sich das Kind an das Bundesamt firr Familie und
zivilgesellschafiliche Aufgaben mit dem Begehren, Einsicht
in seinen Herkunfisnachweis zu erlangen, priift das Bundes-
amt, ob eine Erkldrung der Mutter nach Absatz 2-Satz 1 vor-
liegt und sie eine Person oder Stelle zur Geltendmachung ih-
rer Rechte im familiengerichtlichen Verfahren benannt hat.
Liegen diese Voraussetzungen kumulativ vor, darf das Bun-
desamt bis zu einer rechiskidftipen familiengerichtiichen
Entscheidung dem Kind keine Einsicht gewiihren.

Zu§32 (Familiengerichtliches Verfahren)

Zu Absafz 1

Auf Anfrag des Kindes wird in den Féllen des § 31 Absatz 4
ein familiengerichtliches Verfahren eingeleitet. Die gericht-

liche Klirung des Einsichtsrechts liegt in der Hand des Kin-
des, da die Frage, ob und — wenn ja— wann sich das Kind mit
den Fragen seiner Abstammung befassen will, von Fall zu
Fall unterschiedlich zu beantworten sein wird. Der MaBstab
der gerichtlichen Entscheidung ist in Absatz 1 Satz 2 festge-
legt. Im Tenor der familicngerichilichen Entscheidung wird
im Falle der Stattgabe festgestellt, dass das Kind einen An-
spruch auf Einsicht in seinen ndher bestimmten Herkunfts-
nachweis hat, andernfalls wird der Antrag des Kindes zu-
riickgewiesen. Weil es dabei um ein Recht des Kindes geht
und eine gewisse Sachnihe zu Abstammungsfragen gegeben
ist, ist es sachgerecht, die Zustindigkeit des Familienge-
richis zu begriinden, obwohl es sich nicht um eine Familien-
sache nach § 111 FamFG handelt. Der Regelfall der ortli-
chen Zustindigkeit des Familiengerichts am Aufenthaltsort
des Kindes ist in Satz 3 geregelt. Sind deutsche Gerichte in-

“ternational zustdndig, aber hat das Kind seinen gewdhnli-

chen Aufenthaltsort nicht im Bezirk eines deutschen Ge-
richts, regelt Satz 4 die Auffangzustindigkeit des Amtsge-
richts Schoneberg in Berlin. '

Zu Absatz 2

Die Vorschriften des ersten Buches des FamFG sind in die-
sem Verfahren entsprechend anzuwenden, soweit nicht Son-
derregelungen etwas anderes bestimmen., Eine entspre-
chende Amwendbarkeit von einzelnen Unterabschnitten des
zweiten Buches des FamFG wurde nicht bestimnit, weil die-
ses Verfahren nicht in die Typik der besonderen Familienver-
fahren passt. Stattdessen wurden einzelne Vorschriften fiir
anwendbar erkldrt bzw. angepasst.

Zu Absatz 3

Satz | regelt die Beteiligten des Verfahrens. Beteiligt sind
das Kind als Antrapsteller sowie das Bundesamt fiir Familie
und zivilgesellschaftliche Aufgaben als den Herkunfisnach-
weis verwahrende Stelle. Um die Anonyinitét der Mutler in
dem Verfahren zu wahren, zugleich aber sicherzustellen,
dass die Interessen der Mutter in dem Verfahren angemessen
beriicksichtigt werden, macht die Rechte der Mutter ihr nach
§ 31 Absatz 3 Satz 1 selbst gewihlter Verfahrensstandschafter
geltend. Dadurch erscheint die Mutter — auch im Rubrum —
nicht, auch nicht unter ihrem Pseudonym.

Durch die Méglichkeit der Anhdrung der Mutter nach Satz 2
soll sichergestellt werden, dass sich das Gericht vor einer
Entscheidung einen persénlichen Eindruck ven ibr als Per-
son und von den von thr vorgetragenen schutzwiirdigen Be-
fangen verschaffen kann. Da Anschrift und Name der Mutter
aufgrund ihrer Anonymitiét nicht gerichtsbekannt sind, er-
folgt die Ladung tiber ihren Verfahrensstandschafter. Eine
zwangsweise Vorfilhrung der Mutter ist daher weder mog-
lich noch statthaft, Die Entscheidung {iber die Anh&rung der
Mutter steht im pflichtgem#Ben Ermessen des Gerichts. Ist
die Mutter iber den Verfahrensstandschafter fiir das Gericht
nicht erreichbar oder michte die Mutter nicht bei Gericht er-
scheinen, darf der Mutter daraus kein Nachteil erwachsen,
Folge des Nichterscheinens der Mutter ist lediglich, dass das
Gericht bei seiner Abwigungsentscheidung hinsichtlich ih-
rer schutzwiirdigen Belange allein auf den Vortrag des Ver-

fahrensstandschafters angewiesen ist. Die Anhdrung der

Mutter im pflichtgeméiBen Ermessen des Gerichts dient
dazu, dem Gericht vor einer Entscheidung die Moglichkeit
zusétzlichen Erkenntnisgewinns zu verschaffen und gibt der
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Mutter als Betroffener, aber aufgrund ihrer Anonymitiit nicht
Beteiligter, die Mglichkeit, ihre Anliegen auch selbst dem
Gericht vorzutragen. Satz 3 stellt klar, dass die Anhorung in
Abwesenheit der anderen Beteilipten zu erfolgen hat, damit
die Anonymitit der Mutter im Verfahren gewahrt bleibt, Zur
Wahrung des rechtlichen Gehors der anderen Beteiligten hat
das Gericht aber gemil Satz 4 eine anonymisierte Fassung
des Anhdrungsprotokolls an diese mit Frist zur Stelfung-
nahme weiterzuleiten,

Nach Satz 5 wird der Beschluss des Familiengerichts abwei-
chend von § 40 Absatz | FamFG erst mit Rechtskraft wirk-
sam.

Satz 6 stellt klar, dass die Mutter — obwohl nicht formal be-
teiligt — an das Ergebnis des Verfahrens gebunden ist. Nur so
kann die Anonymitit der Mutter auch im gerichtlichen Ver-
fabren gewahrt, zugleich aber auch fiir das Kind Rechts-
sigherheit geschaffen werden.”’

Satz 7 regelt die Kostenfreiheit des Verfahrens. Die Muiter
ist an dem Verfahren nicht formal beteiligt, so dass ihr keine
Kosten auferlegt werden kénnen. Da das Kind von seiner
Mutter und den Hintergriinden der vertraulichen Geburt vor
dem Verfahren keinerlei Kenntnis hat; wiire es ebenso unbil-
lig, ihm Kosten aufzuerlegen,

Nach Satz 8 gilt § 174 FamFG entsprechend, also das Ge-
richt hat dem Kind, solange es minderjihrig ist, einen Ver-
fahrensbeistand. zu bestellen, sofern dies zur Wahrnehmung
seiner Interessen erforderlich ist. Im Ubrigen gilt die Verwei-
sung des § 174 Satz 2 FamFG.

Zu Absatz 4

Wenn die Mutter am Verfahren nicht mitwirkt bzw, die Infor-
mationen Uber ihren Verfahrensstandschafter nicht aktuefl
hilt — der Verfahrensstandschafier z. B. zum Zeitpunkt des
gerichtlichen Verfahrens nicht mehr existiert oder zur Gel-
tendmachung der Rechte der Mutter nicht bereit ist —, kann
dies nicht zu Lasten des Grundrechts des Kindes auf Kennt-
nis seiner Abstanunung gehien. Daher wird in Absatz 4 die
Vermutung begriindet, dass bei Nichimitwirken von Verfah-
rensstandschafter und Mutter im gerichtlichen Verfahren das
Grundrecht des Kindes in der Abwiigung vorgeht. Mit dieser
Vermufung soll sichergestellt werden, dass das Gericht auch
ohne Mitwirkung von Verfahrensstandschafter und Mutter
entscheiden kann und das Grundrecht des Kindes auf Kennt-
nis seiner Abstammung nicht durch bloBes Nichtmitwirken
im Verfahren vereitelt werden kann, Die Vermutung gilt
auch, wenn sich im Verfahren herausstelit, dass die Mutter
(bereits vor Antragstellung des Kindes eder im laufenden
Verfahren) verstorben ist, denn auch dann kénnen keine
aktuellen schutzwilrdigen Belange der Mutter vorgebracht
werden und das Recht des Kindes geht vor.

Zu Absaiz 5

Da sich das Ergebnis einer Grundrechtsabwigung bei Veréin-
derung der Umstiinde ebenfalls dndern kann, muss dem Kind
die Moglichkeit erbflnet sein, sein Recht aul Kenntnis der
Abstaminung zu einem spiteren Zeitpunkt emeut geltend zu
‘machen, So kann etwa bei der Mutter eine Bedrohung weg-
gefallen sein. Daher kann das Kind frithestens drei Jahre
nach rechiskriftiper Entscheidung emeut cinen Antrag
stellen, iiber den dann wiederum im familiengerichtlichen
Verfahren zu entscheiden ist. Hinsichtlich des Zeitraums von

drei Jahren erfolgte eine Anfehnung an die Dauer des Sperr-
vermerks nach § 64 Absatz | Satz 1 PStG.

Zu §33 (Dokumentations- und Berichtspflicht)

Zu Absaiz 1

Mit der Dokumentation soll nachgewiesen werden, dass die
Verfahren der vertraulichen Geburt ordnungsgemif durch-
gefiihrt wurden. Deshalb hat die Beratungsstelle tiber jedes
Beratungsgespriich unter dem Pseudonym der Schwangeren
eine Dokumentation anzufertigen. Dabei hat sie darauf zu
achten, dass die Anonymitét der Schwangeren nicht durch
die Beschreibung von Einzelheiten gefihrdet wird.

‘

Die Dokumentation dient auch dazu festzustellen, ob die Hil-
fen fiir besonders belastete Schwangere wirksam sind. Sie
soll deshalb die Grundlage der in Artikel 8 vorgeschenen
Evaluierung bilden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 verpilichtet die Beratungsstellen, auf der Grund-
lage ihrer Einzelaufzeichnungen jahrlich einen Bericht zu er-
stellen, in dem die.mit der vertraulichen Geburt gesammelten
Erfahrungen auigezeigt und erliutert werden. Der Bericht
wird iiber die jeweilig zustindige Landesbehirde dem Bun-
desamt flir Familie und zivilgesellschaftliche Aufeaben zu-
geleitet, das die Berichte sammelt und sie an die zustindige
Stelle, die mit der Evaluierung beaufiragt wird, zur Auswer-
tung zufithrt,

Zu § 34 (Kosteniibernahme)
Zu Absatz 1

'Damit die Einrichtungen der Geburtshilfe und die zur Leis-

tung von Geburtshilfe berechtigten Personen sich an dem
Verfahren der vertraulichen Geburt beteiligen, miissen sie
eine sichere Zusage iiber die Ubernahme der ihnen durch die
Geburt entstandenen Kosten erhalten,

Um die Krankenkasse der Mutter ausfindig zu machen, ist
die Ermitthung des Versicherungsstatus der Mutter erforder-
lich. Dies wiirde jedoch der Zielrichtung der vertraulichen
Geburt widersprechen. Denn Nachforschungen zum Ver-
sicherungsverhiltnis im Rahmen der Beratung kénnten zur
Verunsicherung der Schwangeren fiihren und die Akzeptanz
des neuen Angebots erheblich gefihrden.

Deshalb sicht das Gesetz vor, dass die Linder — unabhiingig
vom Versicherungsstatus der Schwangeren — dem Triger der
Hinrichtung der Geburtshilfe bzw. etwaigen anderen Leis-
tungserbringern die Entbindungskosten sowie die Kosten fiir
die Vor- und Nachsorgé der Geburt (dies umfasst die Vor-
sorgeuntersuchungen in der Schwangerschaft gemiB den
Mutterschafts-Richtlinien des Gemeinsamen Bundesaus-
schusses) erstatten, und zwar entsprechend der Vergiitung
fiir Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung ‘bei
Schwangerschiaft und Mutterschaft. Diese Regelung folgt
dem Gedanken des Schwangerschafiskonfliktgesetzes, das
fiir Krankenversicherungsleistungen eine einheitliche Kos-
tenldsung im Einklang mit den Vorschriften des Fiinfien
Buches Sozialgesetzbuch anstrebt und deren Ubernahme
durch die Linder vorsicht, wenn den Krankenkassen ein
unsicheres Verfahren nicht zuzurmiten ist.

Um fes'tzustelicn, welches Bundesland zur Kosteniiber-
nahme verpflichtet ist, wird an den Wohnsitz der Schwange-
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ren angekniipfl. Die Anmeldung der veriraulichen Geburt in
der geburtshilflichen Einrichtung durch die Beratungsstelle
erfolgt daher nicht allein unter dem Pseudonym der Schwan-
geren. Nach § 26 Absatz 4 Satz 2 enthdlt die Anmeldung
auch den Hinweis, in welchem Bundesland sich der Haupt-
wohnsitz der Schwangeren befindet.

Eine Regelung zur Ubemahme von Kosten, die fiir eine Ver-
sicherung des Kindes im Krankheitsfail entstehen, sicht das
Gesetz bewusst nicht vor. Der Gesetzgeber hat fiir diesen
Fall bereits hinreichend Sorge getragen. Yor der Vermittlung
des Kindes an Adoptiveltern kémnen Leistungen zur Kran-
kenhilfe im Rahmmen einer erzieherischen Hilfe nach den
§§ 33, 34 oder 35a Absatz 2 Nummer 3 oder 4 des Achten
Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIIL) auf der Grundlage des
§ 27 Absatz 1 in Verbindung mit § 40 SGB VIII gewiihrleis-
tet werden. Da sich der Hilfeanspruch auf den Personen-
sorgeberechtigten des Kindes bezieht, ist er vom Vormund
geltend zu machen. Nach der Ubernahme des Kindes durch
 Adoptiveltern besteht unter den Voraussetzungen des § 10
des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) die Maglich-
keit einer beitragsfreien Familienversicherung. Die Famili-
enversicherung ist nicht deshalb ausgeschiossen, weil es an

" der nach § 10 Absatz 4 Satz 2 SGB V erforderlichen Einwil-
ligung der leiblichen Eltern zur Annahme des Kindes fehlt.
Die fiir die Amnahme des Kindes erforderlichen Voraus-
setzungen werden nicht im Sozialgesetzbuch geregelt; mai-
geblich hierfiit sind die Bestimmungen des Biirgerlichen
Gesetzbuches zur Adoption, Danach stellen § 1747 Absatz 4

- BGB und dessen neuer Satz 2 klar, dass die Einwilligung der
Mutter bei einer vertraulichen Geburt entbehrlich ist. Wenn

mindestens ein Teil der Adoptiveltern privat krankenver- -

sichert ist, kommt unter den Voraussetzungen des § 198 des
Versicherungsvertragsgesetzes auch eine Nachversicherung
des Kindes bei dem' Versicherungsunternehmen des privat
krankenversicherten Elternteils in Betracht,

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass die beteiligten Leistungserbringer
ihre im Zusammenhang mit der Geburt entstandenen Kosten
unmittetbar gegeniiber dem Land geltend machen kénnen.

Zu Absatz 3

Gibt die Mutter thre Anonymitét nach der Geburt gegeniiber
dem Standesamt auf, hat das Land einen gesetzlichen Re-
gressansprach im Umfang der nach Absatz 1 thernommenen
Kosten gegen die Krankenkasse, das private Krankenversi-
cherungsunternehmen oder die zur Tragung der Krankheits-
kosten zustindige Stelle der Mutter. Da das Land in diesen
Fillen auf die Krankenkasse bzw. das private Krankenver-
sicherungsunternehmen der Mutter zuriickpreifen kann, wird
es auf diese Weise zu einem grofien Teil von der Kostentra-
gung entlastet. Denn nach den Ergebnissen der Studie ,,An-

onyme Geburt und Babyklappen in Deutschland™ geben von -

durchschnittlich rund {00 anonym abgegebenen Kindern im

Jahr mehr als 70 Prozent der Frauen ihre Anonymitiit kurz
nach der Geburt auf.

Zu Absatz 4

Absatz 4 gibt den Lindem die Befugnis zur nitheren Rege-
lung des Verfahrens.

Zu Artikel 8

Um den Erfolg des Gesetzes zu messen, sind seine Wirkun-
gen zu evaluieren. Dazn wird die Bundesregierung drei Jahre
nach seinem Inkrafitreten einen Bericht zu den Auswirkun-
gen der vertraulichen Geburt vorlegen. In ihm wird die Ent-
wicklung der Angebotsstruktur nach dem Ausbau der Hilfen
und nach_der Legalisicrung der vertraulichen Geburt be-
schrieben. Ziel ist es, das Gesetz im Hinblick auf seine Be-
deutung im Gesamthilfekonzept der Schwangerschafishilfen
in der Praxis sachgerecht zn fiberpritfen und gegebenenfalls
nachzubessern. Anhand der ermittelten Ergebaisse kann ent-
schieden werden, ob sich daran ein weiterer Evaluationsbe-
darf anschliefit. An der Aufgabe der Evaluiorung wirken die
Beratungsstellen durch ihre Berichte nach § 33 Absatz 2 mit.

(Evaluicrung)

Durch die Evaluierung soll auch gepriift werden, imwieweit
durch das neu eingefiihrte Modell Verbesserungen im Hilfe-
system erreicht werden und welche Auswirkungen diese auf
die Angebote der anonymen Kindesabgabe haben. In die
Evaluierung sollen deshalb auch Informationen iiber die
Nutzung von Babyklappen, die Einhaltung der Standards fiir
den Betrieb von Babyklappen und den Verbleib der dort ab-
gelegten Kinder einfliefen,

Zu Artikel @ (Bekanntmachungserlaubnis)

Die Vorschrift enthilt die Erméchtigung zur Neubekanntma-
chung des SchKG.

Zu Artikel 10 (Inkrafttreten, AuBerkrafitreten)

Der Artikel regelt das Inkrafiireten des Gesetzes und das Au-
Berkrafttreten der dritten Verordnung zur Neufestsetzung der
Betriige nach § 25 Absatz 1 des Schwangerschaftskonflikt-
gesetzes vom ... Durch die zum F.Juli 2013 in Kraft tretende
dritte Verordnung zur Neufestsetzung der Betriige nach § 25
Absatz 1 des Schwangerschafiskonfliktgesetzes wird das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend fiir das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte
Gebiet die Betriige nach § 25 Absatz 1 des Schwanger-
schaftskonfliktgesetzes neu fostgesetzt haben. Da nach dem

Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Mai 2014 und dem Wegfall

der wiedervereinigungsbedingten Ubergangsvorschriften des
§ 25 des Schwangerschafiskonfliktpesetzes die dann ak-
tuellen Betriige des § 19 Absatz 2 des Schwangerschaftskon-
fiiktgesetzes fiir atle Fraven mafgebend sind, ist die Verord-
nung aufler Kraft zu setzen.
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