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Ergdnzung vom 01.07.2016

Sicherheitskonzept fiir das Oktoberfest 2016

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 06206

3 Anlagen

Beschluss des Ausschusses fiir Arbeit und Wirtschaft am 05.07.2016 (SB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag des Referenten

1. Grundlagen eines Sicherheitskonzepts
2011 wurde erstmals fur das Oktoberfest und die Oide Wiesn ein Veranstaltungsbescheid
mit sicherheitsrechtlichen Anordungen gemaf Art. 19 Abs. 3 Nr. 3 LStVG durch das Kreis-
verwaltungsreferat erlassen.
Durch den Veranstalter wurde daraufhin fir das Oktoberfest 2011 ein mit den zustandigen
Behorden abgestimmtes Sicherheitskonzept erstellt. Gleichzeitig wurde erstmals ein ,Lei-
ter Ordnungsdienst® im Sinne des § 43 der VStattV installiert. Er war gegenuber allen auf
dem Oktoberfest tatigen Ordnungsdiensten weisungsbefugt, sofern diese auferhalb der
Hausrechtsbereiche der Beschicker tatig wurden. Zu seinen Aufgaben gehdrte insbeson-
dere die Erstellung eines Ordnerkonzeptes, das Erkennen und die Abwehr von Gefah-
rensituationen und die Fihrung und Anweisung der auf dem Festgelande vertretenen Si-
cherheits- und Ordnungsdienste auf3erhalb der Hausrechtsbereiche der Beschicker.

Das Referat flir Arbeit und Wirtschaft erstellt fir das Oktoberfest 2016 erneut ein mit den
zustandigen Behorden abgestimmtes Sicherheitskonzept. Ziel des Sicherheitskonzeptes
ist, das Oktoberfest auf mogliche Gefahrensituationen hin zu untersuchen und die ent-
sprechenden praventiven MaRnahmen bzw. Sicherheitsroutinen der Festleitung und des
Personals zu definieren.

Mit Schreiben vom 31.03.2016 formulierte der Kreisverwaltungsreferent dabei das Ziel,
»ein Sicherheitskonzept zu erarbeiten, welches von allen Beteiligten mitgezeichnet wer-
den kann.“ In der Sitzung des Ausschusses fir Arbeit und Wirtschaft am 03.05.2016 legte
er ausweislich des amtlichen Protokolls weiterhin dar, dass Burgermeister Josef Schmid
ahnlich einem Privatveranstalter die Durchfihrung des Oktoberfestes beantrage. Das
KVR erteile die Genehmigung nach Beurteilung des Sicherheitskonzepts und in Rlck-
sprache mit allen Sicherheitsfachleuten. Bei der Fortschreibung des Sicherheitskonzepts
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ist der Veranstalter mithin gehalten, alle von Seiten der Genehmigungsbehérde formulier-
ten Anforderungen zu erfiillen, damit die Veranstaltung die notwendige Genehmigung er-
halt. Dabei handeln Veranstalter und Sicherheitsbehérden in enger und vertrauensvoller
Abstimmung , die sich seit Jahren bewahrt hat.

Entscheidungszustandigkeiten

Im Krisenkonzept des Sicherheitskonzeptes wird weniger nach der Art als vielmehr nach
der Ernsthaftigkeit des Vorfalls unterschieden. Gefahren werden nach einem vorgefertig-
ten Stufenkonzept bewertet. Die ndtigen Entscheidungen Uber geeignete Mittel zur Ab-
wehr einer Gefahr werden in einem ebenfalls abgestuften Verfahren in verschiedenen
Gremien getroffen.

Hierbei steht die Festleitung, bestehend aus dem Veranstalter und den drei Veranstal-
tungsleitern, in standigem gegenseitigen Kontakt und agiert in enger Zusammenarbeit mit
den Sicherheitsbehdrden.

Zusatzlich findet eine taglich Lagebesprechung mit der Festleitung, der Polizei-Wiesn-
wache, der KVR-Branddirektion (Einsatzvorbeugung/Brandsicherheitswache), dem KVR-
VVB (Wiesnbiro), dem Sanitatsdienst und dem Ordnungsdienstleiter zur taglichen Ab-
stimmung und bei sicherheitsrelevanten Gefahrenlagen statt. Bei Bedarf nehmen weitere
Teilnehmer (Lokalbaukommission, Vertreter der Wirte und Schausteller, MVG, Jugend-
amt, Pressestelle des RAW) an der Lagebesprechung teil.

Bei akuten sicherheitsrelevanten Gefahrenlagen tritt der Koordinierungskreis zusammen.
Der Koordinierungskreis setzt sich aus Teilnehmern der Festleitung, der Polizei-Wiesn-
wache, der KVR-Branddirektion (Einsatzvorbeugung/Brandsicherheitswache), dem KVR-
VVB (Wiesnblro) und dem Sanitatsdienst zusammen. Jedes Mitglied kann jederzeit den
Koordinierungskreis einberufen. Weitere Teilnehmer werden bei Bedarf hinzu gebeten.
Der Koordinierungskreis trifft sich im Servicezentrum auf der Theresienwiese, wo alle noti-
gen technischen Kommunikationsmittel zur Verfugung stehen.

Ausloser fiir die Einberufung des Koordinierungskreises kénnen zum Beispiel sein: Sturm,
Gewitter, Starkregen, Hagel und damit einhergehende Schaden an Zelten und Schau-
stellergeschaften, Brandmeldung, Verletzungen oder Erkrankungen einer grofien Anzahl
von Personen, etwa durch Unfallereignis, Einsturz von Geschéaften oder dichtes Gedran-
ge vor Ein- und Ausgangen.

Der Koordinierungskreis steuert und legt Manahmen bei besonderen Lagen - vorbehalt-
lich ibergeordneter Zustandigkeiten - fest. Die Entscheidung zur Durchfiihrung einer
MafRnahme trifft der Veranstalter oder der Veranstaltungsleiter. Er beschlie3t Gber die
Flhrung der MalRnahmen im Gefahrenfall, koordiniert die externe Kommunikation (Besu-
cher, Medien, Behérden) ebenso wie die interne Kommunikation (Mitarbeiter, Ordnungs-
dienst, Sanitatsdienst), er unterstiitzt die Gefahrenabwehrleitung und gegebenenfalls den
Stab fur AuRergewdhnliche Ereignisse (SAE).

Die dargestellten Entscheidungsgange sind Ausfluss der langjahrigen vertrauensvollen
Kooperation zwischen Polizei, Sicherheitsbehdrden und dem Veranstalter. Unberthrt hier-
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von bleiben die Kompetenzen von Polizei und Sicherheitsbehdrden. Nach den landesge-
setzlichen Rechtsgrundlagen des Polizeiaufgabengesetzes fiir die Polizei sowie den sich
aus dem Landesstraf- und Verordnungsgesetz ergebenden Ermachtigungen fur die Si-
cherheitsbehdrden bleiben diese weiterhin zur Abwehr von Gefahren zustandig. Das vor-
dringlichste Ziel des Sicherheitskonzepts des Veranstalters besteht mithin darin, das Ent-
stehen einer Gefahr bereits weit im Vorfeld abzuwenden.

Fir den Fall eines drohenden Schadensereignisses sollen zuséatzliche Konzepte durch
den Veranstalter angeboten werden, damit Polizei und Sicherheitsbehérden nicht zu wei-
tergehenden MalRnahmen greifen missen. Mit jeder zusatzliche MalRnahme zur Lésung
einer Krisensituation, die der Veranstalter im Vorfeld entwickelt hat, wird eine weitere Al-
ternative zu polizeilichen oder sicherheitsbehdrdlichen Anordnungen angeboten, die bis
zu einer Auflésung der Veranstaltung Oktoberfest reichen kénnen.

Fortschreibung des Sicherheitskonzepts

Zuletzt hat das Kreisverwaltungsreferat (KVR) im Schluss- und Erfahrungsbericht zum
Oktoberfest 2015 gefordert, (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 04930, Bekanntgabe in der
Sitzung des Ausschusses fur Arbeit und Wirtschaft am 08.03.2016), dass ,das Sicher-
heitskonzept fiir 2016 beim Punkt der Uberfiillung des Gesamtgeléandes aufgrund der ge-
machten Erfahrungen fortzuschreiben und das Umleitungs- und Uberfiillungskonzept an-
zupassen ist. (...) Im Rahmen der Fortschreibung des Sicherheitskonzeptes miissen ana-
log der Oidn Wiesn wirkungsvolle Malnahmen bei einer drohenden Uberfiillung erarbeitet
bzw. die fir 2015 eingeflihrten Mallnahmen weitergedacht werden.”

Am 02.03.2016 kamen die Sicherheitsbehérden im Rahmen der Vorstellung der Oktober-
festplanung 2016 auf das Referat fur Arbeit und Wirtschaft mit zwei Forderungen zu:

1.) Durchflhrung von Taschen- und Zutrittskontrollen

An den Zugangen zum Oktoberfest-Festplatz sollen Taschen- und Zutrittskontrollen mit
dem Ziel durchgefiihrt werden, dass verbotene Gegenstande nicht in das Festgelande
eingebracht werden. Gleichzeitig soll mit dieser Malinahme das subjektive Sicherheits-
gefuhl der Besucher/-innen gestarkt werden.

2.) Vermeidung einer drohenden Uberflillung

Insbesondere im Hinblick auf die fehlenden Evakuierungsflachen bei den Festzelten

und zur Gewahrleistung der Sicherheit der Besucher/-innen mussen abgestufte Mal3-
nahmen getroffen werden, um eine drohende Uberfiillung zu vermeiden. Genannt wurden
hierbei zum einen die Sperrung der Hauptzugange durch Ordnungsdienstkrafte des Ver-
anstalters sowie die Errichtung von vorbereiteten temporaren baulichen Sperren, ggf. ent-
lang der Theresienhdhe.

Mit Schreiben des Kreisverwaltungsreferenten vom 31.03.2016 (eingegangen beim RAW
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am 19.05.2016) wurde vom Kreisverwaltungsreferat die Forderung nach einer Begren-
zung der Personendichte auf den Verkehrsflachen wiederholt.

Aufgrund der Forderungen der Sicherheitsbehtrden fand am 11.04.2016 im Referat flr
Arbeit und Wirtschaft eine weitere Besprechung mit Teilnehmern des Polizeiprasidiums
Minchen (Abschnitt Mitte und Abt. Einsatz E21), des Kreisverwaltungsreferates (Branddi-
rektion und Veranstaltungs- und Versammlungsbuiros) und des Kommunalreferates
(Fachstelle fir Bewachung) statt, bei der unter anderem der Punkt ,Sperrung bei drohen-
der Uberfiillung“ besprochen wurde.

Um MaRnahmen zum Schutz vor Uberfillung nicht ganzlich analog der Oidn Wiesn aus-
gestalten zu mussen, deren Gelande mit festen Zaunen abgesperrt ist, wurde mit den Be-
teiligten der Einsatz sog. Secu-Fence-Boxen besprochen (vgl. unter 4.2), die nur tempo-
rar in Anspruch genommen werden kénnen. Die Beteiligten waren sich daruber einig,
dass ohne deren Inanspruchnahme ein Schutz gegen Uberfiillung tiberhaupt nicht er-
reicht werden kann.

Ausgestaltung des Uberfiillungsschutzes

Bereits jetzt sind zirka Dreiviertel des Oktoberfest-Festplatzes durch Zaunanlagen einge-
zaunt (siehe Anlage 2). Im Norden und im Osten entlang des Bavariaringes sichern die
Schausteller ihre Wohn- und Mannschaftswagen mit Bauzaunen. Im Siden errichtet 30
Meter sudlich der Matthias-Pschorr-Stral’e der Bayerische Bauernverband (BBV) eine
Zaunanlage und zaunt sein Veranstaltungsgelande flir das Zentral-Landwirtschaftsfest
(ZLF) ein. Im Westen entlang der Theresienhdhe sichert der Veranstalter bis zum Posten
P15: Behordenhofausfahrt den Behoérdenhof mittels einer Bauzaunanlage.

Ebenso ist zu Zeiten der GroRen Wiesn der sudwestliche Bereich (Zugang Parkplatz)
durch Zaunanlagen der Schausteller gesichert und der siiddstliche Bereich ist mit der
Oidn Wiesn eingezaunt.

In Minchen werden unter anderem die Meisterfeier des FC Bayern Minchen am Marien-
platz, das Tollwood-Winterfestival, zahlreiche Open-Airs am Konigsplatz oder das REWE
Happy Family Fest auf der Theresienwiese eingezaunt, um die Sicherheit zu erhéhen. Flr
das Oktoberfest kommt eine komplette Einzaunung nicht als Lésung in Frage, schon weil
die Veranstaltung als Volksfest einen eigenen, unverwechselbaren Charakter hat, der be-
wahrt werden muss.

Abgestuftes MaBnahmenkonzept

Zur Abwehr der oben beschriebenen Gefahren bei Uberfiillung war daher ein sinnvoll ab-
gestuftes Konzept zu entwickeln. Dieses reicht von rein kommunikativen MaRnahmen zur
Lenkung der Besucherstrome bis hin zur zeitweisen Sperrung des Festgelandes.
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Am 14.06.2016 wurden daher gemeinsam mit dem Polizeiprasidium Munchen, der Brand-
direktion, dem Sicherheitsplaner des vom Veranstalter beauftragten Ordnungsdienstes
und dem Referat fiir Arbeit und Wirtschaft zur Vermeidung einer Uberflillung des Festge-
landes nachfolgende Phasen definiert und MaRnahmen erarbeitet:

Phase 0:

Wenn die ausschlaggebenden Indikatoren wie Flllung der Festzelte und Feststralen, die
Wetteraussichten oder die Tageszeit es gebieten, wird die Offentlichkeit (iber eine drohen-
de Uberfillung informiert.

In dieser Phase werden die moglichen Besucher friihzeitig in den Medien, sozialen Netz-
werken, 6ffentlichen Verkehrsmitteln, Uber das Fahrgastinformationssystem in den S--
Bahnen und Regionalzligen informiert um einen weiterer Zustrom auf das Festgelande zu
reduzieren.

Erst wenn die unter Phase 0 stehenden MalRnahmen nicht die gewiinschte Reduzierung
des Zustroms bewirken, kommen die unter Phase 1 bis 3 aufgefiihrten MalRnahmen zum
Einsatz.

Die Entscheidung Uber diese Malinahmen trifft der Koordinierungskreis (siehe unter 2.).

Phase 1:

In dieser Phase wird versucht, durch eine voribergehende aktive Lenkung der Besucher-
strome, stark belastete Eingange und Strafl’en zu entlasten. Dazu werden die Stréme um-
geleitet, verschiedene Zugange werden durch Flatterband und Einsatz von Ordnungs-
dienst und Polizei abgesperrt. Mit Durchsagen Uber Megaphone kénnen die Gaste zu-
satzlich Uber den geeigneten Weg auf das Festgelande informiert werden.

Betroffen sind in dieser Phase die Zugange P 1 (Rettungsweg West), P 2 (Wirtsbuden-
stralRe), P 3 (Zugang Westseite U-Bahnhof) und P 4 (Zugang Ostseite U-Bahnhof). Mit
der U-Bahn ankommende Besucher werden nur noch Uber den Ausgang Paulskirche ge-
leitet, hierflr sorgt die MVG/U-Bahn-Wache in eigener Verantwortung.

Dadurch werden die Besucher zu den Eingadngen P 5 (Schaustellerstralle), P 6 (Rickert-
stralRe/Stralte 2 Ost), P 7 (BeethovenstralRe/Stralte 3 Ost) und P 8 (Esperantoplatz) im
Osten und zu den Zugangen P 12: (Bavaria Sud) und P 13 (Bavaria Nord) im Westen der
Theresienwiese umgeleitet.

Zur Entzerrung des Zustroms werden die Eingange mit den dafir vorgesehen Ordnungs-
dienstkraften, ggf. mit Unterstutzung durch Polizeikrafte, besetzt. Diese stehen an der
Gehsteigkannte und weisen ankommende Besucher auf die an grenzenden Eingange in
westliche und 6stliche Richtung hin. Begleitend dazu wird Uber dem Eingang ein Transpa-
rent mit der Aufschrift ,Wegen Uberfiillung voriibergehend geschlossen“ aufgehéngt.
Flankierend dazu werden Gaste am Haupteingang zur Wiesn mittels Lautsprecherlage
vom Veranstalter mit vorformulierten Durchsagen informiert. Das ZLF tGbernimmt eigen-
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verantwortlich die Sperrung der ZLF-Ausgange 1 (Wirtsbudenstrale) und 2 (Schausteller-
stralle) und weist die Besucher auf die ZLF-Ausgange 3, 4 und 5 hin;

Ein stérungsfreies Abstromen der Besucher, die das Gelande verlassen wollen, ist tber
die StraRe 1 und StralRe 1 A in den Abgang zum U-Bahnhof Theresienwiese gewahrleis-
tet.

Phase 2:

Sollten die MalRnahmen der Phase 1 wirkungslos bleiben, soll in einem weiteren Schritt
der Zugang P 5 (Schaustellerstralie) in die temporare Sperrung einbezogen werden. Die
Umleitung und Information der Wiesngaste erfolgt analog der Mallnhahmen der Phase 1.

Phase 3:

Erst wenn die zuvor beschriebenen Umleitungen nicht wirken, soll als Ultima Ratio das
gesamte Festgelande vorlibergehend geschlossen werden. Betroffen sind, aufbauend auf
die Phasen 1 und 2, die verbleibenden Eingange P 6 (Rickertstrale/Stralie 2 Ost), P 7
(Beethovenstralle/Stralte 3 Ost) und P 8 (Esperantoplatz) im Osten und P 12 (Bavaria
Sid) und P 13 (Bavaria Nord) im Westen.

Dazu muss der offene Bereich entlang der Theresienhéhe zwischen P 15 (Ausfahrt Be-
hordenhof) und P 1 (Rettungsweg West) mit den vorbereiteten baulichen Sperren (Secu-
Fence-Boxen) geschlossen werden, um ein Einstrédmen von Besuchern Uber den Higel
zu verhindern, die umgehend auf diesen Weg ausweichen wiirden.

Alle bestehenden Stral’en und Wege werden nicht mit baulichen Einrichtungen abge-
sperrt und kdnnen uneingeschrankt als Fluchtwege und Rettungswegzufahrten genutzt
werden. In Rettungswegen dirfen Secu-Fence-Boxen nicht aufgestellt werden. Alle zirka
50 Meter wird von den zur Handhabung eingesetzten Ordnungsdienstmitarbeitern ein
Durchlass (nur) als Ausgang durch nicht vollstdndiges SchlieRen des Rollzaunes gewahr-
leistet (siehe auch Anlage 2, Zaun- und Sperrplan).

Flankierend wird der Zugang P 16 (FulRweg Alter Messeplatz) durch Ordnungsdienstmit-
arbeiter mit Flatterband gesichert.

4.2 Das ,,Secu-Fence“-Boxensystem

Die Secu-Fence-Boxen werden bereits erfolgreich in Minchen zur Besucherstromlenkung
in der BMW-Welt und Allianz Arena, sowie zur Fantrennung in der Allianz Arena und vie-
len weiteren FuRballstadien Deutschlands eingesetzt.

Zum Auf- bzw. Abbau von 50 Meter Secu-Fence-Rollzaun benétigen zwei Personen nur
wenige Minuten. Das System kann ohne kérperliche Anstrengung bedient werden. Der 50
Meter laufende Zaun ist dabei platzsparend auf einer Grundflache von einem Quadratme-
ter in einer abschlielbaren Box, in der sich auch séamtliches Zubehor befindet, verstaut.
Die Boxen werden rechtzeitig vor der Wiesn aufgebaut und die fir die Bedienung notwen-
digen Ordnungsdienstmitarbeiter werden in der Handhabung eingewiesen.
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Nétigenfalls kann das Personal die Zaune mit wenigen Handgriffen aufziehen, um eine
schnelle Raumung des Festgelandes zu erméglichen. Im Gefahrenfall sind die Secu-
Fence-Rollzaune binnen weniger Minuten in den Boxen verstaut und die gesamte Breite
des Hanges kann als zusatzlicher Fluchtweg genutzt werden (siehe auch Anlage 1).

Nach Beendigung der Phase 3 werden die Zaune wieder vollstandig in die Boxen einge-
rollt. Die Dauer der MalRnahmen der Phasen 0 bis 3 wird auf das zeitlich zwingend not-
wendige Mal} begrenzt.

4.3 Voraussetzung zeitlicher Rahmen des Secu-Fence-Einsatzes

Aufgrund der Abhangigkeit des Personenzustroms von einer Vielzahl an Variablen, wie
den Wetterbedingungen oder der Lage des Tags der deutschen Einheit, kdnnen keine si-
cheren Prognosen tber den Eintritt einer Uberfiillungssituation getroffen werden. Aus den
Erfahrungen der Vorjahre und vor dem Hintergrund, dass noch starker als bisher Vorfeld-
malRnahmen ausgearbeitet wurden, um eine Uberfiillung nicht erst eintreten zu lassen, ist
fur das Jahr 2016 mit einem Einsatz der Secu-Fence-Boxen an allenfalls 3 Tagen (2. und
3. Samstag sowie 3. Sonntag), etwa 3 mal ca. 30 Minuten zu rechnen. In den vergange-
nen beiden Jahren ist es lediglich an je einem Veranstaltungstag zu einer entsprechen-
den Uberfiillungssituation gekommen.

Eine Anderung des Referentenantrags ist nicht veranlasst.

Abdruck von I. mit lll.

Uber den Stenografischen Sitzungsdienst

an das Direktorium — Dokumentationsstelle (2x)
an die Stadtkdmmerei

an das Revisionsamt

z.K.
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lll. Wv. RAW - FB VI
zur weiteren Veranlassung.

ZuV.
1. Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift

wird bestatigt.

2. An das Kreisverwaltungsreferat

An das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung — Lokalbaukommission

An das Polizeiprasidium Minchen
z.K.

Am
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