T Landeshauptstadt

= Munchen
Referat fur Stadtplanung
und Bauordnung

Prof. Dr.(I) Elisabeth Merk
Stadtbauratin

An Frau Stadtratin Sabine Krieger 27.07.2016
An Herrn Stadtrat Herbert Danner

An Herrn Stadtrat Paul Bickelbacher

An Frau Stadtratin Sabine Nallinger

An Frau Stadtrédtin Kathrin Habenschaden

An Frau Stadtrdtin Anna Hanusch

Rathaus

Entsiegelung der stadtischen Oberflache

Schriftliche Anfrage gem. § 68 GeschO

Anfrage Nr. 14-20 / F 00548 von Frau StRin Sabine Krieger, Herrn StR Herbert Danner, Herrn
StR Paul Bickelbacher, Frau StRin Sabine Nallinger, Frau StRin Kathrin Habenschaden, Frau
StRin Anna Hanusch vom 15.03.2016

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

mit Schreiben vom 15.03.2016 haben Sie gemaf § 68 GeschO folgende Anfrage an Herrn
Oberblrgermeister gestellt, die vom Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wie folgt beant-
wortet wird. Einer mit Schreiben vom 23.03.2016 beantragten Fristverlangerung zur Erledi-
gung der Anfrage Nr. 14-20 / F 00548 wurde nicht widersprochen.

In Ihrer Anfrage fuhren Sie Folgendes aus:

Nach der ,Leitlinie Okologie“ unterstiitzt Miinchen die nachhaltige Entsiegelung der stadti-
schen Oberflache. Ziel ist es, die bestehende Versiegelung bis 2020 um 15% zu reduzieren,
das entspricht etwa 800 Hektar. Zur Zeit scheint die Tendenz eher gegenlaufig zu sein.
Unversiegelte Flachen, Natur, Griin- und Freirdume in der Stadt sind gerade vor dem Hinter-
grund des Klimawandels flr den Hochwasserschutz und den Wasserkreislauf in der Stadt von
hoher Bedeutung. Insgesamt hat Griin positive Auswirkungen auf das Kleinklima in der Stadt
und wirkt sich auch besonders positiv bei den — ebenfalls durch den Klimawandel — immer
haufiger zu erwartenden Hitzewellen aus. Grun bietet Lebensraum fur Mensch und Natur
(Biodiversitat), hat eine positive Wirkung auf unsere Gesundheit und unser Wohlbefinden,
bietet Platz fur sozialen Austausch und vieles mehr.

Frage:
,Welche MaRnahmen werden ergriffen, um das Ziel der ,Leitlinie Okologie*, die bestehende
Versiegelung bis 2020 um 15% zu reduzieren, zu erreichen?"

Antwort:

Um lhre Frage umfassend beantworten zu kdnnen, muss zuerst eine Begriffsklarung erfolgen,
bei der zwischen der Entsiegelung im entwasserungstechnischen Sinn und der Entsiegelung
als Beseitigung von Befestigung unterschieden werden muss. Diese Begriffe werden im
Folgenden genauer erlautert.
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Entsiegelung im entwasserungstechnischen Sinn

Der in lhrer Anfrage genannte Wert von 15% Reduktion bis 2020 bezieht sich auf eine der
Strategien der Leitlinie Okologie Teil Klimawandel und Klimaschutz (Punkt 4.4.4., S. 65) und
betrifft v.a. die Entsiegelung im entwasserungstechnischen Sinne. Die Munchner Stadtentwas-
serung (MSE) definiert den Begriff 'Entsiegelung’ mit der Abtrennung angeschlossener
Flachen vom Kanalnetz, das heif3t, Regenwasser wird nicht mehr in den Kanal eingeleitet,
sondern vor Ort versickert. Diese Malinahmen erhalten auch gerade vor dem Hintergrund der
Folgen des Klimawandels und den damit einhergehenden Starkregenereignissen besondere
Bedeutung, sind aber im Bezug auf das Kleinklima und die Biodiversitat nicht zwangslaufig
von Vorteil, da hier auch im bodendkologischen Sinn versiegelte Oberflachen miteinbezogen
werden, wenn ihr Oberflachenwasser beispielsweise Uber Rigolen vor Ort versickert wird.

Zu der Frage, welche Malnahmen ergriffen werden, um das Ziel der ,Leitlinie Okologie* zu
erreichen, die bestehende Versiegelung bis 2020 um 15 % zu reduzieren, teilt das Baureferat
(Teil MSE) Folgendes mit:

,Das Thema Entsiegelung der Oberflache und damit die Abtrennung angeschlossener Flachen
vom Kanalnetz ist bei der Munchner Stadtentwasserung (MSE) schon seit Langerem ein
wichtiger Gesichtspunkt, dem entsprechend Beachtung geschenkt wird.

Die aus unserer Sicht grofdte Einflussmaoglichkeit bei privaten Grundsttcken ist die
Ausgestaltung der Entwasserungssatzung. Bereits seit 1997 ist gemal § 3 der
Entwasserungssatzung anfallendes, unverschmutztes Niederschlagswasser nach den
wasserrechtlichen Vorgaben auf dem jeweiligen Grundstiick selbst zu versickern. Dadurch
wird sichergestellt, dass bei Neubauten oder wesentlichen Anderungen an
Niederschlagswasser flihrenden Leitungen das anfallende Niederschlagwasser vor Ort
versickert und damit wieder dem natlrlichen Wasserkreislauf zur Verfigung gestellt wird.

Eine zusatzliche Anreizwirkung entsteht durch den sogenannten "gesplitteten
Gebuhrenmalistab" (das heildt es gibt in Minchen neben der Schmutzwassergebuhr eine
eigene Geblhr fir das Einleiten von Niederschlagswasser in die stadtische Kanalisation).
Dadurch wirkt sich eine Flachenentsiegelung in Bestandsgebieten unmittelbar
gebuhrenmindernd aus.

Durch Informationsbroschiiren, im Rahmen der Bauberatung zu den
Grundstlicksentwasserungsanlagen und im Zuge der Geblhrenfestsetzung klart die MSE die
Bulrgerinnen und Birger zu der Thematik auf. Allein durch diese MaRnahmen auf privaten
Flachen konnten ca. 400 ha Flache seit 1997 entsiegelt werden.

Des Weiteren wird in den Stellungnahmen der MSE zur Bauleitplanung regelmafig darauf
hingewiesen: "geeignete und ausreichend dimensionierte Versickerungsflachen, sowohl auf
den privaten Baugrundsticken als auch im Bereich der 6ffentlichen Flachen sind auszuweisen
und im Bebauungsplan darzustellen."

Dartber hinaus berat die MSE das Baureferat bei Stralienneu- bzw. -umbaumalRnahmen
dahingehend, dass an erster Stelle immer die Mdglichkeit einer Versickerung des anfallenden
Niederschlagswassers gepruft wird.*
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Gesamtstadtischer Versiegelungsgrad — Entsiegelung als Beseitigung von Befestigung
GemaR der 'Leitlinie Okologie — Teil Klimawandel und Klimaschutz' soll beim stadtischen
Gesamtversiegelungsgrad vor dem Hintergrund des grofden Nutzungsdrucks wenigstens der
Status Quo erhalten werden. Dieses Ziel wird in der Leitlinie als sehr ehrgeiziges Ziel
bezeichnet, das durch qualifizierte Innenentwicklung und grof3tmogliches Flachenrecycling
erreicht werden soll. Diese Form der Entsiegelung zielt auf die Beseitigung von Befestigung
und die Umwandlung in Griinflachen sowie auf den Einsatz von wasserdurchlassigen Belags-
flachen ab. Dadurch wird sowohl die Regenriickhaltefunktion erhéht als auch die positive
Wirkung auf das Kleinklima, die Erholungsfunktion und die Biodiversitat gestarkt.

Im Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, im Baureferat und im Referat flir Gesundheit
und Umwelt wird, trotz des stetig wachsenden Siedlungsdrucks, auf vielfaltige Weise an
diesem Ziel gearbeitet.

Im Referat fur Stadtplanung und Bauordnung werden auf der Ebene der Bauleitplanung und
der Baugenehmigung die Ziele einer flachenschonenden Stadtentwicklungspolitik auf Grund-
lage des Siedlungsleitbildes "Minchen kompakt- urban- grin" planerisch umgesetzt.

So werden geman den Zielen der Leitlinie Okologie Teil Klimawandel und Klimaschutz ("Innen-
entwicklung vor AufRenentwicklung") ehemals baulich genutzte Flachen vorrangig wieder bauli-
chen Nutzungen zugeflhrt. Bei Flachen, bei denen einen Umstrukturierung ansteht und die
bereits eine hohe Versiegelung aufweisen, wird wo moglich eine Reduktion des Versiegelungs-
grades angestrebt. Auf den verschiedenen Ebenen der Bauleitplanung werden zur Eindam-
mung der Neuversiegelung Grun- und Freiflachen gesichert. Bei der Erstellung von
Bebauungsplanen wird grundsatzlich eine flachensparende, kompakte Bebauung angestrebt.
Im Rahmen der Grinordnungsplanung wird auf den Erhalt und die Schaffung von nicht unter-
bauten Freiflachen als langfristige Standorte fiir Gehoélze hingearbeitet. Gerade auf Konversi-
onsflachen konnte immer wieder eine Reduktion von Versiegelung und damit die Schaffung
grol3ziigiger neuer Grin- und Freiflachen erreicht werden.

Ebenfalls einen wichtigen Beitrag zur Einddmmung der Versiegelung leistet im Rahmen der
Bauantrage die Freiflachengestaltungssatzung . Sie hat das Ziel, die bisherige Qualitat der
Freiflachen beizubehalten und auch fir die Zukunft eine qualitativ hochwertige Begriinung der
Baugrundstiicke sicherzustellen.

Das vom Referat fur Stadtplanung und Bauordnung in Auftrag gegebene Konzeptgutachten
Freiraum 2030 zeigt Handlungsansatze flur eine zukunftsfahige Freiraumentwicklung auf, um
das kostbare Gut der Freiraumkulisse mit dem Grlingurtel, den Parkmeilen, Freiraummarken,
Flusslandschaften, aber auch den kleinrdumigeren unversiegelten Flachen zu bewahren und
weiterzuentwickeln und damit auch der Versiegelung entgegen zu treten.

Im Zusammenhang mit den aktuellen Diskussionen zur langfristigen Freiraum- und Siedlungs-
entwicklung und zu raumlichen Dichten in Wohngebieten gewinnt auch die Begriinung von
Fassaden und Dachern zunehmend an Bedeutung. So kann einerseits die Wasserspeicherfa-
higkeit erhoht und andererseits eine mikroklimatisch angenehme Aufenthaltsqualitat erreicht
werden. Gerade Dachgarten bieten eine Chance, das Angebot privater Freiflachen quantitativ
zu erweitern und gleichzeitig besondere Freiraumqualitaten iber den Dachern der Stadt zu
schaffen.

Zu der Frage, welche Malnahmen ergriffen werden, um das Ziel der ,Leitlinie Okologie“ zu
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erreichen, die bestehende Versiegelung bis 2020 um 15 % zu reduzieren, teilt das Baureferat
(Gartenbau) Folgendes mit:

,Uber das Entsiegelungsprogramm kann das Baureferat zusétzlich Folgendes berichten:
Mit Beschluss der Vollversammlung am 23.11.1994 wurde das Baureferat gebeten, einen
MaRnahmenkatalog zur Entsiegelung vorzulegen. Am 14.12.1994 genehmigte die
Vollversammlung in der Haushaltsplanberatung fir das Jahr 1995 3,5 Millionen DM fur
Entsiegelungsmalnahmen.

1996 bis 2001 wurde das Entsiegelungsprogramm mit einer neu eingerichteten Pauschale in
Hohe von jahrlich 2 Millionen DM finanziert. Nach der Umstellung auf € verfugte die Pauschale
bis 2003 Uber 1 Million €. Im Zuge von Einsparungsmafnahmen wurde die Pauschale 2004
auf 300.000 €, dann ab 2010 auf 150.000 € jahrlich abgesenkt.

Am 10.10.1995 wurde der erste Mallnahmenkatalog zur Entsiegelung dem Bauausschuss zur
Genehmigung vorgelegt. Bis zum 25.09.2007 wurden vom Bauausschuss insgesamt 14
MaRnahmenkataloge genehmigt. Die Projekte aus den MafRnahmenkatalogen wurden
entsprechend der Finanzierungs- und Realisierungsmdglichkeiten nach und nach
abgearbeitet. Das letzte Projekt aus den MalRnahmenkatalogen wurde 2014 abgeschlossen
und abgerechnet.

Mit einer Gesamtsumme von rund 10 Millionen € wurden ca. 85.000 gm Flache entsiegelt und
gut 1100 Baume gepflanzt. Ein Schwerpunkt lag auf den Schulhéfen, in denen notwendige
befestigte Flachen mit wasserdurchlassigen Belagen ausgestattet wurden und dort, wo es
funktional méglich war, auch Flachen komplett entsiegelt wurden. Ein anderer Schwerpunkt
lag auf der Schaffung neuer Standorte fir Strallenbaume.

Seit 2007 wurden so gut wie keine potentiellen Entsiegelungsprojekte mehr gefunden.

Handlungsspielrdume zur Steigerung der positiven Auswirkungen des Grins auf das
Stadtklima und das Wohlbefinden der Menschen in der Stadt sieht das Baureferat in der
madglichen Neudefinition und finanziellen Aufstockung der Entsiegelungspauschale um
verbleibende Flachen zu sichern, fir intensivere Nutzungen aufzuwerten, zu vernetzen und an
die aktuelle Bevolkerungsentwicklung anzupassen. Der Stadtratsantrag ,Finanzielle
Aufstockung der heutigen Entsiegelungspauschale und Neudefinition als kiinftige Freiraum-
Pauschale® der Fraktion ,Die Griinen-rosa liste® vom 15.03.2016 (Antrag Nr. 14-20 / A 01920)
wird zur Zeit unter der Federfuhrung des Baureferates parallel beantwortet.

Ausgehend vom Diskussionsprozess im Zuge des Konzeptgutachtens ,Freiraum Munchen
2030“ und den darin aufgefuhrten Planungsleitlinien ergeben sich auf der Umsetzungsebene
insbesondere fiir das Baureferat (Gartenbau) fir eine kiinftige Freiraum-Pauschale
Handlungsfelder beispielsweise in der Modernisierung und Aufwertung der Freiflachen, um sie
zum einen unter dem hoéheren Nutzungsdruck attraktiv und méglichst konfliktarm nutzbar zu
halten und zum anderen an aktuelle Anforderungen im Sinne der Inklusion,
Gendergerechtigkeit und den Anforderungen des demographischen Wandels anzupassen.
Gelungene Beispiele der letzten Zeit hierfur sind etwa der MalRmannpark und der
WeilRenseepark.

Vorstellbar sind auch Ma3nahmen zur Klimaanpassung der Grun- und Freiflachen wie
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spezielle speicherfahige Baumsubstrate in Parks und Schaffung von zusatzlichen
schattenspendenden Baumhainen, sowie umfangreiche Mallnahmen zur Steigerung der
Biodiversitat zum Beispiel Schaffung von artenreichen Blumenwiesen.*

Zu der Frage, welche Malnahmen ergriffen werden, um das Ziel der ,Leitlinie Okologie“ zu
erreichen, die bestehende Versiegelung bis 2020 um 15 % zu reduzieren, teilt das Referat fiir
Gesundheit und Umwelt Folgendes mit:

»In der Bekanntgabe zur Fortschreibung der Minchner Versiegelungskarte in der Sitzung des
Umweltausschusses vom 15.07.2014 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 00682) wird als Ergebnis
der Versiegelungskartierung 2011 ein Gesamtversiegelungsgrad fir das Stadtgebiet von

46,0 % genannt. Im Zeitraum von 1985 bis 2011 hat der Versiegelungsgrad in Minchen um

5 % zugenommen. Derzeit wird die Versiegelungskartierung durch das Referat fir Gesundheit
und Umwelt mit dem Stand 2015 fortgeschrieben. Es ist vorgesehen, dem Stadtrat in 2017
uber die Ergebnisse der Fortschreibung zu berichten.

In Anbetracht der dynamischen Entwicklung insbesondere im Bereich der Wohnbauflachen in
den vergangenen Jahren ist trotz der von Seiten der Stadtplanung vorrangig betriebenen
Innenentwicklung zu beflirchten, dass sich der bis 2011 festgestellte Trend einer Zunahme der
Versiegelung in Muinchen auch fur den Berichtszeitraum bis 2015 fortsetzen wird. Die flachen-
mafig bedeutendsten Potenziale zur Innenentwicklung (Konversionsflachen) wurden in den
vergangenen Jahren bereits zu grof3en Teilen ausgeschdpft, so das bei unverandert hoher
Nachfrage nach Wohn- und Gewerbeflachen aus Sicht des RGU auch fir die Zukunft von
einer Ausweitung der Siedlungsflache und einer Zunahme des Versiegelungsgrades im Stadt-
gebiet ausgegangen werden muss. Verwiesen wird in diesem Zusammenhang unter anderem
auf die Stadtebauliche EntwicklungsmafRnahme fir den Minchener Nordosten. Nur in Einzel-
fallen wie der Umwandlung ehemaliger Gewerbeflachen kommt es bei der Neuausweisung
von Wohnbauflachen zu einer Reduzierung des Versiegelungsgrades.

Eine Verwirklichung des Zieles der ,Leitlinie Okologie*, die bestehende Versieglung bis 2020
um 15 % zu reduzieren, erscheint unter diesen Voraussetzungen aus Sicht des RGU wenig
wahrscheinlich. Bei der anstehenden Evaluierung der Leitlinie Okologie, Teil Klimawandel und
Klimaschutz ist dieses Ziel daher moglicherweise neu zu fassen.

Ungeachtet dessen sollten im Hinblick auf die hiermit verbundenen positiven Auswirkungen fur
die Umwelt die laufenden Bemuhungen zur Beseitigung unndétiger Versiegelung, wie das
Entsiegelungsprogramm des Baureferates, jedoch aufrecht erhalten und nach Moglichkeit
durch zusatzliche Aktivitaten verstarkt werden. Einen geeigneten Rahmen hierfiir kann aus
Sicht des RGU z. B. die Freiraumkonzeption M 2030 des Referates fir Stadtplanung und
Bauordnung mit dem noch zu entwickelnden Aktionsplan bilden.

Dem Referat fir Gesundheit und Umwelt obliegt gemaR Beschluss des Umweltschutzaus-
schusses vom 18.09.2007 (Sitzungsvorlage Nr. 02-08 / V 10676) die Fortschreibung der
Versiegelungskarte im 4-jahrigen Turnus. Aufgrund der hohen Bedeutung dieses Aspektes flir
die nachhaltige Entwicklung Minchens wurde zudem ein entsprechender Indikator ,Flachenin-
anspruchnahme® in den Nachhaltigkeitsbericht des Referats fiir Gesundheit und Umwelt
aufgenommen. Die Folgen der bestehenden bzw. einer voraussichtlich weiter zunehmenden
Versiegelung im Stadtgebiet sind auch Gegenstand lUbergeordneter Strategien des RGU, wie
dem MaRnahmenkonzept ,Anpassung an den Klimawandel in der LH Minchen® (Beschluss
der Vollversammlung des Stadtrats vom 27.11.2013, Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 13228).
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Im Zuge der Beteiligung an stadtebaulichen Planungen wird von Seiten des Referates fur
Gesundheit und Umwelt im Hinblick auf die von uns zu vertretenden Belange stets auf eine
Minimierung der Neuversiegelung hingewirkt. Konkrete Ma3nahmen zur Reduzierung des
bestehenden Versiegelungsgrades liegen nicht im Aufgabenbereich des RGU.*

Wie aus den vorhergehenden Stellungnahmen hervorgeht, wird sowohl das ehrgeizige 15%-
Ziel fUr die Entsiegelung im entwasserungstechnischen Sinn, als auch der Erhalt des Status
Quo fur den Gesamtversiegelungsgrad trotz der vielfaltigen MaRnahmen der Referate
aufgrund des immensen Siedlungsdrucks nicht erreicht werden. Dennoch bewegt sich die
Zunahme der Neuversiegelung um 5% im Zeitraum von 1985 bis 2011 im Verhaltnis zur Bevol-
kerungsentwicklung mit einer Zunahme von 10% aufgrund dieser Mal3nahmen in einem mode-
raten Rahmen.

Auch wenn die Ziele der Leitlinie Okologie fiir die Entsiegelung aufgrund des starken Bevoélke-
rungswachstums wohl nicht erfullbar sind und es in Minchen zwangslaufig weiterhin zu
Neuversiegelungen kommen wird, muss eine maximal mdgliche Entsiegelung dennoch auf
allen Ebenen nach wie vor angestrebt werden. Denn gerade auch vor dem Hintergrund der
Anpassung an die Folgen des Klimawandels erlangt die Entsiegelung von Flachen fur den
Regenrlickhalt, zur Vermeidung der Uberlastung der Kanalisation bei Starkregenereignissen
und fur eine Reduzierung des Warmeinseleffekts zunehmend an Bedeutung. Zudem ist der
Erhalt von Grinflachen als Aufenthalts- und Erholungsflachen fir die Bevoélkerung gerade im
Zusammenhang mit dem zunehmenden Siedlungsdruck ein wichtiges Ziel des Referates fiir
Stadtplanung und Bauordnung. So wird weiterhin in den angesprochenen Bereichen dem
Aspekt der Versiegelung hochste Aufmerksamkeit geschenkt und mit den verschiedenen
MafRnahmen versucht, zumindest den Grad der Neuversiegelung im Rahmen zu halten.

Mit freundlichen GrifRen
gez.

Prof. Dr.(1) Merk
Stadtbauratin



