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Anderung der Betriebssatzung it@M

An das Biiro der Werkleitung —GEEENR, per Email
Zu lhrer Anfrage nehmen wir wie folgt Stellung:

1. ITK-Services fiir stidtische Beteiligungsunternehmen
In § 1 Abs. 4 Satz 1 Betriebssatzung it@M (BS t@M) wird die Aufgabe von it@M mit
der Versorgung der stadtischen Referate, Dienststellen und Eigenbetriebe mit
Informations- und Telekommunikationsdiensten (ITK-Dienste) festgelegt. Hieraus ergibt
sich nach unserer Auffassung eindeutig die Festlegung auf ein rein stadtinternes '
Tatigwerden. Solite it@M auch fur die Beteiligungsunternehmen der Stadt tatig werden,
so misste insbesondere § 1 Abs. 4 Satz 1 BS it@M entsprechend angepasst werden.
Fraglich ist jedoch, ob dies kommunalrechtlich zul3ssig ist.

Gemal Art. 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO darf eine Gemeinde ein Uniernehmen i.S.v. Art.
86 GO nur errichten, Ubernehmen oder wesentlich erweitern, wenn ein offentlicher
Zweck das Unternehmen erfordert, insbesondere, wenn die Gemeinde mit ihm
gesetzliche Verpflichtungen oder ihre Aufgaben gema Art. 83 Abs. 1 BV und Art. 57
GO erfillen will. Weiterhin ist insbesondere Art. 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und Art. 87 Abs.
1 Satz 2 GO zu beachten. Danach darf bei einem Tatigwerden auBerhalb der '
kommunalen Daseinsvorsorge der Sffentliche Zweck nicht ebensogut und wirtschaftlich
durch einen anderen erfilit werden bzw. werden kénnen (Subsidiaritatsklause!).

| a) Der Eigenbetrieb ist ein gemeihdliches Unternehmen nach Art. 86 Nr. 1 GO,

b) Indem die Tatigkeit auf stadtische Beteiligungsunternehmen ausgeweitet wird, liegt
eine wesentliche Erweiterung des Unternehmens vor. ) '
Unter Erweiterung wird die Ausweitung der Tatigkeit eines bereits bestehenden
Unternehmens nach Unternehmensgegenstand, Geschaftsumfang oder
Leistungsangebot gesehen (vgl. statt aller Widtmann/Grasser/Glaser, Art. 87 Rn. -
6). Vorliegend wird der Unternehmensgegenstand dahingehend erweitert, dass
it@M nicht nur innerhalb der Rechtsperson LHM mit ihren Referaten, Dienststelien
und Eigenbetrieben tatig wird, sondern auch auerhalb fir die
Beteiligungsunternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit (GmbH, AG). Dadurch
bedingt &ndert sich auch der Geschéftsumfang quantitativ, da die Stadt eine
Vielzahl von Beteiligungen inne hat. Diese quantitative Anderung basiert zudem auf
siner gezielten Anderung der Geschéftspolitik des Unternehmens und nicht
lediglich auf insoweit unbeachtlichen, gelegentlich anfallenden ' '
Nachfrageschwankungen. _
Bei der Erweiterung des Tatigkeitsfeld handeit es sich auch um eine wesentliche
Erweiterung. Dies ist stets anzunehmen, wenn die Erweiterung von der
Betriebssatzung nicht gedeckt ist und eine Satzungsénderung voraussetzt
(Widtmann/Grasser/Glaser, Art. 87 Rn. 7, Voltzqgsbekanntmachung_zum
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" kommunalen Unternehmensrecht des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren

c)

vom 03.03.2003, zuletzt gedndert am 25.05.2009). Dies ist vorliegend hinsichtlich §

"1 Abs. 4 BS it@M der Fall. Zudem dirfte hinsichtlich der moglichen .

Kapazitatsausweitung die Wesentlichkeitsschwelle berschritten sein, auch wenn
insoweit auf den Einzelfall abzustellen ist und keine mathematisch exakten
Aussagen getroffen werden kénnen.

Weiterhin misste ein &ffentlicher Zweck die wesentliche Erweiterung des
Eigenbetriebs erfordern. *

Ein éffentlicher Zweck ist immer gegeben, wenn gesetzliche Verpflichtungen oder
Aufgaben der Gemeinde durch den Eigenbetrieb unmittelbar erfullt werden. Die
Bereitstellung von ITK-Diensten gehdrt nicht unmittelbar zu den gemeindlichen
Aufgaben nach Art. 57 GO. Allerdings wird die gemeindliche Aufgabenerfullung
mittels der ITK-Dienste erledigt. Sie dienen damit mittelbar der Aufgabenerflllung.
Es liegt ein sog. Hilfsbetrieb vor. Diese dienen zur Deckung des Eigenbedarfs der
Gemeinde mit Dienstleistungen verschiedenster Art (Schulz/\Wachsmuth/Zwick,
PdK Art. 87 Erl. 1.3.3). Diese sog, Hilfshetriebe der Verwaltung dienen, soweit sie
den Eigenbedarf decken, einem &ffentlichen Zweck (Schulz/Wachsmuth/Zwick, Erl.
1.3.1). - o -

Fraglich ist indessen, ob auch das erweiterte Tatigwerden bei den :
Beteiliguhgsunternehmen durch einen offentlichen Zweck erforderlich ist. Es kdnnte
darauf abgestellt werden, dass die Gemeinde auch bei einer Beteiligung an einem
Unternehmen an einen dffentlichen Zweck gebunden ist, der die Beteiligung
erfordert. Jedoch missen weder der Gesellschaftszweck insgesamt noch alle
Unternehmensgegenstinde von einem offentlichen Zweck getragen sein. .
Dementsprechend kann sich die Kommune nur mit dem Anteil an einer
Gesellschaft beteiligen, die zur Erfullung ,ihres" éffentlichen Zwecks erforderlich ist
(vgl. Ziffer 2.7 Vollzugsbekanntmachung). Demnach kdnnte nach Auffassung der,
Rechisabteilung argumentiert werden, dass bei 100 %-igen Beteiligungen
(Eigengesellschaften) ITK-Dienste als Hilfsgeschafte auch dem jeweiligen
Unternehmenszweck dienen, der ja insgesamt ein dffentlicher sein muss, da
ansonsten die stadtische Beteiligung nicht zuldssig ware.

~ Bei lediglich anteiligen Beteiligungen der Stadt an Unternehmen dirfte es hingegen

)

in der Praxis schwer sein, eine Berechnung desjenigen Anteils, fir den it@M zur
Erfiliung des stadtischen dffentlichen Zwecks tatig werden kann, durchzufiihren .

SchlieRlich ist die Subsidiarititsklausel des Art. 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 GO zu
beachten. Danach darf bei einem Tatigwerden aufierhalb der kommunaien '
Daseinsvorsorge der dffentliche Zweck nicht ebensogut und wirtschaftlich durch
einen anderen erfilllt werden bzw. werden kénnen. Insofern ist problematisch, dass
it@M selbst keine Leistungen der Daseinsvorsorge erbringt. Stellt man auf die ITK-
Leistungen ab, so wére ein Tatigwerden nur zuldssig, wenn diese Leistungen nicht
durch andere ebensogut und wirtschaftlich erbracht werden kénnen. Hierfur ist von

t@M nichts vorgetragen. Dies dlrfte wohl auch kaum begriindbar sein.

Andererseits sind die ITK-Leistungen nur Hilfsleistungen. Nach Auffassung der
Rechtsabteilung diirfte es daher zuldssig sein, wenn it@M die Eigengesellschaften
insoweit mit ITK-Leistungen unterstitzt, als diese Leistungen der Daseinsvorsorge
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erbringen. Insofern dienen die Leistungen von it@M ebenfalls der Daseinsvorsorge.
Es erscheint daher vertretbar, sie insoweit an der Privilegierung des Art. 87 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 GO teilhaben zu lassen. Dabei ist der Begriff der Daseinsvorsorge weit
im Sinn der leistenden Verwaltung zu verstehen (vgl. Widtmann/Grasser/Glaser,
Art. 87 Rn. 37). ‘ :

e) Zusammenfassend erachten wir es fur zuldssig, dass it@M |ITK-Dienste fur die
Eigengeselischaften erbringt, die diese bei der Erflllung ihrer Aufgaben der
Daseinsvorsorge unterstiitzen. insoweit dlrfte keine unzuléssige
erwerbswirtschaftliche Betatigung fur Dritte gegeben sein (vgl. OLG Hamm,
L,Gelsengrin®, NJW 1998, 3504). Denn die Leistungserbringung erfolgt
ausschlieflich an Eigengesellschaften, liber die eine umfassende Kontrolle durch
gesellschaftsrechtliche Weisungsrechte besteht. insoweit kann nach unserer
Ansicht rioch von einer zulassigen Eigenbedarfsdeckung der Gemeinde
gesprochen werden. S
Es wird vorgeschiagen an § 1 Abs. 4 Satz 3 folgenden Satz 4 anzuh&ngen: ,Auf
Wunsch der Eigengesellschaften unterstlitzt it@M diese mit ITK-Diensten bei der
Erfullung inrer Aufgaben der Daseinsvorsorge.”

2. Ziele der Werkleitung, § 15 Abs. 1 Ziffer 15 BS it@M S
Sinn und Zweck der Satzungsanderung ist gemaR Ihrer telefonischen Auskunft, kiinftig
zu vermeiden, dass neben dem Ziele-Beschluss fur it@M ein gesonderter
Stadtratsbeschluss zu den Zielen bzw. deren Erreichung durch die Werkleitung ergeht.
Vielmehr soll der Stadtrat in Zukunft nur Gber die Ziele bzw. Zielerreichung des -
Eigenbetriebs entscheiden. Dies wird dann als MaRstab fur dem variablen Anteil der
Werkleitung zugrunde gelegt.
Nach Auffassung der Rechtsabteilung ergibt sich aus § 6 Abs. 1 Ziffer 15 BS it@M
nicht, dass zwei gesonderte Beschllsse hinsichtlich der Zielerreichung fur it@M und
die Werkleituing zu fertigen sind. Das angedachte Vorgehen ist schon vom derzeitigen
Satzungswortlaut gedeckt. Zur Klarstellung kénnte jedoch vor das Wort ,als" das Wort
~auch* eingefligt werden. Hiermit wirde deutlich, dass die Feststellung der
Zielerreichung des Eigenbetriebs auch als MaBstab fir den variablen Anteil genutzt
wird und hieriber nicht gesondert durch den Stadtrat entschieden wird.

3. Formelle Vorgaben :
Um die Anderungen in der Betriebssatzung umzusetzen, muss eine Anderungssatzung
entworfen und vom Stadtrat als Anlage zu dem entsprechenden Stadtratsbeschluss
beschlossen werden. Formulierungsmuster und Hinweise zur Erstellung von
Anderungssatzungen sind im intranet unter http://intranet.muenchen.de/org/dir/?
url=http://intranet. muenchen.defbasis/referate/. /.. /org/dirfindex.htmi _ &
abrufbar. Die abgestimmte Beschlussvorlage mit der Anderungssatzung in der Anlage '
ist D-R vorab zur formellen Prufung zuzuleiten.

Hinsichtlich der neuen Schreibweise von it@M muss jede Fundstelle genau bezeichnet
werden, z.B. ,In der Uberschrift der Betriebssatzung des Eigenbetriebs Dienstleister far
‘Informations- und Telekommunikationstechnik der Stadt Minchen und in § 1 Abs. 2
wird die Abkurzung ,IT@M" in ,it@M" gedndert. Sofern noch ein Wort geandert wird
misste z.B. formuliert werden: ,in § 1 Abs. 4 Satz 1 wird die Formulierung ,des IT@M"
gedndert in ,von it@M". : ‘
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Far Ruckfragen stehe ich Ihnen zur Verfugung.

Gez.




