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Forderung der Sportvereine in Miinchen
Strukturelle Entwicklung der Dienstleistungen
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Beschluss des Sportausschusses des Stadtrates vom 14.09.2016
(vB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin

1. Vereinssport in Miinchen und dessen Férderung

Der Vereinssport in Minchen bietet der Bevolkerung ein stabiles, verlassliches, vielfaltiges
und sehr qualifiziertes Sportangebot.

Die Entwicklung verlief zuletzt im Zuge des Bevolkerungswachstums rasant. Mit derzeit 702
Sportvereinen und insgesamt 558.960 Mitgliedern (nur aktive Mitglieder!) hat der Minchner
Vereinssport binnen 10 Jahren einen Zuwachs von ca. 45 % erlebt (aktive Mitglieder 2006:
384.124).

Der noch héhere Anstieg im Bereich der passiven Mitglieder (vorwiegend beim FC Bayern
und bei den Sektionen des Deutschen Alpenvereins) wurde hier nicht bertcksichtigt.

Die Wirkungen des Vereinssports reichen von der Férderung physischer und psychischer
Gesundheit Uber die Gemeinschaftsforderung und die gesellschaftliche Integration bis hin zur
Entlastung der offentlichen Haushalte (Betrieb von Sportanlagen) und zur Gewinnung
freiwilligen Engagements. Zuletzt haben die Vereine auch einen steigenden Beitrag zur
Schaffung einer inklusiven Gesellschaft und bei der Integration von Fluchtlingen geleistet und
damit trotz weitgehend ehrenamtlicher Fuhrungsstrukturen zusétzliche Aufgaben
tibernommen.

Die Landeshauptstadt Miinchen unterstitzt die Arbeit der Sportvereine seit jeher massiv und
mit steigenden Forderbudgets.
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Die verschiedenen sehr punktgenauen Unterstitzungsleistungen sind in den
Sportférderrichtlinien der Landeshauptstadt Miinchen festgehalten.
Sie umfassen insbesondere

« eine Sportbetriebspauschale fiir die ,Alltagsarbeit* des Vereins

« Zuschisse zum Unterhalt von Sportanlagen

+ Fordermittel fir Vereinsbaumal3nahmen

- die Uberlassung von stadtischen Grundstiicken und Sportanlagen zu ginstigen

Preisen
+ Zuschisse zur Anmietung von Sportanlagen bei Dritten und
+ Beitrage fir die Férderung von inklusiven und integrativen Projekten

Seit dem Jahr 2008 sind die Budgets fiir die Forderung von Sportvereinen von 4,1 Mio. € auf
11,0 Mio. € angewachsen.

Dies ist Ausdruck der Wertschéatzung fiir die hervorragende Arbeit der Vereine.

2. Erhodhte Anforderungen an die Qualitat und Quantitét der Dienstleistungen

Eine Ausweitung der Aufgabenstellung ergibt sich bereits aus den o.g. Faktoren der
gestiegenen Mitgliederzahlen, der groReren Angebotsvielfalt und den héheren Budgets.
In der Praxis fuhrt alleine dies zu einer htheren Anzahl von Beratungsgesprachen und
hoheren Fallzahlen in der Annahme, Prifung und Ausreichung von Zuschissen.

Besonderen Niederschlag hat dies im Bereich der Investitionsforderung und der damit
verbundenen Grundstiicksangelegenheiten gefunden.

Folgende Faktoren spielen hier eine maf3gebliche Rolle:

Anderung der Sportférderung durch den Freistaat Bayern

Durch die Neufassung der staatlichen Richtlinien zur Férderung des Sports durch den
Freistaat Bayern im Jahr 2012 ergeben sich zunehmend Verdnderungen im Vollzug der
stadtischen Sportférderrichtlinien. Die Forderverfahren der Stadt Miinchen und des Freistaats
Bayern laufen nicht wie bisher parallel und damit weitgehend unabhangig voneinander. Das
neue Forderverfahren des Freistaates erfordert in bestimmten Bereichen die beschleunigte
Einreichung von Unterlagen, die der Sportverein von der Stadt Minchen einzuholen hat.

Die Beschleunigung der Verfahren beim Bayerischen Landes-Sportverband (BLSV), der als
beliehener Unternehmer die staatlichen Richtlinien vollzieht, wurde dort durch die Delegation
von Kompetenzen auf die Verwaltung und die Aufstockung des Personals ermdglicht.
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In der Folge werden nun die parallel notwendigen Férderbeitrdge (Beschliisse und
Bescheide) und Vertragsabschliisse bei der Landeshauptstadt Minchen deutlich schneller
eingefordert (durch Vereine und den BLSV).

Anstelle von bislang drei bis sieben Jahren betragt die Bearbeitungszeit beim BLSV in vielen
Fallen nun nur noch ca. 6 Monate bis 1 Jahr.

Um die Entwicklungsprojekte vieler Sportvereine nicht zu verzdégern, mussten nun bei der
Landeshauptstadt Minchen Verfahren in groRer Zahl deutlich schneller abgewickelt werden.

Vielzahl und GroRe der VereinsbaumaRnahmen

BaumalRnahmen erfordern mittlerweile grundsatzlich einen héheren Aufwand als in friiheren
Zeiten.

- Die Vertragsanbahnung verlauft komplexer, Finanzierungsfragen und -modelle missen
gepruft werden, die Abstimmung mit dem BLSV und stadtischen Referaten durchlauft
eine gréRere Zahl von Schritten und Prufungskriterien.

- Die Zahl der groRen komplexen Vorhaben steigt (zuletzt z.B. SVN Munchen).

« Zunehmend erfordern besondere Kooperationen einen erhéhten Aufwand in der
Abstimmung aller Beteiligten (z.B. DAV/SC Freimann, SV Laim/Lukasschule).

- Die zZahl der Projekte, die pro Jahr abgebaut werden kénnen, sinkt dadurch.

« Gleichzeitig steigt die Zahl der relevanten neuen Projekte:
Jahr 2013 2014 2015/2016

Zahl der Projekte 6 9 28

Im Ergebnis ist die Zahl der offenen Projekte der Vereine von friher 20-25 auf 57
angestiegen. Die Wartezeit fir die Bearbeitung und Auszahlung verlangert sich damit
entsprechend.

Sonderférderprogramm fiir den Bau groBer Sporthallen

Im Dezember 2015 hat der Stadtrat ein Sonderférderprogramm beschlossen, mit dem der
Bau gro3er Sporthallen durch Sportvereine erleichtert werden soll. Die Ausreichung eines
hdheren Darlehens ist an besondere Voraussetzungen geknlpft (Wirtschaftskraft, Entwicklung
des Umfelds, schulischer Bedarf). Deshalb erfordern diese Projekte einen hoheren
Betreuungsaufwand, der durch eine komplexere Abstimmung mit dem BLSV und dem
Baureferat noch gesteigert wird.

Die Interessenbekundungen und Antrdge gehen deutlich schneller ein als zunachst zu
erwarten war. Es liegen bereits sieben Falle im Sportamt vor.
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Vereinstragerschaften

In sechs Féllen sind weiterhin langfristig stadtische Sportanlagen in die Betriebstragerschaft
von Vereinen Ubergeben.

Durch die Differenzierung der Verfahren (Verwendungsnachweisprifung, regelmaRige
Kontrollgesprache, Sicherstellung der Ricklagenbildung) ist léangst ein deutlich héherer
administrativer Aufwand entstanden.

Vertragsangelegenheiten

Nahezu alle Bauprojekte 16sen neben den férmlichen Verwaltungsverfahren erhebliche
Neugestaltungen von Vertrdgen mit den Rechtsnehmern aus. Aufwandiger ist neben der
Quantitat der Falle hier insbesondere die Schaffung von komplexeren Konstrukten zwischen
drei oder mehr Beteiligten und der verstarkte Ubergang zu Erbbaurechtsvertragen, an die
auch in der Zuarbeit der sportférderrechtlichen Grundlagen andere Anforderungen gestelit
werden.

Unabhangig von diesen Projekten entsteht Mehraufwand durch

- die Nachrlstung aller Vertrage auf Wunsch des Freistaates Bayern (z.B. zur
Festschreibung einer Uberwiegenden Vereinsnutzung) und

- die steigende Auseinandersetzung mit Problemstellungen im Rahmen der sog.
Brauereivertrage (Pachtvertrage der LHM mit Brauereien und daraus entstehende
Rechte und Pflichten der Sportvereine als Dienstleistungsnehmer).

3. Ressourcenbedarf

Angesichts der gestiegenen Anspriiche an die Quantitat und Qualitat der Aufgabenerfillung
ist ein dringender Personalbedarf von zusétzlich 1,0 VZA im Referat fiir Bildung und Sport,

Geschaéftsbereich Sport, Sachgebiet Vereinsférderung, gegeben.

Im Rahmen der bisherigen Personalausstattung (4,5 VZA) sind die Aufgaben nicht mehr zu
leisten.

3.1 Personalkosten

Die fir die MaBnahme notwendigen Personalkosten ergeben sich aus der notwendigen
Personalzuschaltung von 1,0 VZA in Entgeltgruppe E 10.
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. . Einwertung .
Zeitraum Funktions-bezeichn VZA Beamte/ __!Vlltt_elbe(_iarf
ung - jahrlich bis zu
Tarifb.
ab 01.01.2017 Sachbearbeitung 1,0 All/ E10 53.040 €/74.670 €
Vereinsforderung

Insgesamt werden ab Umsetzung der MaRnahme dauerhaft zuséatzliche Mittel in Héhe von bis
zu 74.670,- € im Personalhaushalt des Referats fur Bildung und Sport benétigt.

3.2 Sachmittel

Arbeitsplatz- und IT-Kosten

Fur die neu zu schaffende Stelle ist ein neuer Arbeitsplatz erforderlich. Zusétzlicher
Flachenbedarf ist nicht erforderlich.

Die arbeitsplatzbezogenen Kosten stellen sich wie folgt dar:

Haushaltsjahr Arbeitsplatz- und |eld/b*| kli* | Menge | Pauschale | Mittelbedarf
IT-Kosten jahrlich

2017 investive Sachkosten e [ 1 2,370.00 € | 2,370.00 €
fur die Einrichtung und
Ausstattung des
Arbeitsplatzes

2017 investive Kosten flr e i 1 1,500.00 € | 1,500.00 €
die IT- Ausstattung
2017 konsumtive d k 1 800.00 € 800.00 €

Arbeitsplatzkosten

3.3 Produktzuordnung

Das Produktkostenbudget beim Produkt 6.2. Férderung von Sportorganisationen erhéht sich
um bis zu 75.470,- €, davon sind bis zu 75.470,- € zahlungswirksam.
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Zahlungswirksame Kosten im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit

Vortragsziffer dauerhaft einmalig | befristet
Summe zahlungswirksame Kosten bis zu 75.470,--
ab 2017
davon:
Personalauszahlungen (Zeile 9)* 3.1 bis zu 74.670,--
ab 2017
Auszahlungen fur Sach- und
Dienstleistungen (Zeile 11)
Transferauszahlungen (Zeile 12)
Sonstige Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit (Zeile 13)
-konsumtiver Arbeitsplatzkosten** 3.2 800, --
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
(Zeile 14)
Nachrichtlich Vollzeitaquivalente 1,0 VZA

* Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage,

kalkulatorische Kosten ) kdnnen in den meisten Fallen nicht beziffert werden.

Bei Besetzung von Stellen mit einem Beamten/einer Beamtin entsteht im Ergebnishaushalt
zusatzlich zu den Personalauszahlungen noch ein Aufwand fir Pensions- und Beilhilfertickstellungen
in Hohe von etwa 40 Prozent des Jahresmittelbetrages.

** ohne arbeitsplatzbezogene IT-Kosten

Ab 2015 gelten fir die Verrechnung der Leistungen mit it@M die vom Direktorium und der
Stadtkdmmerei genehmigten Preise. Die zur Zahlung an it@M erforderlichen Mittel fir die Services
LArbeitsplatzdienste” und , Telekommunikation* werden im Rahmen der Aufstellung des Haushalts-
bzw. Nachtragshaushaltsplanes in die Budgets der Referate eingestellt. Eine gesonderte
Beschlussfassung lber die Mittelbereitstellung ist daher nicht mehr erforderlich.

Sonstige IT-Kosten, wie z.B. Zahlungen an externe Dritte, sind hier mit aufzunehmen!
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Zahlungswirksame Kosten im Bereich der Investitionstatigkeit

Vortragsziffer | dauerhaft einmalig befristet

Summe zahlungswirksame Kosten (entspr. Zeil 3.870,-- in
S5 des Finanzrechnungsrechnungs- schemas) 2017

11}

davon:

Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken
und Gebauden (Zeile 20)

Auszahlungen fur BaumaRRnahmen
(Zeile 21)

Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichen
Vermégen (Zeile 22) 3.2
fur Arbeitsplatzerstausstattung 2.370,--

fur IT-Erstausstattung 1.500,-- in

2017

Auszahlungen fur den Erwerb von
Finanzvermdgen (Zeile 23)

Auszahlungen fir
Investitionsforderungsmaflinahmen (Zeile 24)

Auszahlungen fir sonstige
Investitionstatigkeit (Zeile 25)

Nutzen

Ein unmittelbarer Nutzen entsteht durch die Schaffung der Planstelle insbesondere fir das
Image der Stadt und die Zufriedenheit der sporttreibenden Vereine und Burgerinnen/Burger

und damit einhergehend einer Beschleunigung der Verfahren und der Auszahlung von
Fordermitteln.

3.5 Finanzierung

Die Finanzierung kann weder durch Einsparungen noch aus dem eigenen Referatsbudget
erfolgen.

Eine endgultige Entscheidung lber die Finanzierung soll in der Vollversammlung des
Stadtrats im Oktober diesen Jahres im Rahmen der Gesamtaufstellung aller bisher gefassten
Empfehlungs- und Finanzierungsbeschliisse erfolgen.

Die zusatzlich bendtigten Auszahlungsmittel sollen nach positiver Beschlussfassung in den
Haushaltsplan 2017 aufgenommen werden.
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Die Kontierung der unter Gliederungspunkt 3.1 aufgefihrten Personalkosten erfolgt unter:

Kosten fiir Vortrags-ziff Angrags- Fipo Kosten-st | Kosten-a
er ziffer elle rt
1,0 VZA bei 5500.410.0000.5 601101
RBS-S-V 1 3.1 2 bzw. 19601240 bzw.
Vereinsforderung 5500.414.0000.7 602000

Die Kontierung der unter Gliederungspunkt 3.2 aufgefihrten Sachkosten erfolgt unter:

IT-Erstausstattung

Kosten fiir Vortrags-ziff An@rags- Fipo Kostenste Kostenar
er ziffer lle t

Konsumtive 3.2 3 5500.650.0000.6 | 19601240 | 670100
Arbeitsplatzkosten
Investive
Arbeitsplatz-ausstattun 3.2 3 5500.935.9330.3 -
g
Investive 3.2 3 5500.935.9364.2 -

4. Abstimmung

Das Personal- und Organisationsreferat stimmt vorbehaltlich der Sicherstellung der

Finanzierung der kiinftig geltend gemachten Stellenkapazitaten der Beschlussvorlage zu.
Das Personal- und Organisationsreferat ist als Querschnittsreferat der Landeshauptstadt
Munchen betroffen, wenn zusatzliche Stellen eingerichtet und besetzt werden, sowie das
gewonnene Personal betreut werden muss. Betroffen sind regelmaRig die Abteilung 1 Recht,
die Abteilung 2 Personalbetreuung, die Abteilung 3 Organisation, die Abteilung 4
Personalleistungen sowie die Abteilung 5 Personalentwicklung, Bereich Personalgewinnung.
Das POR wird den sich durch diese Beschlussvorlage ergebenden zusatzlichen Aufwand zu
gegebener Zeit gesondert im zustandigen VPA geltend machen.

Die Stadtkammerei erhebt keine Einwendungen.

Die Stellungnahme des DPR lag bei Drucklegung noch nicht vor und wird ggf. nachgereicht.

Ein Anh6rungsrecht nach der Satzung fir die Bezirksausschiisse besteht nicht.
Die Korreferentin des Referates fur Bildung und Sport, Frau Stadtratin Gabriele Neff, und die
Verwaltungsbeiratin des Sportamtes, Frau Stadtratin Verena Dietl, haben einen Abdruck der
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Beschlussvorlage erhalten.

Il. Antrag der Referentin

1. Der Stadtrat nimmt die Ausfuihrungen zur Sicherstellung der Dienstleistungen bei der
Forderung der Sportvereine zur Kenntnis und stimmt der entsprechenden Anpassung
der Personalkapazitat im Referat fur Bildung und Sport zu.

2. Vorbehaltlich der endgiltigen Beschlussfassung der Vollversammlung im Oktober
2016 empfiehlt der Sportausschuss / die Vollversammlung, das Referat fur Bildung
und Sport zu beauftragen, die fir die Foérderung des Vereinssports notwendigen 1,0
VZA-Stelle im Rahmen der Nachtragshaushaltsplanaufstellung 2016 einzurichten.
Die Besetzung der Stelle soll zum 01.01.2017 erfolgen.

Vorbehaltlich der endgultigen Beschlussfassung der Vollversammlung im Oktober
2016 empfiehlt der Sportausschuss / die Vollversammlung, das Referat fur Bildung
und Sport zu beauftragen, die dauerhaft erforderlichen Haushaltsmittel in Hohe von
bis zu 74.670,- € jahrlich im Rahmen der Nachtragshaushaltsplanaufstellung 2017
und Haushaltsplanaufstellung 2018 bei der Stadtkdmmerei und dem Personal- und
Organisationsreferat (Personal) anzumelden.

Im Ergebnishaushalt entsteht bei der Besetzung mit Beamten/-innen durch die
Einbeziehung der erforderlichen Pensions- und Beihilfertickstellungen ein
zusatzlicher Personalaufwand in Hohe von etwa 21.216 € (40% des JMB).

3. Vorbehaltlich der endgiiltigen Beschlussfassung der Vollversammlung im Oktober
2016 empfiehlt der Sportausschuss, das Referat fir Bildung und Sport zu
beauftragen, die einmaligen investiven Sachkosten zur Arbeitsplatzerstausstattung in
Héhe von 2.370,- € und die IT-Erstbeschaffungskosten in Hohe von 1.500,- € sowie
die konsumtiven Sachkosten fir die Arbeitsplatze in Héhe von 800,- € jahrlich im
Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2017 bei der Stadtkdmmerei anzumelden.

4. Das Produktkostenbudget beim Produkt 6.2 Férderung von Sportorganisationen
erhoht sich ab dem Jahr 2017, vorbehaltlich der endgtiltigen Beschlussfassung der
Vollversammlung im Oktober 2016, um 75.470,- €, davon sind 75.470,- €
zahlungswirksam.

5. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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lll. Beschluss
nach Antrag.
Die endglltige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.
Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Die Vorsitzende Die Referentin

Christine Strobl Beatrix Zurek
3. Blrgermeisterin Stadtschulrétin
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IV. Abdruck von I. mit lll.
Uber den Stenografischen Sitzungsdienst

an das Direktorium — Dokumentationsstelle (2x)
an die StadtkAmmerei

an das Revisionsamt
z. K.

V. Wiedervorlage im Referat fiir Bildung und Sport — Sportamt

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestéatigt.

2. an das Direktorium - HA Il

an RBS - S/G
an RBS - S|V
an RBS - GL 2
anRBS -GL 4
z. K.

Am



