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.Vortrag der Referentin

* Die Stadtratsfraktion Freiheitsrechte Transparenz und Biirgerbeteiligung hat am
+06.05.2016 den anliegenden Antrag Nr. 14-20 / A 02097 (s. Anlage) gestelit, wonach von

der Verwaltung ein System der abgestuften Biirgerbeteiligung in der Bauleltplanung je

nach Ausmal?s und Bedeutung des Vorhabens entwickelt werden soll.

Der Inhalt des Antrages be’mﬁt dem Grunde nach eine laufende Ange]egenhelt deren Be~
sorgung nach Art. 37 Abs. 1 GO und § 22 GeschO dem Oberburgermelster unterliegt, weil
es sich hier um eine verwaltungsmaBige Vollzugsfrage des § 3. des Baugesetzbuches

handelt. Das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung ist aber der Auffassung, dass hier -

grundsatzliche und grundlegende Aspekte der Bilrgerbeteiligung angesprochen sind,

~ deren Erledigung dem Stadtrat vorbehalten bleiben sollte.
- Zustandig flir die Entscheidung ist der Ausschuss fur Stadtplanung und Bauordnung ge-
C maR § 7 Abs. 1 Ziffer 11 GeschO.

: :Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung nimmt mhaltlioh zum Antrag Nr. 14—20 /A

02097 wie fo[gt Stellung:
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Dle Betell[gung der Offentlichkeit respektive der Burgennnen und Biirger béi Bauleltplan-
verfahren ist grundsétzlich im § 3 Baugesetzbuch (BauGB) geregelt. Nach § 3 BauGB die-
nen die Vorschriften Gber die Offentlichkeitsbeteiligung insbesondere der vollsténdigen Er-
mittlung und der zutreffenden Bewertung der von der Planung betroffenen Belange. Die .
Beteiligung der Offentlichkeit entfaltet fiir die Bauleitplanung folglich eine Informations- -
funktion. Die Blrgerinnen und Biirger ergénzen mit ihren AuBerungen und Stel]ungnah-
men das von der Landeshauptstadt Minchen zusammenzustellende Abwagungsmatenal
und gewéahrleisten so dié materielle Rechtmaligkeit von Bauleitplanen. Die Offentlich-
keitsheteiligung erhoht auf dlese Weise nicht nur die Qualitét, sondem auch die Akzeptanz
der Bau]eltplanung :

Die Beteiligung der Offentfichkeit im Rahmen der Bauleitpianung erfolgt nach den Vorga-.
ben des BauGB in zwei zeitlich versetzten Stufen, namlich -
- in der frihzeitigen Unterrichtung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1 BauGB bei der die
Offentlichkeit moglichst frithzeitig im Planungsveriauf (iber die Ziele und Zwecke der
Planung, sich wesentiich unterscheidende L&sungen und die voraussichtlichen
Auswirkungen unterrichtet werden soli und ‘
in der Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 2 BauGB, bei der bereits die (vom
Stadtrat gebilligten) Entwiirfe der Bauleitplane mit der Begriindung und den nach
. Einschatzung der Gemeinde wesentlichen, bereits vorliegenden umweltbezogenen
Stel!ungnahmen far die Dauer elnes Monats &ffentlich auszulegen sind.

' Hand[ungssplelraum fur erweiterte Betel[lgungsmoghchkelten der Offentlichkeit bietet da-

'bei die frithzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit geman § 3 Abs. 1 BauGB. Die (Min-
dest=)Standards fiir die frihzeitige. Burgerbeteihgung nach § 3 Abs. 1 BauGB wurden
durch den Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 15. 12.1976 (,Neufassung
des Bundesbaugesetzes; Beteiligung der Biirger an der Bauleitplanung gemafi § 2 a
Abs. 2 mit Abs. 5 der Bundesbaugesetznovelle (BBauG 1977)), modifiziert durch den Be-
schluss der Voliversammlung vom 21.09.1983 (,Blirgerbeteiligung an der Bauleitplanung
gemah § 2 a Abs. 2 it Abs. 5 Bundesbaugesetz®), festgelegt. Demnach sind die Planun-
teflagen (Plan und Text) 6ffentlich im Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, in der zu-
sténdigen Bezirksinspektion und in der drtlich néchstgelegenen Stadtbiicherei darzulegen
Die Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB ist gesetzllch kankret Vorgegeben
so dass hier kein weiterer Spielraum besteht

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung ist schon seit langerer Zeit dazu uberge-
gangen, eine noch stérkere Einbindung der Offentlichkeit in das Planungsgeschehen ZUu
ermoglichen und weit (iber die gesetzlichen und vom Stadtrat vorgegebenen Mindeststan-
dards hlnausgehende Formen der Partizipation je nach AusmaB und Bedeutung des Vor-

" habens anzubieten. Der formelle Verfahrensschritt glbt dabei einen transparenten und klar
strukturierten Rahmen vor. Welche zusatzlichen Veranstaltungen und Betelllgungsformen ‘
angeboten werden, orientiert sich jeweils an den konkreten, &rilichen Bedtrfnissen und

~ wird durch entsprechende Stadtratsbeschllisse vorbereitet. Jeder einzelne Bebauungs-
plan unterscheidet sich in Bezug auf die stadiebauliche Ausgangslage und Zielsetzung,
der Komplexitat und der Betroffenheit der Blrgerinnen und Blirger. Die im Antrag genann-
ten Gesichtspunkte spielen dabei regelmafslg eine Rolle.
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Dem Stadtrat wurde bereits am 23.01.2013 mit der Beschlussvorlage ,Vielfaltige Méglich-
keiten zur Biirgerbeteiligung darstellen; Biirgerbeteiligungen fiir den Bereich des Refe-
rates flir Stadtplanung und Bauordnung ... (Beschluss der Vollversammlung des
Stadtrates vom 23.01.2013; Sitzungsvorlagen Nr. 08-14 / V 10344) Giber erweiterte Beteili-
gungsformen im Rahmen der Bauleitplanung berichtet. Das Referat fiir Stadtplanung und
Bauordnung wurde dabei beauftragt, bei stadtischen Entwicklungsprojekten und weiteren
bedeutsamen Planungen und Vorhaben das bestehende hohe Niveau der Offentlichkeits-
arbeit und -beteiligung aufrecht zu erhalten und dieses im Bedarfsfall/Einzelfall zu opti-
mieren, ' : ‘ :

In der Beschlussvorlage zur ,Optimierung der Bebauungsplanverfahren und der Blrgerbe- -
- teiligung und Offentlichkeitsarbeit im Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung; organisa-
torische Anpassungen in der Hauptabteilung il — Stadtplanung; Personalentwicklung im

- Referat fiir Stadiplanung und Bauordnung .....* (Beschluss der Voliversammiung des .

. Stadtrates vom 16.03.2016: Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 / V 04459) wurden in ,Kapite! B)

‘ Verstérkte Blrgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit im Referat fiir Stadtplanung und ,
Bauordnung* Ausfithrungen tiber die veranderten Informations- und Biirgerbeteiligungser-
wartungen der Birgerinnen und Birger und die daraus wachsenden heuen Anforde-
rungen getroffen. Gleichzeitig wurden auch Wege zum Ausbau der Offentlichkeitsarbeit
und Birgerbeteiligung aufgezeigt. | ' ‘

Der Stadtrat hat in der Vollversammiung am 16.03.2016 die Ausflihrungen zur planungs-
bezogenen Offentlichkeitsarbeit und Birgerbeteiligung zustimmend zur Kenntnis genom-
men, allerdings den dafiir benétigten Stellenschaffungen und -besetzungen nicht im bean-
tragten Umfang zugestimmt. ' '

- Es sei an dieser Stelle auf zwei Bebauungspléne, namlich-auf den Bebauungsplan mit
Grinordnung Nr. 2076 fiir das Paulaner-Areal am Nockherberg und auf die Planungen fir
das Areal der.ehemaligen Bayernkaserne, bei denen bereits erweiterte und neue Formen
der Burgerbeteiligung praktiziert wurden und werden, exemplarisch verwiesen:

- Paulaner-Areal

Hinsichtlich der Umstrukturierung der Flachen der Paulaner-Brauerei im Stadtbezirk 05
Au-Haidhausen solite auf Grund der stédtebaulichen Bedeutung der Planung und des -
sehr grofien Interesses seitens der Biirgerschaft und des Bezirksausschtisses von vorne
herein eine deutlich erweiterte Beteiligung der Biirgerschaft stattfinden. In diesem Fall war
auch die Investorin bereit, in einem hohen MaR Informationsméglichkeiten fiir die Offent-
lichkeit zu erméglichen. So fanden im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens eine Reihe
' von Veranstaltungen mit der Offentlichkeit statt, in denen entweder der Bebauungsplan
selbst, Teilaspekte des Bebauungsplanes oder das Wetthewerbsverfahren/Wettbewerbs-
ergebnis vorgestellt und diskutiert wurden. Es fanden mehrere aulerordentliche Biirger-
versammiungen und Ausstellungen zu den Wettbewerbsergebnissen in den verschie- ‘
denen BearbeithngSS-tufen stait. Die Erérterungsveranstaltung nach § 3 Abs. 1 BauGB war
extern moderiert. ' '

Insgesamt ist es in dem gut 3-jahrigen Prozess gelungen, mit den BUrgeﬁnnen und
Blrgern in ‘einen offenen Dialog zu einem breit akzeptierten Ergebnis zu gelangen.
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- Das gesamte Bauleitplanverfahren wurde zudem begl‘éitend_dokumentiert im Internet
unter http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/ Referat-fuer-Stadiplanung-und-
Bauordnuna/Proiekte/Paulaner.htmil. T . .

Der Bebauungsplan mit Gr‘i’mordnun'g Nr. 2076 ist am 21.02.20186 in Kraft getreten.
~ehem. Bayernkaserne |

Auf dem Gelande der ehem. Béyefnkas‘efne.in Freimann soll ein neues Stadtquartier mit
rund 4.000 Wohnungen und den erforderlichen sozialen Infrastruktureinrichtungen ent-
stehen. . : ' : :

Auch bei den Planungen zur Nachrutzung des Kasemengeldndes ging das Referat fir
Stadtptanung und Bauordnung neue Wege der erweiterten Offentlichkeitsbeteiligung,
indem bereits vor der Auslobung des stadtebaulichen und landschaftsplanerischen Wett-
bewerbs erste Veranstaltungen mit Birgerinnen und Biirgetn stattgefunden haben,in de-
nen die Grundiagen der Planung diskutiert wurden. Die wesentlichen Anregungen und
Empfehlungen der Blirgerinnen und Birger flossen in die Auslobung ein. Zum Start des
Wettbewerbs fand am 21.03.2013 eine Podiumsdiskussion tiber die Erwartungen aus dem
Wettbewerb statt. Die sechs Entwirfe der Preisgruppe wurden-vom 19.02.2014 mit ‘
19.03.2014 im Rahmen der friihzeitigen Unterrichtung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1
" BauGB dargelegt; am 22.02.2014 wurde in einem ganztigigen Werkstattgespréch mit den
Planungsteams der Preisgruppe tiber die Entwlirfe diskutiert und.Empfehlungen fir die -
Uberarbgitang der Entwiirfe entgegen genommen. Am 11.03.2014 fand eine &ffentliche .
Erdrterung im Rahmen des Verfahrens nach § 3 Abs. 1 BauGB statt. '
Die konstruktiven Ergebnisse werden in das weitere Verfahren einfilefen.
Die Dokumentationen wurden veréffentlicht. ' ‘

Das Referat fir Stadiplanung und Bauordnung wird im weiteren Bauleitplanverfahren den
eingeschlagenen Weg der erweiterten Offentlichkeitsbeteiligung konsequent weiter "

verfolgen. Im Internet witd projektbegleitend unter B : o
http:/'/www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltunc;/Referatmfuer—StadtoIanunq-uhd-Bauord--

" nung/Projekte/Bayernkaserne. html . ,

gber alie weiteren Planungsschritte und Offentlichkeitsbeteiligungen informiert. Es wurde - -

“ein Emailverteiler eingerichtet, um die interessierte Offentlichkeit (ber das weitere Pla-
nungsgeschehen zu informieren. ' ' ‘

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der gegebe'ne Handiungsspielraum
fiir erweiterte Beteiligungsméglichkeiten der Offentlichkeit im Rahmen der Bauleitplanung
derzeit schon individuell genutzt wird und bei der Offentlichkeit auch Ankiang findet.

- Gerade das (bereits abgeschlossene) Bebauungsplanverfahren Paulaner zeigt in eindeu-

_tiger und prégnanter Weise auf, dass eine umfassende und der Bedeutung der Planung
entsprechende Information und Einbindung der Offentlichkeit in die Planung entscheidend
ist, damit die konkreten Verfahren erfolgreich durchgefiihrt werden kénnen.. -~~~

" Fiir die Bayemkaserne wird der individuell eingeschlagene Weg der erweiterten Offent- -
lichkeitsbeteiligung fortgesetzt werden. ‘ '
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Aus der Sicht des Referates fiir Stadtplanung und Bauordnung liegt daher ein ,System
der abgestuften Burgerbeteiligung in der Bauleitptanung je nach AusmaR und Bedeutung
des Vorhabens® bereits vor und wird vom Referat auch umgesetzt. Die bisherige Praxis
einer individuellen und auf den konkreten Einzelfall bezogenen und bedarfsgerechten
erweiterten Burgerbetelllgung hat sich bewahrt und sollte fortgesetzt werden.

Wie auch im Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 16.03:2016 (s. 0.) dar-
- gestellt, soll im Rahimen des Ausbhaus der Offentfichkeitsarbeit und Biirgerbeteiligung ein
Handbuch / Leitfaden zur Partizipation in der Stadtplanung und -entwicklung erarbeitet
werden, das / der Methoder und MaRRnahmen zusammenfasst, die fiir Beteiligungspro-
zesse bendtigt werden und gleichzeitig individuell bei Planungsprojekten eingesetzt wer-
. den kann. Das Handbuch / der Leitfaden 5oll die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Referates fiir Stadtplanung und Bauordnung bei der Umsetzung und Durchfiihrung von
Partizipationsverfahren unterstiitzen und den Blrgerinnen und Birgern transparent dar-
- stellen, welche BetelIlgungsmoghchke[ten mit welcher Verbindlichkeit genutzt werden kén-

nen. D|eses Instrument soll in’ einem partizipativen | Prozess gemeinsam mit | :

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung sowie Auftragnehmerinnien und Auftrag-
‘nehmern erarbeitet werden. Dabei sollen die bisherigen Erfahrungen und Kategorien bei
den unterschiedlichen PrOJekten der Landeshauptstadt, aber auch Erfahrungen aus an-
deren Stadten und Gememden einfliellen.

Dem Antrag Nr. 14-20 / A 02087 der Stadtratsfraktion Freiheitsrechte Transparenz und
Burgerbeteiligung vom 06.05.2016 ist, soweit hier erweiterte Beteiligungsformen der
Offentlichkeit (Art und Intensitét der Birgerbeteiligung) angesprochen sind, bereits mit der
géngigen Praxis - entsprochen; soweit mit dem Antrag eine systematisierte, abgestufte
" Blrgerbeteiligung angeregt wird, wird mit dem vorgesehenen Handbuch / Leitfaden eine
entsprechende Ausarbeitung vorliegen.

]

Die Stadtkédmmerei, das Referat fir Arbeit und Wirtschait, das Kommuna]referat und das :
Dlrektonum HA.II/BA haben Abdruck erhalten.

‘ Bete‘iligung der éézirksaussGhﬁssé ‘ ,

Die Satzung fiir die Bezwksausschusse sieht in'der vorliegenden Angelegenhelt kem
Anhoérungsrecht der Be21rksausschusse vor.

Die Bezirksausschﬁssé der' Stadtbezirke 1 bis 25 haben Abdruc_:ke der Vorlage erhalten.

Dem Korreferenten, Herm Stadtrat Amlong, und der zustandlgen Verwa[tungsbelratin
Frau Stadtratin Rieke, ist ein Abdruck der Sltzungsvorlage zugeleltet worden.
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1. Antrag cl'e'rA Referentin
leh beantrage Folgendes:.

1. Von den Ausfahrungen im Vortrag der Referentin wird Kenntnis genommen Das
Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung bleibt weiterhin beaufiragt, das hohe
Niveau der Offentllchkeltsarbelt und -béteiligung aufrecht zu halten und dieses | im
Bedarfsfall/ElnzeEfall Pl optlmleren ‘

2. Der Antrag Nr. 14-20 / A 02097 der Stadtratsfraktion Frelheltsrechte Transparenz und
Burgerbeteillgung vom 06.05. 2016 ist dam:t geschaﬂsordnungsgemaﬁ. behandelt

3. Dieser Beschluss unterliegt nlcht der Beschlussvo[]zugskontrolle

1ll. Beschluss

nach Antrag

‘Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Dér/ Die Vorsitzende - ‘ . ' Die Referehtin '

Ober-/Birgermeister/-in o ‘ | Prof. Dr.(1) Merk
- S : ' : Stadtbauratin.
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IV. Abdruck von I. - IIL -
. Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium Dokumentationsstelle

an das Rev.isionsamt
an die Stadtk&mmerei

mit der Bitte um Kenntnisnahme. -

Wv Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung SG 3

Zur welteren Veranlassung. .

Zu Vi '

1. Die Ubereinstlmmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaublgten Zweitschrift wird

S OCONDO R WN
230N AW

__‘_.
N

Referat flir Stadtp!anung und Bauordnung SG3 -

bestatigt. .
An _das Direktonum HA Il — BA

‘An das Direktorium HA II/V 1

An die Bezirksausschiisse 1 bis 25
An das Referat filr Arbeit und ertschaft

- An das Kommunalreferat

An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — SG 3
An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA |
An das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung — HA |1

. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA 1[I

An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA v
m[t der Bitte um Kenninisnahme.

i

. Mit Vorgang zuriick zum Referat fiir Stadtplanunq und Bauordnunq HA [I/11
~ zum Vollzug des Beschlusses.







