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1 Anlage

Bekanntgabe in der gemeinsamen Sitzung des Kinder- und Jugendhilfeaus-
schusses und des Sozialausschusses vom 25.10.2016
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin
1. Hintergrund der Vorlage
Mit Beschluss der Vollversammlung vom 24.03.2010 wurde auf einen stadtweiten
unterjahrigen Steuerungsbericht zugunsten eines Nachtragshaushaltes mit
Steuerungsberichtselementen verzichtet. Der Nachtragshaushalt wird jedoch
ausschlie3lich dem Finanzausschuss sowie der Vollversammlung vorgelegt.

Im Sozialreferat besteht die Besonderheit, dass u.a. gem. § 12 der Geschaftsordnung
des Minchner Stadtrates fiir Angelegenheiten der Jugendhilfe ein Kinder- und
Jugendhilfeausschuss einzurichten ist. Die externen Mitglieder der Wohlfahrtspflege
und anerkannter Trager der freien Jugendhilfe sind nur im Kinder- und
Jugendhilfeausschuss, nicht jedoch in der Vollversammlung vertreten.

2. Inhalt des Steuerungsberichtes
Im Steuerungsbericht wird eine referatsspezifische Aufbereitung angestrebt, die auf
die Interessen der Mitglieder des Sozialausschusses und des Kinder- und
Jugendhilfeausschusses abgestimmt ist. Es werden Inhalte dargestellt, die ihn in
Summe fir die Fachausschiisse des Sozialreferats zu einem aussagekraftigen und
adressatenbezogenen Bericht werden lassen. Es wird eine Konzentration auf
wesentliche unterjahrige Entwicklungen geboten. Hierzu ist der referatsinterne
Controllingbericht tber die Produkte als Anlage beigefigt.

Im Folgenden wird ein aggregierter Uberblick tiber wichtige Entwicklungen des
Sozialreferates im ersten Halbjahr 2016 dargestellt.
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3. Entwicklungen in 2016

Auswirkung des Bevélkerungswachstums auf das Sozialreferat

Minchen ist und wird auch in Zukunft das Zentrum einer Wachstumsregion bleiben.
Neben diversen gesellschaftlichen Entwicklungen, die das Sozialreferat vor neue
Herausforderungen stellen, ist bereits das stetige Bevoélkerungswachstum eine
schwer zu bewaltigende Aufgabe.

Seit 2005 wuchs die Landeshauptstadt Miinchen von einer
Hauptwohnsitzbevdlkerung von 1.288.307 auf 1.531.737 Personen mit Hauptwohnsitz
zum 30.06.2016.

Entsprechend geht die Bevidlkerungsprognose des Referates flir Stadtplanung und
Bauordnung von einer Bevolkerungszunahme bis 2030 auf 1.723.027
(wohnberechtigte) Personen aus. Das heif3t, auch ohne eine Verschéarfung
gesellschaftlicher Problemlagen ist allein aufgrund des deutlichen Anstiegs der
Bevdlkerung ein weiterer Anstieg der Kosten fir Sozialleistungen zu erwarten.

3.1 Amt fiir Soziale Sicherung
Entwicklung der Zahl der Leistungsbeziehenden im SGB Il und im SGB XII
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende:
Nachdem zum 31.12.2015 insgesamt 74.149 Personen in 40.079
Bedarfsgemeinschaften Grundsicherung fir Arbeitssuchende bezogen, waren es zum
30.06.2016 insgesamt 74.447 Minchnerinnen und Minchner in 40.501 Haushalten.
Damit ist die Zahl der Bedarfsgemeinschaften im ersten Halbjahr 2016 nur leicht um
422 gestiegen. Die Zahl der Auslanderinnen und Ausléander im SGB |l-Bezug ist weiter
gestiegen (+ 0,6 % im ersten Quartal), ihr Anteil liegt mittlerweile bei 47,8 %. Bei den
Neuzugangen sind auch Flichtlinge enthalten, ihre Zahl wird weiter steigen. Das
Sozialreferat geht davon aus, dass sich zum 31.12.2016 rund 80.000 Menschen in
44.000 Bedarfsgemeinschaften im Leistungsbezug befinden werden.

Der Anteil der Kinder an allen Leistungsberechtigten bleibt in etwa konstant und liegt
zum 30.06.2016 bei 29,4 %. Fir den 31.12.2016 werden ca. 23.000 Sozialgeld
beziehende Kinder prognostiziert. Insbesondere Familien mit Kindern schaffen es
nicht, trotz nach wie vor guter Situation auf dem Munchner Arbeitsmarkt den
Leistungsbezug des SGB Il zu verlassen. Ursachlich dafir sind u.a.
Arbeitsverhaltnisse im Niedriglohnsektor, aber auch die nach wie vor prekare
Situation vieler Alleinerziehender und Familien mit Migrationshintergrund sowie die
hohen Mieten in Miinchen.

Lagen die flr diesen Personenkreis aufgewandten Kosten der Unterkunft im Jahr
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2015 bereinigt noch bei 239,4 Mio. €', so steigen diese bis Jahresende auf
voraussichtlich 253,6 Mio. € an. Dies ist zum einen dem erwarteten Anstieg der
Bedarfsgemeinschaften, zum anderen den héheren durchschnittlichen monatlichen
Unterkunftskosten je Bedarfsgemeinschaft geschuldet. Diese werden prognostisch
von bislang 486 € auf 490 € ansteigen.

Fliichtlinge im Leistungsbezug SGB II:

Der Anteil an Leistungsberechtigten mit Fluchthintergrund, die nach erfolgter
Anerkennung in den Rechtskreis des SGB Il wechseln, nimmt stetig zu. Derzeit
beziehen rund 7.100 Menschen aus Kriegs- und Krisenlandern (im wesentlichen
Eritrea, Nigeria, Somalia, Afghanistan, Irak, Iran, Pakistan und Syrien) Leistungen des
Jobcenters Miinchen. Darunter sind auch Menschen, die bereits vor 2015 nach
Munchen gefliichtet sind.

Hiervon haben lediglich rund 27 % bereits Kenntnisse in deutscher Sprache. Es
wurde von den zustandigen Stellen (neben Jobcenter Miinchen und Agentur flr Arbeit
auch das Referat fur Arbeit und Wirtschaft sowie die Amter des Sozialreferats) eine
Vielzahl von MaRhahmen und Angeboten eingerichtet, welche stetig weiterentwickelt
werden. Insgesamt gelingt die Integration der Gefllchteten trotz aller Schwierigkeiten
gut. Die Integrationsquote aller (auch der bereits friher gefliichteten Menschen) lag
im Jahr 2015 bei 25 %.

Die Zahl der anerkannten Fluchtlinge im Leistungsbezug des SGB Il wird in den
nachsten Monaten weiter steigen, da das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
(BAMF) mit erhéhten Personalkapazitdten am Abbau der Rickstéande der
Anerkennungsverfahren arbeitet.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,

Hilfe zum Lebensunterhalt:

Die Zahl der Leistungsberechtigten ab dem Rentenalter (Grundsicherung im Alter)
nimmt weiter zu. Nach 14.253 Personen zum 31.12.2015 waren es zum 30.06.2016
bereits 14.382 Munchnerinnen und Miinchner, deren Einkommen im Alter nicht zur
Sicherung des Existenzminimums genugt.

1 Laufende und einmalige Kosten; das Haushaltsergebnis fir das Jahr 2015 ist rechnerisch um Buchungen in Héhe von
insgesamt 6,5 Mio. € zu berichtigen, die bereits im Jahr 2014 fir das Jahr 2015 geleistet wurden.
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Entwicklung der Grundsicherung im Alter (Personen)
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Das Sozialreferat rechnet bis zum 31.12.2016 mit einer Steigerung der
Leistungsberechtigten um rund 600 Personen auf 14.833 Leistungsbeziehende (4,1
%).

Die Zahl der Grundsicherungsbeziehenden unter 65 Jahren liegt nach einem geringen
Anstieg zu Jahresanfang mit 3.669 derzeit auf Vorjahresniveau (Stand 30.06.).
Allerdings wird davon ausgegangen, dass die Zahl der Berechtigten im weiteren
Jahresverlauf wieder ansteigen wird. Zum gegenwaértigen Zeitpunkt geht das
Sozialreferat hier von rund 3.898 Personen aus, die am 31.12.2016
leistungsberechtigt sein werden. Die Grundsicherung bei Erwerbsminderung hat
damit weiterhin fast so hohe Steigerungsraten wie die Grundsicherung im Alter.
Ursache hierflr ist u. a. die Zunahme psychischer Erkrankungen.

Die Inanspruchnahme von Hilfe zum Lebensunterhalt durch nicht dauerhaft
erwerbsgeminderte Personen unter 65 Jahren ist mit 2.480 Personen ebenfalls fast
auf Vorjahresniveau. Im Gegensatz zur Grundsicherung bei Erwerbsminderung wird
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hier jedoch mit keiner nennenswerten Steigerung bis zum Jahresende gerechnet.

Der steigenden Zahl der Leistungsbeziehenden folgend, werden die Kosten fir
Leistungen nach dem 3. und 4. Kapitel des SGB XlI von bislang 141,3 Mio. € im Jahr
2015 auf mehr als 148 Mio. € steigen. Diese Kosten werden jedoch gemaf dem 4.
Kapitel SGB XlI (Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung) fast
vollstdndig durch den Bund refinanziert. Seit dem Jahr 2014 tGbernimmt der Bund

100 % der Kosten fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (nur die
gesetzlichen Transferleistungen, ohne Verwaltungskosten — insbesondere ohne
stadtische Personalkosten und ohne regionale Aufstockung).

3.2 Stadtjugendamt
Entwicklung bei den unbegleiteten Minderjahrigen (UM)
Entwicklung bei den Zugangszahlen
Die Grafiken zur Anzahl der Neuankommenden (Aufgriffe) verdeutlichen die aktuelle
Entwicklung 2016. Die Neuankommenden bezeichnen diejenigen UM, die neu in
Minchen ankommen und sich selbst als minderjahrig bezeichnen. Die Entwicklung im
ersten Halbjahr 2016 muss im Vergleich zu den vorhergehenden Jahren beurteilt
werden. Erkennbar ist ein deutlicher Riickgang im Vergleich zu 2015. Méglicherweise
werden sich die Zugangszahlen auf dem immer noch hohen Niveau von 2014
einpendeln.

Aufgriffe im Vergleich 2013/2016
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Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung fiir die Zahl der Neuankommend

en

(Aufgriffe) fur die einzelnen Monate der ersten Jahreshéalfte 2016 im Vergleich zu den

entsprechenden Monaten des Vorjahres. Neben den verringerten absoluten Zahlen ist
eine veranderte Dynamik erkennbar. Wéhrend in 2015 der Februar der Monat mit den
geringsten Zugangszahlen war, ist dies 2016 der April. Der im Mai beginnende

Anstieg verlauft moderater als im Vorjahr und ist auch im Juni vergleichswi
Zeitlich fallt die Abnahme der Zahl der Neuankommenden mit der verande
Situation an den deutschen und europaischen Aul3engrenzen zusammen.
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Auswirkung der neuen gesetzlichen Regelung

Zur Entlastung der wenigen besonders belasteten Kommunen und Landkreise und
damit fUr eine bessere Versorgung der UM trat am 01.11.2015 als Novellierung des
SGB VIl das ,Gesetz zur Verbesserung der Betreuung, Unterbringung und

Versorgung auslandischer Kinder und Jugendlicher” in Kraft. Es sieht eine
bundesweite Aufnahmepflicht fir UM in Verbindung mit einer bundesweite
anhand einer Quotierung der Bundeslander gemanR dem Kdnigsteiner Sch

n Verteilung
lussel vor.




800

700

600

500

400

300

200

100

Seite 7 von 20

Daflr wurde mit der vorlaufigen Inobhutnahme gemaf § 42a SGB VIl eine der
bisherigen Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl vorgeschaltete und auf vier Wochen
befristete Hilfeform eingefiihrt. Wahrend dieser vier Wochen wird vor allem Uber die
Weiterverteilung entschieden. Die dann noch dauerhaft in Minchen verbleibenden
UM werden regular geman § 42 SGB VIII in Obhut genommen und kommen nach
Klarung des Jugendhilfebedarfs meist in stationdre AnschlussmafRnahmen der
Jugendhilfe geman

§ 34 SGB ViIIL.

Der Verbleib in der Zustandigkeit des sogenannten Aufgriffsjugendamts (hier des
Stadtjugendamtes) ist abhéngig von der Aufnahmequote nach dem Kdnigsteiner
Schlissel sowie vom Vorliegen einzelfallbezogener Kriterien zur Wahrung des
Kindeswohls. Bis voraussichtlich Herbst dieses Jahres wird in Bayern und damit auch
in Minchen dieser Aufnahmeschlissel erfillt sein, so dass bis dahin keine weiteren
UM in Zustandigkeit des Stadtjugendamtes betreut werden missen (mit Ausnahme
von Fallen der Kindeswohlgefahrdung). Die folgende Grafik gibt einen Uberblick tiber
die Anzahl der Inobhutnahmen gemalf3 § 42 SGB VIII nach Monaten im Vergleich der
Jahre 2015 und 2016. Die grof3e Differenz zum Vorjahr wird verursacht durch den
Rickgang der Zahl an Neuankommenden sowie durch die bundesweite
Weiterverteilung auf Grund der neuen gesetzlichen Regelung.

Inobhuthahmen § 42 SGB VIl Vergleich 2015/2016 nach Monaten
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Die folgende Tabelle verdeutlicht ausschlief3lich die Entlastung durch die neue
gesetzliche Regelung. Nach der bis Oktober 2015 giltigen Regelung waren die
vorlaufig in Obhut genommenen UM regular in Obhut genommen worden. Die
Verbleibquote betragt 28 % flr das erste Halbjahr 2016. Die Verbleibquote umfasst
sowohl die UM mit Familienzusammenfiihrung als auch diejenigen, die zur Wahrung
des Kindeswohls nicht verteilt werden kdnnen.

Inobhutnahmen UM § 42a und § 42 SGB VIIl und Verbleibquote

Anzahl der vorlaufigen Inobhutnahme gem. 8§ 42a 694
(Jan. - Juni 2016)

Anzahl der Inobhutnahmen gem. § 42 mit Verbleib in Miinchen 193
(Jan. - Juni 2016)

Verbleibgquote in Miinchen 28%

Auswirkungen der verminderten Zugangszahlen auf die Platzzahlen

und Betriebsbeginn des ,,Young Refugee Centers“ (YRC)

Am 07.04.2016 fand die Einweihungsfeier des ,Young Refugee Centers” (YRC) in der
MarsstrafRe 19 statt. Am 18.04.2016 nahm die Einrichtung den Betrieb auf. Das YRC
dient der Erstaufnahme und der vorlaufigen Inobhutnahme der UM und bietet die
Mdglichkeit, alle in der Ankommenssituation vorgegebenen padagogischen und
administrativen MalRnahmen zusammenzufassen und an einem Ort durchzufihren.
Das fuhrt zu einer deutlichen Erleichterung und Verbesserung des Arbeitsablaufs.
Durch das YRC soll auRerdem eine positive Darstellung des Themas UM in der
Munchner Offentlichkeit erreicht werden.

Die seit Jahresbeginn deutlich verminderten Zugangszahlen sowie die verminderten
Inobhutnahmen auf Grund der bundesweiten Verteilung wirken sich deutlich auf den
Bedarf an Platzen aus. Die Gesamtzahl an Platzen zur Erstaufnahme und zur
Inobhutnahme ging von 1.128 zum Jahresbeginn auf 428 Ende Juni zuriick. Unter
anderem wurden neun Einrichtungen mit insgesamt 854 Platzen geschlossen. Das
YRC mit 160 Platzen wurde neu geschaffen. Au3erdem wurden mehrere in Planung
befindliche Einrichtungen einer anderen Nutzung zugefihrt. Diese Einrichtungen
bieten jetzt Platze im betreuten Wohnen und unterstitzen die Verselbstandigung von
UM. Ein kompletter Rickbau der vorgehaltenen Platze zur Inobhutnahme auf den
aktuellen Auslastungsgrad ist jedoch nicht sinnvoll. In den letzten beiden Jahren
variierten die Ankommens- und Belegungszahlen zwischen dem schwéachsten und
dem starksten Monat um den Faktor 10. Ein angemessener Umgang mit kurzfristig
deutlich héheren Zugangszahlen ware nach einen Riickbau der Platze nur schwer
moglich.
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Verselbststandigung junger Menschen mit und ohne Fluchthintergrund

Zum 31.05.2016 lebten rund 1.600 junge Menschen tber 18 Jahre in stationéren
Einrichtungen der Erziehungshilfen. Rund 1.000 davon sind junge Erwachsene mit
Fluchthintergrund. Gerade fir diesen Personenkreis sind Angebote im Bereich
niedrigschwelliger, sozialpdadagogisch begleiteter Wohn- und
Betreuungsmoglichkeiten nicht in ausreichendem Malf3 vorhanden. Daher arbeitet das
Stadtjugendamt Miinchen gemeinsam mit den freien Tragern der Jugendhilfe an einer
Flexibilisierung der Hilfen zur Erziehung sowie an Konzepten, um die besonderen
Bedarfslagen dieser Jugendlichen aufzugreifen und ihnen gemaf § 13 Abs. 3

SGB VIl wahrend der Teilnahme an schulischen oder beruflichen
Bildungsmaf3nahmen oder bei der beruflichen Eingliederung Unterkunft in
sozialpadagogisch begleiteten Wohnformen anbieten zu kénnen.

Prognose 2. Halbjahr 2016

Mit Blick auf das gesamte Jahr 2016 werden die hohen Zugangs- und
Inobhutnahmezahlen des Vorjahres bei den UM nicht mehr erreicht werden. Dies
bestatigen auch die aktuellen Zahlen. Der weitere Verlauf hangt jedoch von
Ubergeordneten politischen Entwicklungen, insbesondere von der Situation an den
europaischen und deutschen AuRengrenzen sowie von der Entwicklung der
Fluchtrouten ab. Das Stadtjugendamt rechnet aktuell fir 2016 insgesamt mit Zahlen
etwa wie im Jahr 2014, also mit ca. 2.700 Neuankommenden.

Unter dem Druck der jahrlich weiter steigenden Zugangszahlen lag das Augenmerk
bisher darauf, die ndtigen Ressourcen fur die jeweiligen einzelnen Hilfeleistungen
bereit zu stellen. Kiinftig wird es in grofBerem Mal3 auch darum gehen, die einzelnen
Hilfeleistungen als Teil eines langfristigen Integrationsprozesses der unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlinge in Minchen zu sehen. AuRer der Jugendhilfe sind hier
ganz besonders die Bereiche Schule und Ausbildung, aber auch der Sport und
weitere Bereiche gefordert. Es wird nétig sein, die Malinahmen der Jugendhilfe
verstarkt mit den fur diese Bereiche zustandigen Institutionen zu koordinieren. Der fur
Minchen in Bearbeitung befindliche ,Masterplan Integration“ lenkt den Blick auf
diesen langfristigen Integrationsprozess.

Aktueller Stand Liquidationsverfahren

Seit November 2015 wurden kontinuierlich die Prozesse der Sonderaktion
Kostenerstattung der wirtschaftlichen Jugendhilfe fir unbegleitete Minderjéahrige (UM)
verbessert. Auch das begleitende Controllingverfahren nahm an Bedeutung zu und
musste an die bestehenden Umsténde angepasst werden. Ab Januar 2016 zeichnete
sich immer deutlicher ab, dass bestimmte Teile des Gesamtprozesses ,Sonderaktion
Kostenerstattungsverfahren“ nicht mehr neben der reguléaren Téatigkeit der
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Kolleginnen und Kollegen der Abteilung Unbegleitete Minderjahrige (S-11-UM)
bewaltigt werden konnten.

Es musste im Alltagsbetrieb der Wirtschaftlichen Jugendhilfe (WJH) weiterhin eine
enorm hohe Fallzahl anbetreut und verwaltet werden.

Dies bedeutete zeitweise eine Fallzahlsteigerung im Bereich der UM um bis zu

600 %.

. Im Jahr 2013 wurden rund 550 unbegleitete Minderjéahrige in Obhut
genommen,

. 2014 wurden rund 2.610 unbegleitete Minderjahrige in Obhut
genommen,

. im Jahr 2015 wurden von den tber 10.300 jungen ankommenden bzw. auf-
gegriffenen Fluchtlingen tber 5.000 unbegleitete Minderjahrige in Obhut
genommen.

Diese hohen Zugange fuhrten dazu, dass nach aktuellem Stand (30.06.2016) fir die
Jahre 2012 bis 2015 insgesamt 8.146 Falle im Rahmen der Sonderaktion zu
bearbeiten waren. Seit 23.02.2016 wird die Sonderaktion Kostenerstattung auf der
Grundlage eines Beschlusses des Kinder- und Jugendhilfeausschusses vom
01.03.2016 und der Vollversammlung vom 16.03.2016 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V
05511) durch die Firma Kienbaum prozessbegleitend unterstiitzt.

In der Praxis zeigte sich, dass die seit November dezentral in diversen
Sozialburgerhausern vollzogene Liquidation wegen der rAumlichen Entfernung der
dezentralen Standorte und der Doppelbelastung der Kolleginnen und Kollegen
(originare Aufgaben und Funktionen und zusatzlich Aufgaben im Rahmen der
Liquidation) nicht weitergefuhrt werden konnte. Grund fir die Aufhebung der
dezentralen Bearbeitung noch zu liquidierender Falle war eine Hochrechnung der
Firma Kienbaum. Das Verfahren wurde deshalb Anfang Mai auf zentrale
Liguidations-Center umgestellt, die in einem arbeitsteiligen Prozess in enger
Zusammenarbeit mit dem Controlling das Erreichen des Ziels sicherstellen sollen.
Durch Abordnungen und Zeitarbeitskrafte konnte die diinne Personaldecke auf den
notigen Stand gebracht und die Zahl der bearbeiteten Akten deutlich erhdht werden.
Das Controlling UM legte im Auftrag der Referatsleitung eine Berechnung moéglicher
Verfristungen nach Datenlage in den Liquidationslisten (Stand: 21.06.2016) und
mittleren Fallkosten vor. Darin ergab sich eine potentielle Schadenssumme von
1.889.516 €. Die berechneten Verfristungen entsprechen damit in etwa 0,93 % der
Gesamtsumme aller bisher gestellten Forderungen in Hohe von 203.359.235 € (Stand
24.06.2016). Zum 31.07.2016 ist die Sonderaktion planmaRig beendet worden und
die Kostenerstattung ist wieder im Sachgebiet der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
verortet. Der Stadtrat wird voraussichtlich Anfang 2017 durch den Abschlussbericht
des Revisonsamts informiert.
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3.3 Amt fiir Wohnen und Migration

Stand der kommunalen Fliichtlingsunterbringung
Entwicklung der Zugangszahlen im Zeitraum Januar bis Juni 2016
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Entwicklung der Anzahl der Personen, die Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) beziehen (Zeitraum Januar bis Juni
2016)
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Aufenthaltsgestattung, die sich im Asylverfahren befinden, ferner Personen mit einer
Duldung und bestimmten Aufenthaltserlaubnissen sowie Ausreisepflichtige.

Nach wie vor befinden sich viele Personen im Leistungsbezug nach dem AsylbLG.
Sobald das Asylverfahren positiv abgeschlossen ist, erhalten die Menschen im
Regelfall Leistungen nach dem SGB Il. Zustandig fur den Vollzug des SGB Il ist das
Jobcenter.

Stadtische dezentrale Fliichtlingseinrichtungen und deren Belegung

Anzahl der Einrichtungen |Gesamtkapazitat Belegung
22 5.795 5.025
Ausblick

Der verringerte Zugang an Fluchtlingen und der Umstand, dass die Flichtlinge mit
einer Quote von ca. 60 % anerkannt werden, veranlasst das Sozialreferat, den Bereich
der dezentralen Unterbringung umzusteuern.

Die Unterbringungsformen, die aufgrund der Ausstattung nicht fiir eine dauerhafte
Unterbringung von Flichtlingen geeignet sind, werden sukzessive geschlossen.

Das betrifft vor allem die Leichtbauhallen. Grof3e ehemalige Blrogebaude werden,
soweit dies baulich méglich ist, auf den Standard von Gemeinschaftsunterkiinften
ertlchtigt, d.h. es werden zum Beispiel Gemeinschaftskiichen eingebaut, so dass sich
die Untergebrachten selbst versorgen kénnen und nicht mehr auf Catering
angewiesen sind. Soweit eine Ertlchtigung nicht méglich ist, werden die Standorte
geschlossen.

Hinsichtlich der Finanzierung dieses Umsteuerungsprozesses wird intensiv mit der
Regierung von Oberbayern verhandelt.

Aufgrund der SchlieBung von Standorten besteht auch fir das Jahr 2016 noch die
Notwendigkeit, neue Platze zu schaffen. Dabei ist noch nicht berlcksichtigt, dass der
Landeshauptstadt Minchen mdglicherweise wieder neue Flichtlinge zugewiesen
werden konnen und in welcher Hohe. Aktuell wurde die Zuweisungsquote auf 31,6 %
erhoht, was nach Hochrechnung einen Bettplatzbedarf von zuséatzlich ca. 4.500
Platzen bedeutet. Dies hangt nattrlich von der Entwicklung der bundesweiten
Zugangszahlen ab. Insoweit finden weiterhin intensiv Planungen flir sogenannte
Notfallplatze statt.

Bei der Umsteuerung konnte der Grundsatz wieder mehr in den Mittelpunkt riicken,
dass die Regierung von Oberbayern grundséatzlich fir neu ankommende Flichtlinge
und die Landeshauptstadt Miinchen fiir anerkannte Fliichtlinge zustandig ist. Dies
konnte wahrend der Zeit der hohen Zugénge nicht stringent eingehalten werden. Das
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Sozialreferat/Amt fir Wohnen und Migration musste die dezentrale
Flichtlingsunterbringung auf Anforderung des Freistaates Gbernehmen.

Vermittlung in dauerhaftes Wohnen
Das erste Halbjahr 2016 stand - wie auch die Vorjahre - unter dem Einfluss eines stark
angespannten Minchner Mietwohnungsmarktes.

Mit der Vielzahl an Zuzlgen ist auch ein Anstieg der Zahl von Haushalten mit
niedrigen Einkommen bzw. Haushalten mit Transferleistungsbezug verbunden, die
preisgunstigen Wohnraum nachfragen. Dies spiegelte sich in den vergangenen Jahren
in der steigenden Zahl der Antrage auf geférderte Wohnungen wider. Diese Steigerung
betrug zwischen 2011 und 2015 rd. 33 %. Fir das Jahr 2016 wird zwar derzeit kein
weiterer Anstieg prognostiziert. Die Anzahl der Antrdge wird 2016 voraussichtlich auf
hohem Niveau bei rd. 24.000 Antragen pro Jahr stagnieren.

Mitte 2016 waren rund 11.100 Haushalte fiir eine geférderte Wohnung registriert. Im
Vergleich zu den Vorjahren bedeutet das einen Riickgang um 1.400 Haushalte. Die
Zahlen spiegeln aber nicht die Realitat wieder. Aufgrund langer Zeit unbesetzter
Stellen in der Sachbearbeitung gibt es zahlreiche nicht bearbeitete Antrdge. Um diese
Ruckstande abzubauen, wurden zwischenzeitlich verschiedene MalRnahmen getroffen,
um die Antragsbearbeitung zu beschleunigen. So wurde die betreffende Abteilung
zweimal fur den Parteiverkehr geschlossen, um eine schnellere Sachbearbeitung zu
gewabhrleisten. Seitens des Referates wird alles erméglicht, um die schnellstmégliche
Abarbeitung zu unterstitzen. Weitere MalRnahmen sind aktuell in Erarbeitung und
Abstimmung. Nach Bearbeitung der Rickstande ist von 15.000 registrierten
Haushalten auszugehen. Dabei ist festzustellen, dass der Anstieg nahezu
ausschlieZlich in der héchsten Dringlichkeitsstufe stattfindet.

Die weitere Prognose zur Entwicklung der Registrierungen hangt sehr von der
Anerkennung der Flichtlinge ab. Dazu kénnen noch keine stabilen Aussagen getroffen
werden.

Die Wohnungsvergaben decken auch in 2016 bei Weitem nicht den Bedarf. Konnten
im Jahr 2013 rd. 3.400 und im Jahr 2014 rd. 3.700 Wohnungen vergeben werden,
waren es im Jahr 2015 nur 3.200 Wohnungen. Die Prognose fir 2016 liegt nochmal
niedriger bei derzeit ca. 3.000 Wohnungen. Die anhaltend hohe Nachfrage auf dem
frei finanzierten Wohnungsmarkt mit entsprechenden Preissteigerungen fuhrt dazu,
dass Mieterinnen und Mieter des geférderten Wohnungsbaus immer seltener Zugang
zum freien Mietwohnungsmarkt finden und so die Fluktuation im geforderten Bereich
stagniert. In der Folge stocken auch die Wohnungsvermittlungen aus den Wohnformen
fir Wohnungslose. Um das Sofortunterbringungssystem zu entlasten, werden auch in
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2016 alle zur Verfigung stehenden Zwischennutzungsmaoglichkeiten (z.B.
sanierungsbedingter Leerstand) genutzt. Hinzu kommt das Sofortprogramm ,Wohnen
fur Alle*, mit dem bis zum Jahr 2020 insgesamt 3.000 Wohnungen zur Verfligung
gestellt werden sollen. Diese Wohnungen sind so konzipiert, dass der pro Person zur
Verfligung stehende Wohnraum reduziert ist und die Lebensdauer der Wohnungen auf
einen Zeitraum von ca. 25-30 Jahren ausgelegt ist.

Langfristig kann eine dauerhafte Entlastung nur durch eine deutliche Erhéhung der
Zielzahlen im geforderten Wohnungsbau erreicht werden. Hierbei sind die Minchner
Umlandgemeinden und Landkreise kooperativ mit einzubeziehen und gemeinsame
Wohnungsbauprojekte zu entwickeln und umzusetzen. Mittelfristig werden die bereits
in der Planung und Umsetzung befindlichen Bautatigkeiten der stadtischen
Wohnungsbaugesellschaften (GWG und GEWOFAG) fiir eine Teilentlastung sorgen.

Wohngeld

Die letzte Uberarbeitung des Wohngeldgesetzes fand mit Wirkung zum 01.01.2009
statt. Die zur Berechnung des Wohngeldes nétigen Tabellenwerte und die
Miethdchstbetradge wurden bis zur Novelle 2016 nicht an die allgemeine
Preisentwicklung angepasst. Dies fiihrte zu einem kontinuierlichen Riickgang der
Antragszahlen und der Wohngeldempféangerhaushalte bis Ende 2015. Nicht nur in
Minchen, sondern im gesamten Bundesgebiet hat sich die Entwicklung des
Wohngeldes ahnlich gestaltet.

Durch die Novelle 2016 wurde eine Anpassung der Tabellenwerte an die Entwicklung
der Wohnkosten und der Verbraucherpreise vorgenommen, ebenso die Anhebung der
Miethdchstbetrage (in Miinchen Stufe VI) um durchschnittlich 27 %. Auch wurden im
Gesetzestext Anpassungen fir den Vollzug eingearbeitet.

Durch die Wohngeldnovelle sollte eine deutliche Steigerung der Antrags- und
Empfangerhaushalte erreicht werden. Nach Schatzungen des zustandigen
Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit sollte eine
Steigerung um bis zu 67 % erfolgen.

Die Antrags- und Empfangerzahlen sind im ersten Halbjahr 2016 zwar gestiegen, nicht
aber im prognostizierten Umfang. Dies gilt sowohl fir Miinchen als auch im gesamten
Bundesgebiet. Fur die im laufenden Bezug befindlichen Haushalte wurde im Januar
eine automatisierte Neuberechnung bis zum Ende des Bewilligungszeitraumes anhand
der neuen Werte durchgefuhrt. Diese hatte zur Folge, dass die Haushalte von einem
deutlich héheren Wohngeld profitieren konnen.

Die im Beschluss der Vollversammlung vom 20.05.2015 (Nr. 14-20/V 01134)
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beantragten Stellen sind im erforderlichen Umfang besetzt. Da die Fallzahlentwicklung
nicht den Schatzungen entspricht, werden freie Stellen derzeit nicht nachbesetzt.

Mit der Beschlussvorlage der Vollversammlung vom 19.11.2015 (Nr. 14-20/V 04130)
wurde die zentrale Wohngeldsachbearbeitung im Amt fur Wohnen und Migration fir
das Jahr 2017 beschlossen. Die Vorbereitungen fir diese Zusammenfihrung laufen.
Die Umsetzung wird im 2. Halbjahr 2017 erfolgen.

Entwicklung der Wohngeldantrage

Die Fallzahlentwicklung von 2013 — 1. Halbjahr 2016:
Antragseingange
14,000
12,000
10,000

8,000

Anzahl

6,000 12,174
10,218

4,000 CLS
6,651

2,000

2013 2014 2015 1. Halbjahr 2016

Anstieg der Wohnungslosigkeit

Im Vergleich zum Jahresende 2015 ist die Zahl der wohnungslosen Menschen in
Munchen weiter angestiegen. Befanden sich im Dezember 2015 noch 5.495 Personen
(davon 1.480 Kinder und Jugendliche) im stadtischen und verbandlichen
Sofortunterbringungssystem sowie obdachlos auf der Stral3e, so waren es am
30.06.2016 bereits 6.043 Personen, davon 1.612 Kinder und Jugendliche. Unter
anderem sorgen der anhaltende Zustrom groRer Familienhaushalte (in der Regel
Einkommensschwachere, die vom Wohnungsmarkt verdrangt werden) und der Zuzug
aus den neuen EU-Beitrittslandern fur diese Steigerung.

Eingerechnet wird hier bereits die Personengruppe anerkannter Flichtlinge als
sogenannte ,Fehlbeleger”, die sich aufgrund ihres gednderten Status eigentlich nicht
mehr in staatlichen Gemeinschaftsunterkiinften aufhalten musste, jedoch ebenfalls
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keine Wohnung auf dem stadtischen Wohnungsmarkt findet und durch die
Landeshauptstadt Miinchen im stadtischen Sofortunterbringungssystem (Notquartiere,
Clearinghduser und Beherbergungsbetriebe) untergebracht wird.

Gerade bei diesem Personenkreis ist aufgrund der hohen Gefliichtetenzahlen in 2015
weiterhin mit einem grof3en Zuwachs zu rechnen. Im Dezember 2015 lag die Anzahl
der Fehlbelegerinnen und Fehlbeleger noch bei 300 Personen. Mit Stand 30.06.2016
befanden sich 274 Fehlbelegerinnen und Fehlbeleger in Einrichtungen der Regierung
von Oberbayern und 278 Statuswechslerinnen und Statuswechsler in der
kommunalen, dezentralen Unterbringung. Die anerkannten Geflichteten, die sich
bereits im regularen Sofortunterbringungssystem befinden, werden nicht separat
erfasst. Die Zahl der Menschen, die in Miinchen herkunftsunabhéngig obdachlos auf
der Stral3e leben, wird aufgrund fehlender aktueller Daten auf 550 Personen
geschatzt.

Obwohl auch im Jahr 2015 Objekte des Kommunalen Wohnungsbauprogramms B
fertiggestellt worden sind, konnten diese Vermittlungsmdglichkeiten die steigende
Zugangszahl nicht ausgleichen. Weiterhin ist fir Haushalte mit geringem Einkommen
spurbar, dass durch dauerhaft wegfallende Belegrechte und die Verringerung der
Chancen auf dem freifinanzierten Wohnungsmarkt die Versorgung mit eigenem
Wohnraum immer schwieriger wird.

Da geschétzt Giber 60 % der Gefllichteten eine Bleibeperspektive haben, ist bei den
hohen Flichtlingszahlen von einem weiteren Anstieg der Wohnungslosigkeit
auszugehen, wenn es nicht gelingt, Gefliichtete nach Abschluss des Asylverfahrens
direkt in Wohnraum zu vermitteln.
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4. Ziele
Das Sozialreferat beobachtet die gesellschaftlichen Entwicklungen in Miinchen sehr
genau und leitet daraus seine sozialpolitischen und organisatorischen Zielsetzungen
ab. Daraus ergeben sich die drei gro3en Zielfelder des Sozialreferats:

A Wachstum und Zuzug sozial gerecht bewaltigen und Teilhabe ermdglichen

B Altwerden in Miinchen gestalten

C Kinder und Jugendliche fordern und starken — Familien unterstiitzen

Die genannten strategischen Handlungsfelder bilden die handlungsleitende
Grundlage fur den Zieleprozess und haben einen mittelfristigen Umsetzungszeitraum
von  vier bis funf Jahren.

In den Jahren 2015/2016 lauft bzw. lief im Sozialreferat zum bisherigen Strategie- und

Zielesystem ein Evaluationsprozess. Der Evaluierungsprozess ist im Sozialreferat
noch nicht nicht abgeschlossen. Daher wurden fur das Jahr 2016 keine Ziele
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festgelegt. Aus diesem Grund entféllt ein Bericht zur unterjahrigen Zielerreichung.

Anhorung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung eines Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Dem Korreferenten Herrn Stadtrat Mller, den Verwaltungsbeiratinnen und
Verwaltungsbeiraten, Frau Stadtratin Koller, Frau Stadtratin Pfeiler, Frau Stadtrétin Dr.
Sollner-Schaar, Herrn Stadtrat Offman, Herrn Stadtrat Zeilnhofer, Herrn Stadtrat Utz
und Herrn Stadtrat Muller, der Stadtkdmmerei, dem Revisionsamt, dem Personal- und
Organisationsreferat, dem Direktorium D-I-ZV, der Frauengleichstellungsstelle, dem
Sozialreferat/Stelle fur interkulturelle Arbeit, dem Auslanderbeirat, dem
Seniorenbeirat, dem Behindertenbeauftragten und dem Behindertenbeirat, der
Beschwerdestelle fur Probleme in der Altenpflege sowie dem Mieterbeirat ist ein
Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Bekannt gegeben

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen
Kinder- und Jugendhilfeausschuss
Sozialausschuss

Die Vorsitzende Die Referentin

Christine Strobl Dorothee Schiwy
Blrgermeisterin Berufsm. Stadtrétin
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lll. Abdruck von I. mit Il.
Uber D-II-V/SP
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkammerei
an das Revisionsamt
z.K.

IV. Wv. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. An die Stadtkimmerei, HA Il
An das Direktorium D-I-ZV
An das Personal- und Organisationsreferat
An das Referat fiir Bildung und Sport
An die Frauengleichstellungsstelle
An den Seniorenbeirat
An den Auslanderbeirat
An den Behindertenbeirat
An den Behindertenbeauftragten
An die Beschwerdestelle fiir Probleme in der Altenpflege
An den Mieterbeirat der Landeshauptstadt Miinchen
An das Kommunalreferat
An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung
An das Referat fiir Gesundheit und Umwelt
An das Referat fiir Bildung und Sport
An das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft
An das Sozialreferat, S-R
An das Sozialreferat, S-VR
An das Sozialreferat, S-R-3
An das Sozialreferat, S-PR
An das Sozialreferat, S-Z-L
An das Sozialreferat, S-Z-BE
An das Sozialreferat, S-Z-F/L
An das Sozialreferat, S-Z-FICP (2x)
An das Sozialreferat, S-Z-F/H (2x)
An das Sozialreferat, S-Z-P
An das Sozialreferat, S-Z-SP
An das Sozialreferat, S-I-L
An das Sozialreferat, S-I-LS
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An das Sozialreferat, S-I-ZS/HC
An das Sozialreferat S-I-WH/B
An das Sozialreferat, S-lI-L

An das Sozialreferat, S-II-L/IC
An das Sozialreferat, S-II-LG/F
An das Sozialreferat, S-llI-L

An das Sozialreferat, S-llI-LS
An das Sozialreferat, S-llI-LG/H
An das Sozialreferat, S-llI-MI/IK
An das Sozialreferat, S-IV-LBS (2x)
z.K.

Am

l.A.



