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Aufgaben nach § 52 SGB VIl und § 38 JGG

Produkt 60 2.2.1
Erziehungsangebote und Kinderschutz

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 06895

1 Anlage

Beschluss des Kinder- und Jugendhilfeausschusses vom 04.10.2016 (VB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin

In dieser Beschlussvorlage wird das Téatigkeitsfeld der Jugendgerichtshilfe im
Zusammenhang mit der steigenden Fallzahlenentwicklung im Bereich der Diversion (=
Beendigung der Strafverfolgung ohne férmliches Strafurteil/Hauptverhandlung) und mit
den Anforderungen an die Sachbearbeitung in Fallen mit gefliichteten jungen Menschen
dargestellt.

Ziel ist es, 1,5 Vollzeitstellen beim Stadtjugendamt Minchen und 1,0 Vollzeitstelle bei
den Beratungsdiensten der Arbeiterwohlfahrt gGmbH zu schaffen. Damit soll wieder eine
Sachbearbeitung in der Jugendgerichtshilfe gewahrleistet werden, die den stadtinternen
qualitativen Anforderungen und fachlichen Anspriichen entspricht. Zudem soll dem
personellen Notstand entgegengewirkt werden, der durch die Erweiterung der
Kapazitaten um eine 1,0 Vollzeitstelle beim Jugendgericht entstanden ist.

In Ziffer 2 stellt daher das Sozialreferat/ Stadtjugendamt die Funktionen und
handlungsleitenden Ziele der Jugendgerichtshilfe, inre Aufgaben nach dem Kinder- und
Jugendhilfegesetz (SGB VIII) und dem Jugendgerichtsgesetz (JGG) sowie die
Organisationsstruktur der Jugendgerichtshilfe in Miinchen vor. Die Jugendgerichtshilfe in
Munchen ist als spezialisierter Fachdienst konzipiert und wird sowohl vom
Stadtjugendamt Minchen, als auch von den Beratungsdiensten der Arbeiterwohlfahrt
Munchen gGmbH erbracht. Des Weiteren stellt das Sozialreferat die
(Fallzahlen-)Entwicklungen im Bereich der Diversion sowie die Auswirkungen dar, die
sich mit dem Zuzug von jungen gefliichteten Menschen in Minchen ergeben haben.
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1. Ausgangslage

Delinquenz ist bei Kindern und Jugendlichen ein gewichtiger Anhaltspunkt fir eine
Gefahrdung im Sinne des § 8 a SGB VIII. Es bedarf einer friihzeitigen Prifung und
qualifizierten Einschatzung der Risikofaktoren und protektiven Faktoren, um wirksame
Hilfen zu vermitteln und damit Kindeswohlgefahrdung zu verhindern und gefahrdeten
Kindern und Jugendlichen Schutz zu bieten.

Die gleiche Aufmerksamkeit und Interventionsbemuiihung ist auch bei der Zielgruppe der
straffallig gewordenen jungen Erwachsenen aufzubringen. Ziel ist es, kriminellen
Gefahrdungen entgegenzuwirken und damit den inneren Frieden und Zusammenhalt der
Stadtgesellschaft zu sichern und zu erhalten.

Um Kindeswohlgeféahrdungen bzw. kriminelle Gefahrdungen qualifiziert einschatzen und
erzieherischen Bedarfen wirksam begegnen zu kénnen, missen entsprechende
bedarfsgerechte Personalressourcen bei der Jugendgerichtshilfe des Stadtjugendamtes
Munchen sowie bei den Beratungsdiensten der Arbeiterwohlfahrt bereitgestellt werden.

2. Fachlich-inhaltliche Erlauterungen

2.1 Ziele, Funktionen und Aufgaben der Jugendgerichtshilfe

Die Fachkrafte der Jugendgerichtshilfe tbernehmen bei der Wahrnehmung ihrer
gesetzlich definierten Aufgaben sowohl eine Funktion als Jugendhilfe nach dem SGB
VIII, als auch eine Funktion als Gerichtshilfe im Sinne des JGG ein.

In ihrer Funktion als Jugendhilfe begegnen die Fachkrafte der Jugendgerichtshilfe ihren
Adressaten und Adressatinnen in erster Linie auf Basis der Freiwilligkeit. Die Fachkrafte
fungieren als Interessenwalter fur junge Menschen und Familien (8 1 SGB VIII), leisten
Hilfestellung bei der Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistungen (88 27, 41 SGB VIII)
und betreuen diese wahrend des Strafverfahrens (8 52 SGB VIII). Die Fachkréfte
ergreifen auch im Rahmen ihres Schutzauftrages MalRnahmen zur Abwendung einer
Kindeswohlgeféahrdung (8 8 a SGB VIII).

Die Fachkrafte haben daher in jedem Einzelfall zu priufen,

« obund in welchem Umfang die Entwicklung eines Jugendlichen gefahrdet ist und
ob ggf. MaRnahmen zur Abwendung einer méglichen Kindeswohlgefahrdung zu
ergreifen sind (8 8 a SGB VIII),

« ob und welche MalRnahmen zur Férderung und Unterstiitzung der Entwicklung der
Jugendlichen und Heranwachsenden notwendig sind und ob ggf. entsprechende
Mafl3nahmen einzuleiten sind (8 § 27, 41 SGB VIII, § 10 JGG).

In ihrer Funktion als Gerichtshilfe Gbernehmen die Fachkréafte in erster Linie Ermittlungs-
und Kontrollfunktionen fir die Justiz. Aber auch hier handelt es sich in Inhalt und Struktur
stets um eine sozialpddagogisch intendierte Jugendhilfeaufgabe. Die Fachkrafte fihren
umfangreiche Recherchen und Ermittlungen zur Person (8 38 Abs. 2 S. 1-4 JGG) durch
und bringen diese in das Gerichtsverfahren ein. Dies beinhaltet auch eine AuRerung zu
den erforderlichen Mal3nahmen, was sowohl eine Stellungnahme zu den konkreten
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Voraussetzungen des Rechtsfolgenausspruchs als auch zu den konkreten
Gegebenheiten dessen Umsetzung betreffend umfasst.

Die Fachkrafte haben daher in jedem Einzelfall zu prifen,

« ob und welche Diversionsmdglichkeiten vorhanden sind, um die Justiz in der
Diversionsentscheidung zu unterstiitzen (8 45 JGG),

« ob die Jugendlichen ,zur Zeit der Tat nach [ihrer] sittlichen und geistigen
Entwicklung reif genug [waren], das Unrecht der Tat einzusehen und nach dieser
Einsicht zu handeln” (8 3 JGG),

« ob die Heranwachsenden ,zur Zeit der Tat nach [ihrer] sittlichen und geistigen
Entwicklung noch einem Jugendlichen gleichstand[en]” (§ 105 Abs. 1, Nr. 1 JGG),

« 0b es sich bei den Straftaten der Heranwachsenden ,hach der Art, den
Umsténden oder den Beweggrinden der Tat um eine Jugendverfehlung handelt*
(8 105 Abs. 1, Nr. 2 JGG),

« welche Charakteristika in der individuellen Entwicklung der Jugendlichen und
Heranwachsenden relevant fir die Begehung (zukuinftiger) Straftaten sind und
welche Rechtsfolge erforderlich ist, um weiteren Straftaten entgegenzuwirken (8 2
Abs.1 JGG).

Handlungsleitendes Ziel ist stets die Verwirklichung des in 8 1 Abs. 1 SGB VIII
definierten Rechts eines jeden jungen Menschen auf Forderung seiner Entwicklung und
auf Erziehung zu einer eigenstandigen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit. Das
Ziel der Rickfallvermeidung im Sinne des Aufbaus eines normkonformen Verhaltens ist
hierbei ein wichtiges Element. Die Fachkrafte der Jugendgerichtshilfe unterstitzen zu
diesem Zweck das Jugendgericht in der Findung von entwicklungsférdernden und am
Erziehungsgedanken ausgerichteten Rechtsfolgen.

2.2 Organisationsstruktur der Jugendgerichtshilfe

Die Mitwirkung im Jugendstrafverfahren nach 8 52 SGB VIII und § 38 JGG ist eine
andere Aufgabe der Jugendhilfe (8 2 Abs. 3 Nr. 8 SGB VIII) und wird gemaf § 3 Abs. 3
SGB VIII vom Stadtjugendamt im Zusammenwirken mit den Beratungsdiensten der
Arbeiterwohlfahrt gGmbH, einem anerkannten Tragern der Jugendhilfe, wahrgenommen.

2.2.1 Stadtjugendamt Miinchen

Die Jugendgerichtshilfe des Stadtjugendamtes Miinchen ist im Sachgebiet ,,Jugendhilfe
in besonderen Lebenslagen” der Abteilung ,Erziehungsangebote” verortet und umfasst
insgesamt 22 Vollzeitstellen. Die personellen Ressourcen sind fiinf Teilgebieten der
Jugendgerichtshilfe zugeordnet.
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Jugendhilfestelle im Polizeiprasidium (0,5 Vollzeitstelle)

Die Jugendgerichtshilfe hat eine eigene Jugendhilfestelle im Polizeiprasidium Minchen,
die an sieben Tagen in der Woche besetzt ist. Die Fachkrafte nehmen vor Ort die
Aufgaben der Jugendgerichtshilfe fir die von der Polizei festgenommenen Jugendlichen
und Heranwachsenden wahr und leisten Haftentscheidungshilfe fir die
Staatsanwaltschaft und Ermittlungsrichterinnen und Ermittlungsrichter.

Diversionsverfahren (2,75 Vollzeitstellen)

Diversion heif3t: Beendigung der Strafverfolgung ohne formliche, durch Strafurteil
erfolgende Sanktionierungen der Beschuldigten. Die Fachkréfte leisten im
Diversionsverfahren Entscheidungshilfe fir die Staatsanwaltschatft (8 45 Abs. 2 JGG)
und das Jugendgericht (8 45 Abs. 3 JGG).

Jugendgerichtshilfe (13,0 Vollzeitstellen)

Die Fachkrafte der Jugendgerichtshilfe sind in erster Linie im Hauptverfahren und
Vollzugs- bzw. Vollstreckungsverfahren tatig. Ihre Zusténdigkeit richtet sich nach dem
Buchstabenprinzip analog der des Jugendgerichts. Die Zuordnung erfolgt unter
Berlicksichtigung der jeweiligen Stundenanteile (1 Vollzeitstelle beim Jugendgericht
entspricht einer Vollzeitstelle bei der Jugendgerichtshilfe), so dass jeweils eine
Richterin/ein Richter und eine Fachkraft der Jugendgerichtshilfe ein festes Team bilden.
Dies hat sich als die beste Form der Zusammenarbeit herausgestellt (siehe Anlage,
Stellungnahme der Justiz).

ProFit-Team (3,25 Vollzeitstellen)

Die Fachkrafte des ProFit-Teams tUbernehmen die Sachbearbeitung fur die
Intensivstraftaterinnen und Intensivstraftater. Damit wird eine kontinuierliche
Fallbearbeitung analog zu Polizei und Staatsanwaltschaft sichergestellt, unabhéangig von
der gerichtlichen Zustandigkeit. Zudem prifen die Fachkrafte im Sinne der
Frahintervention Gefahrdungslagen anhand von polizeilichen Mitteilungen und
Ubernehmen die Sachbearbeitung in besonderen Gefahrdungsfallen.

Ambulante sozialpdadagogische Angebote (2,5 Vollzeitstellen)

Das Jugendgericht hat die Mdglichkeit, Jugendlichen und Heranwachsenden nach

§ 10 JGG die Weisung aufzuerlegen, an ambulanten padagogischen MaRnahmen
teilzunehmen. Diese werden sowohl von freien Tragern der Jugendhilfe, als auch vom
Stadtjugendamt Miinchen selbst erbracht. Das Stadtjugendamt Minchen bietet einen
sozialen Trainingskurs fur junge Manner, ein Sozialkompetenztraining fur junge Frauen,
ein gruppendynamisches Wochenende fir junge Frauen und ein Gruppenangebot flr
Internetstraftaten ,Korrekt im Web" an.

Zieht man die 2,5 Vollzeitstellen fur die Sachbearbeitung der ,Ambulanten
Sozialpaddagogischen Angebote” ab, so verbleibt fur die eigentliche
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Jugendgerichtshilfetatigkeit bei der Jugendgerichtshilfe des Stadtjugendamtes Miinchen
ein Stellenanteil von 19,5 Vollzeitstellen.

2.2.2 Beratungsdienste der Arbeiterwohlfahrt gGmbH

Das Sachgebiet der ,Jugendhilfe im Strafverfahren* der Beratungsdienste der
Arbeiterwohlfahrt gGmbH umfasst insgesamt 4,5 Vollzeitstellen.

Die Beratungsdienste der Arbeiterwohlfahrt Miinchen tbernehmen im Auftrag des
Stadtjugendamtes Miinchen seit 1978 die Jugendgerichtshilfe flr Jugendliche mit
Migrationshintergrund. Sie werden in erster Linie im Hauptverfahren und Vollzugs- bzw.
Vollstreckungsverfahren tatig.

Die wesentliche Expertise entsteht einerseits durch die interkulturelle und padagogische
Kompetenz der Fachkrafte und andererseits durch die Abdeckung eines Grol3teils der
zielgruppenrelevanten muttersprachlichen Beratungsméglichkeiten.

Es besteht die Vereinbarung zwischen dem Stadtjugendamt und den Beratungsdiensten,
dass mit den verfligbaren personellen Ressourcen ein Fallvolumen von maximal bis zu
500 Fallen (= 111 Falle pro VZA) bearbeitet werden kénnen.

2.3 Entwicklungen in Bereich der Diversion

Die Fachkrafte der Jugendgerichtshilfe werden nach MalRgaben des § 52 SGB VIl
bereits mit Kenntnisnahme eines Ermittlungsverfahrens tatig. Sie prufen eigenstandig
polizeiliche Mitteilungen und unterbreiten daraufhin den jungen Menschen und ihren
Personensorgeberechtigten ein Beratungsangebot.

Das Beratungsangebot dient dem Zweck, die Betroffenen beziiglich der Ablaufe, Inhalte
und Folgen eines Jugendstrafverfahrens zu informieren.

Im Sinne der Fruhintervention werden auch Erkenntnisse Uber die personlichen
Verhéltnisse gewonnen, so dass die Fachkréafte der Jugendgerichtshilfe eine
Einschatzung tber Jugendhilfebedarfe und/oder Gefahrdungslagen vornehmen kénnen.
Notwendige und passgenaue Hilfeleistungen kdnnen somit gewahrt und vermittelt
werden. Verhaltensverfestigungen und ,Delinquenzkarrieren” wird damit wirkungsvoll
entgegengewirkt.

Zu diesem friihen Zeitpunkt im Strafverfahren werden zudem Diversionsmdglichkeiten
gepruft. Eine Diversion kann in der Regel bei erstmals straffallig gewordenen jungen
Menschen bzw. bei so genannten ,Bagatelldelikten” durchgefiihrt werden. Sind die
Voraussetzungen gegeben, nimmt die Fachkraft der Jugendgerichtshilfe Kontakt zur
zustandigen Staatsanwaltschatft (8§ 45 Abs. 2 JGG) oder dem Jugendgericht (8 45 Abs. 3
JGG) auf, um diese in ihrer Entscheidungsfindung zu beraten.

Im Rahmen eines Diversionsverfahrens erhalten die jungen Menschen in der Regel das
Angebot, zur Wiedergutmachung bzw. Auseinandersetzung mit inrer Tat, an
erzieherischen MalBnahmen mitzuwirken (z.B. Durchfiihrung eines
Tater-Opfer-Ausgleichs). Kommt der junge Mensch diesem Angebot nach, so kann von
einer weiteren Strafverfolgung abgesehen werden. Auf die Eréffnung eines formalen
Jugendgerichtsverfahrens (Erhebung einer Anklage, Durchfiihrung einer
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Hauptverhandlung mit anschliel3ender Urteilsfindung) kann in diesen Féllen verzichtet
werden.
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2.3.1 Fallzahlenentwicklung der Jugendgerichtshilfe

Betrachtet man die Fallzahlen der Jugendgerichtshilfe, kann fur das Jahr 2015 eine
Stagnation bzw. ein leichter Anstieg um 0,7 % gegentber dem Vorjahr festgestellt
werden.

Das Stadtjugendamt betreute im vergangenen Jahr 3214 Jugendliche und
Heranwachsende im Rahmen eines Verfahrens vor dem Jugendgericht
(Anklageverfahren). Dies bedeutet im Vergleich zum Vorjahr einen Rickgang um 5,8 %.
In 476 Fallen (14,8 %) wurde das Stadtjugendamt hierbei von den Fachkraften der
Beratungsdienste der Arbeiterwohlfahrt unterstutzt.

2014 2015 Anstieg in %

Anklageverfahren 3412 3214 -5,8
davon be.treut durch die Beratungsdienste 439 476 8.4
der Arbeiterwohlfahrt gGmbH

Diversionsverfahren 754 981 30,1
davon Diversion nach § 45 (Il) JGG 465 513 10,3
davon Diversion nach § 45 (lll) JGG 289 468 61,9
Gesamt 4166 4195 0,7

Im Rahmen von Diversionsverfahren wurden zudem 981 Jugendliche und
Heranwachsende von Fachkraften der Jugendgerichtshilfe des Stadtjugendamts betreut.
Die Beratungsangebote der Jugendgerichtshilfe werden von den Jugendlichen,
Heranwachsenden und Personensorgeberechtigten gut angenommen. Im Vergleich zum
Vorjahr sind daher die Fallzahlen im Bereich der Diversion deutlich um 30,1 %
angestiegen.

W Anklage-Verfahren
2014

m 8§45l
JGG-Verfahren
2014

§45111
JGG-Verfahren
2014

W Anklage-Verfahren
2015

m§4511
JGG-Verfahren
2015

§45111
JGG-Verfahren
2015

Gerade im Hinblick auf die sinkenden Fallzahlen im Bereich der Anklageverfahren kann
davon ausgegangen werden, dass die vielfaltigen Praventionsangebote sukzessive
greifen.

Um diese Entwicklung zu unterstiitzen und auszubauen, wurden die Kooperation und
Kommunikation zwischen Jugendgerichtshilfe und Justiz im Bereich der Diversion stetig
weiterentwickelt und in standardisierte Prozesse lbergeflihrt.
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Die Fachkrafte der Jugendgerichtshilfe werden nun in erster Linie durch eine
Verfahrensmitteilung seitens der Staatsanwaltschaft oder des Jugendgerichts tber
Diversionsmadglichkeiten informiert und um Entscheidungshilfe gebeten. Bei polizeilichen
Mitteilungen zu Gewaltdelikten wird insbesondere die Durchfiihrung des
Tater-Opfer-Ausgleichs (Diversion nach 8§ 45 Abs. 2 JGG) geprift. Damit gewinnt auch
die Opferarbeit in der Jugendgerichtshilfe immer mehr an Bedeutung.

2.4 Auswirkungen des Zuzuges junger gefliichteter Menschen

Mit dem Zuzug von jungen geflichteten Menschen in den Jahren 2014 und 2015 haben
sich auch fur die Jugendgerichtshilfe neue quantitative und qualitative
Herausforderungen ergeben.

2.4.1 Quantitative Entwicklungen
Eine Auswertung der Gerichtslisten des Amtsgerichts Minchen ergab, dass im Jahr
2015 insgesamt 102 Jugendliche und Heranwachsende mit Fluchthintergrund von der
Jugendgerichtshilfe betreut wurden. Im Vergleich zum Jahr 2014 (n=82) bedeutet dies
ein Anstieg der Fallzahlen um 24,4 %.
Ein Fluchthintergrund wurde dabei bei allen Personen angenommen, bei denen folgende
Merkmale festgestellt werden konnten:

+ keine EU-Staatsangehdrigkeit,

+ Vormundschatft liegt beim Stadtjugendamt/einem Verein,

« wohnhatt in einer Gemeinschaftsunterkunft/Zentralen Inobhutnahmeeinrichtung.

Diese Form der Fallzahlenbetrachtung erfasst allerdings nur die Falle, in denen bereits
eine Hauptverhandlung vor dem Jugendgericht stattgefunden hat. Die Anzahl der
tatsachlichen betreuten Jugendlichen/Heranwachsenden, insbesondere auch im
Rahmen von Diversionsverfahren, wird hierbei nicht abgebildet.
Fur eine maglichst realistische Einschatzung der tatsachlichen Fallzahlen wurde daher
im Januar 2016 eine retrospektive Fallzahlung fir das Jahr 2015 durchgeftihrt.
Ein Fluchthintergrund wurde dabei bei allen Personen angenommen, bei denen
mindestens eines der unten aufgefihrten Merkmale zutraf:
« Unterbringung in einer Jugendhilfeeinrichtung fiir unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge,
- federfihrende Sachbearbeitung in der Abteilung fir ,unbegleitete Minderjahrige“,
wohnhatft in einer Gemeinschaftsunterkunft/Zentralen Inobhutnahmeeinrichtung,
+ neu eingereister nichtdeutscher junger Mensch ohne festen Wohnsitz.
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Jugendliche | Junge Erwachsene | Gesam
(14-17 Jahre) (18-21 Jahre) t

221 302 523

2015

Anzahl der Félle junger
gefliichteter Menschen
davon betreut von den
Beratungsdiensten der 53 79 132
Arbeiterwohlfahrt gGmbH

Die retrospektive Analyse ergab, dass im Jahr 2015 insgesamt 523 junge gefliichtete
Menschen von Fachkraften der Jugendgerichtshilfe des Stadtjugendamts betreut
wurden. Von diesen 523 jungen Menschen waren zum Betreuungsbeginn 221
minderjahrig.

In 132 der 523 Fallen (25,2 %) wurde das Stadtjugendamt von den Fachkréaften der
Beratungsdienste der Arbeiterwohlfahrt gGmbH im Rahmen von Anklageverfahren und
Vollstreckungsverfahren unterstitzt. Die Fallabgabe an die Beratungsdienste der
Arbeiterwohlfahrt erfolgt dabei nach einem standardisierten Prozess.

2.4.2 Qualitative Anforderungen

Zusatzlich zu den quantitativen Steigerungen sind die Fachkréafte der Jugendgerichtshilfe
mit (neuen) qualitativen Anforderungen konfrontiert, die einen erheblichen zeitlichen
Mehraufwand in der Einzelfallbearbeitung zur Folge hat.

Zur Verdeutlichung dieser Mehraufwande wurde in neun exemplarischen Fallen eine
Erhebung der tatsdchlichen eingesetzten Arbeitszeit vorgenommen. Hierzu wurden im
Vorfeld Aufgaben/Tatigkeiten beschrieben, die im Rahmen der Einzelfallarbeit mit jungen
geflichteten Menschen charakteristisch sind. Zwar sind diese Tatigkeiten nicht
ausschliel3lich dieser Zielgruppe zu zuordnen, jedoch bei dieser Uberproportional héufig
vertreten.

Die Analyse ergab, dass in den Fallen, in denen die Aufgaben/Tétigkeiten
wahrgenommen wurden, der zeitliche Mehraufwand in der Betreuung des jungen
geflichteten Menschen im Durchschnitt 9,45 Stunden betragen hat. Bei einem
Fallaufkommen von 523 Fallen im Jahr 2015 entspricht dies einem Gesamtmehraufwand
von 4.942,35 Jahresarbeitsstunden.
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Summe Mittelwert
AufgabelTatigkeit in Minuten | in Minuten
Aufenthaltsermittlung, Zustandigkeitsprifung,
Abgabeprocedere bei Nichtzustandigkeit 180 46

Kooperation mit auswartigen Jugendamtern,
Jugendgerichten, Leistungserbringern von Hilfen zur
Erziehung nach § § 27, 41 SGB VIl und ambulanten
sozialpadagogischen Angeboten nach § 10 JGG im
Rahmen der Amtshilfe 810 324
Kooperation mit internen Schnittstellen
(BSA/VMS/ZEWI/JE/uM) und externen

Kooperationspartnern

(Vormund/Jugendhilfe-einrichtungen/Kinder- und

Jugendpsychiatrie, Justizvollzugsanstalten) 590 112
Organisation von Dolmetschern und zeitlicher

Mehraufwand fir Gesprache, Haus- oder Haftbesuche 605 386

Summe in Minuten 2185 568
Summe in Stunden 36,42 9,47

Aufenthaltsermittiung, Zustandigkeitspriifung, Abgabe bei Nichtzustandigkeit
Die Fachkrafte der Jugendgerichtshilfe werden in der Regel mit Abschluss der
polizeilichen Ermittlungen téatig. In den Gbermittelten Unterlagen ist stets der Wohnsitz
des jungen Menschen zum Zeitpunkt der Tat aufgefihrt. Haufig findet jedoch im Laufe
der polizeilichen Ermittlungen ein Wohnsitzwechsel statt, beispielsweise durch die
deutschlandweite Verteilung der jungen Menschen oder Aufnahme/Verlegung in
Jugendhilfeeinrichtungen.

Die Fachkrafte sind daher zunéachst dazu aufgefordert, durch entsprechende
Recherchen den aktuellen Wohnsitz ausfindig zu machen. Diese Recherchen werden
insbesondere durch die haufig unterschiedlichen Schreibweisen von Namen und
Erhebungen von Geburtsdaten bei den verschiedenen Schnittstellen (z.B. Regierung
von Oberbayern, Stadtjugendamt, Justiz) erschwert.

Des Weiteren ist in der Regel eine erneute Zustandigkeitsprifung erforderlich, die nicht
selten in einer Abgabe bzw. Abgabeversuches des Falles an ein anderes Jugendamt /
andere Jugendgerichtshilfe mindet, meist gefolgt von einem aufwandigen
Schriftwechsel.
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Erschwert werden die Recherchen durch die gesetzlichen Bestimmungen zur sachlichen
und ortlichen Zustandigkeit (8 86 ff SGB VIII), die unterschiedliche Regelungen zur
Zustandigkeit fur die Gewahrung von Jugendhilfeleistungen und die Zustandigkeit fur die
Mitwirkung im Strafverfahren beinhalten.

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass haufig die Einbindung der jugendamtsinternen
Abteilung fur Rechtsangelegenheiten erforderlich ist, da von den Jugendamtern
verschiedene Auslegungen der gesetzlichen Regelungen vertreten werden.

Bis zur Klarung der Sachverhalte bleibt die Fachkraft der Jugendgerichtshilfe in
Munchen vorlaufig tatig.

Kooperation mit auswartigen Jugendamtern, Jugendgerichten und
Leistungserbringern von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27, 41 SGB VIl und
ambulanten sozialpadagogischen Angeboten nach § 10 JGG

Besonders zeitaufwendig ist die Sachbearbeitung in den Féllen, in denen die
Jugendhilfezustandigkeit sowie Zustandigkeit in der Mitwirkung im Strafverfahren beim
Stadtjugendamt liegt, jedoch ein auswartiges Jugendgericht zustandig fur die
Durchfuihrung des Strafverfahrens ist.

Dies trifft in der Regel bei unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen zu, die in
Jugendbhilfeeinrichtungen aufRerhalb von Miinchen untergebracht sind. In diesen Féllen
wird ein Amtshilfeersuchen an die vor Ort ansassigen Jugendgerichtshilfen gestellt.
Hierzu eruieren die Fachkrafte der Jugendgerichtshilfe zunéchst, durch welche
Institution vor Ort die Jugendgerichtshilfe erbracht wird (z.B. offentlicher Tréger oder
freier Trager) und nehmen Kontakt zu den entsprechenden Fachkraften auf. Sind diese
bereit, den Fall im Rahmen der Amtshilfe zu tlbernehmen, erfolgt sowohl eine mindliche,
als auch eine schriftliche Fallibergabe.

Die Fallabgabe ist allerdings nur bedingt eine Entlastung fur die Fachkrafte, da sie
weiterhin in der aktiven Fallsteuerung bleiben. Sie tragen somit weiterhin die
Verantwortung fur eine zielgerichtete Hilfeplanung und Abwendung von
Kindeswohlgefahrdungen bzw. kriminellen Geféahrdungen.

Insbesondere die Hilfeplanung ist in diesen Fallen mit einem erhdéhten Aufwand
verbunden. Die HilfeerschlieBung und Hilfedurchfiihrung wird dabei vor allem durch die
oftmals fehlenden bis wenigen deutschen Sprachkenntnisse der jungen Menschen
erschwert. Zudem mussen geeignete Unterstitzungsmalinahmen vor Ort recherchiert
werden und die Finanzierung der Mal3nahmen mit der Fachsteuerung abgestimmt
werden. Aufgrund der unterschiedlich kommunal geltenden (Qualitats-)Standards sind
die hierfur erforderlichen Kooperationen und Abstimmungsbedarfe mit den
Jugendamtern, Jugendgerichten und Leistungserbringern in der Regel mit vielen
personlichen Gesprachen und ausfuhrlichen Schriftwechseln verbunden.
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Recherche von und Kooperation mit externen Schnittstellen

Die Recherche und Kooperationsaufnahme mit unterschiedlichen internen und externen
Schnittstellen ist bei der Zielgruppe der jungen gefliichteten Menschen in jedem
Einzelfall gegeben.

Der besondere Mehraufwand ist auf die Vielzahl von h&ufig wechselnden Institutionen
zuriick zu fuhren, die im Laufe der Ankommensphase bis hin zur tatsachlichen
Aufnahme eines festen Wohnsitzes eingebunden sind.

Als zielgruppenspezifische Besonderheit kommt bei minderjahrigen Fluchtlingen zudem
die regelhafte Recherche von und Kooperation mit den Vormundern hinzu. Die
Lebenssituation der jungen gefliichteten Menschen und/oder die Merkmale der Tat
erfordert fast immer die Gewahrung und Vermittlung entsprechender
UnterstutzungsmalRnahmen.

Fur die hierfur erforderlichen Bedarfseinschatzung, HilfeerschlieBung und Hilfeplanung
sind zahlreiche Abstimmungsprozesse, in oftmals kurzer Zeit, erforderlich. Wesentliche
Kooperationspartner sind:

Intern Extern
- Bezirkssozialarbeit / Vermittlungsstelle | -  Erstaufnahmeeinrichtungen und
- Amt fir Wohnen und Migration (ZEW) Unterkinfte fur gefliichtete
- Team ,Junge Erwachsene* Menschen
- Team ,Unbegleitete Minderjahrige* - Leistungserbringer fur Hilfen zur

Erziehung nach § § 27,41 SGB VIII

- Leistungserbringer fur ambulante
Sozialpadagogische Angebote nach
8 10 JGG

- Kinder- und Jugendpsychiatrien

- Justizvollzugsanstalten

Organisation von Dolmetschern und zeitlicher Mehraufwand fiir Gesprache, Haus-
oder Haftbesuche

Die jungen gefliichteten Menschen verfligen in der Regel Gber keine (ausreichenden)
deutschen Sprachkenntnisse.

Die Fachkraft des Stadtjugendamtes priift in diesen Féllen stets die Fallabgabe an die
Fachkréfte der Beratungsdienste der Arbeiterwohlfahrt gGmbH. Die Priufung erfolgt
dabei nach festgelegten Abgabekriterien. Vor allem das Vorliegen einer
muttersprachlichen Sprachkompetenz bei den Fachkréften der Beratungsdienste der
Arbeiterwohlfahrt gGmbH ist dabei ein entscheidendes Kriterium.

Da neben der besonderen Sprachkompetenz auch eine hohe interkulturelle Expertise
bei den Fachkraften der Beratungsdienste der Arbeiterwohlfahrt gGmbH vorhanden ist,
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kénnen darliber hinaus auch Falle abgegeben werden, in denen kulturelle Aspekte im
Vordergrund stehen.

Die retrospektive Analyse ergab, dass im Jahr 2015 insgesamt 25,2 % der Falle mit
jungen gefliichteten Menschen an die Beratungsdienste der Arbeiterwohlfahrt gGmbH
abgegeben werden konnten. Gerne hétte das Stadtjugendamt haufiger die
Unterstitzung der Fachkrafte in Anspruch genommen, was jedoch aufgrund der
vereinbarten jahrlichen Fallzahlenobergrenzen und/oder der fehlenden
muttersprachlichen Sprachkompetenz nicht moglich war.

In den Fallen, die in der Betreuung vom Stadtjugendamts bernommen wurde, mussten
in der Regel Dolmetscher zu den Gesprachen hinzugezogen werden. Dolmetscherinnen
und Dolmetscher und/oder Sprachmittlerinnen und Sprachmittler werden von den
Fachkraften der Jugendgerichtshilfe ausschlief3lich Gber das ,Bayerische Zentrum fir
Transkulturelle Medizin* angefragt. Hierzu ist eine schriftliche Anfrage zu formulieren.
Nach Mitteilung eines geeigneten Dolmetschers sind die Terminabstimmungen zwischen
allen Beteiligten zu koordinieren und ggf. Genehmigungen (z.B. bei Haftbesuchen)
einzuholen.

Insbesondere bei neu Ankommenden ist eine intensive interkulturelle Beratung und
Betreuung erforderlich. Ziel ist es, durch eine friihzeitige Pravention und zielgerichtete
Intervention die Vermittlung und Verinnerlichung der in Deutschland vorherrschenden
Werte und Normen zu unterstitzen und hiertiber die Integrationschancen zu erhéhen.
Gerade bei jungen Menschen mit Fluchthintergrund ist daher eine muttersprachliche und
interkulturell kompetente und erfahrene Beratung und Verdeutlichung der Normen
hilfreich.

3 Personal- und Sachkosten

3.1 Stellenmehrbedarf in der Jugendgerichtshilfe

Es konnte mittels einer retrospektiven Analyse aufgezeigt werden, dass trotz leicht
rucklaufiger Fallzahlen der Jugendgerichtshilfe insgesamt, der tatsachliche
Arbeitsaufwand durch die zunehmende Anzahl an Diversionsverfahren sowie Verfahren
mit jungen gefliichteten Menschen und durch die damit verbundenen qualitativen
Herausforderungen zugenommen hat (siehe Ziffer 2.3, 2.4).

Das Personal- und Organisationsreferat bemisst die jahrliche Nettoarbeitszeit fur einen
Tarifbeschéftigten mit 1.619,12 Stunden. Bei einem Gesamtmehraufwand von 4.942,35
Jahresarbeitsstunden (9,45 Stunden pro Fall x 523 Falle im Jahr 2015) bedeutet dies
einen Stellenmehrbedarf von abgerundet 3 Vollzeitstellen der Entgeltgruppe S 12 fir die
Jugendgerichtshilfe. Beobachtet man die Fallzahlen im Bereich der Zuwanderungen von
jungen gefliichteten Menschen im Jahr 2016, ist anzunehmen, dass es sich bei den
Fallzahlen 2015 um einen ,Spitzenwert* handelt. Langfristig wird daher fur die
Jugendgerichtshilfe ein Stellenmehrbedarf von 2,5 Vollzeitstellen angenommen.
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Da die Mehraufwande nicht nur bei der Jugendgerichtshilfe, sondern entsprechend auch
bei den Jugendgerichten festgestellt wurden, wurde der Minchener Justiz zum
01.01.2016 bereits eine zusétzliche Vollzeitstelle bewilligt. Da einer Vollzeitstelle beim
Jugendgericht eine Vollzeitstelle bei der Jugendgerichtshilfe zugeordnet ist (siehe Punkt
2.2.1 Stadtjugendamt Miinchen), hat diese Stellenzuschaltung auf Seiten der Miinchener
Justiz zur Folge, dass nun eine Richterin/ein Richter keinen festen Ansprechpartner in
der Jugendgerichtshilfe hat und die zusatzlichen Hauptverhandlungstage tber
Vertretungsdienste abgedeckt werden mussen.

3.1.1 Beratungsdienste der Arbeiterwohlfahrt Miinchen gGmbH

Die Beratungsdienste der Arbeiterwohlfahrt Miinchen Gibernehmen im Auftrag des
Stadtjugendamtes Miinchen die Jugendgerichtshilfe flr Jugendliche und junge
Erwachsene mit Migrations- und/oder Fluchthintergrund.

Die wesentliche Expertise entsteht einerseits durch die interkulturelle und padagogische
Kompetenz der Fachkréafte und andererseits durch die Abdeckung eines Grol3teils der
zielgruppenrelevanten muttersprachlichen Beratungsmadglichkeiten.

Fur die Erweiterung der sprachlichen Kompetenzen sowie zur Erweiterungen der
jahrlichen Kapazitaten in der Sachbearbeitung von bislang 500 Féllen auf 611 Falle ist
eine Stellenzuschaltung von einer Vollzeitstelle in der Entgeltgruppe S 12 erforderlich.

3.1.2 Stadtjugendamt Miinchen

Die Fachkrafte des Stadtjugendamtes sind in allen Féllen - auch bei Fallabgaben an die
Beratungsdienste der Arbeiterwohlfahrt gGmbH - in der aktiven Fallsteuerung. lhnen
obliegt stets die Aufgabe der Aufenthaltsermittiung, Zustandigkeitsprifung und Abgabe
bei Nichtzustandigkeit (siehe Ziffer 2.4.2).

Sie tragen die Verantwortung fir eine wirkungsorientierte HilfeerschlieRung und
Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIl sowie fir die Abwendung von
Kindeswohlgefahrdungen bzw. kriminellen Geféahrdungen.

Im Sinne der Frihintervention werden die Fachkrafte des Stadtjugendamtes zudem
bereits mit Kenntnis einer Straftat tatig (Diversion). Sie beraten die jungen Menschen
und ihre Personensorgeberechtigten und leisten Entscheidungshilfe fir die Justiz.

Fur die Aufgabenwahrnehmung ist eine Stellenzuschaltung von 1,5 Vollzeitstellen in der
Entgeltgruppe S 12 erforderlich. Hiermit konnte sowohl die Fallzahlensteigerung im
Bereich der Diversion (siehe Ziffer 2.3), als auch die Auswirkungen die sich mit dem
Zuzug junger gefliichteter Menschen ergeben haben (siehe Ziffer 2.4), ausgeglichen
werden.

Zudem konnte wieder eine feste Ansprechperson in der Jugendgerichtshilfe fur die
zugeschaltete Stelle beim Jugendgericht generiert werden.
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Zusatzlicher Arbeitsplatzbedarf

Die unter Ziffer 3.1.2. benannten Arbeitsplatze missen in den Verwaltungsgebauden des
Sozialreferates untergebracht werden. Die Unterbringung des beantragten Personals
kann aus Sicht des Sozialreferates nicht mehr in den bereits zugewiesenen Flachen
erfolgen. Es werden daher zusétzliche Flachen fur 1,5 Arbeitspléatze bendétigt.

3.2 Bedarf an Sachmitteln

Die Fachkrafte der Jugendgerichtshilfe haben den gesetzlichen Auftrag, im Rahmen
ihrer Mitwirkung im Jugendstrafverfahren einzuschatzen, welche Charakteristika in der
individuellen Entwicklung der Jugendlichen und Heranwachsenden relevant fir die
Begehung (zukinftiger) Straftaten sind und welche Rechtsfolge erforderlich ist, um
weiteren Straftaten entgegenzuwirken (8 2 Abs.1 JGG) bzw. den Jugendlichen und
Heranwachsenden in seiner Entwicklung zu einer eigenstandigen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu unterstitzen (8 1 Abs. 1 SGB VIII).

Derzeit gibt es fiur die Beantwortung dieser Fragestellungen kein standardisiertes
Vorgehen. Eine Systematisierung und Standardisierung des Erfahrungswissens der
Fachkrafte, aber auch eine Verbindung mit wissenschaftlichen Erkenntnissen ist daher
dringend erforderlich.

Um eine effektive Risikoeinschatzung und ruckfallpraventive Interventionsplanung in der
Jugendgerichtshilfe zu gewahrleisten, bedarf es eines tatsachlichen Instrumentes zur
Risikoeinschéatzung und der Implementierung eines spezifischen Verstandnisses fur
ruckfallpraventive Wirkfaktoren und Arbeitsprinzipien. Im Einzelnen wirde dies folgende
Kernpunkte umfassen:

a) Fortbildung/Qualifizierung
Grundvoraussetzung fir die Anwendung und Durchfiihrung einer Risikoeinschatzung ist
ein fundiertes, kriminologisches Fachwissen. Dieses umfasst Kenntnisse tber
Kriminalitatstheorien, kriminogene und protektive Faktoren sowie wirksame
Interventionen und Interventionsstrategien. Dieses Wissen kann nicht allein mit dem
Vorliegen eines abgeschlossenen Studiums der Sozialen Arbeit (oder eines
artverwandten Studiums) vorausgesetzt werden. Es bedarf daher spezifischer Fort- und
Weiterbildungsangebote fur Fachkrafte, um sie sowohl hinsichtlich der Durchflihrung
einer Risikoeinschétzung, als auch einer risikoorientierten Fallarbeit zu qualifizieren.

b) Standardisiertes Verfahren zur Risikoeinschétzung
Wird in einem Einzelfall der Bedarf fur eine Intervention/Hilfemaflinahmen festgestellt, so
sollte dieser eine genaue Analyse der fur den Einzelfall relevanten kriminogenen und
protektiven Faktoren vorausgehen (=Risikoeinschétzung).
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Die Risikoeinschatzung gibt Aufschluss dartber, welche kriminogenen und protektiven
Faktoren vorliegen. Die sozialarbeiterische Intervention muss gezielt an den
dynamischen, kriminogenen Faktoren ansetzen, um eine rickfallverhindernde Wirkung
zu erzielen. Eine Interventionsplanung auf Grundlage allgemeiner
Unterstitzungsbedarfe wird keine risikosenkende Wirkung erzielen.

Des Weiteren muss die Risikoeinschatzung eine Aussage Uber den Grad des
Ruckfallrisikos ermdglichen. Die Intensitét der Interventionsbemiihungen hat sich dabei
stets am Grad des Ruckfallrisikos zu orientieren. Je hoher die Rickfallgefahrdung ist,
desto intensiver missen die Interventionsbemihungen, ggf. auch unter Herstellung von
Zwangskontexten, sein.

Das stadtinterne Verfahren zu Qualitatssicherung in Gefahrdungslagen (QS-Verfahren)
kann als Grundlage zur Entwicklung eines standardisierten Instruments zu
Risikoeinschéatzung verwendet werden. Delinquenz bei Jugendlichen ist hier bereits als
ein gewichtiger Anhaltspunkt fir eine Kindeswohlgefahrdung im Sinne des 8§ 8 a SGB
VIII definiert.

Die bereits dort hinterlegten Gefahrdungsmerkmale sind hinsichtlich empirisch belegter
kriminogener und protektiver Faktoren zu tberprifen und entsprechend zu
Uberarbeiten/zu ergénzen. Des Weiteren ist die Zielgruppe der jungen Erwachsenen in
der Risikoeinschéatzung zu berticksichtigen.

Die Risikoeinschatzung soll kiinftig unter Heranziehung des standardisierten
Kriterienbogens erfolgen. Dieser setzt sich zusammen aus einer allgemeinen Liste mit
Gefahrdungsmerkmalen und einer spezifischen, auf den Verdacht der sexuellen
Kindesmisshandlung ausgerichteten Liste. Alle Gefahrdungsmerkmale sind mit
Erlauterungen und beobachtbaren Hinweisen hinterlegt bzw. beschrieben und mit einer
Kennziffer versehen. Die Kennziffern ist Gegenstand eine festgelegten
Bewertungsmal3stabes. Hierliber Iasst sich anschlieend eine Aussage uber den Grad
des Ruckfallrisikos treffen.

Mit dem Instrument der Risikoeinschatzung kann somit nicht nur Handlungssicherheit
bei den Fachkraften geschaffen werden, sondern auch die ruckfallpraventive Wirkung
von Interventionen/HilfemalRnahmen verbessert werden.

¢) Wissenschaftliche Evaluation
Im Anschluss an die Entwicklung und Implementation des Verfahrens zur
Risikoeinschatzung sollte eine Evaluation der Methode erfolgen. Um die Entscheidung
fur ein unterschiedliches Mal3 an Hilfe und Kontrolle zu legitimieren, die mit der
Einfihrung einer
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risikoorientierten Fallbearbeitung getroffen wurde, benétigt es eine Uberpriifung der
Treffsicherheit und Vorhersagekraft des entwickelten Instruments zur
Risikoeinschéatzung. Dies kdnnte mittels einer retrospektiven Fallanalyse erfolgen.

Fur die Fortbildung/Qualifizierung und die wissenschaftliche Evaluation werden im Jahr
2017 insgesamt 30.000 € (brutto) bendotigt. Die Leistungen sollen nach § 22 Ziffer 3a der
Geschaftsordnung der Stadtrates der Landeshauptstadt Minchen an einen externen
Anbieter vergeben werden.

4. Darstellung der Kosten und der Finanzierung
4.1 Zahlungswirksame Kosten im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit

dauerhaft| einmalig befristet

Summe zahlungswirksame Kosten 148.500,--| 30.000,--
ab 2017 in 2017

Davon:

Personalauszahlungen (Zeile 9)*
1,5 VZA Fachkraft Jugendgerichtshilfe im Stadtjugendamt Minchen, 88.380,--
Tarifbeschéftigte im Sozialdienst, S 12 (JMB 58.920)

Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen (Zeile 11)**
Einmalige Sachkosten fiir Fortbildungsmaf3nahmen und 30.000,--
wissenschaftliche Evaluation in 2017

Transferauszahlungen (Zeile 12)
Zuschusserhéhung um 58.920 € fiir eine 1,0 VZA in der 58.920,--
Jugendgerichtshilfe bei den Beratungsdiensten der Arbeiterwohlfahrt
gGmbH, S 12 (JMB 58.920)

Sonstige Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (Zeile 13)
Lfd. Kosten Buroarbeitsplatze (1,5 VZA x 800 €) 1.200,--

Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen (Zeile 14)

Nachrichtlich Vollzeitaquivalente
stadtisch 1,5 VZA
Trager 1VZA

* Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage,
kalkulatorische Kosten ) kdnnen in den meisten Fallen nicht beziffert werden. Bei Besetzung von Stellen mit
einer Beamtin/einem Beamten entsteht im Ergebnishaushalt zusatzlich zu den Personalauszahlungen noch
ein Aufwand flur Pensions- und Beilhilferlickstellungen in Héhe von etwa 40 % des Jahresmittelbetrages.

** ohne arbeitsplatzbezogene IT-Kosten

Ab 2015 gelten fiir die Verrechnung der Leistungen mit it@M die vom Direktorium und der StadtkAmmerei
genehmigten Preise. Die zur Zahlung an it@M erforderlichen Mittel fur die Services ,Arbeitsplatzdienste”
und , Telekommunikation“ werden im Rahmen der Aufstellung des Haushalts- bzw.
Nachtragshaushaltsplanes in die Budgets der Referate eingestellt. Eine gesonderte Beschlussfassung tiber
die Mittelbereitstellung ist daher nicht mehr erforderlich. Sonstige IT-Kosten, wie z.B. Zahlungen an externe
Dritte, sind hier mit aufzunehmen!
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4.2 Zahlungswirksame Kosten im Bereich der Investitionstatigkeit

dauerhaft |einmalig befristet

Summe zahlungswirksame Kosten (entspr. Zeile S5 des 3.555,--
Finanzrechnungsrechnungsschemas) in 2017
davon:

Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und Geb&auden
(Zeile 20)

Auszahlungen fiir BaumalRnahmen
(Zeile 21)

Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Vermégen
(Zeile 22)

einmalige Kosten Arbeitsplatzm@bilierung 3.555,--
in 2017

Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzvermdgen (Zeile 23)

Auszahlungen fiir Investitionsférderungsmaf3inahmen (Zeile 24)

Auszahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit (Zeile 25)

4.3 Nutzen im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit

Mit den zusatzlichen Stellen kann auch kiinftig eine Sachbearbeitung in der
Jugendgerichtshilfe gewahrleistet werden, die den stadtinternen qualitativen
Anforderungen und fachlichen Anspriichen entspricht. Mittels einer qualifizierten und
standardisierten Risikoeinschatzung wird zudem (weiteren) Straftaten von jungen
Menschen entgegengewirkt und damit der innere Frieden und Zusammenhalt der
Stadtgesellschaft gesichert und erhalten. Im Sinne verbesserter Wirksamkeit der
Praventions- und Interventionsmaf3nahmen in der Jugendgerichtshilfe erhalten junge
Menschen passgenaue und wirkungsvolle Unterstitzungsleistungen.

4.4 Finanzierung, Produkt 60 2.2.1, Erziehungsangebote und Kinderschutz

Zur Finanzierung der zusatzlichen Personalstellen im Stadtjugendamt Minchen und den
Beratungsdiensten der Arbeiterwohlfahrt gGmbH sowie zur Auszahlung der Sach- und
Dienstleistungen erhdht sich das Produktkostenbudget des Produkts 60.2.2.1 ab 2017
einmalig um bis zu 33.555 € und dauerhaft um bis zu 148.500 €.

Die Betrage sind in voller Hohe zahlungswirksam. Die Finanzierung kann weder durch
Einsparungen noch aus dem eigenen Referatsbudget erfolgen. Uber die Finanzierung
muss sofort entschieden werden.

Anhdrung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhdrung eines Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung)
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Abstimmung mit anderen Referaten und Stellen
Die Beschlussvorlage ist mit dem Direktorium, Vergabestelle 1 abgestimmit.

Das Personal- und Organisationsreferat nimmt zu der Beschlussvorlage Stellung wie
folgt:

.Die im Betreff genannte Beschlussvorlage wurde dem Personal- und
Organisationsreferat mit E-Mail vom 25.08.2016 zur Stellungnahme bis 05.09.2016
zugeleitet. In der Vorlage werden vom Sozialreferat folgende Kapazitatsmehrbedarfe
geltend gemacht:

Stellenschaffungen

1,5 VZA fur SB Jugendgerichtshilfe der Fachrichtung Sozialdienst (3. QE).

Die vorgesehenen Kapazitatsausweitungen beruhen auf einer Pflichtaufgabe.

Es handelt sich um einen Finanzierungsbeschluss, der auf Grund des Datums der
Beschlussfassung in der Vollversammlung (s. 0.) keine Ausfuhrungen zur
Unabweisbarkeit der Stellenbedarfe enthalt.

Zu den in der Beschlussvorlage dargestellten Kapazitdtsmehrbedarfen wird wie folgt
Stellung genommen:

Das Personal- und Organisationsreferat stimmt vorbehaltlich der Sicherstellung der
Finanzierung der kiinftig geltend gemachten Stellenkapazitéaten der Beschlussvorlage
grundsatzlich zu.

Die zusatzlichen Stellenbedarfe erscheinen zwar dem Grunde nach nachvollziehbar,
sind aber noch exakt zu bemessen. Die zusatzlichen Stellenkapazitaten sind deshalb
zunachst auf drei Jahre ab Stellenbesetzung zu befristen und der tatsachliche Bedarf
ist in diesem Zeitraum zu evaluieren. Die Beschéftigung von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern auf diesen Stellen kann unbefristet erfolgen.

Begriindung

Zuletzt wurden mit Beschluss der Vollversammlung vom 24.07.2013 (Sitzungsvorlage
Nr. 08-14 / V 11327) u. a. funf Stellen fur SB Jugendgerichtshilfe entfristet. Das
Stadtjugendamt hatte im Vorfeld — abgestimmt mit dem Personal- und
Organisationsreferat — ein vereinfachtes Bemessungsverfahren durchgefuhrt. Im
Wesentlichen wurde dabei auf die Fallzahlentwicklung im Arbeitsbereich seit 1998
abgestellt. Vorliegend stellt die Dienststelle nunmehr jedoch vor allem auf
Aufgabenmehrungen bzw. auch qualitative Verdnderungen bei der Aufgabenerfillung im
Zusammenhang mit dem Zuzug von jungen Flichtlingen in den Jahren 2014 und 2015
ab. Die entsprechenden Ausfiihrungen unter Ziffer 2.4.2 sind allerdings nur schwer
nachvollziehbar, stitzen sie sich doch insbesondere auf eine nur stichprobenhafte
Erhebung einzelner Tatigkeiten und eine grobe Schéatzung von Zeitaufwanden. Die nur
fur die Jahre 2014 und 2015 vorliegenden und fur 2016 ff. tberhaupt nicht
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abschéatzbaren Fallzahlen zur Begrindung eines zusétzlichen Stellenbedarfs
heranzuziehen, ist aus Sicht des Personal- und Organisationsreferates kein tragfahiger
Ansatz fur eine Stellenmehrbedarfsbegriindung.

Die jahrliche Nettoarbeitszeit fiir Tarifbeschéftigte betragt im Ubrigen nicht 1.619,12,
sondern 1.563,9 Stunden (vgl. Ziffer 3.1 des Beschlussvortrags, Absatz 1, Satz 1).
Auch verfligt die Jugendgerichtshilfe nicht nur tber 22 (vgl. Ziffer 2.2.1 des
Beschlussvortrags, Seite 3), sondern tiber insgesamt 22,33 Stellen (VZA) fur
Sachbearbeiter/innen (einschlieRlich 0,25 VZA befristet wegen der
SoJA-Programmeinfithrung).

Im Beschlussvortrag werden auch Aussagen zur allgemeinen Fallzahlentwicklung
getroffen: Mit Blick auf die zu begleitenden Verfahren vor dem Jugendgericht werden
mittlerweile ricklaufige Fallzahlen beschrieben. Allerdings gibt es im Gegenzug eine
erhebliche Steigerung im Bereich der Diversionsverfahren, die diesen Negativtrend nicht
nur ausgleicht, sondern sogar weit tUbersteigt. Dies bestéatigen die auf Aufforderung von
der Dienststelle nachgereichten, dem Personal- und Organisationsreferat vorliegenden
detaillierten Zahlen.

Allein mit Blick auf diese Fallzahlentwicklung erscheint der geltend gemachte
zusatzliche Bedarf an 1,5 Stellen (VZA) fir SB Jugendgerichtshilfe bei der
Landeshauptstadt Miinchen zumindest dem Grunde nach nachvollziehbar. Die
konkreten Bedarfe missten jedoch i. R. e. Bemessung ermittelt werden.”

Ferner bittet das Personal- und Organisationsreferat den Vortrag wie folgt zu ergénzen:

Das Personal- und Organisationsreferat ist als Querschnittsreferat der Landeshauptstadt
Milnchen betroffen, wenn zusatzliche Stellen eingerichtet und besetzt werden, sowie das
gewonnene Personal betreut werden muss. Betroffen sind regelmafig die Abteilung 1
Recht, die Abteilung 2 Personalbetreuung, die Abteilung 3 Organisation, die Abteilung 4
Personalleistungen sowie die Abteilung 5 Personalentwicklung, Bereich
Personalgewinnung.

Das POR wird den sich durch diese Beschlussvorlage ergebenden zusatzlichen
Aufwand zu gegebener Zeit gesondert im zustandigen VPA geltend machen.

Die Stadtkédmmerei fuhrt zu der Beschlussvorlage Folgendes aus:

.Die Stadtkdmmerei stimmt der Beschlussvorlage mit Schreiben vom 31.08.2016 im
Rahmen des vom Personal- und Organisationsreferat anerkannten Umfangs zu.
Aufgrund des kinftig nicht abschatzbaren Zuzugs weiterer junger gefliichteter Menschen
und des nach und nach stattfindenden Ubergangs in die Volljahrigkeit sind aus Sicht der
Stadtkdmmerei sowohl die beantragten Stellenzuschaltungen als auch die
Transferkosten zunéchst auf 3 Jahre zu befristen.”
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Das Sozialreferat teilt hierzu ergdnzend mit:

Das Sozialreferat kommt beiden Stellungnahmen nach. Die zundchst unbefristet
beantragten 1,5 Stellen fiir das Stadtjugendamt Minchen werden entsprechend auf drei
Jahre ab Stellenbesetzung befristet. Die zundchst unbefristet beantragten
Zuschussmittel zur Finanzierung einer 1,0 Vollzeitstelle fur die Beratungsdienste der
Arbeiterwohlfahrt Miinchen gGmbH werden entsprechend auf drei Jahre befristet. In
dieser Zeit ist eine konkrete Bemessung der Personalbedarfe durchzufuhren. Der Antrag
der Referentin ist entsprechend geandert worden.

Eine rechtzeitige Ubermittlung der Beschlussvorlage war aufgrund umfangreicher
verwaltungsinterner Abstimmungen nicht méglich. Eine Behandlung in der heutigen
Sitzung ist jedoch erforderlich, weil die gesetzlichen Aufgaben nach 8§ 52 SGB VIl und 8
38 JGG mit der derzeitigen personellen Ausstattung nicht mehr oder nur noch
unzureichend erfullt werden kénnen.

Die gesetzlichen Vorgaben sowie die stadtinternen Anforderungen konnten mit dem
Zuzug von jungen Menschen und dem Ausbau im Bereich der Diversionsangebote
bereits seit 2015 kaum noch bewaéltigt werden. Die Erweiterung der Kapazitaten beim
Jugendgericht zum 01.01.2016 um eine 1,0 Vollzeitstelle fiuhrt schliel3lich in einen
personellen Notstand. Um Kindeswohlgefahrdungen und kriminellen Gefahrdungen
weiterhin wirksam entgegentreten zu kénnen und um den inneren Frieden und die
Zusammenhalt der Stadtgesellschaft zu sichern, ist die Jugendgerichtshilfe wieder
bedarfsgerecht aufzustellen.

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Muller, der Verwaltungsbeiratin, Frau Stadtratin
Koller, der Stadtkémmerei, der Frauengleichstellungsstelle, dem Personal- und
Organisationsreferat, dem Direktorium, Vergabestelle 1 und dem Sozialreferat/Stelle fur
interkulturelle Arbeit ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.
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Il Antrag der Referentin
1. Das Sozialreferat wird beauftragt, die erforderlichen Haushaltsmittel im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellung 2017 bei der StadtkAmmerei und dem Personal- und
Organisationsreferat anzumelden.

Das Produktkostenbudget des Produkts 60.2.2.1 erhéht sich ab 2017 einmalig um
bis zu 33.555 € und befristet auf drei Jahre um bis zu 148.500 €. Die Betrage sind
in voller H6he zahlungswirksam (Produktauszahlungsbudget).

2. Personalkosten
Das Sozialreferat wird beauftragt, die Einrichtung von 1,5 VZA fiir die
Jugendgerichtshilfe des Stadtjugendamt Minchen sowie die Stellenbesetzung beim
Personal- und Organisationsreferat zu veranlassen.

Das Sozialreferat wird beauftragt, die befristet auf drei Jahre ab Stellenbesetzung
erforderlichen Haushaltsmittel in Hohe von 88.380 € entsprechend der tatsachlichen
Besetzung der Stellen bei den Anséatzen der Personalauszahlungen im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellung 2017 beim Kostenstellenbereich des Sozialreferats,
Stadtjugendamt, SO2023, UA 4070, Produkt 60.2.2.1 (Personal) anzumelden.

Im Ergebnishaushalt entsteht bei der Besetzung mit Beamtinnen/Beamten
zusatzlich zu den Personalauszahlungen noch ein Aufwand fiir Pensions- und
Beihilferlickstellungen in Hohe von etwa 35.352 € (40 % des JMB).

3. Sachkosten
Das Sozialreferat wird beauftragt, die im Haushaltsjahr 2017 einmalig
erforderlichen Haushaltsmittel fir die investiven Arbeitsplatzkosten in Hohe von
3.555 € sowie die ab dem Haushaltsjahr 2017 befristet auf drei Jahre ab
Stellenbesetzung erforderlichen Haushaltsmittel fur die konsumtiven
Arbeitsplatzkosten in H6he von 1.200 € im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung
2017 zusatzlich anzumelden (Finanzpositionen 4070.650.0000.9 und
4070.935.9330.6).

Das Sozialreferat wird weiterhin beauftragt, die im Haushaltsjahr 2017 einmalig
erforderlichen Haushaltsmittel fir FortbildungsmalRnahmen und die Durchfiihrung
einer wissenschaftlichen Evaluation in Héhe von 30.000 € im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellung zusatzlich anzumelden (Finanzposition
4070.650.0000.9).

4. Zusatzlicher Arbeitsplatzbedarf
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Das Sozialreferat wird beauftragt, die aus seiner Sicht unter Ziffer 3.1.2. des
Vortrages dargestellten Flachenbedarfe rechtzeitig gegentiber dem
Kommunalreferat anzumelden, sobald weitere Flachen zugewiesen werden sollen.

5. Personalbemessung in der Jugendgerichtshilfe
Das Sozialreferat wird beauftragt, in Abstimmung mit dem Personal- und
Organisationsreferat ein vereinfachtes Bemessungsverfahren, zur Ermittlung des
konkreten Personalbedarfs in der Jugendgerichtshilfe, durchzufiihren.

6. Zuschussmittelerhéhung
Das Sozialreferat wird beauftragt, die befristet auf drei Jahre erforderlichen
Haushaltsmittel in Hoéhe von 58.920 € flr die Beratungsdienste der Arbeiterwohlfahrt

gGmbH im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2017 bei der Stadtkdmmerei
anzumelden.

7. Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle

M. Beschluss
nach Antrag.

Die endgultige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen
Kinder- und Jugendhilfeausschuss

Die Vorsitzende Die Referentin
Christine Strobl Dorothee Schiwy
Blrgermeisterin Berufsm. Stadtratin

IV. Abdruck von I. mit lil.
uber D-lI-V/SP
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkammerei
an die Stadtkammerei, HA 11/11
an die Stadtkammerei, HA 11/12
an das Revisionsamt
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z.K.

V. Wv. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird

bestatigt.

2. An das Sozialreferat, S-llI-MI/IR
An die Frauengleichstellungsstelle
An das Direktorium, Vergabestelle 1
An das Sozialreferat, S-Z-F (2 x)
An das Sozialreferat, S-Z-P
An das Personal- und Organisationsreferat
z.K.

Am
I.A.
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