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Den Haushalt wirklich ernst nehmen!

Antrag Nr. 14-20/A02078 von der

Stadtratsfraktion Freiheitsrechte, Transparenz und Birgerbeteiligung
vom 02.05.2016

An die Stadtkimmerei, SKA-HAII-13

Bezlglich der Anfrage vom 23.05.2016 zur Einschatzung, ob und wenn ja in welchen
Bereichen des Direktoriums entsprechendes Umschichtungspotential im Haushalt vorliegt,
kann folgende Stellungnahme gegeben werden.

Im Haushalt des Direktoriums gibt es kein entsprechendes Umschichtungspotential,

Generell scheidet eine Umschichtung bei den referatsspezifischen Bereichen, wie z.B. dem
BA-Budget oder Stadtrat, aus. im Ubrigen wird darauf verwiesen, dass groRe Teile des
weiteren Budgets des Direktoriums durch Beschlussfassung des Stadtrates konkreten
Aufgaben zugewiesen sind (z.B. IT-Projekte).

. Ablage D-GL2

Stadtdirektor

Anlage 2
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Den Haushalt wirklich ernst nehmen!
Antrag Nr. 14-20 / A 02078 von der Stadtratsfraktion

Freiheitsrechte Transparenz und Burgerbeteiligung

An die Stadtkdmmerei — HA 11/13

Die Stadtkammerei bittet zur Vorbereitung der Beschlussvorlage um eine Einschitzung der
Referate, ob und wenn ja in welchen Bereichen der Referate entsprechendes Umschichtungs-

potential vorliegt.
1.) Vorbemerkung

Zur Klarstellung méchten wir darauf hinweisen, dass sich die Stellungnahme des Baureferates
nur auf Finanzmittel bezieht, die im Mehrjahresinvestitionsprogramm fiir eigene Anlagen
(Investitionen) bzw. im konsumtiven Baureferatsbudget veranschiagt sind. Soweit das
Baureferat als Baudienstleister im Rahmen des mfm-Prozesses tétig ist (Hochbau und
Gartenbau) liegt die Zustandigkeit bei den Vermieter- bzw. Eigentimerreferaten.

2.) Umschichtungspotential im investiven Bereich ‘ .

Den Veranschlagungen im Mehrjahresinvestitionsprogramm bzw. inVestiven Haushalt liegen
entweder Programmbeschlisse wie die ,Nahmobilitdtspauschaie“ oder Einzelbeschlisse
(Bedarfs- und Konzeptgenehmigung, Projektgenehmigung) des Stadtrates zu Grunde.

Durch das Verfahren zur Bildung von Haushaltausgaberesten im investiven Bereich am
Jahresende ist sichergestellt, dass Einsparungen oder nicht in Anspruch genommene
Finanzmittel der Risikoreserve zu diesem Zeitpunkt wieder dem Finanzmittelbestand zugefiihrt
werden. Umschichtungspotentiale bestehen hier nur insofern, wenn - aktuell zum Zeitpunkt der
Stadtratsbefassung hinsichtfich einer unterjghrigen Haushaltsausweltung zufalligerweise ein
solcher Sachverhalt vorliegt.

Weiterhin ware in jedem Einzelfall zu priifen, ob bei anderen Investitionsprojekten durch eine
geringere Kassenwirksamkeit gegeniiber der Haushaltsveranschiagung des laufenden Jahres
voriibergehend eine unterjdhrige Haushaltsausweitung bis zur Verabschiedung des folgenden
Haushalts ausgeglichen werden kann.

3.) Umschichtungspotential im konsumtiven Bereich
a) Sachausgaben
Das Sachkostenbudget 2016 (Stand HH-Verabschiedung) betragt rund. 344 Mio. €

. - davon referatsspezifische Besonderheiten rund 330 Mio. € ( 96 % des Budgets )
- davon Referatsdeckungsbereich rund 14 Mio. € (4 % des Budgets ).

f’ff z?/
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Bei den referatsspezifischen Besonderheiten sind die Hauptpositionen:
- Abwicklung der Finanzbeziehungen zwischen dem BgA U- Bahnbau und der SWM
Bauunterhalt
Gebuhren fur die Entwésserung der Stralten an die MSE
Stralenreinigung und Winterdienst
Zahlungen an it@M
Stromkosten der Straflenbeleuchtung -
Ein Umschlchtungspotentlal wird hier allenfalls gesehen wenn sich aufgrund des Witterungs-
verlaufes Einsparungen bei den Winterdienstkosten im laufenden Jahr ergeben. Eine
Abschétzung hierzu ist erst im April des laufenden Jahres mdégiich. Einsparungen werden vom
Baureferat bisher im Rahmen des Nachtragshaushalt gemeldet und dem Finanzmittelbestand

zugefuhrt.

Aus den rund 14 Mio. € des Referatsdeckungsbereiches werden aile Aufwendungen fur
einen Personalkdrper von 2.343 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Personalstand
Baureferat ohne Stralienreinigungsbetrieb zum 31.12.2015),
den Betrieb und Unterhalt des Fuhrparks fiir den Bauunterhalt,
mieterspezifische Bedarfe im Technischen Rathaus, Technischen Betriebszentrum und
in 33 Betriebsstitzpunkten (ohne Stralenreinigungsbetrieb)

bestritten. Ein Umschichtungspotential ist hier nicht vorhanden.

b) Personalausgaben

Ein vorlibergehendes Umschichtungspotential bis zur Verabschiedung des folgenden

- Haushalts ware allenfalls vorhanden, wenn zu diesem Zeitpunkt unbesetzte Stellen vorliegen
wirden und die Stellenbesetzungsverfahren noch nicht eingeleitet sind. Hier ware aber
Voraussetzung, dass diese Stellenbesetzungen nicht vorrangig oder gleichwertig zu
priorisieren sind.
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Den HAUSHALT wirklich ernst nehmen!

Antrag Nr. 14-20 / A 02078 von der
Stadtratsrfraktion Freiheitsrechte, Transparenz und Biirgerbeteiligung
vom 02.05.2016

An die Stadtkammerei HA 11-13

Dem mit 0.g. Antrag vorgeschlagenen Verfahren, zusétzliche Ausgaben aufgrund unvorher-
sehbarer Vorkommnisse durch Umschichtungsvorschldge der Verwaltung zu finanzieren,
sollte aus unserer Sicht nicht-nachgekommen werden.

Das Uber das jahrliche Haushaltsplanaufstellungsvefahren ermittelte Referatsbudget ist oh-
nehin sehr knapp bzw. gerade so bemessen, dass die anstehenden Aufgaben bewéltigt
werden kénnen. Aus dem genehmigten Budget kénnen unterjéhrig lediglich einmalig anfal-
lende, unvorhersehbare Matnahmen mit geringem finanzielien Mehrbedarf abgefedert bzw. fi-
nanziert werden, was ohnehin laufend so praktiziert wird.

‘Im Bereich des Kommunalreferates kdmen ansonsten allenfalls der grofRe bzw. der kleine

- Bauunterhait als mégliches Umschichtungspotential in Betracht. Bauunterhaltsmaflnahmen
kénnten grundsétzlich auch auf das folgende Haushaltsjahr verschoben werden, solange es

" sich um MaRnahmen zur Substanzerhaltung handelt. Sicherheitsrelevante MaRnahmen
(Brandschutz, Gefahrenabwehr) kénnen grundsatzlich nicht ,geschoben” werden. Gerade fiir
diesen Bereich wurden in 2015 bzw. werden in 2016 (Kommunalausschusssitzung am
21.06.16, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 03340) dem Kommunalreferat zuséatzliche Budget-
mittel fur den Bauunterhalt vom Stadtrat genehmigt, um den Unterhaltsriickstau bei diesen
dringlichen Mallnahmen in den nachsten Jahren beseitigen zu kénnen.

Alle weiteren groRen Ausgabenbldcke im Bereich des Kommunaireferates wie z.B. Mietzah-
lungen, Bewirtschaftungskosten (Strom, Wasser, Heizung) sind vertraglich festgelegt und
daher nicht ,disponibel”.

Wir sehen daher nur den kleinen und groﬂae'n Bauunterhalt als mdgliches ,Umschichtungspo-

tential” , was aber wiederum die Absicht des Stadtrates den Bauunterhalt grundsétzlich auszu-
weiten bzw. den Unterhaltsriickstau abzuarbeiten, konterkarieren wirde.

Geschéaftsleiterin
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Mit Schreiben vom 23.05.2016 hat die Stadtkdmmerei unter Bezugnahme auf den 0.g. Antrag
.Den HAUSHALT wirklich ernst nehmen!” u. a. auch das Kreisverwaltungsreferat gebeten,
Stellung zu nehmen. Dabei sollte insbesondere eine Einschatzung abgegeben werden, ob und
wenn ja in welchen Bereichen des Referates entsprechendes unterjahrlges Umschlchtungs-
potential vorhanden ist.

Den HAUSHALT wirklich ernst nehmen

An die Stadtkdmmerei - HA Il

Das Kreisverwaltungsreferat fiihrt dazu Folgendes aus:

Das Kreisverwaltungsreferat plant — wie alle Referate der Stadt — die Bedarfe des Nachjahres
erstmals im Friihjahr des Vorjahres. Fir die sog. Modellrechnung 2017 mussten die
Anmeldungen Anfang Mai 2016 abgegeben werden. Diese Meldungen kénnen im Juli und
(voraussichtlich) im September 2016 nochmals angepasst werden. Gerade dieser grofte
zeitliche Vorlauf fiihrt dazu, dass bis zum Beginn des Haushaltsjahres 2017 der Teithaushalt
nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten entspricht. Unterjéhrige Anpassungen sind daher
bereits aus diesem Grund nicht vermeidbar und werden auch in Zukunft bei einer
.Beschleunigung” des Planungsverfahrens erforderlich bleiben.

Dariiber hinaus entsteht aus dem Aufgabenbereich des Kreisverwaltungsreferates heraus
auch sehr haufig ein kurzfristiger Bedarf. Besonders bei Aufgaben, deren Grundlage ein
Bundesgesetz ist (z.B. Pass- und Meldewesen, Auslanderwesen sowie bei den meisten
Verkehrsthemen), werden die notwendigen Vorgaben erst extrem kurzfristig bekannt gemacht,
so dass eine schnelle Reaktion stattfinden muss.

Beispielhaft sei hier die Stufe 1 der internetbasierten Aullerbetriebsetzung genannt. Es war flr
die Fachdienststelle lange nicht klar, wie diese Stufe 1 umgesetzt werden muss. Letztlich hat
der Gesetzgeber eine Umsetzung zum 01.01.2015 vorgegeben, so dass unverziiglich im
Referat gehandelt werden musste. Der Stadtrat konnte aber erst am 16.12./17.12. 2014 mit
einer entsprechenden Vorlage befasst werden.

Das Kreisverwaltungsreferat hat in solchen Fillen keine Handhabe bereits im Rahmen der
Lreguldren” Haushaltsplanung zu reagieren. Selbst bei einer gesetzlichen Anderung vor dem
01.11. eines Jahres kann es auf Grund von Vorlaufzeiten fiir die Bemessung bzw. Ermittlung
von Personal- und Sachmittelbedarfen dazu kommen, dass eine rechtzeitige Anmeldung nicht
mehr moglich ist.

Beziglich des bislang zur Verfligung gestellten Budgets fiir das Kreisverwaltungsreferat ist
anzumerken, dass dieses bedarfsgerecht dotiert ist. Auf Basis der vorhandenen Informationen
zum jeweiligen Planungszeitpunkt werden die Ein- und Auszahlungen sehr genau geplant.
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Somit erhélt das Kreisverwaltungsreferat mit dem vom Stadirat beschlossenen Budget die
notigen Mittel, um die (fast ausschlieBlich Pflicht-) Aufgaben fur die M[Jnchner Blrgerinnen
und Burger erfillen zu kénnen. '
Das Budget ist dabei von einem hohen Anteil an Personalkosten gepragt (ca. 80 %), nur ein
kleiner Antell (ca. 20 %) wird flir Sachkosten aufgewandt.

Im Sachkostenbudget besteht kein Spielraum fiir Umschichtungen zur Finanzierung neuer
Aufgaben, weil die Mittel fir vorhandene Aufgaben bedarfsgerecht zur Verfligung stehen
mussen. In weiten Bereichen bestehen z.B. vertragliche Verptlichtungen (etwa gegeniber der
Bundesdruckerei flr die Erstellung vielfaltigster Unterlagen) die nicht kurzfristig ruhend
gestellt werden kénnen. -

Personalauszahlungen kénnen nur fir Auszahlungen auf Grund besetzter Stellen, die im
Stellenplan vorgetragen sind, verwendet werden, so dass hier ebenfalls kein Spielraum
gegeben ist. _

Seit 2015 stehen auch keine Restmittel (Restefond) mehr zur Verflgung, auf die bei
zusatzltichen Bedarfen unterjahrig zuriickgegriffen werden kdnnts.

Zusammenfassend ist daher festzuhalten, dass das Budget des Kreisverwaltungsreferates
kein Umschichtungspotential enthalt (iber das der Stadtrat im Hahmen von Umschichtungs-
vorschlagen entscheiden kénnte.
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Den HAUSHALT wirklich ernst nehmen!

Antrag Nr. 14-20/A02078 von der
Stadtratsfraktion Freiheitsrechte, Transparenz und Birgerbeteiligung
vom 02.05.2016

An die Stadtkdmmerei HA 11-13

Wir nehmen Bezug auf lhr Schreiben vom 23.05.2016 und teilen zu Ihrer Abfrage Folgendes
mit:

Die Aufstellung des Teilhaushalts des Kulturreferates erfolgt nach Mafigabe der einschlagigen
gesetzlichen Regelungen und nach den Vorgaben der Stadtkdmmerei. Aufwendungen werden
also in ihrer voraussichtlich im Haushaltsjahr wirtschaftlich verursachten Héhe, Auszahlungen
in Hohe der im Haushaltsjahr voraussichtlich zu leistenden Betrdge veranschiagt.

Nur ein untergecrdneter Teil der Auszahlungen des Kulturreferates erfolgt gleichmaRig tber
das Jahr verteilt. '

In den weitaus Uberwiegenden Fallen, erfolgen Auszahlungen, z.B. mit direkten Bezug zu
unseren Ausstellungen und Festivals, geballt vor bzw. nach den Veranstaltungen.

So kann auch gegen Ende des Maushaltsjahres nicht davon ausgegangen werden, dass noch
vorhandenes Budget fiir unvorhergesehene Vorkommnisse umgeschichtet werden kann.

Beispielhaft méchten wir hier auf die jiingst eingetretene Sltuatlon bei der Stadtischen Galerie
im Lenbachhaus verweisen.

Anlasslich der Verwaltungs-AG im vergangenen Herbst wurde hier das Budget fur 2016 um

1 Mio. € gekdiirzt.

Zugrunde gelegt wurde dabei der Mittelabfluss bis Anfang November 2015

Zu diesem Zeitpunkt wies das von der Stadtischen Galerie im Lenbachhaus selbst
bewirtschaftete Budget im System noch einen verfligbaren Betrag von rund 3 Mio. € aus.
Zum Jahresende mussten allerdings aufgrund bereits friiher eingegangener vertraglicher
Verpflichturigen noch hohe Zahlungen geleistet werden.

Das Lenbachhaus konnte das Haushaltsjahr 2015 zwar noch mit einem positiven Saldo von
725.000 € abschlieBen, allerdings belastete aufgrund von Zahlungsverschiebungen ein Ist auf
Kassenrest in Héhe von mehr als 530.000 € bereits das Budget 2018. '

Um also diese Zahlungsverschiebung aufzufangen und den Museumsbetrieb trotz der
erheblichen Budgetkirzung von 1 Mio. € so aufrecht erhalten zu kénnen, dass die
Einsparungen in der Offentlichkeit nicht allzu offensichtlich werden, war die Wiedereinplanung
der 2015 nicht verausgabten Mittel Gber den Nachtragshaushalt 2016 zwingend erforderlich.



nicole.anton
Textfeld


Seite 2von 2

Eine Umschichtung von zum Jahresende noch nicht volistandig ausgezahitem Budget zur
Finanzierung unvorhergesehener Vorkommnisse ist hier also nicht méglich.

Gleichermafien verhalt es sich in den (tbrigen Bereichen des Kulturreferates.

Mit freundlichen Grifen

Stadtdirektor
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Den Haushalt wirklich ernst nehme_n!

Antrag Nr. 14-20/A02078 von der Stadtratsfraktion
Freiheitsrechte, Transparenz und Biirgerbeteiligung
vom 02.05.2016

An die Stadtkdmmerei, HA Il - 13

Mit Schreiben vom 23.05.2016 bitten Sie uns um Einschdtzung, ob und wenn ja in welchen
Bereichen unseres Referates Umschlchtungspotentlal im Sinne des 0.g. Stadtratsantrags
vorllegen kdnnte.

Gerne kommen wir lhrer Bitte nach und geben Ihnen hierzu die nachfolgende Riickmeldung.

Die Kalkulation der Personalkosten erfolgt auf Basis des Stellenplans. Die Kapazitdten im
Stellenplan spiegeln den tatséchlichen Bedarf wieder. Fallen neue Aufgaben an, wird
regelmafig im Sinne des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit vorab gepruft,
ob die zusatzlichen Aufgaben mit den vorhandenen Kapazitaten erledigt werden kénnen.
Aufgabenverdichtung und -umschichtung sowie Aufgabenpriorisierung waren und sind hier das
Mittel der Wahl. Mittlerweile ist jedoch der Punkt erreicht, an‘dem diese Spielrdume kaum oder
gar nicht mehr gegeben sind.

Auch wenn keine Spielrdume mehr bestehen, kénnten dem Stadtrat Vorschlage zur
Umschichtung von Aufgaben i.5.d. Antragsteller vorgelegt werden. Eiin solches Vorgehen
wlrde jedoch zu einem erheblichen Mehraufwand flhren, der in keinem vernlinftigen
Verhdltnis zum Ertrag stinde. Zum einen féllt ein nicht unerheblicher Aufwand fir die
Erstellung der jeweiligen Stadtratsvorlage an. Zum anderen mussten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von ihren bisherigen Aufgaben entbunden und in neue eingewiesen und
aufwandigst qualifiziert und eingearbeitet werden. Werden dann im weiteren Jahresvertauf die
fur neue Aufgaben benétigten Ressourcen vom Stadtrat zur Verflgung gestellt, missen die
Malnahmen rickabgewickelt oder neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erst qualifiziert
werden. In beiden Fallen entsteht erheblicher, mit den Grundsatzen eines wirtschaftlichen und
sparsamen Verwaltungshandelns nicht in Einklang zu bringender Mehraufwand.

Die Sachmittel unterliegen ebenfalis den Grundsétzen der Sparsamkeit und Wirtschaftfichkeit
und werden sehr knapp geplant. Ausweitungen der Budgets werden von der Stadtkdmmerei
i.d.R. nur nach Vorliegen entsprechender Beschlliisse oder wenn gesetzlich veranlasst
akzeptiert. Umschichtungen bei den Sachausgaben sind unter Beachtung der elnschlagfgen
Regeln méglich und werden auch vorgenommen.

AbschlieRend weisen wir darauf hin, dass es einer Disziplinierung des POR durch den Stadtrat

20¢
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nicht bedarf. Das POR richtet sein Handeln an den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit aus und halt sich an-die einschlagigen vom Stadtrat beschlossenen Vorgaben .
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Mit Schreiben vom 23.05.2016 haben Sie uns den o.g. Stadtratsantrag zum Thema "Den
Haushalt wirklich ernst nehmen" mit der Bitte um Stellungnahme Gbermittelt.

Das Referat fir Arbeit und Wirtschaft méchte hierzu ausfiJhren:

Der Haushalt der Landeshauptstadt Minchen wird durch das derzeitige sehr aufwéndige
Planungsverfahren mit einem groRen zeitlichen Vorlauf fiir die Referate geplant. Durch diesen
langen Vorlauf ist es fast unvermeidlich, dass es zu unterjahrigen Haushaltsausdehnungen
kommt, um auf aktuelle und unvorhersehbare Vorkommnisse innerhalb einer Millionenstadt
reagieren zu kénnen. Beschliisse zu Haushaitsausweitungen vom Referat fir Arbeit und
Wirtschaft werden dar(iber hinaus nach strengen Vorgaben nur gefertigt, wenn dies fur die
Erledigung der Aufgaben unvermeidbar ist.

Das Budget des Referats fir Arbeit und Wirtschaft beinhaltet die notwendige finanzielle
Ausstattung, um die vom Stadtrat genehmigten Aufgaben innerhalb der Landeshauptstadt
Manchen erflillen zu kénnen. Darlber hinaus werden vom Referat fir Arbeit und Wirtschaft
neue Einnahmemdglichkeiten ersffnet, um bei neuen Aufgaben die Belastung fir den
stadtischen Haushalt so gering als méglich zu halten, z.B. Einfuhrung eines Tourismusfonds
mit anteiliger Finanzierung von touristischen Akteuren und Eintrittsgelder im
Veranstalturigsbereich. :

Freie oder Ubrige Gelder mit Umschichtungspotential stehen im Referat fur Arbeit und
Wirtschaft nicht zur Verfligung. Durch den Einzug der Restefonds und den
Konsolidierungskonzepten der vergangenen Jahre (zuletzt 2015) schrénkt sich der zur
Verflgung stehende finanzielle Rahmen der Referate fur die Aufgabenerfillung weiter ein und
die finanziellen und strategischen Spielraume werden enger. :

Ohne die Méglichkeit des finanziellen Nachsteuerns mit zusatzlichen Geldern kénnten neue
Aufgaben nicht erfullt werden. Bei Umschichtungen kénnten unter Umstinden bereits vom
Stadtrat genehmigte Projekte und Aufgaben aufgrund fehiender personelier und finanzieller
Ressourcen nicht mehr erledigt werden. '

2 206
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Den HAUSHALT wirklich ernst nehmen !

Antrag Nr. 14-20/A02078 von der

Stadtratsfraktion Freiheitsrechte, Transparenz und Burgerbetezllgung
vom 02.05.2016

Schreiben der Stadtkdmmerei - HA 11-13 vom 23.05.2016

An die Stadtkdmmerei

Zur Vorbereitung einer Beschlussvoriage zu Antrag Nr. 14-20/A02078 ,Den HAUSHALT wirk-
lich ernst nehmen" bittet die Stadtkdmmerei um Rickmeldung, ob und wenn ja in welchen
Bereichen im Referat fiir Bildung und Sport entsprechendes Umschichtungspotential zur Fi-
nanzierung von zusatzlichen unterjéihrigen Ausgaben vorfiegt.

1. Neue Verfahren zur Haushaltéaufstellung und zum Hau_shaltsvollzug
a) Sachkosten

.Im Rahmen der Haushaltsplanung erhéit das RBS ein Jahresbudget zur Abwicklung der
laufenden Aufgaben. Bisherige Basis flr das Zahlungsbudget im Haushalt war das '
Auszahlungs-IST des vorvorhergehenden Haushaltsjahres. Ab dem Haushaltsjahr 2017 ist
Basis die Planung des vorhergehenden Haushaltsjahres. Dabei verfolgt die Stadtkdmmerei
das Ziel, den Haushalt nahe an der Zahlungswirksamkeit zu planen. In diesem
Zusammenhang wird auch an die Ubertragung von Haushaltsausgaberesten sehr restriktiv
gehandhabt. Dies bedeutet, dass zu Beginn eines Haushaltsjahres keine Reserven zur
Verflgung stehen.

b) Personalkosten

Seit der Einflihrung des geénderten Verfahrens zum Personalhaushalt ab dem Haushaltsjahr
2016 erfolgt die Planwertfestsetzung flir Personalauszahlungen auf der Basis des bereinigten
Organisationsstellenplans. Da grundséatzlich nur fiir voraussichtlich besetzte (Plan-)Stellen.
Personalauszahlungen veranschlagt werden, ermittelt das Personal- und Organisationsreferat
zu den jeweiligen Planungsphasen einen gesonderten Vakanzabschlag.

Aufgrund dieses neuen Verfahrens und unter Beriicksichtigung des Vakanzabschlags erhalt
das Referat zu jeder Planungsphase ein neu kalkuliertes und an die aktuelle Personalsituation
angepasstes Budget. insofern stehen im Bereich der Personalauszahlungen keine Finanzmit-
tel zur Verfligung, die mittels Umschichtung zur FlnanZIerung zusatzlicher Aufgaben herange-
zogen werden konnten.
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2. Finanzierungsbeschliisse im Haushaltsjahr 2016

Grundsatzlich prift das Referat fiir Bildung und Sport, ob laufende Bedarfe im Rahmen der
vorhandenen Budgets abgedeckt werden kénnen. Der Referatsdeckungsbereich im RBS be-
tragt 2016 aktuell 85,4 Mio.€. Bei neuen und zusatzlichen Aufgabenstellungen und Personal-
bedarfen jedoch, die aufgrund ihres finanziellen Umfangs und lhrer Bedeutung unterjéhrig Vor-
lagereife erlangen und einer schnellen Entscheldung zugefiihrt werden miissen (Unabwsisbar-
keit gem. Art. 66 Abs.1 BayGO) kénnen im Regelfall keine laufenden Budgetmittel umgewid-

- met werden. Ergdnzend kommt hinzu, dass grofRe Teile des Budgets an die dezentralen Bil-

dungseinrichtungen weitergereicht sind.

Bei den Personalkosten kommt in den Bereichen ,Schulen® und ,Kindertageseinrichtungen®
als Ausnahme von der Darstellung in Ziffer 1 weiterhin das anerkannte Budgetierungsverfah-
ren zur Anwendung. Das Referat finanziert bereits seit Jahren aus eigenem Antrieb heraus
Personalausweitungen aus dem vorhandenen Referatsbudget. Zeichnet sich im Haushaltsvoll-
zug ggf. eine Ansatzunterschreitung ab, wird dieser Puffer regelméfig zur unterjahrigen Finan-
zierung von eigenen Mehrbedarfen, insbesondere fiir die Bedarfe zum neuen Schul- und Kin-
dergartenjahr, verwendet.

Im Haushaltsjahr 2016 wurden durch das Referat fiir Bildung und Sport bis zum aktuellen Zeit-
punkt Finanzierungsbeschliisse mit einem konsumtiven Finanzierungsbedarf aus dem Finanz-
mittelbestand im taufenden Jahr 2016 in Héhe von 22,7 Mio.€, davon 7,5 Mio.€ Personalaus-
zahlungen, vorgelegt. In solchen Groenordnungen sind zumindest zum Zsitpunkt der Be-
schlussvorlagen keine Ausgleiche durch Umschichtungen realisierbar.

Sofern zum Jahresende im Rahmen des Jahresabschlusses Budgetmittel nicht zahlungswirk-

sam ausgegeben wurden und in Folge der restriktiven Behandlung der Ubertragung von Haus-
haltsresten nicht mehr vorgehaiten werden, verbessern diese den Abschluss des Gesamt-
haushalts.

3. Zeitliche Komponente in der Vorbereitung

Im Referat fiir Bildung und Sport orientieren sich viele Entscheidungen am Schul-und
Kindergartenjahr. Um unterjahrige Finanzierungsvorlagen zu vermeiden, milssten z.B:
Entscheidungen mit Relevanz fiir den Start des Schuljahres 2017/18 bereits im Haushaltsplan
2017 aufgegriffen sein. Eine entsprechende Entscheidungsvorlage miisste in einem
Regelablauf daher spatestens im September 2016 von der Vollversammlung beschlossen
sein. Abhangig von den notwendigen Erhebungs- und Abstimmungsarbeiten sind zumindest
umfangreichere Vorlagen damit von der Verwaltung ca. 1,5 Jahre vor dem relevanten Start zu
entwerfen. In der Praxis scheitert dieser wiinschenswerte Vorlauf oft an der Dringlichkeit der
einzubringenden Vorhaben.

4. Fazit
Durch die Umsetzung des neuen Haushaitsverfahrens wird dem Referat jahrlich ein neues be-
darfsgerechtes und beim Personalauszahlungsbudget an den Organisationsstellenplan ange-

passtes Jahresbudget zur Verfiigung gestellt. Dadurch stehen im Regelfall unterjéhrig keine
Mittel zur Finanzierung zusatzlicher beschlussmafig aufzugreifender Aufgaben zur Verfiigung.

Stadtdirektor _
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Den Haushalt wirklich ernst nehmen!

Antrag Nr. 14-20/A02078 von der
Stadtratsfraktion Freiheitsrechte, Transparenz und Biirgerbeteiligung
vom 02.05.2016

Anfrage der Stadtkdmmerei vom 23.05.2016
Az. 941-00

_An die Stadtkdmmerei — Hauptabteilung 1l

Mit Schreiben vom 23.05.2016 wurde dem RGU der Antrag Nr. 14-20/A02078 der
Stadtratsfraktion Freiheitsrechte, Transparenz und Blrgerbeteiligung vom 02.05.2016
{ibermittelt. Der Antrag lautet:

,Der Stadtrat mége beschliellen: Die Verwaltung befasst den Stadtrat mit unterjéhrigen
Haushaltsausdehnungen nur noch dann, wenn eine gesetzliche Anderung nach dem 1.11. des
Vorjahres verabschiedet worden ist und zu zusatzlichen Aufgaben und Ausgaben im Folgejahr
fihren. Bei sonstigen unvorhersehbaren Vorkommnissen, die zu zusatzlichen Ausgaben
fihren, unterbreitet die Verwaltung Vorschlage, wie sie durch Umschichtungen bis zur
Verabschiedung des folgenden Haushalts vorgehen will. Uber diese Vorschldge entscheidet
dann jeweils der Stadtrat.”

Im Schreiben vom 23.05.2016 wurde um die Einschétzung gebeten, ob und wenn ja in
welchen Bereichen des Referates entsprechendes Umschichtungspotential vorliegt.

Das Referat nimmt wie folgt Stellung:

Das Referat setzt die vom Stadtrat genehmigten Haushaltsmittel aufgabenorientiert und
wirtschaftlich ein. Soweit die stadtischen Vorgaben bei den eingestellten Haushaltsmitteln eine
flexible Verwendung zulassen, nutzt das RGU den Spielraum, um Aufgaben mit hdherer
Prioritat im Gberschaubaren Rahmen durch interne Schwerpunktsetzungen zu erfillen. Diese
Flexibilitat ist aber begrenzt, wenn z.B. auf Wunsch des Stadirates verschiedene, zuséatzliche
Aufgaben erflllt werden sollen, die in der Umsetzung absehbar einen erheblichen
Finanzbedarf erfordern.

Fir die durch Finanzierungsbeschluss eingestellten Mittel ist es fur die Verwaltung derzeit
nicht zuléssig, diese Mittel fir andere, als fur die beschlossenen Aufgaben zu verwenden,
auch wenn zwischenzeitlich im Stadtrat neue Prioritdten gesetzt wurden. Im Einzelfall kénnte
dann eine Umwidmung der Mittel durch Stadtratsentscheidung erwirkt werden. Da aber bei
Finanzierungsbeschlissen haufig grindliche Vorarbeiten vorangehen und der entschiedene -
und ernsthafte Stadtratswille mit dem Auftrag an die Verwaltung zur Umsetzung dokumentiert
wird, gefahrdet es zusatzlich die Umsetzung, wenn die Entscheidung dadurch relativiert wird,
diese Mittel dann pauschal als Umschichtungspotential vorzumerken. Insbesondere bei den
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Programmmittel wie z.B. beim Integrierten Handlungsprogramm Klimaschutz Minchen oder
den Férderprogrammen zur Energieeinsparung, die fur die planmaBige Umsetzung sichere
Rahmenbedingungen (personelle Ressourcen, verldssliche Finanzierung) erfordern, wiirden
spontane Umschichtungen der Mittel fir andere Sachverhalte nachhaltige Probleme
hinsichtlich zeitgerechter Umsetzung und AuRenwirkung (Stopp von Férderungen) provoziert.

Sofern zukiinftig nur noch dann unterjghrige Haushaltsausdehnungen vom Stadtrat
beschlossen werden, wenn diese infolge einer neuen gesetzlichen Regelung entstehen, wére
beispielsweise die Fluchtlingskrise in Minchen nicht zu bewaltigen gewesen.

FU_r die Regiebetriebe der Stadtischen Friedhdfe Minchen und der Stadtischen Bestattung ist |
nach unserer Einschatzung kein Umschichtungspotential ersichtlich.

Die Stadtischen Friedhdfe Minchen ist als Gebuhrenrechnerin zur sachgerechten
Kostenzuordnung verpflichtet. Wenn unvorhersehbare Vorkommnisse eine Budgetausweitung
erfordern, wird zuerst gepriift, ob die Deckung aus der Gebilhrenausgleichsriicklage erfolgen
kann und eine Mittelbereitstellung daraus mdglich ist. Falls dies nicht der Fall ist, es sich um
gebihrenrelevante Kosten handelt, sind die Kosten in der Geblhrenkalkulation zu
berlicksichtigen. .

Die Bestattung ist eine kostenrechnende Einrichtung. Unvorhersehbare Kostenausweitungen
missen in diesem Bereich in die Preiskalkulation einflieen.

Es ist festzustellen, dass nach unserer Einschétzung im Bereich des Referates flr Gesundheit
und Umwelt derzeit aufgrund der geltenden stédtischen Regelungen kein Bereich und kein
relevanter Spielraum erkannt wird, der ein entsprechendes Umschichtungspotential darstelien
kénnte.
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Den Haushalt wirklich ernst nehmen!

Antrag Nr. 14-20/A02078 von der Stadtratsfraktion Freiheitsrechte,
Transparenz und Blrgerbeteiligung vom 02.05.2016 '

An die Stadtkdmmerei

Wir kommen zuriick auf Ihr Schreiben vom 23.05.2016, mit dem Sie unter Bezunahme auf
oben genannten Stadtratsantrag die Referate um Einschéatzung bitten, |nW|ewe|t
Umschichtungspotential vorliegt.

Dazu dirfen wir Folgendes mitteilen:

Von 1993 bis 2013, also in einem Zeitraum von 20 Jahren, haben wir anlasshch von sechs
vom Stadtrat beschlossener und ineinanderiibergreifener Haushaltskonsolidierungen sowie
ebenfalls in dieser Zeit verflgter einzelner temporarer Haushaltssperren in einem ganz
erheblichen Maf sowohl Personal- als auch Sachmitteleinsparungen erbracht.

Dies gelang, weil alle Mégiichkeiten zur Effizienzsteigerung ausgeschépft wurden.
Aufgabenkritik, Prozess- und Schnittstellenoptimierungen sowie sinnvolle Priorisierungen,
zeitliche Streckung von Beschaffungsmafnahmen und insgesamt ein duRerst restriktiver
Umgang mit Budgetmitteln waren wesentliche Erfolgsfaktoren.

Der fortgesetzte Personalabbau hat aber in allen Bereichen des Referates zu anhaltenden
Personalengpassen gefihrt. Vertretungen bei Abwesenheiten wie Krankheit, Elternzeit, Urlaub
und Fortbildungen kénnen nurmehr schwer bewerkstelligt werden. Bei den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern ist eine zunehmende Arbeitsverdichtung erkennbar, nicht zuletzt aufgrund
gestiegener Anforderungen und Aufgabenmehrungen. Daflir stehen beispielhaft die prekare
Wohnungssituation, die zunehmende Verkehrsdichte, die verstarkten Bemuhungen einer
nachhaltigen tangfristigen Siedlungsentwicklung insbesondere auch unter Weiterentwicklung
regionaler Kooperationen, die Erwartung an kurze Reaktionszeiten und Verfahrensdauern
sowie das allseitige Bestreben, die Offentlichkeit bei stéddtebaulichen Planungen und
Planungsabsichten Uber die gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligungsverfahren hinaus in die
Entscheidungsprozesse einzubinden.

Eingedenk der vorstehend geschilderten Sachiage sind die vorhandenen Ressourcen schon
fur eine stetige und zuverldssige Bewaitigung der Kernaufgaben des Referates im Grunde
nicht mehr-auskdmmlich. Noch viel weniger sind Spielrdaume zur Kompensation von
unvorhergesehenen Vorkommnissen oder aber fir zusé&tzliche — etwa von der Politik ~
formulierte Bedarfe vorhanden.-

Fazit: Das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung verflugt Iangst Uber keinerlei
Umschichtungspotential mehr.

80r
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Datum: 2 0. 66 18 | Sozialreferat
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Den HAUSHALT wirklich ernst nehmen'!

Antrag Nr. 14-20 / A 02078 von der Stadtratsfraktion Freiheitsrechte, Transparenz und
Birgerbeteiligung vom 02.05.2016

An die Stadtkammerei, SKA-HA II-13

Das Sozialreferat nimmt Bezug auf 1hr Schreiben vom 23.05.2016, in dem Sie um unsere Ein-
schatzung zum 0.g. Antrag ersuchen. Das Sozialreferat nimmt wie folgt Stellung:

Das Sozialreferat versteht sich in erster Linie als ein Fachreferat, fur das die Anliegen und Be-
dirfnisse der hilfesuchenden Minchner Blirgerinnen und Birger, der asylsuchenden Fllchtlin-
ge aus den Krisenregiocnen und letztlich der soziale Frieden in der Stadt im Vordergrund ste-
hen. Selbstversténdiich setzt sich das Sozialreferat bei der Verfolgung dieser Ziele auch inten-
siv mit den vom Stadtrat vorgegebenen Rahmenbedingungen wie der Vollversammlungsent-
scheidung vom 27.01.2016 ,Haushaltsbeschluss ernst nehmen” auseinander. Im Ergebnis
stéiRt die Verwaltung aber oftmals an die Grenzen ihrer (finanziellen und personellen) Ressour-
cen: :
Die im Zuge der Bewaltigung der Flichtlingskrise notwendig gewordenen Malknahmen zur Un-
terbringung und Versorgung der Hilfesuchenden I6sten Mittelbedarfe aus, die weder im aktuel-
len Haushalt eingeplant, durch Umschichtungen zmschenfmanaert oder in kinftige Haushalts- -
jahre aufgeschoben werden konnten.

Aus diesen Grinden sah sich das Sozialreferat im ersten Halbjahr 2016 veranlasst, dem
Stadtrat eine Reihe von MaRnahmen, Aktionsplanen u.&. bis hin zu Ausweitungen des Stellen-
plans zur Beschlussfassung vorzulegen, die schlieflich in unterjahrigen Haushaltsausweitun-
gen resultierten. In den Vorlagen wurde explizit darauf hingewiesen, dass eine Finanzierung
aus dem Budget nicht mdglich sei bzw. die Aufgaben nicht mit dem vorhandenen Personal er-
ledigt werden kénnten. Nach unserem Dafirhalten sind diese Finanzierungsbeschliisse auch
bezliglich der Verfahrensvorschriften, die der Stadtrat zur Umsetzung seiner Entscheidung
,Haushaltsbeschluss ernst nehmen* erlassen hat, regelkonform herbeigefiihrt worden, da un-
vorhergesehene Ereignisse und Entwicklungen zugrunde lagen, die ein sofortiges haushaltsre-
levantes Handeln notwendig machten.

 Aus fachlicher Sicht hélt es das Sozialreferat nicht fur vertretbar, dem Antrag der Fraktion
Freiheitsrechte, Transparenz und Blrgerbeteiligung zu folgen. Auf unvorhersehbare
Vorkommnisse (z.B. der starke Zustrom an Flichtlingen) nur bei entsprechenden
Umschichtungsvorschldgen durch die Verwaltung zu reagieren, ist eine Vorstellung fern der
Realitat und die weit Uber das vom Gesetzgeber an die kommunale Haushaltsfihrung gestellte
Maf hinausgeht. Auf die gesetzlich vorgesehene Zuldssigkeit tberplan- und
auRerplanméaRiger Ausgaben bzw. Nachtragshaushaltssatzungen (Art. 66 bzw. 68
Gemeindeordnung) wird verwiesen. Zudem verkennen die Antragstelier aus Sicht des
Sozialreferates, dass das zur Verflgung gestelite Budget an sehr konkret beschriebene
(Produkt-) Leistungen geknlpft ist, die ohne Vorlauf nicht unterjéhrig ausgesetzt oder gar
gestrichen werden kénnen.
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Darlber hinaus schiiefdt sich das Sozialreferat der Antwort des Herrn Oberblrgermeisters an,
die er in seiner schriftlichen Antwort vom 27.04.2016 auf den Antrag Nr. 14-20 / A 01829 vom
23.02.2016 (,Haushaltsbeschllisse ernst nehmen" - ALFA unternimmt einen weiteren Versuch
die Ausweitungen des Haushalts durch die groRe Koalition einzugrenzen) an die Stadtrate der
ALFA-Gruppierung gegeben hat:

,Es liegt in der Entscheidung des Stadtrats, wie er mit Antragen, die Haushaltsausweitungen
beinhalten, umgeht.”

Stadtdirektorin
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Betreff: A02078 Den MAUSHALT wirklich ernst nehmen

Von:

Datum; 29.06.2016 17:03

An: 13.ha2.ska@muenchen.de, _

Kopie {CC): "L.ha2.ska" <l.ha2.ska@muenchen.de>, "d.kasta.ska" <d.kasta.ska@muenchen.de>,
"gl3.ska@muenchen.de” <gl3.ska@muenchen.de>, "Gruppenbuero gl4.ska" <gl4.ska@muenchen.de>

Sehr geehrte Damen und Herren,

Zum im Betreff genannten Antrag der Stadtratsfraktion Freiheitsrecht, Transparenz,
Birgerbeteiligung nimmt die Stadtkdmmerei wie folgt Stellung:

Die Stadtkammerei sieht keine Méglichkeit, die von den Antragstellerinnen /
Antragstellern beantragte Vorgehensweise in der Praxis umzusetzen.

Wir sehen fir den Fall sonstiger Vorkommnisse innerhalb unseres Budgets keine
Moglichkeit Umschichtungen vorzunehmen, Die gréfiten Auszahlungspositionen sind
jeglicher Disposition entzogen (Personalauszahlungen) und selbst scheinbar disponible
Graflen wie Geschdftsausgaben sind nicht dispdnibel, weil sie dazu dienen die
Arbeitsféhigkeit der Fachbereiche logistisch zu sichern.

Die Antragstellerinnen / Antragsteller gehen davon aus, dass zur Erledigung dringender,
nicht gesetzlich getriebener Aufgaben Umschichtungen im Personalbereich méglich sind,
Dies ist in der Stadtkdmmerei nicht der Fall:

Die durchschnittliche Besetzungsquote lag im Jahr 2015 bei knapp Uber 80 %. Der
Demografie-Effekt der nichsten Jahre sowie die erheblichen Stellenausweitungen in
vielen Bereichen der Stadtverwaltung lassen beflrchten, dass sich die Fluktuation
ausweiten wird. Es bleibt abzuwarten, ob das verbleibende Personal Gberhaupt in der
Lage sein wird, das "Tagesgeschaft" zu erledigen.

Die Ressourcen der Stadtkdmmerei sind in allen groBen Geschdftsbereichen, so zuletzt
der Haushaltsabteilung, aktuell bemessen. Im grdften Bereich, der Debitorenverwaltung
des Kassen- und Steueramts liegen der Bemessung flr alle Arbeitsvorgangen mittlere
Bearbeitungszeiten zugrunde. Freie Kapazitdten fUr Umschichtungen sind hier nicht
erkennbar,

Inshesondere im IT-Bereich gibt es zudem auch aus der Natur der Sache heraus keine
Mdglichkeit, Personal kurzfristig umzuschichten. Neben den Ressourcenproblemen, die die
Flexibilitat immer weiter einschranken kommt in der IT das Thema des Spezial-Know-Hows
hinzu. Da mittlerweile in vielen F&llen nicht mehr ausreichendes Know-How vorhanden
ist, besteht eine groRe "Kopfabhdngigkeit". Die vorgeschlagene Vorgehensweise wiirde die
IT-Entwicklung weiter ldhmen. Ein Projekt oder ein Vorhaben auszusetzen, mit einem
weiteren zu beginnen und dann - falls Mittel und Personal bereit gestellt werden das
urspriingliche Projekt wieder auf zunehmen hedeutet eine erneute Einarbeitung und somit
eine grundsdtzliche Verzdgerung in allen IT-Aufgaben.

Auch alle anderen MaBnahmen wie z.B. Umziige in groRerem Umfang fir die wir zusdtzliche
Mittel -bréuchten missten entweder entsprechend frihzeitig planbar sein oder kénnten
eben erst nach dem ndchsten HH-Beschluss begonnen werden. Dies hdtte wiederum
Auswirkungen bei der Anmietung ven Biiroraum. Ein Vermieter wird demjenigen den Zuschlag
erteilen, der freie Kapazitdten sofort belegt und bezahlt. Die LHM hatte, dirfte sie
nur nach den Haushaltsbeschliissen mieten, hier wohl hdufig das Nachsehen.

Andere unvorhergesehene Ereignisse, wie Flichtlingszustrom etc., die unter jahrig
zusdtzliche Ressourcen erfordern, sind in der Stadtkdmmerei nicht zu erkennen.,

Die vorstehende Stellungnahme ist mit Dr. Wolowicz abgestimmt

30.06.2016 07:06
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Landeshauptstadt MGnchen
Stadtkdmmerei - Geschaftsleitung
Marienplatz 8

80331 Minchen

Tel.: +49 89/233-9 21 10

Fax.: +49 89/233-2 89 98

E-Mail persénlich:

E-Mail orpanisatorisch:gl.ska@muenchen,de

Elektronische Kommunikation mit der Landeshauptstadt Miinchen - siehe
http://waw.muenchen. de/ekomm

Bitte denken Sie an die Umwelt, bevor Sie diese E-Mail ausdrucken. Pro
durchschnittlich 15 g Holz, 260ml Wasser, 0,05 kWH Strom und 5 g CO2.

Blatt sparen Sie

30.06.2016 07:06
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Datum: 03.06.2016 Revisionsamt
Telefon: 0 233-28251 Geschaftsleitung Sachgebiet 2

Telefax: 0 233-989 28251 REV-GL2

Den Haushalt wirklich ernst nehmen!

Antrag Nr. 14-20/A02078 von der Stadtratsfraktion Freiheitsrechte, Transparenz und Blrgerbe-
teiligung vom 02.05.2016;
Fehlanzeige fiir das Revisionsamt

An die Stadtkdmmerei — HA I

Das Revisionsamt hat in den letzten Jahren kaine Budgetausweitungen heantragt.

Auf Grund des geringen Haushaltsvoiumens (Produktauszahlungsbudget Stand
Schlussabgleich 2016: 5,6 Millionen Eurg; rund 95% davon sind Personalauszahlungen) ist
kein Umschichtungspotential zur Deckung zusatzlicher Ausgaben vorhanden.

‘Wir melden daher Fehlanzeige.
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