Telefon: 0 233-40267 Sozialreferat
Telefax: 0 233-40447 Amt fir Wohnen und Migration
S-1II-SW 4

Ausbau des Kalteschutzes bis Ende April

Antrag Nr. 14-20 / A 02381 von Frau StRin Dr. Constanze Sdéllner-Schaar, Herrn
StR Christian Mdller, Frau StRin Verena Dietl, Frau StRin Simone Burger
vom 04.08.2016

Produkt 60 4.1.4
Vorubergehende Unterbringung und ambulante Hilfen
far akut Wohnungslose

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 07136

1 Anlage

Beschluss des Sozialausschusses vom 10.11.2016 (VB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin

Zusammenfassung

Mit 0.g. Stadtratsantrag vom 04.08.2016 (Anlage) wird das Sozialreferat gebeten, das
Kalteschutzprogramm der Landeshauptstadt Minchen Uber die bisherige Zeitperiode vom
01. November bis 31. Marz um einen Monat bis zum 30. April zu verlangern. Das
Sozialreferat schlagt vor, diesem Antrag zu folgen. Damit soll den Kalteschutzsuchenden
ermdglicht werden, vor den gerade auch in der ersten Halfte des Aprils regelméanRig
auftretenden winterlichen Temperaturen wahrend der Nacht Schutz zu finden. Das
bestehende Kalteschutzprogramm mit 850 Bettplatzen im Haus 12 (Ostfliigel und
Westfligel/sudlicher Abschnitt) auf dem Gelande der Bayernkaserne steht ohnehin zur
Verfligung. Diese 850 Bettplatze werden nach derzeitigem Planungsstand im April 2017
nicht fur die Unterbringung von Fliichtlingen bendtigt. Damit steht einer Verlangerung des
Kéalteschutzes um einen Monat nichts entgegen. Der durchfiihrende Trager, das
Evangelische Hilfswerk Minchen gGmbH, wiirde eine Verlangerung des
Kéalteschutzprogramms ebenfalls beflrworten.

Zur Erlauterung: Das Haus 12 auf dem Gelénde der Bayernkaserne ist ein U-férmiger
Bau, bestehend aus dem Ost-, West- und Sudfliigel. Im Haus 12 findet eine Misch-
nutzung fur dezentral untergebrachte Flichtlinge und fur Kalteschutzklientinnen und
-klienten statt. Die Fluchtlinge werden in den Sommermonaten im gesamten Haus 12
untergebracht.
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In den Wintermonaten werden die Fliichtlinge im Westfligel/nordlicher Teil und im
Sudfliigel untergebracht, die Kalteschutzklientinnen und -klienten im Westfligel/stdlicher
Teil und im Ostflligel.

Der finanzielle und personelle Mehraufwand (z. B. beim padagogischen Hilfspersonal,
beim Wachdienst und Verbrauchsmaterial usw.) muss zusatzlich zu den bestehenden
Kosten des kommenden Kalteschutzprogramms 2016/2017 erganzend genehmigt
werden.

1. Ausgangslage

Die Kalteschutzrdume der Landeshauptstadt Minchen waren, wie in den letzten Jahren
auch, vom 01. November 2015 bis 31. Marz 2016 gedéffnet. In der vergangenen
Kélteschutzperiode nahmen in dieser Zeit zwischen 8.149 Personen und 15.954
Personen die angebotene Ubernachtungsméglichkeit in Anspruch. Die Zahl der
Schutzsuchenden stieg somit kontinuierlich an (vgl. Dezember 2015: 9.811 Personen,
Januar 2016: 11.796 Personen, Februar 2016: 13.013 Personen).

2. Fachlich-inhaltliche Erlauterungen

Wie im Stadtratsantrag vom 04.08.2016 beschrieben, stiegen die Ubernachtungszahlen in
der vergangenen Kalteschutzperiode von November bis Marz kontinuierlich an. Insgesamt
waren die Kalteschutzplatze im vergangenen Winter allerdings trotzdem nie voll belegt, da
der letzte Winter vergleichsweise milde Temperaturen hatte.

Falls der nachste Winter wieder normale Minusgrade haben sollte, besteht die Gefahr,
dass die vorhandenen Platze nicht ausreichen. In diesem Fall missten kurzfristig
Kapazitaten ausgebaut bzw. auf die Notplatze im Elisenhofbunker zuriickgegriffen
werden.

Daneben ist es sinnvoll, den Kalteschutz auch noch im April, wo nachts durchaus
Minusgrade herrschen kdnnen, anzubieten.

Eine entsprechende Verlangerung des Kalteschutzprogramms ist aus Sicht des
Sozialreferates daher grundséatzlich sinnvoll.

3. Personal- und Sachkosten

Der Ausbau des Kalteschutzprogramms bis Ende April verursacht eine Kostensteigerung
von 293.476,00 €. Diese Summe beruht auf einer vom durchfiihrenden Trager
vorgelegten Kostenkalkulation (Wachpersonal, Verbrauch Einwegmaterial, Anzahl der
Hilfskrafte, Personenanzahl, die den Kalteschutz nutzen wird, klimatische Entwicklung
zwischen November 2016 bis April 2017 usw.). Diese Kalkulation kann natirlich bei
einzelnen Kostenpositionen durch unvorhersehbare Bedingungen eventuell noch
abweichen.



Seite 3von 7

Die Bemessung des zusétzlichen Personalbedarfs basiert auf den Erfahrungswerten der
Kalteschutzperiode 2015/2016. Die Kosten fur das Hilfspersonal, das unter anderem die
Einweisungsscheine ausstellt und die Bettplatzzuteilung kontrolliert, belaufen sich fir den

Monat April auf 12.500,00 €.

Die Sachkosten erhdhen sich wie folgt:

Verbrauchsmaterial 40.000,00 €, Lebensmittel/Friihstiick fiir Familien mit Kindern
17.000,00 €, Wachdienst 01.04. - 30.04.2017 210.000,00 €, bezogene sonstige
Dienstleistungen 13.976,00 €.

Die Gesamtkosten belaufen sich somit auf 293.476,00 €.

4. Darstellung der Kosten und der Finanzierung

4.1 Zahlungswirksame Kosten im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit

dauerhaft einmalig befristet
Summe zahlungswirksame Kosten 293.476,-- €
ab 2017

davon:

Personalauszahlungen (Zeile 9)*

Auszahlungen fir Sach- und

Dienstleistungen (Zeile 11)**

Transferauszahlungen (Zeile 12) 293.476,-- €

Sonstige Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit (Zeile 13)

Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
(Zeile 14)

Nachrichtlich Vollzeitaquivalente

* Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage,
kalkulatorische Kosten ) kdnnen in den meisten Féllen nicht beziffert werden.

Bei Besetzung von Stellen mit einer Beamtin/einem Beamten entsteht im Ergebnishaushalt zusatzlich zu

den Personalauszahlungen noch ein Aufwand fur Pensions- und Beilhilfertickstellungen in Hohe von
etwa 40 % des Jahresmittelbetrages.

** ohne arbeitsplatzbezogene IT-Kosten
Ab 2015 gelten fir die Verrechnung der Leistungen mit it@M die vom Direktorium und der
Stadtkdmmerei genehmigten Preise. Die zur Zahlung an it@M erforderlichen Mittel furr die Services

JArbeitsplatzdienste” und ,Telekommunikation“ werden im Rahmen der Aufstellung des Haushalts- bzw.
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Nachtragshaushaltsplanes in die Budgets der Referate eingestellt. Eine gesonderte Beschlussfassung
Uber die Mittelbereitstellung ist daher nicht mehr erforderlich.

Sonstige IT-Kosten, wie z.B. Zahlungen an externe Dritte, sind hier mit aufzunehmen!

4.2 Nutzen

Mit der Ausweitung wird sichergestellt, dass Schutzsuchende auch im April nicht
unter der Kéalte zu leiden haben. Die Erfahrungen der vergangenen Jahre haben
entsprechende Risiken auch in diesem Monat offenbart.

4.3 Finanzierung

Die Finanzierung kann weder durch Einsparungen noch aus dem eigenen
Referatsbudget erfolgen.

Die zusatzlich benétigten Auszahlungsmittel sollen nach positiver Beschlussfassung
in den Haushaltsplan 2017 ff. aufgenommen werden.

Anhdrung des Bezirksausschusses

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung eines Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Abstimmung mit anderen Referaten und Stellen
Die Stadtkdmmerei nimmt zu der Beschlussvorlage Stellung wie folgt:

,Die Stadtkdmmerei nimmt die Beschlussvorlage mit folgenden Anmerkungen zur
Kenntnis:

Da das Haus 12 der Bayernkaserne bisher bereits ab April der Fluchtlingsunterbringung
zur Verfiigung stand und sich dies nun um einen Monat verzégert, missen fir diese Zeit
Alternativstandorte geplant und bereitgestellt werden. Diese Alternativstandorte
verursachen zusatzliche Kosten, bei denen jedoch von einer Refinanzierung
ausgegangen wird. Da bei Wohnungslosen im Gegensatz zu Fliichtlingen keine
Kostenerstattung stattfindet, ist neben den zusétzlichen Kosten dieser Beschlussvorlage
auch mit Einnahmeausfallen fir das Objekt Bayernkaserne Haus 12 zu rechnen.*
Ebenfalls ist darauf zu achten, dass fiir bestimmte Personenkreise (u. a. Tagel6hner) die
Unterbringung im Rahmen des Kélteschutzes nicht als Alternative zur Unterbringung in
Beherbergungsbetrieben genutzt wird.”

Hierzu fiihrt das Sozialreferat Folgendes aus:

Das Haus 12 der Bayernkaserne wird nach Ende der Kéalteschutzperiode als Notreserve
fur die Fluchtlingsunterbringung vorgehalten. Zum jetzigen Zeitpunkt ist véllig unklar, ob
das Haus 12 der Bayernkaserne fur die Unterbringung von Flichtlingen tatsachlich
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bendtigt wird.

Fir den Fall einer notwendigen Flichtlingsunterbringung im Verlangerungsmonat April
kann diese andernorts erstattungsféhig erfolgen. Im Ubrigen handelt es sich bei den
Einnahmeausféllen lediglich um die abrechnungsfahigen Gebaudekosten (Abschreibung
der Baukosten). Die von der Kidmmerei dargestellten Einnahmeausfalle sind aus Sicht
des Sozialreferates nur fiktiv, da sie im Falle eines Leerstandes, wenn die Notfallreserve
nicht benétigt wird, ebenfalls eintreten.

Dem durchfihrenden Trager des Kéalteschutzprogramms, dem Evangelischen Hilfswerk
Minchen, ist die Problematik des angesprochenen Personenkreises (u.a. der
Tagelohner) bekannt und es ist entsprechend dafir sensibilisiert.

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Muller, dem Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat Offman,
der Stadtkdmmerei, der Frauengleichstellungsstelle, dem Kommunalreferat, dem
Kreisverwaltungsreferat und dem Sozialreferat/Stelle fur interkulturelle Arbeit ist ein
Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Antrag der Referentin

1. Es wird zugestimmt, dass das Kalteschutzprogramm dauerhaft um den Monat April
verlangert wird.

2. Das Sozialreferat wird beauftragt, den Zuschuss an das Evangelische Hilfswerk
Muinchen gGmbH fir die Durchfiihrung des Kalteschutzprogramms aufzustocken.

3. Der Bereitstellung der zusatzlich notwendigen Finanzmittel mit einer Gesamtsumme in
Hohe von 293.476,00 € wird zugestimmt.

4. Das Sozialreferat wird beauftragt, die ab dem Jahr 2017 daflir dauerhaft erforderlichen
zahlungswirksamen Haushaltsmittel im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2017 ff.
in Hohe von 293.476,00 € zusatzlich bei der StadtkAmmerei anzumelden (Produkt 60
4.1.4.3, Finanzposition 4707.700.0000.3, Innenauftrag 603900156).

Das Produktkostenbudget erhéht sich ab 2017 ff. um 293.476,00 €, davon sind
293.476,00 € zahlungswirksam (Produktauszahlungsbudget).
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5. Der Antrag Nr. 14-20 / A 02381 von Frau StRin Dr. Constanze Sollner-Schaar,
Herrn StR Christian Miller, Frau StRin Verena Dietl, Frau StRin Simone Burger
vom 04.08.2016 ist geschéaftsordnungsgemar behandelt.

6. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

lll. Beschluss
nach Antrag.

Die endgiiltige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende Die Referentin
Christine Strobl Dorothee Schiwy
Birgermeisterin Berufsm. Stadtrétin

IV. Abdruck von I. mit lll.
uber D-lI-V/SP
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkammerei
an die Stadtkammerei, HA 11/11
an die Stadtkammerei, HA 11/12
an das Revisionsamt
z.K.

V. Wuv. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. An das Sozialreferat, S-llI-MI/IK
An die Frauengleichstellungsstelle
An das Kommunalreferat
An das Kreisverwaltungsreferat
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An das Sozialreferat, S-Z-F (2 x)
z.K.

Am

ILA.



