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Referentenentwurf eines Prostituiertenschutzgesetzes des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend ‘

Sehr geehrte Frau Meitner, .

Zu dém uns "zugeléiteten Refetentenentwurf eines Prostituiertenschutzgeseizes des . -

Bundesministeriums flir Familie, Sénioren, Frauen und Jugend liegen uns seitens der Stadt

~ Munchen Stelilungnahmen des Referates fur Gesundheit und Umwelt sowie des g
KreiSverwaItungsreferates vor, ' . o :

Das Referat fir Gesundheit und Um’we[t (RGU) nimmt wie folgt Steliugg;

- Das RGU hatte bereits zur Behar)qilﬁng der Noveltierung des Prostitutionsgesetzes im Rechis-
und \:Jerfassungsaussqhuss des Deutschen Stadtetags am 22./23.05.14 ausflhrlich Steliung
genommen (siehe Schreiben vom 14.05.14 in Anfage 1) und darin den Erlass eines -

- . Spezialgesstzes mit dem Inhalt nahezu aller unter il. genannten Regelungspunkte der

Bundesratsinitiative des Saarlands beftirwortet, Es sieht die von ihm formulierten
Anforderungen an das Gesstz weitgehend als gewahileistet an:

1, Anmeldepfiicht -

Vor Aufnahme der Tatigkeit in der Prostitution sollen Prostituierte in Zukunft siner
Anmeldepflicht nachkommen. Zuvor haben sie eine verfrauliche {aber dann noch nicht
anonyme) Beratung bei der Gesundheitsbehdrde in Anspruch zu nehmen, Uber die diese
der/dem Prostitulerten elne personalisierté Bescheinigung ausstellt, die fur die Anmeldung bei
der Meldebehtrde Voraussetzung ist. Die Bescheinigung Uber die Beratung darf laut
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Referentenentwurf keine gesundheitsbezogenean Daten enthalten. Danach kann die
Meldebshérde entweder eine personalisierte oder sine anonymisierte Alias-Bescheinigung - _
ausstellen. Freier kénnen sich die Anmeldebescheinigung zeigen lassen und dadurch beim
kéuftichen Geschlechtsverkehr sine Mitverantwortung Gibernehmen daf(ir, nicht mit einer
Person zu verkehren, dle unter Bedingungen von Zwangsprostitution, Menschenhandel odsr
schadigenden Arbeitsbedingungen dem Gewerbe nachgeht. '

. Das RGU Rt insbesondere im Hinblick auf die Méglichkeit der Aligs-Bescheinigung den

Referentenentwurf fir geeignet, gute Arbeitsbadingungen und besseren Schutz von Frauen

. vor den Gesundheitsristken der Prostitution zu gewahrleisten. Es hélt sine Trennung der

. Funklionen von Ordnungsbehbrde fir die Anmeldepflicht und Kontrolle einerseits und

. dérjenigen des OGD fur die Gesundheitsberatung andererseits fiir elementar. Eine
Datenweitergabe von Gesundheitsbehérde an Ordnungsbehbide ist, wie im Referentenentwurf
vorgesehen, auszuschliefen, I '

" 2. Gesundheitiiche Pfiichtberatung

- Eine Einflhrung einer regelmaBigen, verpflichtenden Gesundheitsheratung von Bettoffenen
hatte das RGU in der.o.g. Stellungnahme 2014 abgelehnt. Der Referentenentwurf sieht -
nunmehr solche regeimaRigen Beratungen vor. Im Zusammenhang mit der Mogiichkelt, sich
‘bei der Ordnungsbehdrde sine Alias-Bescheinigung ausstelien lassen zu kénnen, lehnt das

RGU Pflichtberatungen nun hicht mehr grundsétzlich ab. ' - .

Das RGU pléadiert daftlr, die Anmeldung bel der Ordnungshshdrde der Gesundheitsberattmg. :
vorzuschalten, um ggf. nach Aussteliung einer Alias-Bescheinigung eine anonyme
Gesundheitsheratung zu erméglichen. : o

Durch die Pflichtberatungen wird ein deutlich htherer Personalbedarf im Sachgebiet -
infektionsschutz entstehen und zwar schétzungsweise im Umfang von drel bis sechs Stellen
(VZA). Die Zahl der Stellen kann nur geschitzt werden, da wir nicht Uiber verlassliche Daten
bezliglich der Zahl der Prostituierten in Manchen verflgen. Deren Ermittlung wird erschwert
. durch den insbesondsre zu Oktoberfestzelteh zu beobachtenden Prostitutionstourismus.

~ Die ordnungs_behﬁrd!iéhen Mafnahmen bezliglich der Kontrolle der Eriaubnis—, Melde- und
Anzeigepfiichten soliten for die Zielgruppe deutiicher von den Beratungs- und
informationsangeboten des Offentlichen Gesundheitsdienstes getrennt sein;

Das RGU hélt bezliglich der Gesundheitsberatung seine Auffassung aufrecht, dass eine
anonyme, niederschwellige Gesundheitsheratung von den besonders von Zwangsprostitution
bedrohten Zielgruppen am ehesten in Anspruch genommen wird. Daher will das RGU seine
anonyme, freiwillige Beratung ohne Beschelnigung gem. § 19 1fSG, die inzwischen in
Mdnchen bekannt ist, neben der verpflichtenden Beratung beibshalten und eine )
Informationskampagne dazu durchfilhren, sofern es daflir die Personalkapazitéten zur

. Verfligung gestellt bekommt. ' C

. 3. Heranwachsende Personen in der Prostitution

Far die beso‘nde’rs schutzbedritigen heranwachsendsn Personen in der Prostitution sind
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hhere Beratungsfrequenzen angesetzt als far Personen Uber 21 Jahren, Dies beflirwortet das
RGU, sofern es die Anmeldepflicht fiir schutzwirksam halt. Das RGU sieht Heranwachsende

_ (som;t zwischen 18 und 21 Jahren ) als so schutzwilrdig an, dass es nicht nur f0r eine
halbjéhrliche Gesundheitsheratung, sondern auch fir eine halbjahtliche Erneuerung der
Anmeldung pladiert. Junge Frauen, die eventusll nur fUr die Dauer von sinem Jahr planen; der
Prostitution als Gewerbe zum.,schnellen” Gelderwerb nachzugehen, kénnten so dazu
angeregt werden, ihre Entscheidung u.a. bezlglich der Auswirkungen auf ihre Gesundheit zu
(iberdenken : . .

4, Kondompﬂlcht Strafvorschrtften

Die Einfahrung siner Kondompfiicht Wil‘d vom RGU als Schutzvorschrlft begrumt In Bayern ist
. It. § 6 Hygleneverordnung die Benutzung von Kondomen beim Geschlechtsverkehr fir -
manntiche und weibliche Prostituierte und deren Ktinden ohnehin PHicht. Die Méglichkeit der
Anordnung von Buf&geldern gegenlber Freiern bei Geschlechtsverkehr ohne Kondom (§ 33 |
4) halt das RGU far eine zwar nur begrenzt kontrollierbare, jedoch eventuell abschreckende
Strafbewehrung. Wie In Schweden bezliglich der Strafbewehrung der Prostitution fGr Freler
belegt, kénnte die Vorschrlft eine normative Auswirkung auf die gesellschaftliche Praxis haben,
. Die Ordnungsvorschriften gegeniiber Betreibern von Einrichtungen des Prostitutionsgewerbes
bei Verstol gegen das Werbeverbot bezlglich kondemfreiem Sex wie auch hezlglich des
Arbeitsschutzes in den Arbeitsstatten beflirwortet das RGU.

Die Schaffung gesonderter ordnungsrechﬂicher Vorschrifien berchh Personen und Frefern,
die dle Zwangslage der Opfer von Menschenhandel und Zwangsprostitution ausnutzen und zu

) sexuellen Handlungen missbrauchen, sowie bez(iglich des Arbeltsschutzes in gewerblichen
‘ Einrichtungen wird vom RGU, ebenfalls beflirwortet.

gs Kreisvema!tungsreferat nlmm t wie folgt Stellung':-

_I Reqelunqslnhalt des Referentenentwurfs

"~ Der Referentenentwurf des Bundesministeriums fQr Familie, Senloren Frauen und.Jugend
vom 29.07.2015 erstreckt sich - neben dem weitethin bestehenden Prostitutionsgesetz - auf
gesetzliche Regelingen fir Prostituierte sowie flir Betreiber von Prostitutionsstatten
(Bordelibetreiber), die Bereitstellung von Prostitutionsfahrzeugen (z,B. Wohnmobilnutzung -
durch wechselnde Prostitulerts, die durch Dritte gesteuert wird), Prostitutionsveranstaltungen
(z.B. Gang-Bang- Partys und dhnliches unter Teiinahme ven Prostituierten} und
Prostttutionsvermtttlungen (Escortservice und ahnilches) .

Der Entwurf des ProstSchG sieht nach wle vor die Einfuhrung einer Anmeldepfhcht (keiner
" Erlaubnispflicht) for Prostituierte, die mit Mafinahmen zur Verbesserung des - _
niedrigschweliigen Zugangs von Prostituierten zu rechtlicher sowle gestindheitiicher Beralung
und Unterstiitzung verkntipft sind (§ 3 ProstSchG ff.). Anordnungen gegen Prostitulerte, die
‘dleser Pflicht nicht nachkommen;, sollen nach § 10 ProstSchG, darunter Tatigkeitsverbote
(§ 10 Abs. 3 ProstSchG) in Verbindung mit einer Zuverlassigkeltspriifung {i.S.d. § 35 GewO)
moglich ssin, Mit der beabsichtigten Anderung des § 6 Abs. 1 Satz 1 GewO wird klargestsllt,
dass die Gewerbeordnung auf dle perstnliche Ausubung der Prostitution keine Anwendung
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findet.

DarUber hinaus soll eine Erlaubnispflicht fir die Austibung eines Prostitutionsgewerbes . -

{§ 11 ProstSchG ff.) eingefiihrt werden, die an eine Zuverlassigkeitsprisfung des L
Prostitutionsgewerbstreibenden sowie deren Stellvertreter {(§ 13 Abs. 1 Nr. 2 oder Abs. 3 Nr. 2
1.V.m. § 14 ProstSchG), an die Prifung des vorgelegten Betriebskonzeptes und an (batliche
und die Integration in das Umfeld betreffende) Mindestanforderungen an die Betriebsstatte
gebunden ist. Dansben wurden Pflichten fir die Bordellbefreiber im Hinblick auf Gesundheit
und Sicherheit von Prostituierten sowle von Drilten aufgenommen. Hierbei handslt es sich um

- . eine betriebs- und personenbezogens Erlaubnis, die zum Schutz von Prostitujerten sinnvoll
erscheint. Wohnungsprostitution, die durch die Wohnungsinhaberin bzw- mieterin
eigenverantwortlich sowie Fahrzeugprostitution (z.B. Wohnmobilprostitution), die durch die
Fahrzeughalterin bzw. -mieterin elgenverantwortlich ausgelibt wird, ist von der Erlaubnispflicht
ausgenommen, aber durch die vorstehend erwdhnte Anmeldepflicht der Prostituierten erfasst
(§ 6 und 8. 71 zu § 10 Abs. 3). Dariiber hinaus kénnen nachtrigliche Anordnungen gegen die
Betreiber dieser erlaubnisfrelen Prostitutionsbatriebe sowie hinsichtlich von Stsrungen,-die von
dem Betrieb selbst ausgehen, getrofferi werden (8. 71 zu § 10 Abs, 3). Das )
Prostitutionsgewerbe als solches (Bordellbetrisbe) unterliegt den Vorschriften der
Gewerbeordnung und somit der Anzeigepflicht nach § 14 Abs. 1 GewO. ‘

Es ist zwar ungewdhinlich, Edaubnispflichten fir Gewerbetreibende auBerhalb der
Gewerbeordnung zu regeln, es gibt dies jedoch im Offentlichen Recht mehrmals, wie
belspielsweise im Personenbeférderungsgesetz, Waffengesetz,‘Apothekengeset_z Usw.

- Auch die Anmeldepflicht fur Prostituierte in dem Referentenentwurf des
Prostituierte;'zschutzgesetzes erscheint zum Schulz der im Milleu Tétigen sinnvoll,

II. Grunds#tzliche Bewertung

Die Zielreichung des Prostituiertenschutzgesetzes geht in die richtige Richtung.
Anzsigepflicht, Eraubnispflicht und Intensivierung der Beratung sowie Kontrollméglichkelten
tragen zu mehr Sicherheit bei, gleichermafen aber auch-zu elnem besseren Schutz der
Prostituierten. Vor dieserh Hintergrund wird das neue Gesetz begrifit, '

Die Ausldnderbehdrde Miinchen unterstiitzt und beflrwortet ausdriicklich die Intention des -
Gesetzesentwurfs (weitere Legalisierung der Prostitution und Schutz der betroffenen . '
Personen}, Sie hat auf Grund der Sensibllitat dieser Thematik diesen Aufgabenkomplex in
einer spezielien Arbeitsgruppe zentral zusammengefasst, Hier wird schon schon seit viefen
Jahren sehr vertrauensvoll mit den entsprechenden NGOs, Polizeidienststellen usw., In
Mdnchen zusammengearbeitet und das schon vorhandene auslanderrechtliche

_ Instrumentarium zum Schutz vor Zwangsprostitution genutzt.

Allerdings brinjt das Gesetz eine villig neus Aufgabe und eine komplelt neue Struktur in der
Zusammenarbeit mit den Prostitulerten und auch zwischen den Behérden mit sich, die nach
unserer Auffassung noch nicht abschliefiend geklart ist. Darliber hinaus offenbaren sich in
‘dem Referentenentwuif in vielen Einzelpunkten eklatante. Schwéchen im Verwaltungsvolizug,.
die vor einer Verabschledung des Gesetzes behoben werden mUssen. Viele Fragestsliungen
sing noch offen. Hierauf wird unter V. im Einzelnen h#her eingegangen.

Die Umsetzurig des Gesetzesentwurfes innerhalb von sechs Monaten erscheint u.a. lm
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Hinblick auf voraussichtlich 3.000 persénliche Vorsprachen in den ersten 3 Monaten, die
Erstellung eines Kanzeptes mit allen betroffenen Dienststellen, die Bereitstellung von

- vertraulichen Raumlichkelten, die Personalgewinnung und die Ersteliing einer Datenbank, °
nicht reallslerbar. o g .

i Kosten

Es wird angezweifelt, dass der im Gesstzeséntwurf efrechnete Erfiliungsaufwand bel der
Verwaltung bundesweit ,nur" 17 Millionen Euro betréigt, Wenn die Aufgabenertifiung
zufriedensteliend bewaltigt werden soll, miissten mehrere Behdrden wie Gesundheitsbehorde,
Sicherheltsbehorde, Polizei usw. mit eingerechnet werden. Insgesamt stellt sich fir diese -
zus4tzlichen Aufgaben, die ohne Personalmehrung Uberhaupt nicht anndhernd zu bewéltigen
sind, die Frage der Finanzierung. : ’

Nach den hier vorflegenden informationen geht das Polizeiprésidium Mitnchen von aktuell
3.000 Prostituierten und rund 180 Bordellen / Zimmervermietungen allein im Stadtgebiet
‘Munchen aus. Die Fluktuation im Bereich der Prostituierten Ist relativ hoch, ein Stamm von ca.
500 Prostituierten bieibt aber. Bei-diesen Zahlen sind die Erlaubnisse nach § 18 vor-allem in
der Zeit des Oktoberfestes und von Messen nicht berlicksichtigt und flhren zu einem weiteren
Anstieg von Vorsprachen, Kontrollen und Prifungen. Die Anmeldung und Beratung
alinschiieRlich Feststellung von Zwangslagen bedarf eines ausreichenden Gesprachszeitraums
von mindestens einer Stunde und kann nicht nur anhand der Abgabe der gefordeften - '
Unteriagen gemessen werden. Mit dem neuen Gesetz muss davon ausgegangen werden,
dass nach ersten Schétzungen ein ‘erheblicher Personalbedarf auf das - _
Kreisverwaltungsreferat zukommt und ein neues Sachgebiet mit mindestens 10 — 15 Personen
aingerichtet werden muss, Darin ist nicht der Personalbedarf der gesundheitlichen Beratung
beim drilichen Gesundiieitsdienst berlicksichtigt, Zusétzlich ist die Schétzung auch von der
klinftigen Rolle der Polizei im Gesamtverfahren abhéngig, wodurch spatere Kotrekfuren der
Anzahl an Personalstellen evil. erforderlich sind. : :

IV. Zusténdigkeiten und Rolle der Polizei

Neben den rechtlichen Aspekten wird vor allem dis Beantwortung folgender grundsétzlicher

Fragen Insbesondere im Hinblick auf die behdrdlichen Zusténdigkeiten undder - .

Zusammenarbeit mit der Polizel sowie auf die Durchfhrbarkeit des ProstSchG und der
-Uberwachung det geforderten Pfilchten von besonderem Interesse seln: -

Welche Behsrde Gibernimmt die Entgegennahme der Prostitutionsanmeldung?
" Welche Behtrde ertéilt und widerruft elne Erfaubnis fir Prostitutionsgewerbe?
Welche Behorde fihrt die gesundhsitliche Beratung durch?
Welche Behdrde fuhrt die rechtiiche Beratung durch?
. Welche Behérde beurteilt, ob die Mindestanforderungen an die Betriebsstétte erflillt
sind? Offensichtiich sind hier durch den Gesetzgeber auch ausdrligklich bauplanungs-
- und bauordnungsrechtliche Prifungen erwogen worden. .
«  Wie erfolgt bzw. wie ist die Ausgestaliung der Zusammenarbeit und der
Informationsaustausch mit der Polizei angedacht? ‘ :

- & ® * &
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Hierzu einiqé Anmerkungen, die dem KVR wichtig erscheinen'

Die sinzelnen Bundeslinder werden die Zusténdtgkelt des neuen Gesetzes selbst regein
kénnen, Nach Auffassung des KVR muss die zustandige Behdrde Im ordnungsrechtlichen
Berelch anigesiedelt sein und nicht im Bereich des Gesundheitswesens. Darliber Rinaus ist die
Aufgabensteliung fir eine Ordnungs— und Sicherheitsbehtrde nicht einfach, sodass
Uberlegungen, Zumindest fur Mtinchen angestellt werden solien, die

_erforderliche Aufgabenstellung zusammen mit der Polizei-zu bewdltigen um dle (ber Jahre

- aufgebauten Erfahrungen und Kenntnisse weiter nulzsn. zu kénnen. Der

Informationsaustausch mit der Polizei ist wichtig und darf nicht unterschatzt werden.

Nachdem die Polizel nach dem PAG wohl nicht f0r die erlaubnispfhchtlgen und

anzeigepfiichtigen Tatigkeiten zusténdig sein kann, milsste wohl tber ein ,Mischmodeli* -. )

nachgedacht werden. Schwerpunkt des Gesetzesentwurfs. sind umfangrelche Uberwachungs-

und Kontrollbefugnisse der Uberwachungsbehérden, Es ist jedoch fragllch ob die Kommunen

- fir Kontrollen das entsprechende ,know how" und Personal haben sowie rechtlich berhaupt-
befugt sind, die in § 29 Abs. 3 ProstSchG angesprochenen Personankontrolien
(Identitatsfeststeliung durch Vorlage eines amtlichen Ausweises) nach dem Bayerischen PAG
durchzufthren..Hinzu kommt, dass eine starke N&he zum.Strafrecht besteht, so dass die

. Polizei unserer Meinung nach die Kontrollen durchftihren musste.

A'ufgrund des ,.Trennungssystems“ in Bayern ist wohl kauim zu erwarten, dass dis Polizel flr
die Anzeige- und Genehmigungsverfahren zusténdig wird, Das ProstSchG sisht die Polizei
- zunéchst nur al$ Erkenntnis- und Auskunftsquelle an, die durch die kiinftig zusténdzge Behbrde
ausgewertet werden soll (z.B, Abfrage polizeilicher Erkenntmsse hinslchtlich einer s
Zuverlassigkeitsprifung fir die Betreiber und dessen Stelivertreter einer Prostitutionsstatte
sowie Auskunftsersuchen durch die Polizei bel Riickverfolgungen von Alias-/ Klarnamen).

Nach unserer Auffassung entfaltet sich der Schutzzweck des Prostituiertenschutzgesetzes
jedoch nur dann, wenn der Erteziung der k(nftig geferderien Erlaubnisse und '
Anmeidebeschelmgungen eine sorgféltige Prlfung vorausgeht. Dies setzt einen mtenswen
Informationsaustausch sowle Kontroflen mit entsprechendem Fach- und Hintergrundwissen
(ber Kriminalitatsphénomene und das Milieu selbst voraus, tber die nur die Polizel verfiigt,
Nach Auffassting des Kreisverwaltungsreferates und des Polizeiprasidiums M{inchen, kommt
einer sehr engen Zusammenarbelt zwischen Polizei und der kinftig zustandigen Behdrde, die
flir den Volizug des-ProstSchG zusténdig wird, eine elementare Bedeutung zu, Um das
umfangreiche Erfahrungswissen der Polizei in Bezug auf das Rotlichtmilieu und insbesondere
- Im Bereich des Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung weiterhin effektiv

- -ausschdpfen zu kénnen, halten wir bei der Umsetzung des ProstSchG, Kooperationsmodelle
zwischen Polizei und der kUnftig zustindigen Behérde fur erforderlich. inshesonders im
Hinblick auf das klinftige Anmeldevetfahren sollte elne Embmdung der Polizei gewshrlsistet
‘sein (evtl. im Rahmen von § 7 Abs. 2},

Aus Sicht der Ordnungsbeharde ist vor allem bei Kontrollen in Bordellen eine Begieitung durch
die Polizei unentbehrlich. Ebenfalls ist bel der Anmeldung von Prostituierten, die evtl. in .

Begleitung thres Zuhélters vorsprechen oder bei der Priifung von Auswelsdokumenten auf
Félschungen eine enge Kooperation mit der Polizel erforderifch i
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V. Fragestellungen zu den einz@alneg Vorschriften des ProstSchG
2u§3- Anmeldepfl:cht flir Prostituierte

Eine bundesweite Anmeldung Ist nicht vorgesehen Bei wechselndsn Einsatzorten besteht die
Mdglichkeit, dass an elnem Ort auch andere Gemeinden angegeben werden kénnen, in denen
sich die Prostituierten in Intervallen aufhalten. In der Anmeldebeschelnigung werden dann
diese Orte genannt, Begrindet wird dies damit, dass ein hdufiges Ummelden dadurch entfalit.
Wenn aber verschisdene Arbsitsorte angegeber werden kinnen, stellt sich die berechtigte
Frage, warum es keine bundesweite Anmeldung gibt. Wie werden die anderen Orie
verstandigt? Die Erfahrung der Vergangenhait hat doch gezeigt, dass gerade Betreiber von
GroRbordellen In Deutschiand ihre Prostituierten an den unterschiedlichsten Orten ,einsefzen”.

Die Anmeldung zu befristen und damit zu begr(inden, dass dadurch die datenschutzrechtliche
Komponente {(Léschung personenhezogener Daten) sichergestellt werden kann, erscheint
Hfragwlrdig. Genau so héatle eine Abmeldungspflicht eingefhrt werden ktnnen, wenn die
Tatigkeit nicht mehr ausgetibt wird, Allein durch die Befristung basteht eln erheblicher
zusatzlicher Verwaltungsaufwand fur die Behdrden,

Abs. 1

: Anmeldung '

Im Rahmen der Anmeldung sollte die Angabe gefordert werden, ob die Tatigkeit selbstéindlg

oder im Rahmen eines Beschéiftlgungsverhéltnlsses ausgelbt wird, Dazu wéren der Nachweis

Ober das Beschaftigungsverhéitnis. sowie Angaben zum Betreiber hilfreich, Zusatzlich kdnnte

damit auch geprift werden, weiche Prostiluierten einen erlaubnisfrelen Prostitutionsbetrieb
-fohren {eigenverantwortlich ausgeubte Wohnungsv und Fahrzeugprostitution).

Abs. 2

Meldung am Schwerpunktort der TAtigkeit

Fir die Behérde ist nur mit Angabe der Schwerpunktorte nicht feststellbar, ob die Angaben der
Prostituierten stimmen. Nach dem Referentenentwurf muss kein Nachweis erbracht werden
i.S. von Zeitangaben, wo der Schwerpunkt liegt und ob die Behtrde Uberhaupt. zustandig ist.
Sanktionsméglichkeiten (ber Fehlinformationen sind nicht angegeben.

Des Weitereh erscheint es bei Beschaftigungen auf immer wechselnden- .
Prostitutionsveranstaltungen (§ 18 ProstSchG) schwierlg Uberhaupt einen Schwerpunktzu

- benennen. Daher mlssen Kriterien geschaffen werden, die die Festlegung des )
Schwerpunktortes zweifelsfrel erméglichen (Z&hlt hier ggf. der Sitz des Arbeitgebers oder wird -
der Schwarpunkt der Tétigkeit behbrdlich festgestellt und welche Behdrde trifft diese
Entscheldung‘?)

Bei der Benennung mehrerer T4tigkeitsschwerpunkte muss von Seiten ,der ausstelie‘nden .
Behérde auch Art. 297 des EinfUhrungsgesetzes zum StGB geprlift werden. Fir die

- ausstellende Behdrde Ist evil. nicht bekannt, ob in den angegebenen Kommunen Prostitution
tiberhaupt erlaubt ist, Hilfreich ware daher die Bereitsteliung einer bundesweit glitigen
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,Schwarzen" Liste.
Abs. 3 |

Animeldepfiicht fir Prostituierte

Gemaf § 3Abs 3 ProstSchG-E- soll die Anme[dung fir zwei Jahre gelten. Hier scheint es
durchaus maéglich, dass diese zwei Jahre Uber die Zeitdauer einer befristen
Aufenthaltserlaubnis hinausgehen. Eine Prestituierte hat eine hefristete Aufenthaltserlaubnis
bis zum 01.09.2016, wiirde jedoch eine Anmeldebestétigung bis zum. 01.09.2017 erhalten.
Dies kdnnte ihr einen Rechtsscheln hinsichtlich ihres legalen Aufenthaits bzw. T
Aufenthaltsanspruches auf Verlangerung der befristeten Aufenthaltsertaubnis vermitteln, der
so aus-ausldnderrechtlicher Sicht nicht besteht.

Daher solite die ausgestellte Anmeldebestétlgung nicht Gber das Datum einer befristeten
Aufenthal!serlaubnls hinaus gehen. '

Zu § 4 — erforderfiche Aﬁgaben und Nachweise
Abs. TNr 4

Gliltige Meldeanschrlft

Der Nachweis der-Meldeanschrift kann sntweder miitels Abfrage der Meldedaten oder durch
Vorlage einer Meldebescheinigling erfolgen, Die Abfragse der Meldedaten ist aktusll noch nicht
bundesweit mdglich und die Vorlage elner Meldebescheinigung vom Wohnort variangert das
Zeitfenster fir die Prostituierten bis zur mdglichen Anmeldung der Tétigkeit zusatzlich-und
schrankt sie in ihrer Flexibilitit welter ein.

‘Abs. 2

2Zur A_nmeldtinq erforderliche Angaben und Nachweise im Zusammenhang mit § 3

Der Parsonenkreis ist auslanderrechtlich hicht korrekt benannt.
Die derzeitige Formulierung:

o (2) Bel der Anmeldung ist der Personalauswels, Pass, Passersalz oder Auswelsersatz vorzilegen. Ausléndische
" Staatsangehdrige, dle nicht frelzlgigkeilsberachtigt als UnlonsbUrgerinnen ader Unlonsbtirger sind, haben bei der
Anmaldung die Berechligung zur Ausiibung einer Beschifligung oder zur Austibung einer selbstéindigen
Enwerbstatigksit nachzuwetsen Saiz 1 und 2 gslten auch flir die Ver!éngerung derAnmeldung (§4Abs, 2

~ ProstSchG-£-), : : .

umfasst nicht Angehérige der EWR-Staaten Norwegen, Island und Liechtenstein und den
weltaus gréfleren Personenkreis von Drittstaatsangehdtigen (also nicht Unionsblrger*innen)
die jedoch Familienangehdrige eines Unionsblirgers oder EWR-BUrgsrs sind und dadurch
ebenso freizligigkeitsberechtigt nach dem Frelziigigkeitsgeselz/EU geniellen (vergleiche §§ 3
und 12 FrelzigG/EV).

Eindeutig wére daher der Verwels auf auslé@indische Staatsangehérige, bei denen das
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Aufenthaltsgesetz Anwendung findet.
Abs. 4

Nachweise Gber qestzndhgitlicﬁé Beratung

Eine Aufforderung der Gesundheitsbehdrden an die Prostituierten zur halbjéhrlichen /.
jahrlichen Erneuerung der gesundheitlichen Beratung innerhalb der Guiltigkeitdauer der -
Anmeldung von zwel Jahren ist wegen dem fehlenden Datenaustausch zwischen den
Behdrden nicht mglich. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, dass vermehrt Verstéile gegen
die gesundheitliche Beratung geahndet werden missen. '

 Da die Prostituierten nicht beim Gesundheitsamt im Zustandigkeitsbereich der Meldebehbrde
sondern bundesweit die Beratung wahrnehmen kénnen, misste ein bundeseinheitliches
Verfahren far Beratungsggspfache festgeschrieben werden. ' - o

Das Gesetz sieht keinen grundséizlichen Informationsaustausch zwischen Gesundheitsamt
und Behdrde, die die Anmeldebescheinigung aussteiit, vot, nur bei Gefahren fUr Leib und
Leben. Wie soll dann die vorgeschlagene Kooperation (8. 69 zu Absatz 2) bzw. Hinzuziehung
bei Bératungsgespréchen (S. 68 zu Absalz 2) mdglich sein? Auch § 5 Abs. 1 Nrn, 1 bls3und §
'8, die dem Schutz der Prostituierten dienen, erfordern efnen Informiationsaustausch bzw. eine
Informationspflicht zwischen den Stellen (zusténdige Behdrde kann MaBnahmen treffen,
Behorde nicht), - :

Die Ausstellung der Bescheinigung tber die gesundheitliche Beratung kann auch auf einen -
Aliasnamen erfolgen, Das Dokument enthéilt kein Foto. Dies kann zu Missbrauch und
Falschungen flhren, da nicht sichergestellt werden kann, dass die betroffene Person
tatsachlich persénlich bei der gesundheitlichen Beratung vorgesprochén hat. Hinzu komimt,
dass erst bel der Anmeldung die Ausstellung eines Aliasdokumentes beantragt werden kann
und keln Informationsaustausch zwischen dem drtlichen Gesundheitsdienst und der
ausstellenden Behdrde gewlinscht ist. . : . ' '

Aps. 5 . _
Anderung von ursgrilng]iche‘n'Angaben

‘ +

Die fehlende Mitwirkung-oder ein Verstoft gegen die Mitwitkungspfiicht haben laut dem
Referentenentwurf keinen Einfluss auf die erteilie Anmeldebescheinigung bzw. es bestent
keine Sanktions- bzw. Widerrufsméglichkeit. .

- Zu § 6 - Anmeldebescheinigung

§ 5 schrelbt keline ,einheitliche Bestétigung® (wie beispielswelss die Gewerbeanmeldung) vor.
Danach kénnen alle zustandigen Behtrden unter Beachtung der vorgegebenen Pflichtdaten -
Bescheinigungen ausstellen, wie sie sich das selbst vorstellsn {DIN A4 oder DIN A5, farblich

" oder einfarbig, mit Dienstsiegel oder nur Behdrdenstempal). Dadurch werden dem Missbrauch
bzw. der Méglichkelt, F&lschungen von Bescheinigungen zu arstellen ein weites Feld erdffnet.
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Zusilziich erscheint die Vorlage sowle Anbrlngung eines Lichtbildes auf der
Anmeldebescheinigung und Vorlage elnes zweiteh Lichtbildes fur die Untstlagen der Behorde
“.zur eindeutigen-identifizierung erforderlich. Damit kénhte auch auf die Vorlage eines als
Identititsnachweis gliltigen Personaldokumentes fir Anmeldebescheinigungen in § 27 Abs. 2
bei den Betreibern verzichtet werden und die Prostituierfen nochmals zusétzlich vor der
unfreiwilligen Abnahme von Personaldokumenten durch Betreibar geschitzt werden.

“Abs. 1Nr 1

Anhaltsgunkte fehlencder Persﬁnllchkeltsreafe

Es bestehen Zweifel, ob die erforderliche Emsmht einer Prostltulerten zu deren eigenen Schutz
erkarint werden kann, wenn diese nicht offensichtlich werden und kein Informationsaustausch
-zu-den Beratungsstellen besteht (siehe auch Ausflihrungen zu § 4 Abs. 4). '

Um feststellen zu kdnnen, ob die Prostituierten unter gesetzlicher Betreuung stehen oder -
geschiftsunfahig sind, muss dies bej der Anmeldung explizit abgefragt und zusétzlich {iber die
Gerichte geprift werden. Damit st die Ausstellung der Anmeldebeschelmgung innerhalb von
fnf Tagen obsolet. -

Abs. 1 N 2 und 3

Anhaltspunkte fir Zwangsprostitution

Nachdem tber 90% der Prostituierten aus Osteuropa stammen und keine bis wenig deutsche
- Sprachkenntnisse haben, bedtifte es bei der Anmeidung Dolmetscher in verschiedenan
Muttersprachen, um im Gesprach eine evtl, Einflussnahme Dritter abfragen, erkennen und
ki&ren zu k&nnen. Damlt sind weitere Personalressourcen erforderlich,

Bei der Feststellung von AnhaltSpunkten, dass die Person nicht Uber die zu ihrem Schutz
orforderiiche Einsichtsfahigkeit verfiigt oder in einer Zwangslage durch Dritte ausgebeutet.
wird, kann die Behdrde die Anmeldung ablehnen. Hier muss ]edoch Rechtssicherheit -
herbelgerhrt werden. Die Ablehnung eines ‘Verwaltungsakis, in dem Fall die N[chterteliung
einsr Anmeldebescheinigung, ist im Verwaltungsrecht durchaus Gblich, Allein eine Ablehnung -
zu begrtinden, dass hier das Wohl der anmeldepflichtigen Person in so gravierender Weise -
gefdhrdet erscheint, ist 4uferst schwierig und kann eine Vemaltungsbehérde kaum leisten.
Auch die Gesetzesbagriindung Uberzeugt nicht, dass beispielswelse eine Ablehnung
ausgesprochen werden soll, wenn flr die Behdrde ganz offenkundig und zweifslsfrei auf den
- ersten Blick erkennbart ist, dass eine Person nicht die Fahigkeit besitzt, die Reichweite ihres
Handelns zu erkennen und einzuschétzen”. Es besteht vielmehr die Gefahr, dass Prostituierte
in die lllegalitit abgedréngt werden. '

Abs. 2

Angabe der Staatsangehérigkeit -~ .

Bei Nicht—EU—Bdrgem misste in Zusammenarbelt mlt der AUsié‘nderbehbrde' geprift werden,
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ob die Person ausidnderrechtlich erfassf, einen glitigen Aufehthaltsstatus und einer
Beschafligung bzw. Erwerbstatigkelt tibsthaupt nachgehen darf, Bzgl. der Beschéftigung /

- Erwerbstatigkeit mlisste evil, auch die Arbeitsagentur {(abhéngig vom Status) eingeschalten
werden, ' T

Kann dle Anmeldebescheinigung tberhaupt ldnger als die Gliltigkeit des Aufenthaltstitels bzw,
ID-Dokumentes ausgestelit werden?-(Im Auslénderrecht ist das Aufenthaltsrecht meistens an
die Gultigkeit des Passes gekoppelt.) Was st mit Personen, die keine ID-Nachweise besitzen
-bzw: keinen gesicherten Aufenthalt haben und der Prostitution nachgehen wollen? -

¢ Abs.2Ni 5

Ang erﬁeldete Tatigkeitsorte

Bei der Anmeldung muss nur der Tatigkeitsort angegeben werden. Wie kann dann fastgestelit
werden, in welchen Betrieben bzw. bei welchen Betreibern die Prostitulerten tatlg sind? Dies
ist evil. relevant flir die Prlifung, ob Betrsiber die Prostituierten auf Anmeldepflicht und
Wahrnehmung der gesundheitlichen Beratung hinweist, )

" Esmuss zusatzlich gefordert Werdep, dass die Art der Téitigkeif und das Prostitutionsgewerbe
bzw. die Prostitutionsstatte aufgefuhrt wird (slehe dazu auch Ausfiihrungen zu § 10 Abs, 3,
Abs. 3}, : | : :

Alias-Bescheinigung |

Der Gesetzentwurf legt nicht eindeutlg fest, ab nur eine oder auch mehrere - )
Aliashescheinigungen ausgestellt werden diirfen. Des Weiteren geht aus der Erki4rung nicht
hervor, ob an die Aliaspersonalien rechtiiche Bedingungen gekniipft sind. Damit besteht die

Gefahr, dass diffamierende, extremistische, antisemitische Namen oder auch im Bundesgebiet
mehrfach besonders bekannte oder beliebte Namen (z.B. Lady Red, Miss Piggy) angegeben =
werden kdnnten und damit-eine Zuordnung erschwert wird, o ~

Abs. 3Nr. 1
_ Lichtbild

-Bei ménhliche Pe}sonen, die als Frauen der Proétitution nachgehen, besteht
Regelungsbedarf, wie das Foto fiir die Aliasbescheinigurg aussehen soll {wie im Pass bzw.
Personalausweis?) :

Abs, §

Mitftibrpfiicht

Prostituierte mlissen neben der Anmeéide- bzw. Allasbescheinigung auch den Nachweis tiber
die Wahrnehmung der gesundheiflichen Beratung mitftihren. Es fehlt eine Kidrung, ob die
Prostituierten alle Nachweise Uber die arfolgte gesundheltiiche Beratung oder nur. den
. Nachwels. der letzten Gesundheilsberatung bei sich haben mussen (ggf. Prlifung der
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_ Luckeniosigkeit dieser Nachweise bef Personenkontrotien).

Zu§6- Informétionspflicht, Beratungsgesprich-
- Abs. 1

Inforrations- und Beratungsgespréch

11

Der Ubserwiegende Teil der Prostituierten Ist osteuropdischer Herkunft und tellwelse nur
eingeschrankt der deutschen Sprache machtig. Flir ein qualitativ gesicheftes Gesprach muss
jedoch gewdhrleistet sein, dass die Informationen verstanden werden und die Beratung die im
. Milieu Tatigen-auch etreicht. Dazu ist nach unserer Auffassung der Einsatz von
muttersprachiichen Doimetscherfinnen erforderlich. Die Anzahl der einzusstzenden '

Dolmetscher mussten sich nach den Herkunftsstaaten der Prostituerten richten, Dies flihrt zu '
einem groflen Pool von Dolmetschern, die koordiniert eingesetzt und finanziert werden
missen. - - _

Bringen die Antragstellerinnen einen Dritien zur Versténdigung mif, kann nicht ausgeschlossen -

werden, dass Diese/r Einfluss auf die Prostituierten nimmt. Somit kann atich eine erzwungene

_ Prostitution, die Ausnutzung einer Zwangslage, Hilflosigkeit etc. nicht hinterfragt,
ausgeschlossen oder {ierhaupt erkannt werden, . , -

 Zu §7 —Ausge_sfaltung des Anme_idevérfahrens sowie des Informations- und
Beratungsgespréchs ) .

Abs, 2'

Hinzuziehung einer Fachberatungsstelle .

. Aus den bisherigen Rickmeldungen der Gesundheitsdmter und der Fachberatungss\teilen ,

kommt immer wieder der Kritikpunkt, dass sich die Prostitulerten in Verwaitungsraumen nicht -

~sffnen und Uber ihre Zwangsiagen berichten. Somit erscheint die Hinzuziehung der '

Fachberatung-im Rahmen eines Beratungsgespraches bei der Behorde nicht zielflhrend. Es
' steht damif auch zu befurchten, dass die Beratungsstellen oder auch die Prositutierten eine

. Hinzuziehung ablehnen. Sinnvoller ware es daher, § 7 Abs. 2 um die Hinzuzishung der Polizei
" zUu ergdnzen. . ' S )

Zu § 10 — Anordnungen gegenliber Prostitqierteﬁ

:Abs. 3

Dieser Absalz bezieht sich auf erlaubnisfre'[é Prostitationsbétriebe {Prostitulerts Ist
eigenverantwortlich in der eigenen / gemieteten Wohnung oder im eigenen / gemieteten

Fahrzeug tatig). Anordnungen kénnen absr nur dann erlassen werden, wenn bel der
Anmeldung nicht nur der Tatigkelisort, sondern auch die Art der Tatigkeit oder des
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. Prostiiu‘tiohsgéwefbes angegeben wird. Ansonsten erlangt die Behdrde keine direkte Kenntnis
- tiber erlaubnisfreie Prostitutionsbetriebe (vgi. Anmerkungen zu § 3 Abs. 1 Anmeldepfiicht fur.
Prostilulerts}. o : - : ~

Y
Zu § 11 — Erlaubnispflicht Prostitutionsgewerbe .
Abs. 1~
Betreiberarlaubnis

Die Betreibererlaubnis nach-§ 11 Abs. 1 ProstSchG solite aufgrund § 14 Abs. 3 ProstSchG
grundsatzlich auf drei Jahre befristet werden. - '

H

Abs. 4

Prostitfztionsfahrzeuqe' ,

Fur die Prifung der Betreibereriaubnis fir Prostitutionsfahrzeuge muss zusétzlich eine TOV-
Priifung erfolgen (vgl. § 17 Abs. 4 ProstSchG). Diese sollte daher sinnvoller Weise an die
Hauptuntersuchung gekoppelt werden. Die Feststellung von technischen und ' :
verkehrsrelevanten Méingeln durch die kontroliierende Behorde kann ohne vorhandene
Fachkenntnisse nicht festgestelit werden. -

. 'Abs. 6 .

Beantragung der Erfaubnis

Analog der Frist zur Anzeige von Prostitutionsveranstaitungen nach §18, wére es evtl. hilfreich;
wenn hier auch sine Erist vorgaschrieben wire, gerade im Hinblick auf den sehr
umfangreichen Prtifaufwand z.B. ,.. spétestens 2 Monate vor dem beabsichtigten E
Betrlebsbeginn...”, o o ‘- : ‘
~ Analog dem § 11 GastG fehit u.E hier die Moglichkeit, eine voridufige Erlaubnis zu ertelien,
wenn ein Betrelberwechsel in elnem bereits bestehenden Betrieb stattfindet. Der kiinftige
Betreiber kénnte eine auf 3 Monate befristete Erlaubnis erhalten, In der Zwischenzeit prift die
Behorde die Voraussetzungén etc, Sonst miisste man der Betrieb bis zur Neuerteiiung |

* geschlossen werden. Gleiches gilt fiir eine vorldufige Stellvertretererlaubnis.

Zu§12Abs. 3- Stellvertretererlaubnis

Beendigung der Stellvertretertatiakeit

Es ist nicht erkennbar, wie die Behérde prlfen soll, ob der Stelivertreter noch im Betrieb télig
ist, Sinnveller erscheint es, zumal bistang keine Sanktionsméglichkeit festgeschrieben worden
ist, die Beendigung der Stellvertretertitigkeit mittels Auflage in die Stellvertretereriaubnis .
aufzunehmen und zu beweliren, . : ~ -
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Darlber 'hinaus sind W.E. keine Uberprtifungs- und Sanktionsmafinahmen vorgesehen bei:

~'§ 23 Abs. 4 (Pflicht zur Einsicht In das Betrlebskonzept)

- § 24 Abs, 3 (Freistéllung zur Teilnahme an Beratungen)

- § 24 Abs. 4 (Pflicht zu Beratungsgesprichen ih der Prostitutionsstatte)
~ § 26 Abs. 3 - 5 (Schriftform von Versinbarungen und Zathlungsne\ch\a\.fetsval
Vermittlungsgebtthren )
~§ 27 Abs. 1 (Verpflichtung des Bodellbetreibers, Personaldokumente und die -
Anmeldebescheinigung der Prostituierten zu verlangen)

Zu § 13 - Versagung der Erlaubnis und.der Stellvettretererlaubnis

Bel § 13 solite nach unserer Auffassung die Vorschrift aus dem §4 Abs. 1 Nr2a GaslG .
(Versagungsgrunde bei fehlender Barrierefreiheit) aufgeriommen werden.

~ Dle Erlduterungen zu § 13 Abs. 2 Nr.1 sehen die Prﬁfung‘ ob Prostltutlonsgewerbe die
aufgrund ihrer Ausgestaitung mit der sexueilen Selbstbestimmung von Prostitulerten
unvereinbar sind, ‘oder deren Konzepte erkennbar einer Ausheutung von Prostituisrten
Vorschub leisten, anhand der Beurteilung ,objekliver Merkmale" vor, Hierzu milssen aus
Griinden der Rechtssicherheit Kriterlen festgelegt werden, die eine rechtssichere Feststellung
und Beurteilung ermdglichen. Insgesamt wird hier von der Behtirde erwartet, die rechtliche
- Zuldssigkeit der vertraglichen Regelungen zwischen Bordellbetrelber und Prostituierten zu

beurteilen. Das halten wir vor dem Hintergrund der Vertragsfrelheit herausfordernd und auch

im Vollzug enorm schwierig. . : -

Bei der \!orlage des Betriebskonzeptes milssen u.a. auch Angaben zu den Leistungen und
Gegenleistungen fUr die Vermistung von Raumlichkelten zur Feststellung von Mietwucher
gemacht werden. Dazu misste die priffende Behdrde im Vorfeld einen ,Mistspiege!”
erarbeiten, da dis Kenntnis fehlt, welche Miete fr diese Ait von gewerblichen Raumhchke;ten
angemessen ist,

Bei den Erféuterungen zu § 13 Abs. 2 Nr. 2 (Seite 75) sehen wir ebenfalls Probleme; woher -
soll die Behdrde wissen, welche Miste flir diese Art von gewerblichen Raumlichkeiten
angemessen ist? Soll aus den vorgelegten Konzepten ein Mietspiegel” erstelit werden?

Abs, 2Nr. § '

Betriebskonzept'und Lage des Proétitutionsbetriebes:

 Hier entsteht erheblicher Abstimmungsbedarf mit der Bauaufsichtsbehsrds, der Polizel und
evt], Staditellgremien, die zu erhebltchen Zeitverzdgerungen und Mehraufwand durch
Nachfragen fOhrt.

L
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Zu§14 - Zuverlﬁsslgkelt
Abs. 3~

‘owund der Zuverléésiqkeit

Die bedautet einen nicht unerhebhcharAufwand ftir die Behtrde und bedeutet weitere
Personalkosten w '

Anderseits wére es evtl. sinnvoll, die Erlaubnis nach § 11 grundsatzlich analog § 14 Aps. 3 zu
befristen und der Betreiber muss automatisch nach drei Jahren neu.geprift werden. Ein
méglicher Widerruf wére damit nicht erforderlich, sondern die Eilaubnis wlrde einfach
auslaufen (slehe auch Erlduterungen zu § 11 Abs. 1 ProstSchG) ‘
Zu§ 16 - MlndestanfOrderungen an zum Prdstitu't[onsgewerbe genutite Anlagen

Dieser Punkt betrifft hauptsachitch die Bauaufsichtsbehdrden und kdnnte evtl, zu Schmttsteﬂen
bzw. Konkurrenz der Bauvorschriften fihren (slehe Stellungnahme der LBK vom 20.08. 2015 in
Anlage 2). :
Z_u § 18 - Anzeige einer Prostitutionsveranstaltung, Untersagung

Abs. 1 Nr. 8

Vorlage der Anmelde- oder Allasbescheinigung

Veranstaltungen missen 4 Wochen vorher am Veranstaltungsort angezeigt werden (§ 18
ProstSchG). Die Anmeldebsscheinigung {ggf. Aliasbescheinigung) der teilnehmenden
Persohen milssen zu dissem Zeitpunkt bereits vorliegen (§ 18 Abs.1 Nr, 8 ProstSchG). Die

~ Prostituierten mUssen aber vorher erst eine solche beantragen (innerhaib 6 Werktagen ist
diese zu erteilen). Flexibilitat / Spontanitét ist da belin Einsatz der- Prostiluierten an kurzfnstig ’

wechselndan Ortlichkeiten nicht (mehr) gegeben,

Der Wohnort der Prostitulerten; der Sitz des Arbeltgebers sowis die zustindige Behdrde

kénnen atfgrund der C)rtllchkeit der Tatigkeitsaustibung (wg. Anmeldepflicht) grav:erend
voneinander abweichen.

) Abs. 1 Nr8. und 9.

Anmeldebescheinigung und Vereinbarungen

U.E. widersprechen sich Abs. 1 Nr. 8 und 9, wenn die Prostituierten nur ,voraussichtlich"
feststehan, kénnen die Vereinbarungen nicht gepriit werden. U.E. wére eine strengere
Regelung zu bevorzugen, Zumindest solite Klar sein, dass nur die Vereinbarungen bei den
Veranstallungen zum Einsatz kommaen, deren [nhalt bei der Anzeige geprift werden konnten.
Vorschlag zu Nr. 9 ... die'mit den Prostltwertan geschlossenen oder zu schiieflenden
Verelinbaruhgen..." .
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Zu § 20 - Erloschen der Erlaubnis

Die Feststellung des Erléschens der Erlaubnis flr den Betrieb elnes Prostltut[onsgewerbes
mbsste danach |ahrlich Uberprift werden. Dies wére in der Praxis wegen der Vielzahl der
Prostitutionsgewerbe nur mit erheblichem Zeit- und Prifungsaufwand moglich und anhahd
objektiver Merkmale wire dies auch nur schwer nachprifhar.

Zu Abschnitt 4 (Pflichten des Betreibers)

'DerlDem_Betr_eiberlin einer Prostitutionsstétte sollten weltere Pflichten auferlegt werden. Von
ihrfihm beschéaftigte Austinderfinnen missen einen zur Erwerbstatigkeit berechtigenden
Aufenthaltsstatus haben, dies ist zu kontrollieren und nachzuwelsen {vgl. §§ 27,28 ProstSchG-
E-). ~ :

Zu § 25 - Auswahl der im Betrieb téi]tigen_ Fersoné‘n; Beschiftigungsverbote
Abs. 3 o
Beschéftiguggs\;erbog in einem Prostitutionsgewerbe bei Unzuverlassigkeit

. Nach § 25 Abs. 3 kann die Behdrde dem Betreiber die Beschéftigung einer Person sowie die
Tatigkeit im Prostitutionsgewerbe untersagen, wenn die erforderliche Zuverldssigkeit nicht
vorliegt. Damit muss die Behdrde nicht nur bei Betreibern und Stellvertretern sondern bel allen
Beschéftigten (ausgenommen Prostituierten) die Zuverléssigkeit priifen. Dies wiirde einen
grofieren Prifungsumfang ergeben und der Betreibsr musste regelméfsfg alle
Personalwechsel im Betrieb an d!e Behérde melden.

Zu§ 27 - Kontroll- und H!nwelspﬂlcht des Betrelbers

Wenn sich Betreiber nur Alias-Personalien vorlegen lassen mlissen und keine weiteren ID-
Nachwaise kann der Betreiber erforderliche Meldungen an Finanzamt, Zofl,

- Sozialversicherung etc. nicht durchfihren. Darliber hinaus fehlt u.E. der Hinweis auf die
Verpflichtung der Prostituierten, sich jederzeit mit Klarnamen ausweisen zu kéinhen (zum
Beispiel gegenliber der Polizei oder dem Zoll zur Vermeidung und Aufdeckung von Straftaten,
Ordnungsw;dngkeiten und Schwarzarbelt)

Zu § 32 - Kondompfiicht

Wir erachten es éls sinnvoll.mit der Kohdompfﬁcht nicht nur die Kunden sondern auch die
Prostitulerten selbst.in die Verantwortung zu nehmen. U.E. werden die Prostituierte mit mehr.
Nachdruck auf Kondompﬂlcht bestehen, wenn gerade auch sie selbst belangt werden kénnten,
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Zu§ 34 - Verwarnungen

Nach § 34 soll zuerst eine Verwarnung ausgesprochen werden, aber bei offenkund[g .
schlechten Verhélinissen soll darauf verzichtet werden. Der Aufwand der Prlifung der

- wirtschaftlich schlechten Verhaltnisse bel lediglich 15 € erscheint nicht verwaltungsdkonomisch
* und sollte daher f0r jeden Verstof festgeschrieben werden. Zumal allein schon die Einleitung’
des Bufigeldverfahrens bei Nlchtzahlung weiteren Verwaitungsaufwand mit s;ch bringt,

Zu § 35~ Da.ten, Datensct'xutz

* In den bisherigen Ausflhrungen wurde bereits mehrfach die Mdglichkeit des fehlenden
Informationsaustausches zwischen den dffentlichen Behorden und den Sicherheitsbehsrden
bemangelt. Fir eine sinn- und wirkungsvolle Zusammenarbest muss der unmliteibare
Austausch mdégiich sein, . ,

n

Mit freundlichen Grifien

Vu@@@w

Dr. Blume-Beyerle
BerufsmaBiger Stadtrat




