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Vergabe der Sicherungsdienstleistungen

fiir die Anwesen Werinherstr. 83-89 und Franziskanerstr. 6-8,
16. Stadtbezirk Ramersdorf-Perlach

5. Stadtbezirk, Au-Haidhausen

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 07577

Kurziibersicht zum Beschluss des Kommunalausschusses vom 24.11.2016 (VB)
Offentliche Sitzung

Anlass Neubezug des Verwaltungsgebaudes Werinherstr. 83-89 und Be-
darfsanpassung im Verwaltungsgebaude Franziskanerstr. 6-8 (beide
Sozialreferat, Amt fur Wohnen und Migration)

Inhalt Darstellung des voraussichtlichen Dienstleistungsbedarfes und Er-
lauterung des Ausschreibungsverfahrens

Gesamtkosten/ | -/-
Gesamterlose

Entscheidungs- | Die Vergabestelle 1 fiihrt fir die Sicherungsdienstleistungen in der
vorschlag Werinherstr. 83-89 die Ausschreibung durch und erteilt den Zuschlag
auf das wirtschaftlichste Angebot. Die Vergabestelle 1 erweitert
hinsichtlich des Mehrbedarfes in der Franziskanerstr. 6-8 den bereits
bestehenden Vertrag.

Gesucht werden | Bewachung, Sicherungsdienstleistungen, Amt fur Wohnen und Mig-
kann auch nach: |ration

Ortsangabe Werinherstr. 83-89, 16. Stadtbezirk Ramersdorf-Perlach
Franziskanerstr. 6-8, 5. Stadtbezirk Au-Haidhausen
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2 Anlagen (Bedarfsaufstellungen)

Beschluss des Kommunalausschusses vom 24.11.2016 (VB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag des Referenten

1. Zustandigkeit des Ausschusses

Aufgrund der Beschlisse des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 16.01.2013
und der Vollversammlung vom 23.01.2013 Uber die Zustandigkeit von Ausschissen bei
Vergabeverfahren ist die Vorlage im zustandigen Fachausschuss vor Durchfiihrung der
Ausschreibung zu behandeln.

Gemal den Regelungen des Munchner Facility Managements (mfm) ist das Kommunal-
referat (KR) Infrastruktureller Dienstleister u. a. fir die Verwaltungsgebaude der Stadt
Minchen und somit Fachdienststelle fiir Sicherungsdienstleistungen.

Fir die Erstvergabe des Auftrages Uber die Erbringung von Sicherungsdienstleistungen
in dem Verwaltungsgebaude Werinherstr. 83-89 sowie flr die Erweiterung des Auftrags-
umfanges in der Franziskanerstr. 6-8 ergibt sich auf die jeweilige Vertragslaufzeit bezo-
gen eine Vergabesumme, die Uber der Wertgrenze des § 22 Ziffer 3 der GeschO liegt.
Eine Vergabeermachtigung durch den Stadtrat ist daher erforderlich.

Angaben Uber Kosten, den geschatzten Auftragswert und die Kalkulationsgrundlagen
werden in nichtoffentlicher Sitzung (siehe Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 07578) behan-
delt.
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2. Vergaberechtliche Ausgangslage

Voraussichtlich im Frihsommer 2017 beziehen Teile des Sozialreferates, Amt fir Wohnen
und Migration, ein neu angemietetes Verwaltungsgebaude in der Werinherstr. 83-89. Flr
die dort erforderlichen Sicherungsdienstleistungen ist ein Dienstleistungsvertrag auszu-
schreiben und abzuschlieen. Der Vertrag wird gemaf einer Empfehlung des Revisions-
amtes auf funf Jahre ausgeschrieben.

Hinsichtlich der Aufstockung des Sicherheitspersonals im Verwaltungsgebaude Franzis-
kanerstr. 6-8 ist der bereits bestehende Vertrag zu den dort vereinbarten Konditionen zu
erweitern.

3. Bedarf
3.1 Verwaltungsgebaude Werinherstr. 83-89

In dem Gebaudekomplex, dessen endgultiger Bezugstermin noch nicht genau feststeht,
werden bis zu 470 Arbeitsplatze des Amtes fir Wohnen und Migration untergebracht. Der
Gebaudekomplex hat 4 Geschosse. Das Amt ist eine der parteiverkehrsintensivsten
Dienststellen der Stadtverwaltung. Aufgrund der Aufgabenstellung birgt der Parteiverkehr
ein sehr hohes Konfliktpotenzial. Der Bereich Wohnen ist unter anderem zustandig fiur die
Vermittlung von Sozialwohnungen und von voriibergehenden Unterkiinften fiir wohnungs-
lose Haushalte. Die Aufgabenbereiche im Arbeitsbereich Migration und interkulturelle Ar-
beit umfassen unter anderem die Integration von Flichtlingen, Hilfen bei der Rickflihrung
und Auszahlungen von Leistungen nach dem AsylbLG. Demzufolge befindet sich eine
Kasse in dem Gebaude.

Ziel des Auftrages ist insbesondere der Schutz der im Dienstgebaude tatigen stadtischen
Dienstkrafte vor Ubergriffen durch Besucherinnen und Besucher wahrend der Parteiver-
kehrszeiten und der Sondertermine sowie die Verhinderung moglicher Gefahren- und Kri-
sensituationen durch schnelles und wirksames Handeln. Des Weiteren sollen sowonhl
Ubergriffe von Besucherinnen und Besuchern untereinander unterbunden werden, als
auch der Schutz des Gebaudes und der Einrichtungen vor Vandalismus, Diebstahl, Ein-
bruch, Uberfall und sonstigen Schaden gewahrleistet sein. Vertragsgegenstand ist ein
Dienstleistungsvertrag Uber die Durchfuhrung von Personen- und Objektschutz-, Revier-,
Alarm- und Interventionsdiensten in diesem Dienstgebaude.

Im Einzelnen ergibt sich vorlaufig nach jetzigem Kenntnisstand folgender Bewachungsbe-
darf (siehe auch detaillerte Aufstellung Anlage 2 zu dieser Beschlussvorlage):

3.1.1 Werinherstr. 83- 89 Haus 34 (ab Frihsommer 2017):

Montag bis Freitag, je nach Tages- und Parteiverkehrszeit zwischen einer und siebzehn
Sicherheitskraften.
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3.1.2 Werinherstr. 83-89 Haus 24 (ab zirka 11/2017):

Montag bis Freitag, je nach Tages- und Parteiverkehrszeit zwischen anfanglich einer und
funf Sicherheitskraften. Zunachst werden nur das 1. und 2. OG bezogen. Nach der voll-
standigen Belegung des Gebaudes steigt auch der Bewachungsbedarf, so dass eine Be-
wachungstarke von bis zu zehn Sicherheitskraften erforderlich sein wird.

3.2 Verwaltungsgebaude Franziskanerstr. 6-8

Besondere Vorkommnisse und mehrfache Ubergriffe auf stadtische Beschéaftigte in dem
Verwaltungsgebdude und das in letzter Zeit massiv angestiegene Parteiverkehrsaufkom-
men durch die steigende Zahl anerkannter Flichtlinge haben eine Neubewertung des Be-
darfes an Sicherheitspersonal erforderlich gemacht. Diese hat ergeben, dass gegeniber
der ursprunglich geplanten Personenstarke ein Mehrbedarf von bis zu 100% notwendig
ist, um die Sicherheit der Beschaftigten zu gewahrleisten. Dieser Mehrbedarf ist von der
Vergabeermachtigung gemal’ dem Stadtratsbeschluss vom 16.03.2016 (Sitzungsvorlage-
Nummern 14-20 / V 05202 und 05285) nicht mehr gedeckt.

Die einzelnen Anderungsbedarfe ergeben sich aus einer detaillierten Aufstellung in der
Anlage 1 zu dieser Beschlussvorlage.

Zusatzlicher Objektschutz (Franziskanerstr. 6-8):

Der bisher durch zwei zusatzliche Sicherheitskrafte durchgefuhrte Objektschutz entfallt.
Dieser Dienst soll von den oben beschriebenen Kapazitatsaufstockungen abgedeckt wer-
den.

4. Vergabeverfahren
4.1 Zustandigkeit

Gemall mfm ist das Kommunalreferat fir die Festlegung des Leistungsumfanges und die
Erstellung der Leistungsbeschreibungen, die Vergabestelle 1 fiir die Ausschreibung der
Dienstleistungsvertrage tber Sicherungsdienstleistungen inklusive des Zuschlags zustan-
dig.

4.2 Verfahren

Bei den bendtigten Sicherheitsdienstleistungen handelt es sich um besondere Dienst-
leistungen im Sinne des §130 Abs. 1 GWB. Hierfir gilt ein Schwellenwert von 750.000 €
ohne MwSt. Der geschatzte Auftragswert Ubersteigt diesen Wert. Um einen maoglichst
grolien Bieterkreis ansprechen zu kénnen erfolgt ein offenes Verfahren gem. §15 VgV
i.v.m. §119 GWB.
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4.3 Bekanntmachung

Die Bekanntmachung der Vergabeabsicht erfolgt auf der Homepage der LHM (www.mu-
enchen.de/vgst1) und im Supplement zum Amtsblatt der EU (http://ted.europa.eu). Die
kompletten Vergabeunterlagen werden auf www.muenchen.de/vgst1 eingestellt. Jedes in-
teressierte Unternehmen kann die Vergabeunterlagen herunterladen oder schriftlich bei
der Vergabestelle 1 anfordern und ein Angebot abgeben.

4.4 Angebotsprifung

Nach den Vorschriften des Vergaberechts dirfen Auftrage nur an geeignete Unterneh-
men vergeben werden. Neben den Eignungskriterien werden Ausschlussgriinde geprift.
Ungewohnlich niedrige Angebote werden aufgeklart.

Die Angebote werden in folgenden vier Schritten gepruft:

4.4.1 Formale Angebotsprifung
Alle eingegangenen Angebote werden auf Rechtzeitigkeit des Eingangs, auf Vollstandig-
keit und auf rechnerische Richtigkeit gepruft.

4.4.2 Eignungsprifung (§122 GWB)

Als Eignungskriterien dienen (8§ 42 VgV ff.):

« Das Unternehmen muss Uber eine Erlaubnis gem. §34a GewO verfligen
(Befahigung und Erlaubnis zur Berufsaustibung)

«  Eine Haftpflichtversicherung wird gefordert, die Umsatzzahlen werden gepriift
(wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit)

« Es werden mindestens 3 vergleichbare Referenzauftrage gefordert
(technische und berufliche Leistungsfahigkeit)

Neben zwingenden Ausschlussgriinden nach §123 GWB, wie Straftaten oder VerstoRe
gegen Steuer-, Abgaben- oder Sozialversicherungspflichten, werden fakultative Aus-
schlussgrinde nach §124 GWB, wie Zahlungsunfahigkeit oder schwere Leistungsmangel
in einem friheren Vertrag, geprift. Sollte ein Ausschlussgrund vorliegen, wird weiterhin
geprift, ob das Unternehmen Selbstreinigungsmalnahmen getroffen hat, um die Mangel
abzustellen und ob diese ausreichen.

4.4.3 Prifung ungewodhnlich niedriger Preise

Die angebotenen Preise werden hinsichtlich des angebotenen Stundensatzes auf kalku-
latorisch einwandfreie Ansatze der Sozialaufwendungen und auf Einhaltung des gesetzli-
chen Mindestlohnes gepruft. Auffallige Werte muss der Anbieter aufklaren und belegen.
Gelingt ihm dies nicht, so wird das Angebot von der weiteren Wertung ausgeschlossen.

4.4.4 Wertungskriterien
Das preisglnstigste Angebot, welches formell in Ordnung ist, bei welchem die Bietereig-
nung nachgewiesen ist und die Preise auskdmmlich kalkuliert sind, erhalt den Zuschlag.


http://www.muenchen.de/vgst1
http://www.muenchen.de/vgst1
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4.5 Auftragsvergabe

Die Auftragsvergabe an das zuschlagsberechtigte Angebot des offenen Verfahrens ist fir
den Zeitraum ab Marz 2017 geplant.

Einer erneuten Stadtratsbefassung bedarf es nicht, wenn aus vergaberechtlichen Grin-
den eine Anderung der Wahl der Vergabe- und Vertragsordnung, der Vergabeverfahrens-
art, der Eignungskriterien oder der Zuschlagskriterien erforderlich sein sollte, um Rigen
abzuhelfen, Nachprifungsverfahren abzuwenden oder zu beenden oder weil das Verga-
beverfahren aus vergaberechtlichen Griinden aufgehoben werden musste.

Einer erneuten Stadtratsbefassung bedarf es ebenfalls nicht, wenn sich nach Beschluss-
fassung wegen nicht vorhersehbarer Umstande eine geringfligige Bedarfsanderung ge-
genlUber dem hier dargestellten Bedarf ergibt.

Die erneute Befassung des Stadtrates ist nur erforderlich, falls der Angebotspreis den ge-
schatzten Stundensatz um mehr als 20 % Ubersteigen sollte.

5. Beteiligung anderer Dienststellen

Die Beschlussvorlage ist hinsichtlich der Ausfliihrungen zum Vergabeverfahren mit dem
Direktorium — HA I, Vergabestelle 1, und mit dem Amt flir Wohnen und Migration abge-
stimmt.

6. Beteiligung der Bezirksausschiisse

In dieser Angelegenheit besteht kein Anhdrungsrecht des Bezirksausschusses.

7. Unterrichtung der Korreferentin und des Verwaltungsbeirates

Der Korreferentin des Kommunalreferates, Frau Stadtratin Ulrike Boesser, und dem Ver-
waltungsbeirat, Herrn Stadtrat Hans Podiuk, wurde ein Abdruck der Sitzungsvorlage zu-
geleitet.

8. Termine, Fristen
Eine rechtzeitige Zuleitung der Beschlussvorlage gemal Ziffer 2.7.2 der AGAM konnte

nicht erfolgen, weil durch aktuelle sicherheitsrelevante Vorfélle eine Anpassung des Si-
cherheitskonzeptes notwendig war und eine erneute Abstimmung erforderlich wurde.
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9. Beschlussvollzugskontrolle

Diese Sitzungsvorlage soll nicht der Beschlussvollzugskontrolle unterliegen, weil es sich
um eine abschliellende Vergabeentscheidung handelt.

Antrag des Referenten

1. Der Kommunalausschuss stimmt zu, dass das Direktorium — HA I, Vergabestelle 1 den
Auftrag fur die Sicherungsdienstleistungen in der Werinherstr. 83-89 ausschreibt und
den bereits bestehenden Vertrag tber die Sicherungsdienstleistungen in der Franzis-
kanerstr. 6-8 erweitert.

2. Die Vergabestelle fuhrt beztglich der Werinherstr. 83-89 das Vergabeverfahren zur
Beschaffung der erforderlichen Sicherheitsdienstleistungen flir die oben genannten
Anwesen durch und erteilt den Zuschlag auf das wirtschaftlichste Angebot.

3. Eine erneute Befassung des Stadtrates ist nur erforderlich, falls der Angebotspreis
den geschatzten durchschnittlichen Stundensatz um mehr als 20 % Ubersteigen sollte.
Einer erneuten Stadtratsbefassung bedarf es nicht, wenn aus vergaberechtlichen
Griinden eine Anderung der Wahl der Vergabe- und Vertragsordnung, der Vergabever-
fahrensart, der Eignungskriterien oder der Zuschlagskriterien erforderlich sein sollte,
um Rugen abzuhelfen, Nachprifungsverfahren abzuwenden oder zu beenden oder
weil das Vergabeverfahren aus vergaberechtlichen Griinden aufgehoben werden
musste. Einer erneuten Stadtratsbefassung bedarf es ebenfalls nicht, wenn sich nach
Beschlussfassung wegen nicht vorhersehbarer Umstande eine geringfiigige Bedarfs-
anderung gegeniber dem dargestellten Bedarf ergibt.

4. Die Kosten flir die Sicherungsdienstleistungen stehen anteilig im Budget des Sozialre-
ferates zur Verfiigung. Das Sozialreferat wird gebeten, den sich aus der Ausschrei-
bung bzw. aus der Vertragserweiterung ergebenden Budgetmehrbedarf zum jeweiligen
Haushaltsplanaufstellungsverfahren beziehungsweise im Biroweg bei der Stadtkam-
merei zu beantragen.

5. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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lll. Beschluss
nach Antrag

Die endgliltige Beschlussfassung tber den Beratungsgegenstand obliegt der Vollver-
sammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der Vorsitzende Der Referent

Josef Schmid Axel Markwardt
2. Burgermeister Berufsmaliger Stadtrat
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IV. Abdruck von |. mit Ill.

uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Revisionsamt

an das Direktorium - Dokumentationsstelle
an die Stadtkdmmerei
z.K.

V. Wv. Kommunalreferat - Immobiliendiensteistungen

Kommunalreferat

|.  Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

. An
das Direktorium - HA Il - Vergabestelle 1 Abt. 5
das Sozialreferat S-IlI-L
das Sozialreferat S-IlI-LG/F
das Kommunalreferat SB
z.K.

Am




