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Erhohung der Pauschale fiir die zentralen Verwaltungskosten (ZVK) sowie
Vereinfachung und Vereinheitlichung der Zuschussbearbeitung in allen Referaten
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Herrn StR Christian Muller, Herrn StR Marian Offman

vom 27.02.2015, eingegangen am 27.02.2015

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 07367

3 Anlagen

Beschluss des Kinder- und Jugendhilfeausschusses und des Sozialausschusses in
der gemeinsamen Sitzung vom 08.12.2016 (VB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin

1. Stadtratsantrag
Mit Antrag Nr. 14-20 / A 00718 vom 27.02.2015 (siehe Anlage 1) haben die
Stadtratsfraktionen von CSU und SPD eine Erhéhung der Pauschale fur die
zentralen Verwaltungskosten (ZVK) sowie eine Vereinfachung und Vereinheitlichung
der Zuschussbearbeitung in allen Referaten beantragt (siehe Anlage 1).

2. Erhéhung der Pauschale fiir die Zentralen Verwaltungskosten (ZVK)
- Antragspunkt 1

2.1 Historie der Zentralen Verwaltungskosten
Mit Beschluss des gemeinsamen Kinder- und Jugendhilfeauschusses und
Sozialausschusses vom 20.06.1995 hat der Stadtrat entschieden, ,ab dem
Haushaltsjahr 1995 eine zentrale Verwaltungskostenpauschale i.H.v. jahrlich 5 % der
zuwendungsfahigen Gesamtkosten zur Abdeckung der in der Zentrale des jeweiligen
Spitzenverbandes anfallenden Kosten fir Personalwesen, Zuschusswesen,
Rechnungswesen, Hauptverwaltung, Abteilungsleitungen fiir die Fachbereiche,
Mitarbeitervertretung, Hausmeisterei, Telefonzentrale, Liegenschaftsverwaltung und
Zentrales Bestellwesen (Einkauf) als zuschussfahig“ zu gewahren.
Davon erfasst sind Projekte, bei denen einer der Spitzenverbénde selbst Trager ist.
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2.2

Bei allen anderen durch das Sozialreferat geférderten Tragern, die nicht
Spitzenverband sind, wurde analog zu den o0.g. anerkennungsfahigen Kosten eine
individuelle Prufung und Anerkennung durchgefihrt. Im Ergebnis wurden so ZVK in
einem Bereich von 2 % bis ca. 20 % anerkannt. Dabei wurden allerdings auch
tatséchliche Projektkosten zentralisiert und den ZVK zugeordnet.

Das Sozialreferat hat inzwischen eine Liste erarbeitet, in der die
anerkennungsfahigen Kosten der zentralen Verwaltung aufgelistet sind und — soweit
notwendig — die Abgrenzung zu den Projektkosten beschrieben wird (siehe Anlage
2).

Stellungnahme der Referate aus der AG Zuschuss zur ZVK

Seit 11.07.2013 arbeitet eine referatstibergreifende AG Zuschuss u.a. zum Thema
Zuschussvereinfachung und Zuschussvereinheitlichung. Hintergrund ist ein
Projektauftrag zwischen dem ehemaligen Oberbiurgermeister Christian Ude und der
ehemaligen Sozialreferentin Brigitte Meier.

Der Antrag der beiden Stadtratsfraktionen von CSU und SPD hinsichtlich der
Gewahrung einer Pauschale fiir Zentrale Verwaltungskosten (ZVK) wurde in dieser
AG ausfuhrlich diskutiert. Im Ergebnis muss festgestellt werden, dass die
Zuschussbereiche der Landeshauptstadt Minchen generell keinen homogenen
Bereich darstellen.

Diskutiert wurde in der AG zum einen Uber die generelle Anerkennungsfahigkeit
einer Pauschale fir ZVK, zum anderen dartber, ob diese fur alle Trager in gleicher
Hohe gewahrt werden soll und welche H6he angemessen erscheint.

Die beteiligten Referate haben sich wie folgt gedullert:

Referat fiir Gesundheit und Umwelt (RGU)

Das RGU hat hislang in der Bezuschussung der regelgeférderten Einrichtungen und
Projekte keine Zentrale Verwaltungskostenpauschale eingefiihrt. Im Rahmen der
Projektférderung werden bislang nur die direkten Projektkosten anerkannt. Bei
einem Grof3teil der Zuschussnehmerinnen und Zuschussnehmer im Gesundheits-
und Umweltbereich handelt es sich um kleinere Vereine und Initiativen, die keine
zentralen Verwaltungskosten haben. Die meisten Zuschussnehmerinnen und
Zuschussnehmer erhalten einen direkten Verwaltungskostenzuschuss, z.B. in Form
von Sekretariatskosten. Bei Bedarf und auf Antragstellung kdnnen im Einzelfall
Overhead-Umlagen im Kosten- und Finanzierungsplan als anerkennungsfahige
Kosten genehmigt werden. In einigen Forderbereichen werden aber auch
Spitzenverbande, Fachverbande und gréere Trager z.B. Condrobs e.V.,
Projekteverein e.V. oder Green City e.V. gefordert, die per Umlage Overheadkosten
auf ihre untergliederten Einrichtungen verrechnen, aber hierfiir durch das RGU keine
Refinanzierung erhalten.
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Diese Forderungen sind oft Ko-Finanzierungen mit dem Bezirk Oberbayern bzw. der
Regierung von Oberbayern in pauschalierter Form.

Die Trager erhalten hier Personal- und Sachkostenpauschalen auf Projektbasis und
ebenfalls keine weitere ausgewiesene Pauschale fur Zentrale Verwaltungskosten.
Von einigen Tragern werden die Umlageschlissel in den Kostenplanen gesondert
ausgewiesen und sind Bestandteil des Kosten- und Finanzierungsplans und werden
damit anerkannt.

Ergebnis: Das Referat fir Gesundheit und Umwelt wird im Rahmen der
Antragsbearbeitung im Einzelfall prifen, ob beim jeweiligen Trager
anerkennungsfahige Overheadkosten anfallen und soweit zutreffend eine Pauschale
fur ZVK gewahren.

Referat fiir Bildung und Sport (RBS)

Nach Prifung aller Zuschussbereiche meldet das RBS zur Frage der Zentralen
Verwaltungskosten Fehlanzeige. Geprift wurden verschiedene Arten der Forderung
im Bereich der Kindertageseinrichtungen (Miinchner Férderformel), im Bereich Sport
(Betriebskostenzuschiisse, Sportbetriebspauschalen, Veranstaltungen) und in Bezug
auf die Minchner Volkshochschule sowie weitere erganzende Leistungen (z.B.
Mittagsverpflegung). Insbesondere handelt es sich jeweils nicht um die Forderung
von Projekten, sondern um eine pauschalierte Alltagsférderung tber fortlaufende
Zeitraume oder um Organisationen, die nur aus sich selbst bestehen, also nicht um
Spitzenverbande oder andere Trager. Overheadkosten bzw. Zentrale
Verwaltungskosten (ZVK) werden nicht bezuschusst.

Kulturreferat

Echte ZVK (z.B. fur Konzernleitung, abgrenzbare Zentalverwaltung oder IT-Abteilung
fur mehrere Einrichtungen/Projekte) gibt es im Kulturbereich bisher nur bei einer
geforderten Einrichtung. Dabei wird aber eine andere als die vorgeschlagene
Berechnungsgrundlage verwendet. Die vorgeschlagene ZVK-Pauschale wird daher
voraussichtlich keinen zusatzlichen Mittelbedarf beim Kulturreferat zur Folge haben.
Bei einzelnen Projektzuschiissen wirden individuelle Verteilungsschlissel fur
Projektkosten festgelegt, die regelmaRig angepasst werden (z.B. bei
Aufgabenteilungen in kleineren Institutionen, bei den Erwachsenenbildungstragern
nach Kursen oder beim Theater- und Tanzférdermodell nach Zeitrdumen). Diese
anteiligen Kosten werden als Projektkosten und damit nicht als ZVK im Sinne des
Antrags der Referentin behandelt.

Bei den Einzelprojektforderungen bis 10.000 € werden erfahrungsgemaf nur direkte
Projektkosten beantragt bzw. die zentrale Verwaltung oft als Eigenleistungen (z.B.
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ehrenamtlich) erbracht. Die Hohe der Zuwendung wird im Einzellfall auf Grundlage
des Antrags und der verfligbaren Budgetmittel festgelegt.

Aufgrund der Struktur der Zuwendungsemfangenden (eher kleine Einrichtungen) und
der Giberwiegend direkten bzw. individuellen Kostenzuordnung, geht das
Kulturreferat davon aus, dass eine zusatzliche ZVK-Pauschale grds. nicht beantragt
bzw. anerkannt werden kann.

Sollten dennoch zukuiinftig zusétzliche ZVK-Pauschalen beantragt werden, missten
diese im Einzelfall geprift werden.

Ergebnis: Es ist derzeit kein bzw. kein erheblicher Bedarf flr eine Erhéhung des
Zuschussbudgets zu erwarten. Das Kulturreferat schlagt vor, ggf. eine
Budgeterh6hung auf dem Biroweg bereitzustellen bzw. zum entsprechenden
Haushalt anzumelden.

Referat fiir Arbeit und Wirtschaft (RAW)

Das RAW kommt in seiner Stellungnahme (siehe Anlage 3) zu der Auffassung, dass
das Thema Zentrale Verwaltungskosten (ZVK) nach wie vor allein das Verhéltnis
zwischen den Spitzenverbanden und dem Sozialreferat betrifft und deshalb keine
Stellungnahme notwendig ist.

Da jedoch eine Pauschalisierung der tbrigen Trager von 9,5% vorgesehen ist und
dies Forderungen an das RAW nach sich ziehen wird, stimmt das RAW der Vorlage
nicht zu. Grundsatzlich befiirwortet das RAW jedoch Pauschalen, wenn auf
Spitzabrechnungen verzichtet werden kann.

Des Weiteren ist das RAW der Auffassung, dass nur die Stadtkammerei die
Federfihrung der ,referatsubergreifenden Koordinierungsgruppe* wahrnehmen
kann. Eine vorlaufige Federfiihrung durch das Sozialreferat sieht das RAW nicht
veranlasst.

Sozialreferat

Das Sozialreferat vertritt die Auffassung, dass eine Pauschalierung der Zentralen
Verwaltungskosten sowohl fur die freien Trager als auch fiir die Verwaltung eine
Vereinfachung darstellt. Dadurch wiirde eine immer wieder notwendige Prifung im
Einzelfall entfallen. Das Sozialreferat spricht sich generell fiir die Anerkennung einer
Pauschale fir ZVK fur alle Trager aus. Der Vorschlag lautet, Erh6hung der
bisherigen Pauschale fur ZVK fir Spitzenverbande und deren Untergesellschaften
von 5 % auf 7,5 %, sowie die Einfliihrung einer Pauschale fur ZVK in Ho6he von max.
9,5 % fur alle Gbrigen Trager.

In der Diskussion um die Gewahrung einer pauschalen ZVK hat sich auch gezeigt,
dass eine klare Unterscheidung in Spitzenverbénde und deren Untergesellschaften,
weitere grol3e Trager und Fachverbande und Ubrige Trager sehr schwierig ist. Das
Sozialreferat und das Referat fur Gesundheit und Umwelt schlagen daher vor, soweit
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eine pauschale ZVK als férderfahig anerkannt wird, nur nach den Kriterien
Spitzenverband und Ubrige Trager zu differenzieren, da eine Unterscheidung nur hier
gelingt und weitere Differenzierungen in der Gro3en der Trager als nicht realisierbar
erscheinen, da klare nachvollziehbare Kriterien flr eine Zuordnung fehlen.

Einschétzung der Koordinierungsgruppe EU-Recht

Die Koordinierungsgruppe EU-Recht hat sich in ihrer Sitzung am 19.05.2015
ebenfalls mit dem Thema Pauschalen im Zuschussbereich befasst.

Es wurden unterschiedliche Aspekte diskutiert, u.a. dass eine Erh6hung der
Sachausgaben (z.B.: Mietkostensteigerung oder allgemeine Teuerungsrate), die
weder einen erhdhten Einsatz der Geschaftsfiihrung oder der Buchhaltung oder
sonstiger Overheadkosten mit sich bringe, automatisch in diesem Falle zu einer
Erhdhung des Gemeinkostenansatzes fiihren wirde. Dies bedeute eine
automatische Zuschusserhéhung ohne zusatzlichen Zuschussbedarf.

Die Koordinierungsgruppe verwies darauf, dass eine Beschrankung auf rechtlich
zweifellos zuordenbare Gemeinkostenanteile die Rechtssicherheit erh6hen wirde.

Fazit: Die Koordinierungsgruppe sieht Pauschalen in der Zuschussfinanzierung vor
dem Hintergrund des Verbots der Uberkompensation grundsatzlich als sehr
problematisch an. Gemeint sind nicht samtliche Pauschalen in der
Zuschussfinanzierung, sondern die prozentualen Pauschalansétze fir zentrale
Verwaltungskosten.

Erfahrungen aus anderen (Grostadt-)Kommunen

Die Stadtkdmmerei hat Erfahrungen bei vier Kommunen in Bayern, Hessen und
Nordrhein-Westfalen im Bereich des Zuschusses abgefragt.

Nurnberg:

Im Bereich des Sozialamtes wird fiir jedes Produkt ein festes Zuschussbudget in den
Haushalt eingestellt, Anpassungen dieser Budgets erfolgen allenfalls aufgrund einer
Tarifsteigerung. Im Bereich der Jugendhilfe gibt es ebenfalls keine %-Pauschalen.
Augsburg:

Die Zuschussbereiche stellen sich sehr differenziert dar. In Einzelfallen gibt es auch
eine 10 %-Pauschale von bestimmten klar definierten Overheadkosten.

Frankfurt:

Hier werden ebenfalls feste Budgets fir die jeweiligen Produkte eingestellt, die
Forderhthe wird im Einzelnen festgelegt, es erfolgt keine Gewahrung von ZVK.
Dusseldorf:

Es werden nur die im Projekt tatsachlich angefallenen und nachgewiesenen
Verwaltungskosten bertcksichtigt. Die Gewahrung einer Pauschale fir ZVK erfolgt
nicht.
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Fazit: Bis auf Einzelfalle in Augsburg gewahrt keine der abgefragten Stadte eine
pauschale ZVK.

Berechnungsalternativen und Negativabgrenzung

Das Sozialreferat und das Referat fur Gesundheit und Umwelt haben die finanziellen
Auswirkungen in ihrem jeweiligen Bereich bei Erh6hung bzw. erstmaliger
Gewahrung einer Pauschale fiir ZVK berechnet.

Sozialreferat: Eine Erhohung der bisherigen 5 %-Pauschale auf 7,5 % fur die
Spitzenverbande und die einheitliche Festlegung von max. 9,5 % fiir alle weiteren
relevanten Trager bedeutet eine Budgetausweitung um 1,5 Mio.€ jahrlich.

Das RGU hat in den Bereichen Gesundheit und Umwelt bislang keine Zentralen
Verwaltungskosten bezuschusst. Eine erste Hochrechnung auf Grundlage einer 7,5
%-Pauschale fur Spitzenverb&nde und einer 9,5 %-Pauschale fir sonstige Trager
ergibt einen zuséatzlichen Mittelbedarf von max. 479.800 €. Allerdings geht das RGU
davon aus, dass im Rahmen der Antragsbearbeitung eine Prufung der
Anerkennungsfahigkeit im Einzelfall zu erfolgen hat. Insbesondere die Anerkennung
von ZVK in Zuschussbereichen mit Ko-Finanzierung bedarf einer genauen
Einzelfallprifung. Es ist daher davon auszugehen, dass der tatsachliche
Zuschussbedarf im RGU geringer ist als derzeit berechnet.

Negativabgrenzung

Im Rahmen der Bearbeitung des Themas Pauschale ZVK in der AG Zuschuss wurde
auch ein Vorschlag erarbeitet, welche stadtischen Zuschussbereiche von der
ZVK-Regelung generell auszunehmen sind.

Eine Anerkennungsfahigkeit kann dann nicht gegeben sein, wenn nachweislich keine
Overheadkosten anfallen. Eine Pauschale fir ZVK soll zudem nicht gewahrt werden
bei Sonderférderungsformen, in denen ZVK pauschal schon mit abgegolten ist, wie

z.B.

. Einzelfallbezogene Pauschalférderungen, z.B. Laienhelferpauschale,

. Stadtische Ko-Finanzierungen, bei denen sich die LHM den
Forderbedingungen des Hauptfinanziers ,anschlie3t* und sich an der
Finanzierung der vom Hauptfinanzier abschliel3end anerkannten
Projektkosten beteiligt (z.B. ESF-Forderung)

. isolierte, d.h. von der Projektférderung eindeutig abgrenzbare

Investitionskostenforderungen, z.B. Ersteinrichtung im investiven Bereich.
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Stellungnahme der Stadtkdmmerei

Die Stadtk&mmerei steht einer Erhéhung der bisher gewahrten pauschalen ZVK
bzw. der Ausweitung auf alle Trager — soweit anerkennungsfahig — grundsatzlich
kritisch gegentber. Bereits in den vergangenen Jahren wurden Verwaltungskosten
bei der Zuschussgewahrung inkl. Tarifsteigerungen und einer allgemeinen
Teuerungsrate beriicksichtigt, soweit sie beantragt und nachgewiesen wurden. Bei
der bisher gewahrten ZVK hat sich zwar der Prozentsatz (5 %) nicht verandert,
allerdings orientierte sich der Prozentsatz am generell beantragten Kostenplan. Dies
bedeutete, dass alle Zuschusserhéhungen, sei es auf Grundlage von Teuerungen
und Tarifsteigerungen, Ausweitungen von Angeboten, Aufstockung von Personal
oder Erh6hung aufgrund neuer Mietvertrage automatisch auch zu einer Erhéhung
der pauschalen ZVK gefuhrt haben. Dies wurde in der Zuschussgewahrung
bertcksichtigt, auch wenn sich durch o.g. Sachverhalte die eigentlichen
Overheadkosten bei den Spitzenverbanden nicht erhdht hatten. Bei allen anderen
Tragern wurden und werden zentrale Verwaltungskosten — sowie nachgewiesen und
anerkennungsfahig — bei der Zuschussgewéahrung beriicksichtigt, d.h. es sind keine
finanziellen Defizite diesbezlglich entstanden und die gewadhrten Zuschisse sind in
diesem Bereich auskdémmilich.

Vor diesem Hintergrund erscheint eine Abkehr vom bisherigen Verfahren nicht
angezeigt, zumal das Sozialreferat — als hauptbetroffenes Referat — bei der
mdglichen Gewahrung einer pauschalen ZVK fir alle Trager keine Einsparungen
beim Verwaltungsaufwand beziffern konnte.

Mit Schreiben vom 10.11.2016 nimmt die Stadtkdmmerei zusatzlich wie folgt
Stellung:

.Erganzend hierzu stimmt die Stadtkdmmerei der Vereinheitlichung der Séatze auf
7,5% zu. Abzulehnen hingegen ist die hier ebenfalls genannte Pauschale in Hohe
von 9,5 %, zumal diese Uber den beantragten Pauschalsatz von 7,5 % hinausgeht.”

Fazit und Vorschlag des Sozialreferates

Eine stadtweite Anerkennung einer Pauschale fur ZVK erscheint vor dem
Hintergrund der unterschiedlichen Tragerlandschatft, der sehr unterschiedlichen
Bezuschussungen und auch unterschiedlichen Auffassungen derzeit nicht
umsetzbar. Wie sich bereits in den Diskussionen in der stadtweiten AG Zuschuss
gezeigt hat, wird eine ,Pauschale fir ZVK" hauptséachlich durch das Sozialreferat
und in Einzelfallen — nach entsprechender Prifung — durch das Referat fur
Gesundheit und Umwelt vollzogen. Das Sozialreferat hat zudem festgestellt, dass
sich seit 1995 die Kostenpositionen gegeniber den in Ziffer 2.1. aufgefihrten
Kosten verandert haben. So waren die zentralen Kosten fir Offentlichkeitsarbeit, die



Seite 8 von 15

Mittelakquise oder auch fir die Administration der EDV damals noch
unbertcksichtigt, pragen heute aber deutlich die Overheadkosten mit und sind aus
Sicht des Sozialreferates mit den bisherigen 5 % nicht ausreichend bertcksichtigt.
Das Sozialreferat schlagt daher vor, fur die Zuschussbereiche im Sozialreferat und —
soweit einschlagig im Referat fir Gesundheit und Umwelt — eine Pauschale fir ZVK
in H6he von 7,5 % fir die Spitzenverbande und 9,5 % fur alle weiteren Trager
anzuerkennen.

Ziel der Anerkennung einer prozentualen Pauschale fiir Zentrale Verwaltungskosten
sollte sowohl nach Auffassung des Sozialreferates wie auch einiger Trager eine
Vereinfachung und damit eine Reduzierung des Verwaltungsaufwands fir beide
Seiten sein. Dies wird mit der vorgeschlagenen Erhéhung der bisherigen ZVK bzw.
der erstmaligen Gewahrung einer ZVK in H6he von 9,5 % flr alle Trager (ohne
Spitzenverbande) — soweit anerkennungsfahig - erreicht.

Das Sozialreferat hat in einer ersten Berechnung festgestellt, dass aktuell zum Teil
hohere Zentrale Verwaltungskosten im Rahmen der Zuschussgewahrung anerkannt
wurden. Soweit Trager (ohne Spitzenverbande) bisher mehr als 9,5 % anerkannt
wurden, erhalten diese Trager drei Jahre Zeit, ihren Overhead-Anteil ggf.
anzupassen. Mit dem Haushalt 2020 wird dann die anerkennungsfahige
ZVK-Pauschale einheitlich fur alle Trager bzw. Zuschussnehmer (ohne
Spitzenverbande) auf max.

9,5 % festgesetzt.

Beziglich der Stellungnahmen der Referate hélt das Sozialreferat unverdndert an
seiner Auffassung fest und weist auf Folgendes hin:

Das Sozialreferat hat bereits friihzeitig, auch in den Gespréachen mit der
Stadtkammerei den Mehrbedarf fir die Trager erortert, dabei aber stets darauf
hingewiesen, dass hier eine unterschiedliche Berticksichtigung der Bedarfe bei
Spitzenverbanden und den Ubrigen Tragern unverzichtbar erscheint.

Das Sozialreferat ist der Auffassung, dass es hier um kein Verhaltnis zwischen dem
Sozialreferat und den ubrigen Tragern geht, sondern um eine angemessene
Finanzierung von Overheadkosten, die fiir viele Trager (soweit anerkannt)
unvermeidbar sind.

Das Sozialreferat ist weiterhin der Auffassung, dass die Erhéhung von Pauschalen,
die - gemal dieser Vorlage - fir Spitzenverbande fest 7,5 % und fiir die tbrigen
Trager max. 9,5 % betragen kénnen, kein Verstol3 gegen die Grundprinzipien der
ordentlichen Haushaltsfiihrung, wie Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit darstellen.
Hier sieht das Sozialreferat vielmehr die Notwendigkeit, den tiber Jahre gestiegenen
strukturellen Overheadkosten der Trager gerecht zu werden und gleichzeitig den
damit verbundenen, aber immer haufiger notwendig werdenden Prifungsaufwand in
den Projektkosten zu vermeiden.

AbschlieRend sieht sich das Sozialreferat nur schwer in der Lage einzuschatzen, ob
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und in welchem Umfang von diesem Beschluss Signalwirkungen ausgehen. Das
Sozialreferat halt daran fest, dass Overheadkosten eines Tragers (Zentrale
Verwaltungskosten - ZVK) von den Projektkosten zu trennen und in
Gleichbehandlung aller Trager und Projekte gesondert zu behandeln und zu
bezuschussen sind. Die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter in der Verwaltung
und bei den ,Ubrigen” freien Tragern sind dann kiinftig ebenfalls — analog zu den
Spitzenverbanden — von den teils aufwendigen jahrlichen Einzelfallprifungen
entlastet.

2.3 Kosten und Finanzierung

2.3.1 Kosten
dauerhaft einmalig befristet
Summe zahlungswirksame Kosten max.
1.979.800,--
ab 2017
davon:
Personalauszahlungen (Zeile 9)*
Auszahlungen fir Sach- und
Dienstleistungen (Zeile 11)
Transferauszahlungen (Zeile 12) max.
Sozialreferat 1.500.000,--
Referat fir Gesundheit und Umwelt 479.800,--
Sonstige Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstétigkeit (Zeile 13)
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
(Zeile 14)
Nachrichtlich Vollzeitaquivalente

Die Kosten wurden bereits Anfang 2016, in gemeinsamer Vorbereitung dieses
Beschlusses durch die Stadtkdmmerei (SKA) bei den betroffenen Referaten
abgefragt. Das Sozialreferat Ubernimmt das Ergebnis dieser Erhebung. Eine vollig
neue Erhebung erscheint aus Sicht des Sozialreferates unangemessen, da hierfur
die Einzelfallprifung von rd. 1.000 Projekten beim Sozialreferat und beim Referat fur
Gesundheit und Umwelt notwendig ware. Wesentlich zielfihrender ist es, die im
Rahmen der Abfrage erhobenen ZVK-Mehrbedarfe in den Haushalt einzustellen.
Gegebenenfalls auftretende Defizite, die sich im Rahmen des Haushaltsvollzugs bei
der Antragsbearbeitung ergeben, werden mit einer entsprechenden Begriindung dem
Stadtrat erneut zur Entscheidung vorgelegt.
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Fur das Kulturreferat werden zum jetzigen Zeitpunkt keine zusatzlichen Mittel
bertcksichtigt. Sollte sich im Rahmen der Antragsbearbeitung die Anerkennung einer
ZVK ergeben, kdnnen die notwendigen Mittel auf dem Blroweg bereit gestellt oder
im Rahmen des Nachtragshaushalts angemeldet werden.

Ein monetéarer Nutzen ist nicht bezifferbar, die zuséatzlichen Mittel dienen dem
Ausgleich von erhéhten Overheadkosten bei den Zuschusstragern.

2.3.2 Finanzierung
Die Finanzierung kann weder durch Einsparungen noch aus dem jeweiligen
Referatsbudget erfolgen.
Eine endgultige Entscheidung Uber die Finanzierung soll in der Vollversammlung des
Stadtrates im Dezember diesen Jahres im Rahmen der Gesamtaufstellung aller
bisher gefassten Empfehlungs- und Finanzierungsbeschliisse erfolgen.
Die Umsetzung der erhdhten bzw. erstmalig zu gewdhrenden Pauschale fir ZVK soll
ab dem Haushaltsjahr 2017 erfolgen. Die daflir zusétzlich notwendigen Mittel in
Hohe von jahrlich 1.979.800 € sollen nach positiver Beschlussfassung in den
Haushaltsplan 2017 aufgenommen werden. Die Mittel stehen ab Genehmigung des
Haushalts durch die Regierung von Oberbayern (Mitte/Ende Mai 2017) zur
Verfligung.
Das Sozialreferat und das Referat flir Gesundheit um Umwelt werden zudem im
Rahmen der Antragsprifungen fur 2017 bzw. im Zuschussvollzug 2017 den
Einzelfall und den damit verbundenen Bedarf fir ZVK betrachten und darauf hin die
Bezuschussung abstimmen.

3. Vereinfachung und Vereinheitlichung des Zuschussvollzugs - Antragspunkt 2
Der Antrag Nr. 14-20/ A 00718 vom 27.02.2015 zielt insbesondere darauf ab,
einheitliche Formulare fir Antrage, Bescheide und Verwendungsnachweise zu
entwickeln und die Zeitablaufe des Zuschussvollzugs zu vereinheitlichen.

Das Sozialreferat wurde im Rahmen des Projektauftrags aus dem Jahr 2013
beauftragt, zu diversen Themenbereichen eine Vereinheitlichung und Vereinfachung
der stadtischen Zuschussgewahrung gemeinsam mit den betroffenen Fachreferaten,
der Stadtkdmmerei, dem Personal- und Organisationsreferat, dem Direktorium und
dem Revisionsamt zu erarbeiten. Im Rahmen des Projektes arbeitete eine
Unterarbeitsgruppe unter Federfiihrung des Direktoriums an der Vereinheitlichung
der Richtlinien. Dieser Auftrag geht zuriick auf einen Beschluss des Stadtrates vom
29.02.2012 mit folgendem Inhalt: ,Das Direktorium wird beauftragt, die
Zuwendungsrichtlinien gemeinsam mit den zustandigen Referaten zu Gberprufen
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und dabei insbhesondere mdgliche gemeinsame Regelungen heraus zu arbeiten und
zu vereinheitlichen. Der Fachbeirat ist hierbei einzubinden.“ Das Ergebnis der
Unterarbeitsgruppe sind Mindestanforderungen fir Zuschussrichtlinien, die mit
Schreiben des Herrn Oberbirgermeisters vom 19.10.2016 den Referaten mit der
Bitte Gbermittelt wurden, sie bei der Neuformulierung bzw. der Anderung von
Zuschussrichtlinien einzuhalten. Fir das Sozialreferat ergibt sich hieraus kein
weiterer Handlungsbedarf.

Das Sozialreferat erarbeitet derzeit einen Abschlussbericht, in dem tber die
einzelnen Themen des Projektauftrags und deren Bearbeitungsergebnisse in der
Referentenrunde berichtet werden soll. Hierbei wird auch auf die Vereinheitlichung
der Zuschussbearbeitung eingegangen. Der Stadtrat soll im Anschluss daran im
Rahmen einer Bekanntgabe informiert werden.

Insoweit wird in dieser Vorlage nicht weiter auf die einzelnen Bearbeitungsstande
eingegangen.

. Referatsiibergreifendes Koordinierungsgremium — Antragspunkt 3

Die Mitglieder der stadtweiten AG Zuschuss haben sich fir ein Gremium zum
weiteren Erfahrungsaustausch ausgesprochen. Sie schlagen ein
referatstibergreifendes Koordinierungsgremium vor, das bei Bedarf themenspezifisch
tagen soll. Das Sozialreferat ist dartiber hinaus der Auffassung, dass dieses
Gremium unverzichtbar ist, um den einheitlichen Vollzug der Zuschisse der
Landeshauptstadt Munchen kontinuierlich zu verbessern und langfristig
sicherzustellen. Das Sozialreferat erklart sich bereit, zunachst die Federfiihrung zu
Ubernehmen.

Abstimmung mit anderen Referaten und Stellen

Die Beschlussvorlage ist mit dem Kulturreferat, dem Referat fir Bildung und Sport,
dem Referat fiir Gesundheit und Umwelt und dem Direktorium-Zentrale
Verwaltungsangelegenheiten abgestimmit.

Die Stellungnahme des Referates fir Arbeit und Wirtschaft ist als Anlage 3 beigefiigt
(zusatzlich zu den Ausfihrungen im Vortrag der Referentin auf Seite 4). Die
Stellungnahme der Stadtkdmmerei ist im Vortrag der Referentin auf Seite 7 erganzt.

Anhdrung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung eines Bezirksausschusses nicht
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vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Eine rechtzeitige Ubermittlung der Beschlussvorlage nach Nr. 2.7.2 der AGAM war
aufgrund umfangreicher referatsinterner sowie stadtweiter Abstimmungen nicht
moglich.

Eine Behandlung in der heutigen Sitzung ist jedoch erforderlich, um die fir die
Erhdhung der Pauschale fir zentrale Verwaltungskosten erforderlichen Mittel noch
rechtzeitig fir die Haushaltsplanaufstellung 2017 anzumelden.

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Miller und den Verwaltungsbeiraten, Frau
Stadtratin Koller und Herrn Stadtrat Offman, der Stadtkammerei, der
Frauengleichstellungsstelle, dem Referat fir Arbeit und Wirtschaft, dem Kulturreferat,
dem Referat fiir Bildung und Sport, dem Referat fir Gesundheit und Umwelt, dem
Personal- und Organisationsreferat, dem Revisionsamt, dem Direktorium-Zentrale
Verwaltungsangelegenheiten und dem Sozialreferat/Stelle fur interkulturelle Arbeit ist
ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Antrag der Referentin

1. Der Stadtrat nimmt die Ausfliihrungen im Vortrag zur Kenntnis.

2. Der Erh6hung der Pauschale fur Zentrale Verwaltungskosten (ZVK) von derzeit
5 % auf 7,5 % fur die Spitzenverbande und die Neufestlegung einer Pauschale in
Hobhe von max. 9,5 % fiir alle anderen Trager ab 2017 wird zugestimmt. Die
Pauschale wird gewahrt, soweit Overheadkosten geltend gemacht werden kénnen.

3. Soweit Trager (ohne Spitzenverbande) bislang einer Anerkennung von ZVK uber
9,5% hatten, ist diese entsprechend zu reduzieren. Dazu erhalten die Trager drei
Jahre Zeit. Ab dem Haushaltsjahr 2020 gilt der max. Anerkennungssatz von 9,5%
ausnahmslos fir alle Trager (ohne Spitzenverbénde).

4. Das Sozialreferat wird beauftragt, die dauerhaft erforderlichen Haushaltsmittel im
Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2017 bei der StadtkAmmerei anzumelden.
Die jeweiligen Produktkostenbudgets erhéhen sich um 1.500.000 €, davon sind
1.500.000 € zahlungswirksam. Soweit sich aus der Berechnung der Pauschalen
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ein darliber hinausgehender Finanzierungsbedarf ergeben sollte, ist dieser durch
Umschichtungen im Budget des Sozialreferates zu decken.

. Das Sozialreferat wird beauftragt, die ab dem Jahr 2017 erforderlichen

zahlungswirksamen Haushaltsmittel fir den Zuschuss im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellung 2017 in Hohe von 1.500.000 € zusatzlich anzumelden
(Einzelplan 4, Gruppierung 700)

. Das Referat fir Gesundheit und Umwelt wird gebeten, die dauerhaft erforderlichen

Haushaltsmittel im Rahmen des Haushalts 2017 bei der Stadtkdmmerei
anzumelden.

Die jeweiligen Produktkostenbudgets erhéhen sich um 479.800 €, davon sind
479.800 € zahlungswirksam.

. Das Referat flir Gesundheit und Umwelt wird gebeten, die ab dem Jahr 2017

erforderlichen zahlungswirksamen Haushaltsmittel fir den Zuschuss im Rahmen
des Haushalts 2017 in H6he von 479.800 € zusatzlich anzumelden (Einzelplan 5,
Gruppierung 700).

. Die Zusammenfassung der Ergebnisse zur Vereinfachung und Vereinheitlichung

des Zuschussvollzugs wird zur Kenntnis genommen. Das Sozialreferat wird
beauftragt, Uber den Abschluss des Projektes im Rahmen einer Bekanntgabe zu
berichten.

. Der Einrichtung eines referatstibergreifenden Koordinierungsgremiums wird

zugestimmt. Das Gremium soll bei Bedarf themenspezifisch tagen. Die
Federfiihrung erhalt bis auf Weiteres das Sozialreferat. Im Rahmen dieser
Koordinierungsaufgabe ist auch kinftig der einheitliche Zuschussvollzug
fortzuentwickeln und nachhaltig zu sichern.

10.Der Antrag Nr. 14-20 / A 00718 von Herrn StR Alexander Reissl, Herrn StR Hans

Podiuk, Herrn StR Christian Mller, Herrn StR Marian Offman vom 27.02.2015 ist
damit geschéaftsordnungsgeman behandelt.

11.Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.
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Die endgiiltige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen
Kinder- und Jugendhilfeausschuss
Sozialausschuss

Die Vorsitzende Die Referentin
Christine Strobl Dorothee Schiwy
Blrgermeisterin Berufsm. Stadtratin

IV. Abdruck von I. mit Ill.

V.

Uber D — Il - VISP

an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkammerei

an die Stadtkammerei, HA 1l/11

an die Stadtkammerei, HA 11/12

an das Revisionsamt

z.K.

Wv. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. An das Sozialreferat, S-Z-SP

An das Personal- und Organisationsreferat
An das Kulturreferat

An das Referat fiir Bildung und Sport

An das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft
An das Referat fiir Gesundheit und Umwelt
An das Direktorium D-I-ZV

An die Frauengleichstellungsstelle

An das Sozialreferat, S-Z-F (2 x)

An das Sozialreferat, S-R-StVBE

An das Sozialreferat S-I-L (3x)

An das Sozialreferat, S-lI-L (3x)

An das Sozialreferat S-llI-L (3x)

An das Sozialreferat S-lI-LGIF



An das Sozialreferat S-I-LG/F
An das Sozialreferat S-llI-KFT (10X)
An das Sozialreferat S-IlI-LG/F

z.K.

Am
I.A.
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