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I. Vortrag des Referenten

1. Ausgangslage

Durch die EU-Osterweiterung in den Jahren 2004 bis 2007 hat sich das Stadtbild
Minchens stark verandert. Randgruppen, insbesondere ethnische Minderheiten der
Bevolkerungsgruppe der Roma aus den Landern Slowenien, Slowakei, Rumanien und
Bulgarien versuchen hier, ihren Lebensunterhalt unter anderem auch durch verbotene
Bettelformen zu bestreiten. Seit dem Jahr 2007 gehen Polizei und Kreisverwaltungsreferat
deshalb gemeinsam gegen diverse Formen des organisierten beziehungsweise
bandenmaligen Bettelns vor.

Bis Mitte 2012 waren regelmafig durchschnittlich 20 Bettlerinnen und Bettler aus
Siidosteuropa im Stadtgebiet zu verzeichnen. Inzwischen ist die Anzahl insbesondere an
sudosteuropaischen Bettelnden, die regelmalig im Stadtbereich anzutreffen sind, um ein
Vielfaches angestiegen. Mit zunehmender ,Konkurrenz“ hat sich das Betteln nach
Erkenntnissen der Polizei auch in seiner Auspragung verandert. Insbesondere aggressive
Formen des Bettelns wie In-den-Weg-Stellen oder Festhalten wurden zunehmend
festgestellt.

Aus diesen Grinden hat das Kreisverwaltungsreferat eine sicherheitsrechtliche
Allgemeinverfiigung liber die Untersagung bestimmter Formen des Bettelns in
Teilen des Stadtgebietes Miinchen (im Folgenden Allgemeinverfliigung genannt) fir die
Altstadt sowie fiir den Bereich um den Hauptbahnhof erlassen, die am 12.08.2014
bekannt gegeben wurde.

Im Geltungsbereich der Allgemeinverfigung sind folgende Formen des Bettelns untersagt:
« aggressives Betteln
+ organisiertes Betteln

. verkehrlich behinderndes Betteln
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- Betteln durch Vortauschen von Behinderungen, Krankheiten oder personlichen
Notlagen

«  Betteln durch oder mit Kinder(n)

Betteln mit Tieren, ohne dass die erforderlichen sowie vollstandig und wahrheitsgetreu
ausgefulliten tierseuchenrechtlichen Nachweise mitgeflhrt werden

Grundsatzlich ist es in Mliinchen weiterhin erlaubt, auf 6ffentlichem Grund ,still*
(sogenanntes ,Demutsbetteln®) zu betteln. Lediglich im Bereich der Altstadt-
FuRgangerbereiche-Satzung, der Oktoberfestverordnung und der Markthallen-Satzung,
der Grinanlagen-Satzung und der Stachusbauwerk-Satzung ist Betteln in jeglicher Form
untersagt.

In Ziffer 2 dieser Beschlussvorlage wird der Erfahrungsbericht zum zweijahrigen Bestehen
der Allgemeinverfligung vorgestellt. Aufgrund der thematischen Verknlipfung wird sodann
in Ziffer 3 speziell zum Betteln mit Tieren Stellung genommen.

2. Erfahrungsbericht zur Allgemeinverfiugung im Innenstadtbereich

Im Antrag Nr. 14-20 / A 02403 vom 16.08.2016 zum Thema ,Zwei Jahre
Allgemeinverfiigung ,Betteln in der Altstadt‘- Erfahrungsbericht vorlegen” (Anlage 1) bittet
die Stadtratsfraktion Biirgerliche Mitte —- BAYERNPARTEI / FREIE WAHLER am
16.08.2016 dem Stadtrat darzustellen:

«  Wie hat sich die im August 2014 in Kraft getretene sicherheitsrechtliche
Allgemeinverfigung Uber die Untersagung bestimmter Formen des Bettelns in
Teilen des Stadtgebietes Minchen* in der Praxis bewahrt?

«  Welche Punkte der Allgemeinverfligung haben sich als praxistauglich erwiesen, wo
muss unter Umstanden nachgebessert werden?

«  Wie viele Falle gab es seit Inkrafttreten, in denen die Polizei und/oder das Kreis-
verwaltungsreferat aufgrund der Allgemeinverfligung einschreiten musste bzw.
konnte?

« Werden in diesen Fallen die Personalien der betroffenen Personen festgehalten?
+  Was geschieht mit den betroffenen Personen im Wiederholungsfall?

- Stimmt der Eindruck, dass unmittelbar nach Inkrafttreten der Allgemeinverfigung
eine Verbesserung eingetreten ist, die Situation sich aber nach einigen Monaten
wieder auf dem alten Niveau eingependelt hat?

Zu den vorstehenden Fragen flhrt das KVR Folgendes aus:
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2.1 Vorgehensweise im Rahmen der Allgemeinverfiigung

KVR und Polizei vollziehen die Allgemeinverfigung Hand in Hand und ergreifen bei
VerstoRen entsprechende MalRnahmen im Rahmen der jeweiligen Zustandigkeit.
Zuwiderhandlungen gegen die Allgemeinverfiigung, das Bayerische Stralen- und
Wegegesetz und die Altstadt-Fulgangerbereiche-Satzung stellt die Polizei vor Ort fest
und meldet diese anschlieRend unter Weitergabe der ermittelten Personalien der
Betroffenen dem KVR (2015: 432 Meldungen; 2016 - Jan. bis Okt.: 336 Meldungen).
Parallel dazu erteilt die Polizei an Ort und Stelle Platzverweise nach dem
Polizeiaufgabengesetz. AuRerdem werden die verbotenen Bettelformen durch die
BulRgeldstelle im KVR gem. Art. 18 Abs. 4 Bayerisches Strallen- und Wegegesetz mittels
Geldbule verfolgt (2015 wurden 261 Bufdgelder, 2016 bis Okt. 292 Bul3gelder verhangt).

Im Falle von wiederholten VerstéRen gegen die Allgemeinverfiigung erlasst das KVR
einen individualisierten Bescheid, in dem den Bettelnden unmittelbarer Zwang angedroht
wird. Die Zustellung erfolgt in diesen Fallen durch die Polizei.

In bisher einem Fall hat das Kreisverwaltungsreferat, da auch die Androhung des
unmittelbaren Zwanges keine Anpassung des Bettelverhaltens gezeigt hat, beim
Verwaltungsgericht einen Antrag auf Verhangung einer Ersatzzwangshaft gestellt. Eine
Entscheidung hierzu steht noch aus.

Auch aufderhalb des Bereiches der Allgemeinverfiigung gehen die Unterabteilungen
Gefahrenabwehr und BuRRgeldstelle des Kreisverwaltungsreferates sowie die Polizei
gemeinsam gegen namentlich bekannt gewordene Stérungen durch Platzverweise,
Verhangung von Bufigeldern und Aufenthaltsverbote gegen verbotene Bettelformen vor.
Die hierbei erfassten Falle werden durch die Polizei in Zusammenarbeit mit dem KVR
bewertet. Sobald dadurch bedeutsame Verdrangungseffekte oder neue drtliche
Schwerpunkte von unerlaubtem Betteln festgestellt werden kénnen, ist eine Anpassung
der Allgemeinverfigung mdglich. Bisher liegen jedoch noch keine Erkenntnisse zur
Bildung von neuen Brennpunkten vor (siehe Ziffer 2.3).

2.2 Entwicklung der unerlaubten Bettelvorfille

Dem Kreisverwaltungsreferat wurden im Zeitraum vom 12.08.2014 bis 11.08.2016
955 VerstoRe gegen die Allgemeinverfligung von der Polizei gemeldet.

Die aktuelle Anzahl der ,still“ Bettelnden im Geltungsbereich der Aligemeinverfigung und
in den ubrigen Stadtbereichen wird nicht erfasst, da das ,stille” Betteln zum erlaubten
Gemeingebrauch zahlt. Insofern liegt auch keine Gesamtzahl Gber die Summe der in
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Munchen zuldssig bettelnden Personen vor. Lediglich im Bereich der Altstadt-
FuRgangerbereiche-Satzung, der Oktoberfestverordnung und der Markthallen-Satzung,
der Grinanlagen-Satzung und der Stachusbauwerk-Satzung ist Betteln in jeglicher Form,
auch das sogenannte Demutsbetteln, verboten und dadurch bul3geldbewehrt. Diese
Verstole werden erfasst und unterbunden.

beanstandete Bettelvorfalle

im Bereich der Allgemeinvergugung seit Inkrafttreten am 12.08.2014
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Bereits zwei Monate nach Bekanntgabe der Allgemeinverfigung am 12.08.2014 war ein
sehr deutlicher Rickgang (annahernd 60 %) von angezeigten VerstdRen zu verzeichnen.
Der Durchschnitt liegt derzeit bei monatlich ca. 35 Verstolien gegen die
Allgemeinverfiigung.
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Das Polizeiprasidium stellt fest, dass die Gesamtzahl der bettelnden Personen, die von
der Polizei kontrolliert wurden, im Vergleich zu den Jahren 2013/2014 merklich
zurlckgegangen ist. Vor Erlass der Allgemeinverfugung (in den Jahren 2012 bis 2014)
kontrollierte die Miunchner Polizei jahrlich zwischen 1677 und 2927 Bettlerinnen und
Bettler, nach Erlass fanden im Jahr 2015 nur 707 Kontrollen statt, im Jahr 2016 bis
einschlielllich September 622. In mehr als der Halfte dieser Falle erfolgte eine Anzeige.
Die rucklaufige Kontrollzahl beruht darauf, dass die Alilgemeinverfigung Wirkung zeigte
und verbotene Bettelformen seltener anlassbezogen von der Polizei kontrolliert werden
mussten.

Gleichwohl sind bettelnde Personen durch die Allgemeinverfligung und Kontrollmafnah-
men nicht aus dem Stadtbild verschwunden. Grundsatzlich unterliegt die Anzahl der bet-
telnden Personen witterungsbedingt saisonalen und lokalen Schwankungen. Wie das Poli-
zeiprasidium Mdnchen mitteilt, waren temporare ortliche Anstiege zu verzeichnen, die ver-
mutlich auf haufig den Standort wechselnde Bettlergruppen zuriickzufiihren sind.

Das Stadtjugendamt berichtet, dass im Jahr 2014 im Stadtgebiet Miinchen eine Zunahme
von bettelnden Kindern und Jugendlichen festzustellen war, die entweder in Begleitung
mit Erwachsenen oder alleine unterwegs gewesen seien. Mit der Bekanntgabe der
Allgemeinverfiigung konnte dieser Entwicklung begegnet werden. Dariiber hinaus seien
nach Aussage des Stadtjugendamtes keine Falle von bettelnden Personen mit Kindern im
zustandigen Sozialbirgerhaus bekannt geworden.

Aus Sicht der Polizei hat allein die Bekanntgabe der Allgemeinverfigung sowie die
konsequente Belehrung der bettelnden Personen uber die ,neue” Rechtslage durch die
kontrollierenden Polizeibeamten zwischenzeitlich dazu geflhrt, dass es zu einem
deutlichen Riickgang der in der Allgemeinverfiigung untersagten Bettelformen gekommen
ist.

Mit dem Aushandigen der Allgemeinverfligung in der Muttersprache (Slowakisch,
Rumanisch, Bulgarisch, Ungarisch und Englisch) an die Betroffenen durch die Polizei
konnten die fir Miinchen geltenden Regelungen und die Verbotsbereiche klargestellt
werden. Demnach kann sich keine bettelnde Person ein zweites Mal darauf berufen, die
geltenden Regelungen zum Betteln in der Landeshauptstadt Minchen nicht zu kennen.

Fazit:

Insgesamt ist festzustellen, dass die Allgemeinverfiigung die untersagten Bettelformen
deutlich eingedammt hat und damit bis heute Wirkung zeigt.

Ein eklatanter Wiederanstieg der Zahlen ist derzeit nicht zu erwarten.



Seite 7 von 15

2.3 Praxistauglichkeit und kein Nachbesserungsbedarf

In den letzten 26 Monaten sind seit dem Erlass der Allgemeinverfliigung 1245 Anzeigen
der Polizei beim Kreisverwaltungsreferat eingegangen (Verteilung siehe Seite 8).

Darin enthalten sind Anzeigen Uber aggressiv Bettelnde, die aulerhalb des
Geltungsbereichs der Allgemeinverfiigung von der Polizei angetroffen worden sind.
Kreisverwaltungsreferat und Polizei beobachten mdgliche Verdrangungseffekte, um
gegebenenfalls frihzeitig darauf reagieren zu kénnen.

Zunehmend wird neben der Innenstadt auch in anderen Stadtteilen gebettelt. So wurden
bereits im Jahr der Einfuhrung der Allgemeinverfiigung 9% aller Anzeigen aulRerhalb des
festgesetzten Bereiches erstellt. 2015 erhdhte sich dieser Anteil auf nahezu 16% und liegt
im aktuellen Jahr bei 25%.

Fir diesen Anstieg in den Stadtteilen aulierhalb des Geltungsbereiches der
Allgemeinverfugung sind aus Sicht des KVR der Kontrolldruck im Stadtzentrum und die
Erschlielung weiterer Bettelortlichkeiten verantwortlich.

75% der bisher im Jahr 2016 angezeigten Bettelvorfalle wurden im Bereich der
Allgemeinverfiigung registriert. Von den 112 Anzeigen, die im restlichen Stadtbereich
aufgenommen wurden, waren im Bereich des Pasinger Bahnhofes 29 (entspricht 6%) und
am Zentralen Omnibusbahnhof 17 Bettelvorfalle (entspricht 4%) und damit dort die
gréfliten Anzeigenhaufungen aulerhalb des Allgemeinverbotsbereiches festzustellen.
Somit ergibt sich als Hochstbelastung aulierhalb des Stadtzentrums ein rechnerischer
Schnitt von zwei bis drei zu beanstandenden Bettelvorfallen pro Monat in Pasing. Diese
Zahlen lassen derzeit noch keinen Schluss auf einen Verdrangungseffekt zu.

Die Praxistauglichkeit der Allgemeinverfigung zeigt sich anhand der seit Bekanntgabe
konstant niedrigeren Bettelvorfalle. Dieser Riickgang ist nach Ansicht des KVR auf die
weitaus gréfReren Folgewirkungen bei VerstdRen zuriickzufihren. Anders als ein
polizeilicher Platzverweis, der nur ein Entfernen aus einem eng umgrenzten StralRenzug
ermdglicht, missen Bettlerinnen oder Bettler bei einem Verstol3 gegen die
Allgemeinverfiigung den gesamten raumlichen Geltungsbereich der Regelung verlassen.

Die Gesamtzahl der Anlasse und damit der durchgeflihrten Kontrollen ist 2015 mit 707
Kontrollen gegeniber den im Mittel 2302 Kontrollen in den Jahren zuvor
(Durchschnittswert der Jahre 2013 und 2014) um rund 70% zurtickgegangen. Die
Regelungsziele der Allgemeinverfiigung sind damit weitgehend erreicht.

Fazit:

Eine Ausweitung des Allgemeinverfiigungsbereiches ist derzeit aufgrund der aktuellen
Zahlen nicht erforderlich. Ein Nachbesserungsbedarf ist auch wegen der erwiesenen
Praxistauglichkeit nicht feststellbar. Die Entwicklung wird aber weiterhin beobachtet, um
Anpassungen, etwa zum Geltungsbereich der Allgemeinverfligung, vorzunehmen.
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Bettlervorfalle im Bereich der auBerhalb der gesamt

Allgemeinverfugung Allgemeinverfugung in Miinchen

2014
ab 14. Aug. 80 5 85
Sep 88 8 96
Okt 31 8 39
Nov 34 1 35
Dez 24 4 28
14.08.2014 - 31.12.2014 257 26 283
9 57 96 9 62
2015
Jan 22 2 24
Feb 33 9 42
Mrz 40 7 47
Apr 24 6 30
Mai 34 6 40
Jun 37 4 41
Jul 34 2 36
Aug 42 3 45
Sep 37 6 43
Okt 30 12 42
Nov 43 14 57
Dez 56 11 67
2015 insgesamt 432 82 514
9 36 a7 943
2016
Jan 61 7 68
Feb 44 14 58
Mrz 43 8 51
Apr 42 16 58
Mai 20 16 36
Jun 23 14 37
Jul 23 11 34
Aug 30 17 47
Sep 26 7 33
Okt 24 2 26
2016 bis Oktober 336 112 448

g 34 g 11 g 45
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2.4 Kontrollen durch das Ordnungsamt

Bezuglich des Hinweises in der Begrindung des Antrags, der Umgang mit nichtzulassigen
Formen des Bettelns musse klar in der Verantwortung einer stadtischen
Ordnungsbehorde bzw. Stadtpolizei liegen, wird auf das Antwortschreiben vom
13.09.2016 zum Antrag Nr. 14-20 / A 02362 der BAYERNPARTEI verwiesen (siehe
Anlage 3). Darin wurde dargestellt, dass die Einfihrung einer kommunalen Polizei mit
Aufhebung des Bayerischen Gemeindepolizeigesetzes im Jahr 2005 rechtlich nicht mehr
zulassig ist.

Das Kreisverwaltungsreferat wurde jedoch im Kreisverwaltungsausschuss am 14.06.2016
beauftragt, in Kooperation mit den betroffenen Referaten und der Polizei ein Feinkonzept
zur Errichtung eines KVR - AuRRendienstes flr die beiden Bereiche ,Ordnungsstérungen
im o&ffentlichen Raum® und ,Stérungen im Zusammenhang mit dem Nachtleben® zu
erstellen und dieses dem Stadtrat zur Entscheidung vorzulegen. Die hierzu eingerichtete
Projektgruppe hat unter Einbindung des Polizeiprasidiums Minchen und verschiedener
stadtischer Referate mit der Erarbeitung des Feinkonzeptes begonnen, welches im Mai
2017 dem Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt werden soll.

3. Betteln mit Tieren

Im Antrag Nr. 14-20 / A 02553 zum Thema ,Stadtweites Bettelverbot unter der
Zuhilfenahme von Tieren® (Anlage 2) beantragten Frau Stadtratin Dr. Evelyne Menges,
Frau Stadtratin Sabine Pfeiler, Frau Stadtratin Alexandra Gal®mann, Herr Stadtrat

Dr. Reinhold Babor und Herr Stadtrat Thomas Schmid am 19.10.2016 den Erlass eines
stadtweiten Verbotes zum Betteln unter der Zuhilfenahme von Tieren jeglicher Art.

3.1 Gemeingebrauch und VerstoR gegen bestehende Vorschriften

Stille Bettlerinnen und Bettler beeintrachtigen den Gemeingebrauch anderer nach
geltendem Recht nicht unzumutbar. Auch Bettler/ innen mit Tieren nutzen die 6ffentlichen
Flachen zur Fortbewegung oder zum Verweilen in zulassiger Weise. Ein Verbot zum
MitfGhren eines Tieres im 6ffentlichen Raum kann einer/ einem Tierhalter/ Tierhalterin
ausnahmsweise nur dann erteilt werden, wenn (massive) sicherheitsrechtliche, tierschutz-
oder tierseuchenrechtliche Stérungen aufgetreten sind.

Nur bei VerstoBen gegen bestehende Vorschriften kann gegen Tierbesitzer/ innen
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vorgegangen werden. Dies ist der Fall, wenn z.B. die erforderlichen tierseuchen-
rechtlichen Nachweise (z.B. keine Kennzeichnung, keine gliltige Tollwutimpfung) nicht
mitgefuhrt werden oder gegen Ordnungsrecht verstoRen wird (z.B. Kampfhunde,
Leinenzwang, Maulkorbpflicht). VerstéRe gegen diese Bestimmungen werden in der
Regel als Ordnungswidrigkeit geahndet.

VerstoRRe gegen das Tierschutzgesetz (z.B. zu friihe Trennung des Welpen vom
Muttertier; verletzte Tiere, die dadurch Leiden/ Schmerzen erfahren) kénnen — je nach
Schwere — entweder als Ordnungswidrigkeit oder als Straftat verfolgt werden.

Die Wegnahme eines Tieres ist jedoch im Regelfall rechtlich nicht mdglich bzw.
unverhaltnismalig.

Das gewerbsmaRige Zurschaustellen von Tieren unterliegt der Erlaubnispflicht des

§ 11 Tierschutzgesetz (TierSchG). Unter den Begriff des Zurschaustellens fallt nach den
geltenden Vorschriften auch das Mitflihren von Tieren zum Zwecke des Spenden-
Sammelns (z.B. Zirkus, der mit Tieren um Spenden fur Futter 0.a. bettelt).

Eine GewerbsmaRigkeit liegt dann vor, wenn die betreffende Tatigkeit selbstandig,
planmaRig, fortgesetzt und mit der Absicht der Gewinnerzielung ausgetbt wird.

In der Praxis hat es sich gezeigt, dass der Nachweis von gewerbsmaRigem Handeln im
Einzelfall nicht bzw. nur sehr schwer zu fuhren ist. Unabhangig davon darf einer
bettelnden Person, die keine andere Unterbringungsmaglichkeit fiir das Tier hat und
dieses deshalb zum Betteln mitfuhrt, nicht die Moglichkeit genommen werden, flr ihren/
seinen Lebensunterhalt zu sorgen.

Die bloRe Anwesenheit eines Tieres wahrend des Bettelns kann daher nur zusammen mit
weiteren Indizien (z.B. Vorflihren von Kunststlicken, erkennbare Absicht das Tier
verkaufen zu wollen, Verlangen von Geld fir Fotos mit dem Tier, Betteln um Futter fir das
Tier) als gewerbsmafiges Zurschaustellen unter den Erlaubnisvorbehalt fallen.
Letztendlich wird es immer einer genauen Bewertung im Einzelfall bedurfen.

Sollte die gewerbliche Tatigkeit nachweisbar sein, kénnen vom KVR weitere Schritte (z.B.
Einleiten eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens) unternommen werden.

3.2 Festgestellte tierschutz- und tierseuchenrechtliche VerstoRe

Das Stadtische Veterindramt Munchen Uberprift regelmaflig zusammen mit den 6rtlich
zustandigen Polizeidienststellen sowohl anlassbezogen (aufgrund von Beschwerden) als
auch im Rahmen von gezielten Kontrollaktionen die Hunde der in der Innenstadt
anzutreffenden bettelnden Personen. Werden im Rahmen dieser Kontrollen Verstdle
oder offensichtlich tierschutzwidrige Haltebedingungen (z.B. abgemagerte, verletzte Tiere)
festgestellt, werden sofort MaRnahmen ergriffen (Personendaten bekannt). Eine
(vorubergehende) Wegnahme kommt allerdings nur dann in Betracht, wenn es sich um
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gravierende VerstéRe handelt.

Im Oktober 2015 hat das Veterindramt eine sogenannte ,Task Force Tierschutz*
eingerichtet, welche den aktuell eingehenden Beschwerden der Minchner Bevoélkerung in
Tierschutzangelegenheiten nachgeht. Seit deren Einflihrung sind die Kontrollen von
Bettlerhunden verstarkt durchgefihrt worden.

Hundekontrollen des Veterindramtes im Zusammenhang mit Betteln:

Kontrollen Tiere Verstol} gegen Verstol’ gegen
Tierschutzrecht Tierseuchenrecht
2015 17 30 2 4
2016 20 30 3 4
(bis Oktober)
Gesamt 37 60 5 8

Nur in wenigen Fallen gaben die Kontrollen Anlass zu tierschutzfachlichen
Beanstandungen. Alle in Augenschein genommenen Hunde zeigten im Hinblick auf
mogliche Sedierung ein unauffalliges Verhalten, d.h. Hinweise darauf, dass die Hunde
betaubt werden/ waren, gab es bei keiner einzigen Kontrolle. Der Hund, Gber den mehrere
Zeitungsartikel Ende Oktober 2016 wegen angeblicher Sedierung erschienen, wurde
ebenfalls vom Veterinaramt kontrolliert. Dabei konnten keinerlei Anhaltspunkte fir die
Verabreichung eines Betaubungsmittels gefunden werden.

Mehr im Vordergrund stehen VerstoRRe gegen tierseuchenrechtliche Vorschriften, die
verwaltungsrechtliche MaRnahmen (z.B. Isolierung der Hunde in der Quarantéanestation
des Tierheimes Munchen bis ein gultiger Tollwutschutz besteht) nach sich ziehen.
Festgestellte Verstolie werden konsequent verfolgt und — sofern moglich — geahndet.

Die Task Force halt sogar fur die Falle, bei denen im Rahmen der Kontrollen keine
Beanstandungen in tierschutz- und tierseuchenrechtlicher Sicht festzustellen sind,
die Daten zu den vorgefundene Hunden der bettelnden Personen in einem
,Bettlerhundtagebuch” fest. Erfasst sind Name des Hundes, EU-Heimtierausweis,
Herkunftsland des Hundes sowie die/ der Aussteller/ in des EU-Heimtierausweises.
Zusatzlich wird eine Fotodokumentation der Tiere zum besseren Abgleich angelegt. Die
Personalien der Besitzer werden nicht erfasst.

Damit werden Uber das normale Mal hinaus Daten erfasst, die ansonsten verloren gingen
und auch nicht anderweitig (lber die Polizei) beschafft werden kdnnen.

Dadurch war eine Auswertung madglich (Stand 01.11.2016). Diese ergab, dass alle darin
vermerkten Hunde einen slowakischen EU-Heimtierausweis hatten. Zudem stimmten
oftmals die Personalien der mit dem Tier bettelnden Person nicht mit denen der im
mitgeflihrten EU-Heimtierausweis als Halter/-in eingetragenen Person Uberein.
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In 67 % aller Falle fuhrten zudem zwei Veterinare aus der Slowakei die Erstimpfung
durch.

Dies legt den Verdacht nahe, dass einzelne Hunde zum Zwecke des Bettelns vermietet
oder Uberlassen werden und damit gleichsam als ,Bettelinstrument” dienen.

Fazit:

Ein ,Nachscharfen” der Allgemeinverfigung in Ziffer 1 Buchstabe a (agressives Betteln) in
Bezug auf tierschutzrechtliche Aspekte ist entbehrlich. Die bestehenden rechtlichen
Vorgaben bieten ausreichend Grundlage fiir erforderliche Malnahmen.

Es bestehen sowohl Anhaltspunkte flr ein Zur-Schau-Stellen von Tieren beim Betteln
ohne erforderliche Genehmigung als auch fir ein organisiertes und bandenmafRiges
Betteln im Sinne der Ziffer 1 Buchstabe b der Allgemeinverfliigung. Dies stellt einen
Ansatzpunkt fur weitere Ermittlungen bzw. Kontrollen dar.

3.3 Verstarkung der Kontrollen

Veterindramt

Bisher wurden in den Fallen, in denen bei der Kontrolle von Bettlerinnen und Bettlern mit
Tieren durch das Veterinaramt Beanstandungen nicht festzustellen waren (siehe Ziffer
3.2), keine Personendaten erhoben. Das schlie3t eine Zuordnung der Hunde zu den
bettelnden Personen aus. Ein Nachweis flr ein moglicherweise organisiertes
bandenmaliges Betteln bzw. ein gewerbsmalRiges Zur-Schau-Stellen von Tieren beim
Betteln ohne erforderliche Genehmigung kann somit nicht erbracht werden. Dies gelingt
nur, wenn zukunftig zur Erkenntnisgewinnung eine verstarkte Kontrolle der beim Betteln
mitgeflihrten Hunde und der jeweiligen Halterin/ des Halters erfolgt.

Bei zuklnftigen Kontrollen wird daher versucht, die Personendaten stets zusatzlich zu den
Daten des Hundes nebst EU-Heimtierausweis zu erheben. Nur so ist zu ermitteln, ob
bestimmte Bettlerhunde regelmafig die Besitzerin / den Besitzer in in einem bestimmten
Personenkreis wechseln. Falls keine Mitwirkungsbereitschaft der Bettelnden bei der
Personalienfeststellung besteht, werden die Daten mit Unterstiitzung der Polizei erhoben.

Um gentigend auswertbare Daten zu erhalten, wird zuklnftig im Rahmen
anlassbezogener Kontrollen auch gleichzeitig zusatzlich innerhalb des Geltungsbereiches
der Allgemeinverfligung kontrolliert. Sofern keine Anzeigen (anlassbezogen) eingehen/
gemeldet werden, erfolgen im genannten Bereich mindestens zwei Routinekontrollen im
Monat.
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Hunde-Kontrolldienst des KVR

Im Mai 2013 hat der Stadtrat die Einrichtung von zunachst zwei befristeten Stellen fiir
AuRendienst-Kontroll-Personal im KVR beschlossen. Dieses ist im gesamten Stadtgebiet
im Einsatz und tberwacht die Einhaltung der bestehenden Vorschriften (z.B. Hunde-
verordnung), kontrolliert Anordnungen sowie Auflagen und ist gleichzeitig
Ansprechpartner fir die Blirgerinnen und Burger vor Ort. Darliber hinaus geht es
Hinweisen aus der Bevdlkerung in Bezug auf gefahrliche Hundehaltung nach. Da sich der
Einsatz in der Praxis bewahrt hat, stimmte der Stadtrat einer dauerhaften Einrichtung
sowie einer Erhdhung um zwei Personen zu (siehe Stadtratsbeschluss vom 29.04.2015
zum Thema ,Erfahrungsbericht zur ,Neuen Minchner Linie“ im Umgang mit Hunden®,
Vorlagen Nr. 14-20 / V02904).

Das KVR schlagt vor, den Hunde-Kontrolldienst im Rahmen seiner routinemafigen
Kontrolltatigkeit regelmaRig auch die Bettlerinnen und Bettler mit Hund kontrollieren zu
lassen, insbesondere im Hinblick auf die Herkunft (EU-Heimtierausweis) sowie die
Personendaten der bettelnden Person.

Der Kontrolldienst hat die Befugnis, die zur Feststellung der Identitat eines einer
Ordnungswidrigkeit Verdachtigen erforderlichen MaRnahmen (z.B. Befragung oder
Benutzung des Ausweises) zu treffen. Bei Weigerung einer Person, die Personalien
offenzulegen oder bei Entfernen von der Ortlichkeit, muss allerdings die Polizei zur
Unterstlitzung angefordert werden. Ansonsten sind die MalRnahmen des Kontrolldienstes
insoweit begrenzt als dieser bei gleichzeitig festgestellten tierschutzrechtlichen und/ oder
tierseuchenrechtlichen VerstoRen keine Befugnis zum Erlass von Anordnungen hat.

Die Polizei sicherte ihre Unterstitzung bedarfsweise insbesondere bei der
Personalienfeststellung zu. Daneben hat das KVR gebeten, bei Polizeikontrollen nicht nur
die Personalien der bettelnden Personen, sondern auch die Daten der mitgefihrten Tiere
zu erfassen, um ggf. den Verdacht des Zur-Schau-Stellens von Tieren beim Betteln ohne
erforderliche Genehmigung oder das bandenmafige organisierte Betteln mit Tieren
verifizieren bzw. ausraumen zu kénnen.

3.4 Keine Kennzeichnungspflicht

Wie bereits unter Ziffer 3.1 dargestellt, ist das Betteln mit Tieren grundsatzlich nicht
erlaubnispflichtig. Insofern ist die Einflihrung von sogenannten ,Bettelerlaubnissen®
(vergleichbar mit einer Sondernutzungserlaubnis fur Stralenmusikanten) fur BetteInde mit
Tieren rechtlich nicht umsetzbar.

Das KVR halt ebenso eine spezielle Kennzeichnung etwa flir besonders bedrftige und/
oder einheimische bettelnde Personen mit Tieren flr rechtlich bedenklich, da der Besitz
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von Tieren weder an Staatsangehdrigkeit noch an Einkommensverhaltnisse gekoppelt
werden kann. Der Wunsch von Birgerinnen und Birgern nach einer Entscheidungshilfe
fur die Gabe von Spenden, um die Unterstlitzung organisierter Bettelbanden zu
verhindern, ist zwar verstandlich. Von einer/ einem miindigen Blirger/ in ausgehend, sieht
das KVR jedoch auch hier keine Notwendigkeit fur behérdliches Einschreiten.

4. Abstimmung mit Referaten/ Dienststellen

Die Beschlussvorlage ist mit dem Sozialreferat abgestimmit.

5. Unterrichtung des Korreferenten und dem Verwaltungsbeirat

Dem Korreferenten des Kreisverwaltungsreferates, Herrn Stadtrat Michael Kuffer, und
dem zustandigen Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat Dominik Krause, ist ein Abdruck der
Beschlussvorlage zugeleitet worden.

6. Anhoérung Bezirksausschuss

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung des Bezirksausschusses nicht
vorgesehen.

Il. Antrag des Referenten

1. Vom Bericht in Ziffer 2 der Beschlussvorlage wird Kenntnis genommen.
Der Antrag Nr. 14-20 / A 02403 der Fraktion Birgerliche Mitte —
BAYERNPARTEI/FREIE WAHLER ,Zwei Jahre Allgemeinverfligung ,Betteln in der
Altstadt - Erfahrungsbericht vorlegen® vom 16.08.2016 ist damit
geschaftsordungsgemal erledigt.

2. Dem Antrag Nr. 14-20 / A 02553 von Frau Stadtratin Dr. Evelyne Menges, Frau
Stadtratin Sabine Pfeiler, Frau Stadtratin Alexandra Gal3mann, Herrn Stadtrat Dr.
Reinhold Babor und Herrn Stadtrat Thomas Schmid ,Stadtweites Bettelverbot unter der
Zuhilfenahme von Tieren“ vom 19.10.2016 kann, wie im Vortrag unter Ziffer 3
dargestellt, nicht entsprochen werden. Der Antrag ist damit geschaftsordnungsmaRig
behandelt.

3. Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.



Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der / Die Vorsitzende

Ober/Blrgermeister/-in

Abdruck von I. mit lll.

uber D-1I-V/SP

an das Direktorium Dokumentationsstelle
an die Stadtkdmmerei

an das Revisionsamt

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Wv. bei Kreisverwaltungsreferat - GL 24

Zu\V.:
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Der Referent

Dr. Bohle
Berufsmaliger Stadtrat

Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird

bestatigt.

An die Stadtkdmmerei SKA-KaStA2.2
An das Sozialreferat

An das Kreisverwaltungsreferat KVR 1/ 5

An das Polizeiprasidium Minchen
zur Kenntnis.

PON -~

5. Mit Vorgang zuriick zum Kreisverwaltungsreferat HA

zur weiteren Veranlassung.

Am . ..o
Kreisverwaltungsreferat - GL 24



