ALLAGE 3

Landeshauptstadt
Minchen :
Oberbirgermeister

Landeshauptstadt Minchian, Oberblrgarmisister, 80313 Minchen Christian Ude

Herm Regierungsprasidenten
Christoph Hillenbrand
Regierung von Oberbayern
Maximilianstrafte 39

80538 Munchen

Munchner Forderformel ! Zuschussrlchtllme
lhr Schreiben vom 27.03,2013
Unser Zeichen: BOB-Wi-4230-3-0009

Sehr geehrter Herr Regierungsprasident,

viglen Dank fir Ihr Schreiben vom 27.03.2013 und lhre Anmerkungen in der vorgetragenen
Angelegenheit. Mittlerweile wurde meinem Biiro die endguiltige Fassung des Priifberichts
durch den Bayerischen Kommunalen Prifungsverband tibermittelt. In diesem Zusammenhang
habe ich das Referat fir Bildung und Sport gebeten, den zusténdigen Fachausschiissen des
Stadtrats und letztlich den Stadfratinnen und Stadtréten in der Voliversammilung des Stadtrats

am 27.11.2013 den aktuellen Sachstand darzulegen (Anlage 1). .-

Aufbauend auf dem vorliegenden Beschluss und dem endglltigen Prufungsbericht md@chte ich
gerne zu lhren vorléufigen Elnschéitzungen Stellung nehmen, verbunden mit der Bitte, dass

die weiteren Details und gegebenenfalls weitere Fragestellungen in einem gemeinsamen
Gesprach mit den von Ihnen genannten Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern erértert

und einer Losung zugefuhrt werden.
1. Regelungen zum Anstellungsschliissel

Wie Sie in Inrem Schreiben ausgefithrt haben, sehen wir derzeit von dem Erfordernis ab,
einen um 0,5 besseren Anstellungsschliissel (ausgehend vom gesetzlichen
M|ndestanstellungsschlussel) von den Trégern zu verlangen. Wie Sie mitgeteilt haben,
erscheint es aus lhrer Sicht rechtlich sehr zweifelhaft bzw. sehen Sie wenig Raum daf(r,
bereits bei Einhaltung der gesetzlichen Mindestanforderungen eine zusétzliche freiwillige
stadtische Leistung im Rahmen des Faktors eallg (Grundftrderung) der Minchner

. Forderformel zu gewahren.
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Die Grundfdrderung kniipft, neben der Einhaltung des Anstellungsschlissels an weitere
Pflichten des Antragsteller an, welche tiber die gesetzlichen Pflichten des BayKiBiG - -
hinausgehen. Die Grundforderung kanin letztlich somit auch als ,Verwaltungspauschale®. - - =
gesehen werden, da sich die Trager unter anderem verpflichten, am stadtisch initiierten
Abgleichsverfahren far Einrichtungsplétze teilzunehmen sowie eine Vielzahl von Nachweisen
zu erbringen, die mit der Férderung verbunden sind. Letztlich werden die Trager darlber
hifiaus nur dann tber die Minchner Forderformel gefordert, wenn die von Ihnen erhobenen

. Elternentgelte, die von der Stadt Miinchen vorgegebenen Hochstgrenzen nicht {iberschreiten.

' Die derzeitige Ubergangsfrist wurde unter Beriicksichtigung und Abwagung mehrerer Aspekie
eingefiihrt. Die Hohe des Basiswert-plus deckte seinerzeit bei weitem nicht die notwendigen
Personalkosten ab, um den Anstéllungsschliissel um 0,5 zu verbessern. Letztlich muss auch
die Regelurig den Anstellungsschitissel betreffend im Gesamtzusammenhang mit dem '
vorgegebenen Finanzrahmen gesehen werden. Hier will die Landeshauptstadt Minchen
bewusst, wenn auch nur voriibergehend bis zum 31.12.2015, den Tragern mehr Flexibilitat
ermdglichen, zum Beispiel auch, um in Zeiten des Personalmangels die verstérkte
Personalakquise zu unterstitzen. . . R S :

Vor dem Hintergrund der nun aktuell modifizierten AV-BayKiBiG ergeben sich fur die Trager -
neue Finanzspielraume, welche soweit als maglich bereits im-aktuell laufenden _
Kindertageseinrichtungsjahr berticksichtigt werden sollen. Konkret ist in Planung, dem Stadtrat
vorzuschlagen, die nun neu in der AVBayKiBiG erweiterte gesetzliche U3 Forderung in den -
Zuschussrahmen der Minchner Férderforme!l mit passgenauen Bedingungen aufzunehmen.
Zukiinftig sollen dann nur Kindertageseinrichtungen mit Kindern unter drei Jahren eine
Férderung nach der Miinchner Férderformel erhalten, wenn diese zusatzlichen Mittel auch
tatséchlich in zusatzliches Personal investiert werden. ;

. Aus Sicht der L‘:._.'_ndeshaUptstédt Miinchen hoffen wir, dass Sie die Aufrechterhaltung '_dér
beschriebenen Ubergangsregelung nachvoliziehen kénnen. Hierzu bitten wir urn lhre .

rechtliche Wiirdigung. :

2. Ausgestaltung der Mietkostenférderung
Die Thematik einer maglichen Doppelférderung wurde sejtens‘einer externen .
Rechtsanwaltskanzlei erneut analysiert und bewertet (Anlage 2). Die Mietkostenentlastung in -
det jetzigen Form dient aus Sicht der Landeshauptstadt Minchen primér dazu, die in Minchen
vorherrschenden und im Landesvergleich exorbitant hohen Grundstiicks- und Mietpreise

- auszugleichen. Im Gegensatz zur staatlichen Investitionskosten — Férderung fordert die -
Landeshauptstadt Miinchen nicht die Herstellungs- und Erwerbskosten einer Immobilie. Dies
erfolgt unseres Erachtens auch nicht mittelbar, da in der Zuschussrichtlinie nur marktiibliche
Mieten anerkannt werden, mit der gleichzeitigen Versicherung des Trégers, dass keine - -
{iberhdhte Miete vereinbart wurde. Entsprechende Missbrauchsflle kdnneri erkannt werden,
soweit marktibliche Mietpreise tiberschritten wiirden, weil KITA-spezifische Ausbauten .
vorhanden sind, welche nach Art. 27 BayKiBiG geférdert worden sind. Wir bitten hierzu um
lhre rechtliche Einschétzung. I o '

3. Mdgliche Uberforderung der Triger

Wie bereits beschricben und von lhnen ebenfalls ausgefiihr, vertritt der BKPV die Auffassung,
dass bei der Ausreichung freiwilliger kommunaler Mittel an Dritte auf einen vollstandigen -
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VémendungsnachWeis der zweckentsprechenden Verwendung nicht verzichtet werden kann,
wobei aus dortiger Sicht eine Gesamtbetrachtung der Einrichtung vorzunehmenist. .

Hierbei sind wir uns vollig einig, dass fiir die Héhe der freiwilligen stadtischen Leistung im
Rahmen der Mtnchner Fdrderformel ein volistandiger Verwendungsnachweis zu erbringen ist.
Laut Zuschussrichtlinie zur Minchner Forderformel wird, neben der Ausreichung der
Grundforderung von den Tragern ein vollstdndiger Nachweis der zweckentsprechenden
Verwendung der Mittei aus der Munchner Férderformel verlangt. Somit ist der in der ,
Endabrechnung zu berechnende Forderbetrag der Hohe nach durch die tatséchlichen Kosten
begrenzt und die freiwillige Leistung der Landeshauptstadt Minchen kiar abgerechnet. Im
Rahmen der Verwendungsnachweispriifung 2011/2012 wurden konkrete Ruck- und

Nachzahlungen berechnet.

Dieser Vérwendungsnachwaeis bezieht sich jedoch nicht auf die Gesamteinrichtung / den
Gesamttrager, da dies Sache der BayKiBiG-Férderung und damit der gesetzlichen Férdering
ist. Die Gesamteinrichtung wird jedoch im Rahmen der Weiterentwicklung der Mlinchner
Forderformel betrachtet, ‘da es der Landeshauptstadt Manchen ‘selbstverstandlich ein Anliegen
ist, keine Uberforderung von Tragern mit 1hren Forderprogrammen zu bewirken. Deshalb ist
die Evaluation der Munchner Férderformel ein wichtiges Qualitatssicherungsinstrument.

_Nach dem jetzigen Stand der Berechnungen reichen die Mittel aus der gesetzlichen Férderung
und der Férderung tiber die Minchner Forderformel in der Gesamtheit nicht aus, um nur die
Personalkosten der Einrichtungen zu decken. A ,

Dardiber hinaus fiefern die Tréger in Bezug auf die Gesamteinrichtung fur die Evaluation einen
Uberblick tiber ihre maglichen Uberschiisse, welche tiber Eigenmittel bzw. Elternbeitrage
entstehen kénnen sowie iiber mbgliche Defizite. Eine Rucklagenbildung, bzw. eine -
Gewinnerzielung bei gewerblich geflihrten Einrichtungen, ist nurim Rahmen dieser _
Uberschilsse moglich. Die Uberschusshdhen werden mittels eines dreistufigen) Priifschemas
(siehe Anlage 2 des beiliegenden Beschlusses der Vollversammlung) weiter analysiert.

In Ihrem Schreiben vom 27.03.2013 gingen Sie dayol ?,u',-;g-gass,j'l aezqugg;‘):lie Ubarsdhuss~
bzw. Defizitangaben der Tréger nur die Einnahmen und Ausgaben im Bereich der freiwilligen
Forderung zu Grunde gelegt werden .und nicht die Gesamteinnahmen und -ausgaben der

Einrichtung. Dies ist nicht der Fall. ;o ; :

Das Priifschema dient zur Beurteilung der Gesamteinrichtung und falls ein Trager mehrere
Kindertageseinrichtungen betreibt, der einrichtungstibergreifenden Gesamtsituation des :
Tragers, gerade mit Blick auf die festgesetzten Obergrenzen der Elternentgelte, verbunden mit
dem Ziel, diese moderat fiir die Eltern zu gestalten. -

Konkret liegen der Landeshauptstadt Minchen nun in Bezug auf den Forderzeitraum
2011/2012 die eisten Auswertungen von den insgesamt 40 Kindertageseinrichtungen vor,
welche die Fdrderung in Anspruch genommen haben.

11 Kindertagessinrichtungen haben das Haushaltsjahr 2012 mit einem Defizit abgeschlossen.
Die Defizite wurden hier durch die Trager selbst ausgeglichen. 29 Kindertageseinrichtungen
haben das Haushaltsjahr 2012 mit einem Plus abgeschlossen. Im Durchschnitt handelt es sich
hier um ein Plus in Bezug auf die Gesamteinrichtung von unter 5 %.



Seite4von 5

Bsi drei Einrichtungen wurde ein Plus von Uber 10 % erzielt. Hierbei ist anzumerken dass es
sich um Einrichtungen handelte, welche zum Beispiel durch Mithilfe der Elternschaft oder
durch andenweitige Unterstitzungen die Kosten, zum Beispiel im ‘hauswirtschaftlichen oder
allgemeinén Sachkostenbereich, auf einem medngen Niveau halten konnten. Mit den
Einnahmen werden nun teilweise dringend notwendige, in den letzten Jahren unteriassene,
RenovierungsmaBnahmen finanziert eder zusétzlich entstehende Personalkosten im Folgejahr
abgedeckt. Die Mittel werden somit ebenfalls laut Auskunft der Trager far dle
Kmdertagesemnchtung emgesetzt

Das Kmdertagesemnchtungsphr 2012/2013 wird im Rahmen der Endabrechnung vor dlesem
Hintergrund weiter analysiert und evaluiert. Aufgrund der vorgegebenen Decke!ung der
Elternbeitrdge ist gerade der Finanzrahmen weltgehend vorgegeben. :

Wir bltten auch hler um lhre rechthche Wurdlgung in Bezug auf unser Vorgehen

4. Anforderungen an den Verwendungsnachwels

Bereits jetzt legen uns die Trager—-wce oben beschrleben die. Hohe eines moglichen Plus,
die Gesamteinrichtung betreffend, vor. Allerdings dient dieser Nachwe:s der Wenterentwrcklung _

der Forderformel, nicht jedoch der Riickforderung. -~ .
Dar(iber hinaus haben wir Inre Empfehlung, in den Forderbeschelden auch einen Vorbehalt

aufzunehmen, beachtet und umgesetzt. Damit ist es méglich, gegebenenfalls die Vorlage
eines umfassenden Verwendungsnachweises mit Blick auf die Gesamteinnahmen und

-ausgaben zu verlangen.

Den Bericht des Kommunalen Prufungsverbandes haben wir auch Herrn Mmlstenalrat Dunkl
vom Bayerisches Staatsministerium flir Arbeit und Soziales, Familie und Integration, als
Mitglied der Begleitkommission vorgelegt. Herr Dunkl hat sich diesbeztiglich schriftlich
geaulRert. Dieses Schreiben legen wir lhnen ebenfalls als Anlage bei (siehe Anlage 3 des

beahegenden Beschlusses der Vollversammiung).

Fur Ruckfragen steht lhnen Herr Stadtschulrat Schweppe als Leiter des Referates fur Bildung
und Sport somew von der Abteilung Kommunales - 4
Bildungsmanagement des Referates fur Bildung und Sport gerne zur Verfiigung. 3
Bereits jetzt bedanke ich mich flir Ihre weitere Beg!entung in dieser fiir uns so wichtigen
Angelegéenheit und wirde mich Uber ein baldiges Abstimmungsgesprach der zustandlgen

Bereiche freuen.

Mit freundlichen GruBen

gez.
Christian Ude

Aniagen
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