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Vortrag der Referentin

1. Anlass

In Miinchen kénnen nicht alle Grenzwerte der Luftreinhaltung eingehalten werden. Vor
diesem Hintergrund hat das Verwaliungsgericht Minchen mit Entscheidung vom
21.06.2016 einschneidendere MalBnahmen innerhalb eines Jahres gefordert. Gleich-
zeitig hat der Bund seine Planungen flr die Einflihrung einer ,Blauen® Plakette auf Eis
gelegt. Dadurch entfillt eine einschlégige MalRnahme der 6. Fortschreibung des
Luftreinhalteplans des Freistaates Bayern fiir die Landeshauptstadt Miinchen. Es stellt
sich nun die Frage, welche Mallnahmen die Landeshauptstadt zuséatzlich zum Luftrein- -
halteplan ergreifen kann, um die Minchner Luft zu verbessern. '

Mit dieser Beschlussvorlage wird ein Uberblick Gber die entsprechenden Grenzwerte
der Luftreinhaltung und Gber die einschlagigen Urteile gegeben. Die wesentlichen der-
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- zeit in der Diskussion befindliche Mafinahmenvorschidge werden aufgefiihrt und be-
wertet. Daraufhin werden mehrere Handlungsempfehiungen vorgestellt und beantragt.

2. Grundlagen

In Bezug auf die Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitat wurde bereits vor der Jahr-
tausendwende ein europaweit einheitlicher rechtlicher Rahmen geschaffen. Als Teil des
so genannten 4. Aktionsprogramms fir den Umweltschutz der EU-Mitgliedsstaaten
wurde diesen mit der Richtlinie 1999/30/EG vom 22.04.1999" verpflichtend aufgege- .
ben, digjenigen Verwaltungs- und Rechtsvorschriften zu erlassen, welche erforderlich
sind, um bestimmte Grenzwerte zum Schutz der menschiichen Gesundheit vor ver-
schiedenen Luftschadstoffen, u.a. Feinstaub und Stickstoffdioxid, einzuhalten.

Als Grenzwerte wurden u.a. festgelegt:

Feinstaub (PMyo): Jahresmittelwert - 40 pg/m?
Feinstaub (PMio): Tagesmittelwert 50 pg/m?® (darf nicht ofter als an 35
‘ ' Tagen im Jahr Gberschritten werden)
Feinstaub (PMgs): Jahresmittelwert 25 pg/m®
Stickstoffdioxid (NO,): Jahresmittelwert 40 pg/m?®

Stickstoffdioxid (NO.): Mittelwert Giber 1 Stunde 200 pg/m? (darf nicht ofter als 18
‘ mal im Kalenderjahr Uberschritten
werden)-

Die Grenzwerte fiir Feinstaub (PMso) sind einzuhalten ab 01.01.2005, die filr Stickstoff-
dioxid (NQ.) ab 01.01.2010 und die fir Feinstaub (PM.s) ab dem 01.01.2015.

Die Bundesrepublik Deutschland hat die Vorgaben der Richtlinie mit dem Siebten Ge-
sefz zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetztes (BImSchG) und der 22.
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (22 BimSchV)
vom 11. September 2002 in nationales Recht umgesetzt

Im Jahr 2008 wurde die oben genannte und weitere, andere Luftschadstoffe betreffen-

- de EU-Richtlinien mit Wirkung zum 11.06.2010 aufgehoben und durch die Richtlinie
2008/50/EG vom 21.05.2008 Gber Luftqualitat und saubere Luft in Europa ersetzt. Die
damit einhergehenden Anderungen wurden im August 2010 mit dem Achten Gesetz
zur Anderung des BImSchG und der 39, Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (38. BiImSchV) in nationales Recht umgesetzt. Die fir die
Luftreinhaltung seit 1989 bekannten maligeblichen 0. g. Grenzwerte blieben indes un-
verandert.

1 Richtlinie 1899/30EG des Rates vom 22. April 1999 iiber Grenzwerte fir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoffdioxide,
Partike! und Blei in der Luft.
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In Miinchen werden die Grenzwerte fiir Feinstaub sowohl fir den Jahresmittelwert
als auch die Uberschréitungshéufigkeiten des Tagesmittelwertes seit 2011 eingehal-
ten (2011 aufgrund einer Sonderregelung wegen Fristverlangerung zur Einhaltung der
Feinstaubgrenzwerte).

Im Zeitraum von 2011 bis 2015 wurde das LUB-Messnetz in Miinchen umstrukturiert.
Dabei wurden die Stationen Prinzregentenstrale und Moosach abgebaut und die Stati-
on Allach neu eingerichtet. In den nachfolgenden Tabeilen sind nur diejenigen Statio-
nen aufgefiihrt, die wahrend des gesamten Zeitraumes betrieben wurden.

Tagesmittelwerte Feinstaub PMi. (Grenzwert 50 pug/m?, bei 35 zulassigen Uberschrei-
tungen pro Jahr)

LUB-Station | 2011 2012 2013 | 2014 2015
Stachus 359 | 14(11)F | 19(17 | 14 (13) 7 (6)*
Johanneskir- 9 (2)* 4 8 6 1
~ chen
LothstraBe | 11 (2)** 5 1 8 1
Larﬁfehgter a8 (17y* | 27 (17 | 39300 | 17(16) | 13 (9y

** eingehalten wegen Fristvertangerung * abzlglich Streusalzanteil

Jahresmittelwerte Feinstaub PM:s (Grenzwert 25 ug/m?, einzuhalten ab 01.01 2015) .

LUB-Station - T 2014 | 2015

Stachus : 15 14
Johanneskirchen 12 | . 12
- Lothstrafie 12 12
Landshuter Allee 1. - 15

Bei Stickstoffdioxid stellt sich die Situation grundlegend anders dar. Hier wird seit
Jahren der Grenzwert fir den Jahresmittelwert (40 ug/m®) an den hoch verkehrsbelas-
teten Stellen z.T. deutlich Uberschritten.
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Jahresmittelwerte Stickstoffdioxid (NO,) Grenzwert 40 ug/m?®

LUB-Station - 2011 2012 2013 2014 2015
Stachus 76 60 64 62 64
Johanneskir- 23 29 29 59 . 23
chen .
LothstraBe |~ 33 31 31 31 33
Landshuter 85 381 81 33 84
Allee

An der Landshuter Allee wird bei Stickstoffdioxid auch das Kriterium fir den 1-Stunden
Wert (200 ug/m?, 18 Uberschreitungen pro Jahr zuldssig) nicht eingehalten (2015 30
Uberschreitungen). y

Aus den Ergebnissen von Modellberechnungen ist darliber hinaus bekannt, dass der
NO~Grenzwert flir das Jahresmittel an einer Reihe weiterer stark verkehrsbhelasteter
Straflen mit Randbebauung nicht eingehalten wetden kann. Zu diesen Strallen zéhlen
z.B. Tegernseer LandstralRe, Prinzregentenstralte, Humboldtstralle, Kapuzinerstrafie,
Lindwurmstralle, Frauenstralle und weitere. '

Werden diese Grenzwerte Uberschritten, hat nach § 47 Abs. 1 BimSchG die zustandige
Behorde (in Bezug auf Minchen ist dies seit 01.09.2016 die Regierung von Oberbay-
ern) einen Luftreinhalteplan aufzustellen, welcher die erforderlichen Mallnahmen zur
dauerhaften Yerminderung von Luftverunreinigungen festlegt. Die Malinahmen eines
Luftreinhalteplans milssen geeignet sein,'den Zeitraum einer Uberschreitung von be-
reits einzuhaltenden Immissionsgrenzwerten so kurz wie méglich zu halten.

GemaR § 47 Abs. 4 BImSchG sind dabei die Mallnahmen entsprechend des Verursa-
cheranteils unter Beachtung des Grundsatzes der VerhalinismaRigkeit gegen alle Emit-
tenten zu richten, die zum Uberschreiten der Immissiohswerte beitragen.

Aufgrund der Uberschreitungeh der Beurtellungswerte wurde fiir Minchen bereits im
September 2004 ein Luftreinhalteplan erstelit. Dieser wurde inzwischen sechsmal, zu-
letzt im Dezember 2015 fortgeschrieben.

Hinweis: Die Europdische Kommission hat am 18. Juni 2015 mit einem Aufforderungs-
schreiben zudem ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland wegen Uber-
schreitung der NO,.Grenzwerte eingeleitet. Sie hat das Aufforderungsschreiben auf
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29 Gebiete bezogen, in denen 2010 bis 2013 der Jahresmittelgrenzwert, in drei Féllen,
darunter auch Minchen, auch der Stundenmittelgrenzwert, Uberschritten wurde. [n die-
sem Aufforderungsschreiben wird u.a. darauf hingewiesen, dass Deutschland vor In-
krafttreten der Grenzwerte mindestens 10 Jahre Zeit hatte, um die Einhaltung der Vor-
schriften vorzubereiten. :

Wegen Uberschreitung des Tagesmittelgrenzwertes von Feinstaub in Leipzig und Stutt-
gart 18uft seit 26. April 2013 ein weiteres Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bun-
desrepublik Deutschiand.

Aufgrund der Nichteinhaltung der Grenzwerte wurden darberhinausgehend fur eine
Reihe deutscher Stadte Klageverfahren von Umweltverbénden (insbesondere der
Deutschen Umwelthilfe) und betroffenen Biirgern eingereicht.

. Entscheidungen des Bayerischen Verwaltungsgerichts Miinchen (VG Miinchen)

Gegen den Freistaat Bayern als Beklagten liefen seit 2012 drei die Luftreinhaltepla-
nung betreffende verwaltungsgerichtliche Verfahren vor dem Bayerischen Verwaltungs-
gericht Minchen (VG Minchen). Dabei handelte es sich zum einen um eine Klage der
-Deutschen Umwelthilfe e.V. (DUH) sowie den nachfolgenden Antrag auf Androhung ei-
nes Zwangsgelds, zum anderen um eine Klage des Verkehrsclubs Deutschland (VCD).
Die Landéshauptstadt Minchen (LHM) wurde, da vom Ausgang der Verfahren auch
ihre Interessen tangiert sein kénnten, vom VG Minchen zu den Verfahren lediglich bei-
geladen, sie war und ist somit nicht Beklagte. '

a) Rechtskriiftige Verurteilung des Freistaats Bayern aufgrund Klage der DUH
gegen den Freistaat Bayern

Mit Urteil des VG Miinchen vom 09.10.2012 (M 1 K 12.1046) wurde der Freistaat Bay-
‘ern aufgrund einer Klage der DUH verpf[ichte’{;

den fiir die Landeshauptstadt Miinchen geltenden Luftreinhalteplan so zu dndem,
dass dieser die erforderfichen Mal3nahmen zur schnelistmdéglichen Einhalfung des
{iber ein Kalenderjahr gemittelten immissionsgrenzwertes fiir NO. [Stickoxid] in Héhe
von 40 ug/chm, des (iber eine volle Stunde gemittelfen fmmissionsgrenzweﬂes ftir NO»
von 200 ug/cbm und bei 18 zugelassenen Uberschreitungen im Kalenderjahr und des
(iber den Tag gemittelten Immissiongrenzwertes fiir Partikel PMio [Feinstaub der Parti-
kelgro3e 10] von 50 ug/chm bei 35 zugelassenen Uberschreitungen im Kalenderjahr
im Stadtgebiet Miinchen enthait* | '

Das Urteil ist zwischenzeitlich in Rechiskraft erwachsen.
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b) Vollstreckungsantrag der DUH gegen den Freistaat Bayern

~ Wahrend in Munchen die Grenzwerte fur Feinstaub seit 2011 eingehalten werden, ist
bei NO; wie oben dargestellt eine Grenzwertiiberschreitung zu verzeichnen.
Aus Sicht der DUH ist der Freistaat Bayern deshalb in Bezug auf Stickoxide bislang -
noch nicht seiner Verpflichtung aus dem o.g. Urteil des VG Miinchen vom 09.10.2012
nachgekommen, so dass nach dem Willen der DUH nun diesbeziiglich dessen tat-
sachliche Umsetzung erzwungen werden soll. Zu diesem Zweck hat die DUH mit
Schriftsatz vom 17.11.2015 beim VG Mlnchen beantragt, dem Freistaat ,zur Erfillfung
der sich aus dem Urteil des VG Mdnchen vom 09.10.2012 resultierenden Verpflichtun-
gen unter Fristselzung ein angemessenes Zwangsgeld von bis zu EUR 10.000 anzu-
drohen”,

Mit Beschluss des VG Minchen vom 21.06.2016 (M 1V 15.5203)? ist dem Antrag der
DUH stattgegeben und dem Freistaat ein Zwangsgeld in Héhe von EUR 10.000 ange-
droht worden, wenn dieser dem 0.g. Urteil aus dem Jahr 2012 nicht innerhalb einer
Frist von einem Jahr nachkommt. '

Der Freistaat Bayemn hat gegen den Beschluss das Rechtsmittel der Beschwerde ein-
. gelegt. Uber diese ist noch nicht entschieden. '

c) Klage des VCD gegen den Freistaat Bayern

Mit der Klage des VCD gegen den Freistaat Bayern sollte dieser verpflichtet werden,
den fiir die Landeshauptstadt Minchen geftenden Luftreinhalteplan so zu dndern,
dass dieser die erforderlichen MalRnahmen zur schnellstméglichen Einhaltung des
Uber ein Kalenderjiahr gemittelten Grenzwertes fiir NO-in Héhe von 40 Hg/chm im
Stadtgebiet Miinchen enthéit”. ‘ '

Das VG Munchen hat mit Entscheidung vom 21.06.2016 (M 1 K 15.5714) der Klage
stattgegeben und den Freistaat antragsgemaR verurteilt.?

Das VG Miinchen macht in der Urteilsbegriindung insbesondere geltend, dass die
NO:-Belastung an den Messstellen Landshuter Allee und Stachus im Jahresmittel er-
heblich Gber dem geseizlich festgelegten Grenzwert liege. Der Freistaat Bayern sei da-
her in der Pilicht, in den Luftreinhalteplan (LRP) geeignete Malnahmen aufzunehmen,
um die Grenzwerte schnellstmaglich einzuhalten. ,Schnellstméglich® bedeute nicht ,so-
fort", anzustreben sei aber eine zeitnahe Verwirklichung der Luftqualitatsziele.

2 Entscheidung abrufbar unter: www.gesetze-bayern.de/Content/Document/Y-300-Z-BECKRS-B-2016-N-48118.
3 Entscheidung abrufbar unter: www.gesetze-bayeérn.de/Content/Document/Y-300-Z-BECKRS-B-2016-N-48117.
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Das Gericht flthrt weiter aus, dass es dem Freistaat moglich sei, MaRnahmen zu er- .
greifen, die Uber die in der 8. Fdrtscha‘eibung des LRP genannten hinausgehen. So
wdre es ,ohne weiteres méglich, ein konkretes Gutachten, in dem einschneidende
MaRnahmen benannt und zur Uberpriifung gestellt werden, in Auftrag zu geben®. Dar-
Uber hinaus lasse sich dem klagerischen Vortrag ,eine Vielzahl an méglichen ein-
schneidenden MaRnahmen entnehmen®. Neben der ,Blaue Plakette® sowie der ,City-
Maut” sei ,eine Vielzahl weiterer Optionen® denkbar, auch temperare Malnahmen. We-
gen des behérdlichen Gestaltungsspielraums habe der Klager keinen Anspruch auf
Aufnahme einer konkreten MaRnahme in den LRP. Er habe jedoch angesichts der fort-
dauernden Grenzwert(iberschreitung einen Anspruch darauf, dass der Freistaat zur
schnellstmdglichen, zeithahen Grenzwerteinhaltung geeignete, ,einschneidende Maf}-
nahmen” priife und zur weiteren Verringerung der Werte in sein Luftreinhaltekonzept
aufnehme. Dem Freistaat sei es rechtlich und tatséchlich méglich, Malnahmen zu er-
greifen, die Uber die in der 8. Fortschreibung des LRP genannten hinausgehen.

Mit Beschluss der Vollversammiung vom 20.07.2016 wurde das RGU beauftragt, ge-
gen das Urteil das Rechtsmittel des Antrags auf Zulassung der Berufung einzulegen.
Denn zum einen hat die Angelegenheit nicht zuletzt wegen der Vielzahl der betroffenen
Kommunen grundsatzliche Bedeutung und sollte deshalb obergeérichtlich geklart wer-
den. Zum anderen bestanden auch ernstliche Zweifel an der Richtigkeit des Ureils,
welche sich wie folgt skizzieren lassen (in Bezug auf die Einzelheiten wird auf die ge-
hannte Beschlussvorlage verwiesen): '

. Das Urteil verkennt die Relevanz des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit
(Grundrechtsbeeintrachtigungen etwa der Verkehrsteilnehmer, der Gewerbetrei-
benden, der Beschaftigten auf dem Weg zur Arbeit, die auf die Benutzung des

PKW angewiesen sind) .
Das Urteil verkennt die derzeit fehlenden Rechtsgrundiagen fur ,,Blaue Plakette"
und ,City-Maut”

. Das Gericht hat es fehlerhaft unterlassen Beweis zu erheben Uber das Ausmaf
der Belastung um die Messstellen herum
Das Gericht hat die in der 6. Fortschreibung des LRP vorgesehene Malinahme
M 14, ein Gutachten zur wissenschaftlichen Aufbereitung moglicher MaRnah-
men, fehierhaft nicht als geeignete Mallnahme angesehen, obwohl ein solches
Voraussetzung fir die Gesamtkonzeption von Fortschreibungen des LRP ist.

. Das Gericht hat die in der 6. Fortschreibung des LRP vorgesehene Malinahme -
M 2 (Einflihrung einer NO»-ausgerichteten Umweltzone)® fehlerhaft nicht als ge-

4 Vgl. Manahme 1 der 6. Fortschreibung des Luftreinhaiteplans des Freistaates Bayem fir die Landeshauptstadt Minchen,
S5.32, Anlage 8.

& In MaRnahme 2 der 8. Fortschreibung des Luftreinhalteplans des Freistaates Bayern flr die Landeshauptstadt Minchen heifdt
es {vgl. Anlage 9):

s~oobald die Voraussetzungen zur Einfilhrung einer NO»-ausgerichteten Umweltzone geschaffen sind, soll diese nach Priifung der
Modalitaten (wie Ausnahmeregelungen, Umgriff, Ubergangsfristen) vorbehaltlich eines Stadtratsbeschiusses eingefithrt werden,
Sollten in den Entwuif der anstehenden Novellierung der 35. BImSchV keine Regelungen zur Einfahrtshegrenzung von stark NO -
emittierenden Fahrzeugen (,Diesel”) aufgenommen werden, wird sich der Freistaat Bayern im Bundesrat dafir einsetzen, dass
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eignete Mallnahme angesehen.

Auch der Freistaat als Beklagter hat in Bezug auf das Urteil Antrag auf Zulassung der
Berufung gestellt. Uber diesen ist noch nicht entschieden.

4, Entscheidung des VG Diisseldorf zu Parallelproblematik in Diisseldorf

Eine der weiteren Stadte, in welchen aufgrund der Nichteinhaltung der NO,-Grenz-
werte Klagen von Umweltverbénden eingereicht wurden, ist Diisseldorf. Hier wurde
das Land Nordrhein-Westfalen auf Klage der DUH am 13.09.2016 dazu verurteilt,

Jden Luftreinhalteplan Diisseldorf 2013 so zu dndern, dass dieser die erforderiichen
Maflnahmen zur schnelistméglichen Einhaltung des dber ein Kalenderjahr gemittelten
Grenzwertes fiir NO,in HShe von 40 pg/cbm im Stadtgebiet Diisseldorf enthélt”.

Aus den Urteilsgrinden ergibt sich dabei, dass das Gericht fir die ,schnellstmdgliche”
Umsetzung einen ,zeitlichen Orientierungsrahmen” von etwa einem Jahr far
angemessen halt. In seiner Argumentation stlitzt sich das Urteil auf vorangegangene
Urteile anderer Verwaltungsgerichte, darunter auch das vor dem VG Minchen
gegenuber dem Freistaat ergangene.

Das Urteil des VG Disseldorf leidet letztlich unter denselben Mangeln wie diejenigen
des VG Miinchen. Es wird das Bundesland zusammen mit der betroffenen Kommune
in die Verantwortung fir die Versdumnisse auf Bundesebene (Dieselskandal, fehlende
bundeseinheitliche Rechtsgrundlage) genommen. Eine detaillierte Auseinandersetzung
mit VerhaltnismaRigkeitsgesichtspunkten oder Fragen der Umsetzbarkeit erfolgt nicht.

. Dies zeigt sich eklatant in der Ausfuhrung des VG Disseldorf, dass Kontrollen, ob es
sich um ein Dieselfahrzeug handele, anhand einer Einsicht in den Fahrzeugschein er-
folgen kénnten. Dass dies zu-einem véiligen Erliegen des flieRenden Verkehrs fithren
wiirde, bleibt unberlicksichtigt. Anders als das VG Minchen bezieht das VG Disseldorf
indes detailliert Stelfung zur Frage, ob eine Verkehrsbeschrankung Uber das Zeichen
251 (roter Kreis auf weilem Grund) in Verbindung mit einem Zusatzzeichen ,Nur Die-
sel* méglich ist und bejaht diese Frage.

Allerdings greifen diese rechtlichen Erwagungen nach Ansicht der Landesanwaltschaft,
welche den Freistaat in dem gegen diesen geflihrten oben skizzierten Vollstreckungs-
verfahren vertritt, nicht durch. Diese-flhrt in ihrem' Schriftsatz vom 19.09.2016 folgen-
des aus:

‘ entsprechende Voraussetzungen fir die Schaffung einer neuen Plakette (Blaue Plakette) zur NO.-Minderung geschaffen werden."
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Malinahmen wie Einfahrtsverbote basierend auf Zeichen 251 (roter Kreis auf weiltem
Grund), versehen mit Zusatzzeichen 'Nur Diesel' seien nicht méglich. Zusatzzeichen
(wie das nicht existierende 'Nur Diesel') dlirften nur nach MaRgabe der StVO vorgese-
hen und eingesetzt werden. Im flieRenden Verkehr kénnten jedoch nur Verkehrs- (also
z.B. Lastvérkehr, Radverkehr, PKW-Verkehr), nicht jedoch Antriebsarten verboten wer-
den, so dass ein solches Zusatzzeichen nach der StVO prinzipiell nicht vorgesehen sei
und bereits deshalb auch nicht vom Land bzw. den Kreisverwaltungsbehérden ge-
schaffen werden kénne. In der 35. BImSchV gebe es aullerdem dezidierte Verkehrshe-
schrankungen und -verbote fir bestimmte Fahrzeuge aufgrund deren Schadstoffaus-
stoRes. Die Lander bzw. Strallenverkehrsbehérden kinnte auch im Zusammenhang
mit Zeichen 251 von diesem Rahmen nicht abweichen und deshalb die erforderlichen
Zusatzzeichen zu Zeichen 251 nicht selbst kreleren, da so die Zustandigkeit des Bun-
des umgangen wiirde. Ausnahmeregelungen in Form von Allgemeinverfligungen seien
per se nicht zulassig, da solche in der amtlichen Erlauterung zum Zeichen nicht vorge-
sehen seien.

Das KVR teilt ausweislich der Stellungnahme zu dieser Beschiussvorlage im Ergebnis'
die obige Argumentation, vgl. dazu im Einzelnen die nachfolgenden Ausfuhrungen un-
ter Punkt G. ~ '

5. Weiteres Vorgehen

Bei einer Besprechung im Bayerischen Staatsministerium flir Umwelt und Verbraucher-
schutz, an der die seit 01.09.2016 fur den Luftreinhalteplan zustandige Regierung von
Oberbayern, das Bayerische Staatsministerium des Innemn, flr Bau und Verkehr, das
Bayerische Landesamt fir Umwelt und das Referat fir Gesundheit und Umwelt teilnah-
men, wurde vom Bayerischen Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz
und der Regierung von Oberbayern festgelegt, dass ungeachtet der eingelegten
Rechtsmittel zeitnah Mallnahmen im Sinne der Gerichtsentscheidung zu prafen und
gaf. zu ergreifen sind.

Die Ergebnisse des Gutachtens (Malknahme 1 der 8. Fortschreibung des LRP Miin-
chen®) kénnen, um die Vorgaben des Verwaltungsgerichtes einzuhalten, zur Diskussion
der dafiir erforderlichen MaRnahmen nicht abgewartet werden, da diese voraussichtlich
erst Mitte 2017 vorliegen. ‘ '

6 Vgl S. 32 der &: Forischreibung des Luftreinhalteplans fir die Stadt Minchen, https:/fiwww.muenchen.de/rathaus/ Stadtver-
waltung/Referat-fuér-Gesundheit-und-Umwelt/Luft_und_Strahlung/Luftreinhalteplan.html,
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6. Verursacher der Inmissionsbelastung

Wesentliche Verursacher der Grenzwertlberschreitungen sind die Emissionen des Die-
selverkehrs. In der 6. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Minchen wird dazu u.a.
ausgeflihrt, dass an der Landshuter Allee Diesel-Pkw 41 % und Schwere Nutzfahrzeu-
ge 20 % der NO-Gesamtbelastung verursachen; bezogen auf den lokalen Verkehrsan-
teil verursachen Diesel-Pkw (61 %) und der Schwere Nutzverkehr (30 %) insgesamt

91 % des lokalen Verkehrsantgils, Benzin-Pkw 9 %.

Gemal § 47 Abs. 4 BImSchG sind demzufolge MafRnahmen vorrangig gegen den Die-
selverkehr zu richten.

Nach einer Abschatzung des Bayerischen Landesamtes fir Umwelt (Auftaktbespre-
chung ,Minchner Untersuchungen® 14.04.2015) kénnte der Grenzwert an der Lands-
huter Allee eingehalten werden, wenn

. samtliche Diesel-Pkw durch Benzin PKW (E-Fahrzeuge) ersetzt werden und
der Schwere Nutzverkehr ausgeschlossen wird.

7. Handlungsoptionen zur Einhaltung der Grenzwerte unter Beriicksichtigung der
Entscheidungen des VG Miinchen .
Wie unter 5. dargestellt ist der Diesel-Verkehr wesentlicher Verursacher der NO,-Belas-
tung. Das VG Munchen hat dazu in den Begrindungen zu den o.a. Entscheidungen
ausgefiihrt, dass es die bisher im Luftreinhalteplan Minchen und seinen Fortschreibun-
gen festgelegten MalRnahmen als nicht ausreichend erachtet, um die Grenzwerte
schnelistmoglich einzuhalten. Wie oben ausgefithrt, hat es u.a. moniert, dass nach wie
vor kein hinreichendes Konzept vorlage, das einen Katalog an einschneidenden Maf-
nahmen zum Ergebnis hatte, die geeignet waren, eine Grenzwertliberschreitung
schnellstmoglich auszuschlielien.
In den Entscheidungen vom 2012 und 2016 wird darliber hmausgehend die E[nhaltung
der Grenzwerte ,im Stadtgebiet gefordert; der Katalog an einschneidenderen Mafnah-
men kann sich demnach nicht auf die Landshuter Allee beschranken.

In der allgemeinen politischen Diskussion befinden sich derzeit Ideen und Vorschlage,
die Thematik der Uberschreitung der Grenzwerte fir die Luftreinhaltung anzugehen.
Diese minden letztendlich in nachfolgende Auflistung von Vorschldgen, die auch in
den Schriftstlicken der Klagerseite und bei dem unter 4. aufgefuhrten Gesprach mit
dem Freistaat Bayern bzw. der Regierung von Oberbayern aufgegriffen wurden {ohne
weitere Prlfung der rechtlichen und fachlichen Méglichkeiten zur Umseizung). Diese
Aufzdhlung ist nicht vollstandig und abschlieRend, sie spiegelt lediglich den aktuellen
Diskussionsstand wieder: ‘
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+  Verscharfung der Umweltzone mit Hilfe einer ,Blauen” Plakette (s.a. Mafinah-
me 2 der 6. Fortschreibung LRP Miinchen)
Einflihrung einer City-Maut

» Réumlich und zeitlich differenzierte Sperrung des Dieselverkehrs (Pkw und
Lkw) in Miinchen auf Basis § 45 StVO

+ Fahrverbot auf Basis der jetzigen Umweltzonenregelung durch Entfernen des
Zusatzschildes ,frei fir ..“ (Griine Plakette); Vorschiag Bundesverkehrsminis-
ter Dobrindt ' -
Fahrverbot fir Diesel mit Einfahrtsverbotzeichen (Zeichen 251 StVO mit Zu-
satzschild ,Gilt fir Diesel"); dies entspricht dem Vorschlag aus dem aktuellen
Urteil aus Disseldorf vom 13.09.2016

»  Fahrverbot kennzeichenbasiert (gerade/ungerade)

- » Fahrverbot nach Besetzungsgrad

Sperrung einzelner Fahrspuren

+  Zuflussdosierung (Pfértnerampel)

Die Wirkungen dieser MalRnahmen auf die verkehrliche und lufthygienische Situation
an und im Umfeld der von diesen MaBnahmen betroffenen StraRen kénnen aufgrund
der Komplexitat der zusammenwirkenden Faktoren nur auf Basis umfangreicher Be-
trachtungen (externes Gutachten, wie z.B. das Gutachten zu Ma3nahme 1 der 6. Fort-
schreibung des LRP Miinchen) prognostiziert werden. :

7.1 Rechtliche Grundlagen

Zur Umsetzung dieser verkehrsbeschrankenden Mafinahmen werden als rechtliche
Grundiagen diskutiert: : :

§ 40 Abs. 1 BImSchG

LDie zustdndige StralBenverkehrsbehérde beschrédnkt oder verbietet den Kraftfahrzeug-
verkehr nach Mafgabe der stralBenverkehrsrechtlichen Vorschriften, soweit ein
Luftreinhafteplan oder ein Plan fir kurzfristig zu ergreifende Mafinahmen nach § 47
Absatz 1 oder 2 dies vorsehen. Die StralSenverkehrsbehérde kann im Einvernehmen
mit der fdr den immissionsschutz zustédndigen Behérde Ausnahmen von Verboten oder
Beschrénkungen des Kraftfahrzeugverkehrs zulassen, wenn unaufschiebbare und
tiberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit dies etfordern. ”

Zusténdig fur die Erstellung eines Luftrelnhalteplans ist seit 01.09.2016 die Regierung
von Oberbayern.
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§ 45 StralBenverkehrsordnung (StVO)
Dessen Abs. 1 lautet: _
LDie Stralenverkehrsbehtrden kénnen die Benutzung bestimmter Strallen oder Stra-
Benstrecken aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs beschrénken
oder verbieten und den Verkehr umleiten. Das gleiche Recht haben sie
1. zur Durchfiihrung von Arbeiten im StraRenraum,
2 zur Verhiitung auflerordentlicher Schdden an der Strale,
3, zum Schutz der Wohnbevdlkerung vor Larm und Abgasen,
4 zum Schulz der Gewdsser und Heilquellen,
5 hinsichtlich der zur- Erhalfung der offenthchen Sicherheit erforderfichen
MaRnahmen sowie
6. zur Erforschung des Unfallgeschehens, des Verkehrsverhaltens,
der Verkehrsablaufe sowie zur Erprobung geplanter
verkehrssichernder oder verkehrsregelnder Mainahmen.*

Die Anwendung des § 45 StVO ist an weitere Bedingungen geknipft (s. dazu nachfol-
gende Bewertung der 0.a. Punkte).

Zusténdig far Malnahmen nach § 45 StVO ist die untere StraBenverkehrsbehorde
also das Krelsverwaltungsreferat

Die Referentin flir Umwelt und Gesundheit hatte die flr die Umsetzung der obigen Vor-
‘schlage zustandigen Fachreferate mit Schreiben vom 14.09.2018 um Stellungnahme
zu den o.a. Malinahmen gebeten. Diese haben die in den Anlagen 1 bis 3 aufgeflhrten
Stellungnahmen abgegeben.

Bei dieser Bewertung der Malnahmenvorschlage sind aus Sicht des Kreisverwal-
tungsreferates nicht nur rechtliche, sondern auch fachliche und operative Aspekte ab-
zuwigen und zu berlicksichtigen. Jede vorgeschiagene Maflnahme muss verhéltnis-
mafig und in letzter Konsequenz auch umsetzbar sein. Nachdem die drei Kategorien
ineinander greifen, kdnnen die Bewertungen nicht isoliert voneinander, sondern nur in
einer integrierten Betrachtungsweise vorgenommen werden. Das Kreisverwaltungsref-
erat hatte daher kurzfristig die beteiligten Referate auf fachlicher und juristischer Ebene
zu einem Abstimmungsgesprach eingeladen. Teligenommen haben Vertreterinnen und
Vertreter des Referates fiir Gesundheit und Umwelt, dem Kreisverwaltungsreferat, dem
Referat flr Stadtplanung und Bauordnung, dem Referat fiir Arbeit und Wirtschaft und
der Minchner Verkehrsgesellschaft. Dabei wurde Einvernehmen in der fachlichen und
juristischen Einschétzung der einzelnen Malinahmen erzielt. Die wesentlichen Ergeb-
nisse smd nachfo[gend zusammengefasst.

. Auf Basis der Stellungnahmen und der Ergebnisse dieses Abstimmungsgespraches
kann zu den einzelnen o.a. MaBnahmen folgender Sachverhalt festgestellt werden:
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7.2 Verscharfung Umweltzone (Blaue Plakette)

In der 6. Fortschreibung des Luftfeinhalteplans Minchen, die am 08.12.2016 in Kraft
getreten ist, wurde unter Mallnahme 2 die ,Anpassung der bestehenden Umweltzone
zur Reduzierung der NO,-Belastung" festgelegt. Wie der Beschreibung der Mallnahme
in Anlage 9 zu enfnehmen ist, soll diese Malknahme, sobald die Voraussetzungen zur
Einfihrung einer NO.-ausgerichteten Umweltzone geschaffen sind, nach Prifung der
Modalitaten (wie Ausnahmeregelungen, Umgriff, Ubergangsfristen) vorbehaltlich eines
Stadtratsbeschlusses eingefiihrt werden,

Den die Landeshauptstadt Minchen betreffenden MafRnahmen der 6. Fortschreibung
des Luftreinhalteplans Minchen, darunter auch die o.a., wurde im Beschluss der Voll-
“versammlung des Stadtrates vom 25.03.2015 (Sitzungsvoriage Nr. 14-20 / V 02198)

' zugestimmt. o ’ '

Hierzu fUhrt das Kreisverwaltungsreferat aus:

,Die Umweltzone ist eine Maftnahme des Luftreinhalteplans (LRP). Anderungen der
MaRnahme mussten in einer Fortschreibung des LRP festgelegt werden. Zustandig for
den LRP ist die Regierung von Oberbayern, die Federfihrung stadiischerseits liegt
beim Referat fiir Gesundheit und Umwelt. '

Eine Umsetzung der Mallnahme durch die LHM steht zudem unter dem Vorbehalt ei-
ner Verscharfung der Umweltzonenregelung (z.B. Einfihrung einer Blauen Plakette mit
entsprechenden Regelungen) mittels Erlass einer Rechtsverordnung nach Bundesim-
missionsschutzgesetz (BImSchG) durch den Bund. Bundesverkehrsminister Dobrindt
hat dies erst kiirzlich abgelehnt. Inscfern fehlen derzeit sowohl! Erstzustandigkeit der -
LHM als auch Rechtsgrundiage. '

Die Abschétzung der verkehrlichen Wi-rkung hangt zum einen von den Regelungen fir
eine mégliche Blaue Plakette ab, zum anderen auch von der kiinftigen Ausdehnung der
Umweltzone. FUr detailliertere Abschatzungen mussten sorgféltige modellgestitzte Un-
tersuchungen angestellt werden.”

Im Antrag Nr. 14-20 / A 02447 (Anlage 5) zur dringlichen Behandlung in der Sitzung der .
Vollversammiung vom 28.09.2016 fordert die. Stadtratsfraktion DIE GRUNEN — rosa
Liste, dass die Landeshauptstadt Minchen an die Konferenz der Verkehrsminister ap-
pelliert, die Blockade der Blauen Plakette aufzugeben und den Weg zur Schaffung ei-
ner entsprechenden Rechtsgrundlage freizumachen.

Dieser Antrag wurde auch als Dringlichkeitsantrag (Nr. 14-20./ A 02504, Anlage 6) zur
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Vollversammiung des Stadtrates vom 28.09.2016 eingebracht, mit Entscheidung der
Vollversammlung des Stadtrates vom 28. 08. 2016 wurde dem Antrag die Drlnglschke[t
nicht zugesprochen

Die Federfihrung zur Thematik Luftreinhaltung und Einfiihrung einer ,Blauen® Plakette
fiegt beim Bundesumweltministerium. Daher war auch die Umweliministerkonferenz
und nicht die Verkehrsministerkonferenz das fir die Forderung nach Einflihrung einer
.Blauen Plakette zustandige Gremium (s. Beschluss der Vollversammiung des Stadt-
rates vom 28.09.2016). Wie das weitere Verfahren zu dem Beschluss der Umweltmi-
nisterkonferenz zeigt, wird letztendiich in den zusténdigen Bundesministerien tiber die
Forderungen nach EinfOhrung einer ,Blauen® Plakette entschieden.,

Daher wurde es als zielfihrender erachtet, sich direkt an diese zu wenden. Herr Ober-
blargermeister Reiter hat bereits mit Schreiben vom 08.09.2016 an die Bundesumwelt-
ministerin Frau Dr. Barbara Hendricks und den Bundesverkehrsminister Herrn Alexan-
der Dobrindt gegeniiber dem Bund verdeutlicht, dass die Einflhrung einer ,Blauen®
Plakette Mlnchen die Méglichkeit geben wiirde, der Situation vor Ort angemessen und
verhélinismaiig begegnen zu kdnnen. Mit der Entscheidung der Bundesregierung, die
Einfihrung der ,Blauen® Plakette nicht weiter zu verfolgen, wurde den Kommunen die
Moglichkeit genommen, auf einheitlicher rechtlicher Grundlage entsprechende Mal-
nahmen zu prifen und gegebenenfalls umzusetzen. Es wiére hilfreich gewesen, keine
pauschalen Zufahrisverbote oder allgemeine Innenstadtsperrungen erwigen zu mds-
sen. Auch gelte es, einen nicht zu vermittelnden und vor allem ftir Gberértlich agierende
Wirtschaftsbetriebe nicht handhabbaren ,Flickenteppich® unterschiedlichster Regelun-
gen zu vermeiden. Abschlieliend bat der OberbUrgermeister in diesem Schreiben die
zustandige Bundesministerin bzw. den Bundesminister, die Einfihrung der ,,Blauen
Plakette nicht nur weiter zu verfolgen, sondern auch aktiv zu beférdern.

Aus Sicht des Referats fir Gesundheit und Umwelt ist eine Verscharfung der bestehen-
den Umweltzone um eine NOx-ausgerichtete Plakette eine geeignete, zielfihrende,
verhaltnisméalige und auch umsetzbare Mallhahme. Grundvoraussetzung fir eine vom
BImSchG geforderte verursachergestiitze, langfristig wirkende Malnahme ist die voll-
ziehbare Unterscheidungsméglichkeit der Fahrzeuge. Eine Verscharfung ist damit er-
forderlich, um nicht pauschal mit Zufahrtsverboten flr alle Fahrzeugtypen, sondern
nach dem Verursacherprinzip vorgehen zu kénnen. Ubergangsfristen und Ausnahme-
regelungen entsprechen dem Prinzip der VerhaltnismaRigkeit und sind daher notwen-
dig, um bei der Einflhrung der erweiterten Umweltzone Planungssicherheit und Akzep-
tanz zu schaffen sowie wirtschaftliche und soziale Harten zu vermeiden. Nach aktuel-
lem Stand fehlt die notwendige bundeseinheitliche Rechtsgrundlage. Eine verursacher-
basierte Verscharfung der Umweltzone bleibt dennoch das geeignetste und wirksamste
Mittel zur Einhaltung der Grenzwerte der Luftreinhaltung in Minchen.
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7.3 Differenzierte Aussperrung des Dieselverkehrs auf Basis der StraRenver-
kehrsordnung (StVO) ‘ _ '
Hierzu fihrt das Kreisverwaltungsreferat aus:

,Eine umfangliche Prifung durch die Rechtsabteilung des KVR hat ergeben, dass eine
raumlich und zeitlich differenzierte Aussperrung des Dieselverkehrs (auf einzelnen
hochbelasteten Strecken) derzeit auf Grundlage der StVO nicht mdglich ist. Zum einen
fehlt die daflr erforderliche akute Gefahrenlage fir die Anwohner und Verkehrsteilneh-
mer, die erheblich Uber einem allgemeinem Risiko einer Gesundheitsgefahrdung liegen
muss (vgl. § 45 Abs. 9 StVO).

Zum anderen ist die StVO grundsatzlich Privilegienfeindlich, d.h. es darf kein Fahzeug
mit einer bestimmien Antriebsart (Benzinmotor) bevorzugt werden.

Durch die zahlreichen nétigen Ausnahmegenehmigungen, Umwegverkehren in das
nachgeordnete Netz und massive Stauerscheinungen bis hin zum Zusammenbruch
des Verkehrs, werden die verkehriiche Wirkung zudem als sehr gering, méglicherweise
sogar negativ eingeschatzt. Auch ist nicht zu erwarten, dass raumzeitlich beschrénkte
Aussperrungen des Dieselverkehrs relevante Auswirkungen auf die flachige Uber-
schreitung von NOx-Jahresmittelwerten hatte.

Zudem sind Dieselfahrzeuge nicht immer von auRen erkennbar, was eine effektive
Kontrolle nahezu unmdéglich macht. Die nétige VerhdltnismaRigkeit der Maknahme ist
in der Gesamtschau nicht gegeben, so dass eine solche Malnahme auch nicht ermes-
sensgerecht wére." '

7.4 Fahrverbot fiir Dieselfahrzeuge (Umweltzone ohne Zusatzschild ,frei fiir...”)

Zur Frage, ob ein Fahrverbot fir Dieselfahrzeuge auch ohne Verschérfung der
Umweltzone durch Einfilhrung einer 'Blauen Plakette' realisierbar ist, hat das
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur in einem Schreiben an den
Verkehrsminister von Baden-Wirttemberg seine Rechtsauffassung kundgetan. Danach
stehe flr ein Fahrverbot fir Dieselfahrzeuge insoweit eine ausreichende '
Rechtsgrundlage zur Verfigung, als dass das Zusatzzeichen 'Griine Plakette' unter
dem Zeichen 'Umweltzone™ abgedeckt werden kénne. Dadurch wiirden séamtliche KFZ
- auch Benziner mit griiner Plakette - von der Einfahrt in die Umweltzone
ausgeschlossen. 'Damit einhergehenden Hartefdllen' kénnte nach den Ausfiihrungen
durch entsprechende Ausnahmeregelungen begegnet werden, welche auch in Form
von so genannten Allgemeinverfligungen ergehen kénnten. Allerdings berlicksichtigen
diese Ausflihrungen weder samtliche relevanten tatsdchlichen noch rechtlichen
Umstande. Dazu im Einzelnen;

7 Zeichen 270.1 der Anlage 2 zu § 41 StVO.
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Insoweit ist zundchst anzumerken, dass in Bezug auf Stickstoffdioxid sowohl der
Stundenmittelwert als auch der Jahresmittelwert zu beachten sind (vgl; dazu die
Ausfiihrungen unter [. 1.). Um Uberschreitungen des Stundenmittelwertes zu
vermeiden, waren exakte Vorhersagen und ein sehr kurzfristiges 'Verdecken' des
Zusatzzeichens 'Griine Plakette' notwendig. Ein solches Vorgehen scheitert indes
bereits daran, dass derartige Vorhersagen fir das Stadtgebiet Mnchens nicht
zuverlassig zu treffen sind. Bereits aus diesem Grund blejbt in der Praxis allein die
Maglichkeit, das Zusatzzeichen zur Reduzuerung des Jahresmittelwertes !angfnst;g
abzudecken.

Hierzu flihrt das Kre[sverwaltungsreferat weiter aus:

,Die Umweltzone ist eine MaRnahme des Luftreinhalteplans (LRP) Anderungen der
MaRnahme missten in einer Fortschreibung des LRP festgelegt werden. Zustandig fur
den LRP ist die Regierung von Oberbayern, die Federflihrung stadtlscherselts liegt
beim Referat fur Gesundheit und Umwelt.

Die verkehrliche Wirkung wiirde aus Grinden der Zumutbarkeit und Verhaltnismanig-
keit durch zahireiche Ausnhahmen zur Befrieciigung unabweisbarer Mobilitatshedlrfnis-
se mit langen Ubergangsfristen sehr geschmalert. Dazu sind insbesondere Dieselfahr-
zeuge derzeit nicht von Aufllen erkennbar, was eine effeklive Kontrolle nahezu unmég-
lich macht. Die nétige VerhaltnismaRigkeit der MaRnahme ist in der Summe nicht gege-
ben.

Zudem mussten zur Vermeidung massiver Stauerscheinungen bzw. dem Zusammen-
bruch des Stralenverkehrssystems Restriktionen durch die Verbesserung alternativer
Angebote fir die Verkehrsteilnehmer ausgeglichen werden. Dies wéren in erster Linie
eine spontane massive Erhéhung der Transportkapazstaten des Offentlichén Verkehrs.
Hiervon waren nicht nur Busse, StraBenbahnen und U-Bahnen, sondern sehr stark
auich die S-Bahn und der Reglona[verkehr und damit der Verantwortungsberelch des
Freistaats betroffen.”

Im Rahmen der oben skizzierten verwaltungsgerichtlichen Verfahren (vgl. . 3.) vertritt
die Landesanwaltschaft Bayern den Freistaat. Sie stimmt ihre Rechtsauffassung in den
Verfahren eng mit dem Bayerischen Staatsministerium des Innern, filr Bau und Verkehr
(oberste StraRenverkehrsbehérde in Bayern) ab. Die Landesanwaltschaft Bayern hat
sich in den Verfahren verschiedentiich zu der hier angesprochenen Thematik geduBert.
Zusammenfassend flihrte sie dabei aus, dass eine dauerhafte 'Abdeckung’ des
bestehenden Zusatzzeichens (grine Plakette = Freistellung vom Verkehrsverbot) zur
Umweltzone (Zeichen 270.1) und die damit verbundene Aussperrung des gesamten
Verkehrs 'vollkommen unverhdltnismagig' sei. Denn hierdurch wirde die Versorgung
‘der betroffenen Blrgetinnen und Blrger sowie Wirtschaftsbereiche unméglich. Auch
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verstofie ein solches Vorgehen gegen das Verursacherprinzip, da auch Benziner und
E-KFZ ausgeschlossen wirden (welche nur untergeordnete NO-Emittenten sind).
Zudem wiirde damit entgegen dem Widmungszweck der StraRen gehandelt. Die
VerhaltnismaRigkeit einer solchen Aussperrung kénne, so die Landesanwaltschaft,
auch nicht durch Ausnahmeregelungen in Form von AElgemeinverfugungen hergestellt
werden. Solche seien nur personenbezogen denkbar (etwa fir Handwerker,
Lieferfirmen), nicht jedoch fahrzeughezogen (und damit auch nicht Schadstoff- bzw.
anfriebsartbezogen) méglich. Aulerdem habe der Bund mit der 35. BImSchV
dezidierte Verkehrsbeschrankungen und -verbote fir bestimmte Fahrzeuge aufgrund
deren SchadstoffausstoRes vorgesehen und dafir entsprechende Kennzeichnungen
durch Plaketten vorgesehen. Die Lander bzw. StraRenverkehrsbehérden kdnnten von
diesem auf der Kennzeichnung durch Plaketten basierenden System nicht abweichean,
da sonst die Zustandigkeit des Bundes umgangen wiirde.

Im Ergebnis widerlegt die Landesanwaltschaft damit die seitens des
Bundesministeriums flir Verkehr und digitale infrastruktur vorgebrachten rechtlichen
Ansatze grundlegend.

7.5 Fahrverbot fiir Dieselfahrzeuge auf Basis der StVO mit Einfahrisverbotszei-
chen ,,Gilt fiir Diesel* .

Hierzu flhrt das Kreisverwaltungsreferat aus: _

,Eine flaichenhafte Aussperrung des Dieselverkehrs kann nicht auf Grundlage der StVO
erfolgen. Bei der Umsetzung der MalRihahme wirde die Privilegienfeindlichkeit der
StVO verletzt. Normalerweise werden Priviliegien fir Fahrzeuge mit bestimmten An-
triebsarten deshalb in einem eigenen Gesetz geregelt, wie z.B. mit dem Elektromobili-
tatsgesetz (EmoG). Eine solche Rechtsgrundlage fehlt im Falle der Dieselfahrzeuge.
Ein Zusatzschild ,Gilt fir Diesel* oder &hnliches existiert bislang nicht. Ein eigenes Zu-
satzschild kann nur fir Verkehrsarten, nicht aber fur Antriebsarten angeordnet werden.

Die verkehrliche Wirkung wirde aus Griinden der Zumutbarkeit und Verhéltnismafiig-
keit durch zahlreiche Ausnahmen mit langen Ubergangsfristen sehr geschmalert.

Zudem missten zur Vermeidung massiver Stauerscheinungen bzw. des Zusammen-
bruchs des Strallenverkehrssystems Restriktionen durch die Verbesserung alternativer
Angebote flr die Verkehrsteilnehmer ausgeglichen werden. Dies waren in erster Linie
eine spontane massive Erhéhung der Transportkapazitiaten des Offentlichen Verkehrs.
Hiervon wéaren nicht nur Busse, Straenbahnen und U-Bahnen, sondern sehr stark
auch die S-Bahn und der Regionalverkehr und damit der Verantwortungsbereich des
Freistaats betroffen.”
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7.6 Fahrverbot kennzeichenbasiert

Hierzu fuhrt das Kreisverwaltungsreferat aus:

,Die Verhdngung eines Fahrverbots von Fahrzeugen mit bestimmten Kennzeichen,
z.B. abwechselnd gerade und ungerade Kennzeichen, ist auf Grundlage der StVO
nicht maglich, weil weder eine akute Gefahrenlage erkennbar ist, noch die nétige zeitli-
che und raumliche Begrenzung sinnvoll umsetzbar und gegeben ist. Nachdem alle Ver-
- kehrsteilnehmer unabhangig davon getroffen werden, ob sie Verursacher sind oder

. nicht, wird auch gegen das Verursacherprinzip verstoRen.

Ein entsprechendes Zusatzschild existiert bislang nicht. Ein eigenes Zusatzschild kann
nur fur Verkehrsarten, nicht aber fir die Kennzeichnung von Fahrzeugen angeordnet
werden.

Die verkehrliche Wirkung wird Uberdies als gering eingeschatzt, denn es wlrden nicht
alle Dieselfahrzeuge, sondern nur etwa die Halfte getroffen. Die verkehrliche Wirkung
wiirde dariber hinaus aus Grlinden der Zumutbarkeit und. Verhaltnismafigkeit durch
zahlreiche Ausnahmen zum Beispie! flir den Wirtschaftsverkehr mit langen Uber-
gangsfristen sehr geschmalert. Vor allem aber ist zu befirchten, dass sogar ein negati-
ver Effekt dadurch eintritt, dass ein Anreiz zur Anschaffung von Zweitfahrzeugen (mit
Wunschkennzeichen, einmal gerade, einmal ungerade Nummer) gegeben wird.

Angesicht der zweifelhaften Wirkung ware auch die VerhaltnismaRigkeit nicht gegeben.

Zudem missten zur Vermeidung massiver Uberlastungserscheinungen vor allem im
OPNV die Transportkapazititen des Offentiichen Verkehrs erhéht werden. Hiervon wa-
ren nicht nur Busse, Strallenbahnen und U-Bahnen, sondern sehr stark auch die S-
Bahn und der Regionalverkehr und damit der Verantwortungsberelch des Freistaats
betroffen.” -

1.7 Fahrvérbot nach Besetzungsgrad

Hierzu fUhrt das Kreisverwaltungsreferat aus:

.Die Verhéngung eines Fahrverbots von Fahrzeugen mit nur einem Insassen ist auf
Grundlage der StVO nicht méglich, weil nach § 45 Abs. 9 nur bei akuter Gefahrenlage
solche Mallnahmen angeordnet werden kénnen.

Eine Steigerung des Besetzungsgrades von Fahrzeugen und damit eine Reduktion der
absoluten Fahrzeugzahl ware durchaus wiinschenswert. Die verkehrliche Wirksamkeit
wilrde durch zahlreiche Ausnahmegenehmigungen geschmalert. Zudem wird gegen
das Verursacherprinzip verstolen, weil nicht zwischen Fahrzeugen unterschiedlicher
Antriebsarten unterschieden wird.
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Die Kontrollierbarkeit und damit die .Wirksamkeit der Mafinahme wird stark bezweifelt.
Damit wlrde auch der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit verletzt."

7.8 Sperrung einzelner Fahrspuren

Hierzu fihrt das Kreisverwaltungsreferat aus: ‘

,Die Spetrung einzelner Fahrspuren aus Griinden der Luftreinhaltung ist auf Grundlage
der StVO ebenfalls nicht mé‘:glich, weil eine akute Gefahrenlage nicht erkennbar ist.
Nachdem alle Verkehrsteilnehmer unabhéngig davon gefroffen werden, ob sie Verursa-
cher sind oder nicht, wird auch gegen das Verursacherprinzip verstofien.

Die Frage, ob eine solche MaRRnahme im Luftreinhalteplan vorgeschlagen werden
- kbnnte, ist vom Freistaat zu priifen.

Die verkehrliche Wirkung wird aber als gering oder gar negativ eingeschatzt, denn be-
troffen waren im wesentlichen das HauptstraRennetz, das zum Schutz des nachgeord-
neten StraRennetzes eine Biindelungsfunktion Ubernimmt, die dadurch zerstért wirde.

Nachdem Sperrungen nur drtlich und punktuell méglich wéren, wiirden Umweg-
verkehre in das nachgeordnete Netz und massive Stauerscheinungen bis hin zum
Zusammenbruch des Verkehrs drohen, was gegen den Grundsatz der Verhé&ltnismé-
Rigkeit verstoRt.”

7.9 Citymaut _
Hierzu fuhrt das Kreisverwaltungsreferat aus: :
LHierflir fehlt die Rechtsgrundiage. Sie mUsste vom Bund geschaffen werden.*

Nach gegenwértiger Rechtslage besteht keine strallenverkehrsrechtliche Umsetzungs-
méglichkeit, insbesondere kein .entsprechendes Verkehrszeichen fUr eine City-Maut.

Zudem wiére die Einflhrung einer City—Méut wegen eines Verstolles gegen die gesetz-
lich getroffene straRenrechtliche Nutzungsentscheidung unzul3ssig, da in Bayern durch
die stralenrechtliche Widmung zur Gemeindestrale zugleich eine Nutzungsentschei-
dung zum unentgeltlichen und gebihrenfreien Gemeingebrauch getroffen wurde.

ZU beriicksichtigen ist auch, dass es keine gesetzliche Rechisgrundlage fiir die Erhe-
bung von Geldleistungen im Rahmen einer City-Mauit gibt.

Die Stadtratsfraktion DIE GRUNEN — rosa Liste fordert Antrag Nr. 14-20/ A 02446
,Eine Citymaut fir Minchen® (Anlage 4) u.a., dass der Oberblirgermeister den Frei-
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staat Bayem auffordert, die gesetzlichen'Rahmenbeding ungen fir eine Citymaut fir
bayerische Kommunen zu schaffen. _

* Wesentliche Voraussetzung zur weiteren Diskussion der Forderungen im o.a. Stadt-
ratsantrag sind neben der rechtlichen Situation fachliche Fragestellungen zur Citymaut.
Erste Ausftihrungen dazu, u.a. zur Citymaut in anderen européischen Stédten, zu de-
ren Ausgestaltung und der Randbedingungen sowie einer potenziellen Ubertragbarkeit
auf Mlnchen, werden von den Ergebnissen des Gutachtens zu Mafinahme 1 der 6.
Fortschreibung des LRP Munchen, die voraussichtlich Mitte 2017 vorliegen, erwartet.

Diese Ergebnisse sind daher abzuwarten und darauf aufbauend das weitere Vorgehen
der LHM festgelegt werden. Davon unabhéngig ist die Steuerungswirkung fir die
Luftreinhaiteplanung durch eine City-Maut fraglich, da diese zwar die Zufahrt mengen-
mafiig regulieren, aber nicht nach dem Verursacherprinzip zielgenau steuern kann.

7.10 Zuflussdosierung

Hierzu fiihrt das Kreisverwaltungsreferat aus:

,Die Wirkungen von rdumlich und zeitlich beschrinkten Zuflussdosierungsstrategien
auf den Verkehr und die NO«-Werte werden derzeit bereits im Rahmen des umweltori-
entierten Verkehrsmanagements als Teil des Verkehrs- und Mobllttatsmanagement~
plans (VMP) vom Kreisverwaltungsreferat untersucht.

Dabei wurden im Miinchner Siidosten beispielhaft 5 konkrete Planfalle definiert und un-
‘tersucht, jeweils mit dem Ziel, durch die Dosierung des zuflieRenden Verkehrs an der
Stadtgrenze im zufiihrenden StraBennetz die NOx-Werte im Hot-Spot-Bereich der
HumboldtstraRe-Kapuzinerstrake zu senken. Die Modellberechnungen ergaben ledig-
lich eine Abnahme des Verkehrs um bis zu 2 %, was nur zu einer geringen Reduktion
der NOx-Werte fihrte. Grund ist der relativ hohe lokale Quell-Zielverkehr und dass frei
werdende Kapazitdten sofort wieder durch neue Relationen ausgenutzt und
kompensiert werden.

Wenn Zuflussdosierung eine Wirkung erzielen soll, dann miisste sie groRfidchig
untersucht werden. Es ist geplant dem Stadtrat abschliefende Ergebnisse unter
Berlicksichtigung der Ergebnisse des thematisch verwandten Gutachtens des Landes-
amtes fur Umwelt im Sommer 2017 vorzulegen,

Zur Vermeidung massiver Stauerscheinungen bzw. des Zusammenbruchs des
Strafdenverkehrssystems v.a. auf den zufihrenden Autobahnen missten derartige
Restriktionen durch die Verbesserung alternativer Angebote fiir die Verkehrsteilnehmer
ausgeglichen werden. Dies wéren neben einem vorwarnenden Kommunikationskon-
zept in erster Linie einé spontane massive Erhdhung der Transportkapazitaten des
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Offentlichen Verkehrs. Hiervon wéren nicht nur Busse, Strallenbahnen und U-Bahnen,
sondern sehr stark auch die $-Bahn und der Regionalverkehr und damit der
Verantwortungshereich des Freistaats betroffen.

7.11 Ergdnzende Ausfiihrungen

Erganzend zu den o.a. Bewertung der Vorschldge haben das Kreisverwaltungsreferat,
das Referat fir Stadiplanung und Bauordnung und das Referat fiir Arbeit und Wirt-
schaft u.a. auf folgende Punkie hingewiesen:

Kreisverwaliungsreferat:

,Auf Ebene der beteiligten Experten herrscht Einigkeit, dass derart einschneidende
Malnahmen mit hohen juristischen, verkehrlichen, wirtschaftlichen und politischen Ri-
siken und zudem fragwirdigen Wirkungen verbunden sind. Es wird daher angeregt,
dem Stadtrat ein integriertes und abgestimmtes Gesamtkonzept vorzuschlagen, das
auf einem massiven, schnellen und entschlossenen Ausbau des Offentlichen Verkehrs,
des Radverkehrs, des CarSharings und einer Anpassung des Parkraummanagements
beruht. Einschneidend daran wiére die partiell nétige Umverteilung von StraRenraum
des KFZ-Verkehrs zugunsten der genannten Verkehrsarten. Die Wirkung auf die NOx-
Grenzwerte wiirden zwar nicht so schnell, aber dafiir dauerhaft, nachhaltig und planbar
fir alle Beteiligten eintreten. ‘

Um den Vorgaben des Gerichis gerecht zu werden, sollte zudem der Freistaat Bayern
gebeten werden, seine Auftrage an die Gutachter zu konkretisieren und zu den MaRk-
nahmenvorschidgen, v.a. zu der Frage der Sperrung einzelner Fahrspuren, Stellung zu
nehmen. Eine Art Beschleunigungsbeschiuss in den genannten Themenfeldern sollte
dann entsprechend vor Gericht kommuniziert und verargumentiert werden.”

Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung:

,Kunftige Verkehrsentwicklungsplanung:

Die Anforderungen an die Luftqualitat im Ballungsraum Miinchen beeinflussen ange-
sichts der Gerichtsverfahren und -urteile wegen Uberschreituhg der Luftqualitdtswerte

in immer starkerem Mafe den Prozess der Verkehrsentwicklungsplanung. Die Rah-
menbedingungen flr eine stadt- und umweltgerechte Verkehrshewaltigung und Mobili-
tat sind kiinftig vor allem daran auszurichten, wie vor dem Hintergrund der Zuwachsra-
ten bei der Einwohner- aber auch bei der Arbeitsplatzentwicklung den Anspriichen der
Bevélkerung auf Einhaltung der Grenzwerte Rechnung getragen werden kann. Die Dis-
kussion und die Planung zum neuen Verkehrsentwicklungsplan 2030+ werden daher
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den Fokus verstarkt auf den Umwelt- und Klimaschutz richten und dafiir geeignete
MaRnahmenpakete aufnehmen. Neben der sozialen und Skonomischen Verkehrsab-
wicklung wird somit die t‘)kologische Verkehrsbewéltigung eine immer gréfiere Rolle
spielen und mittel- bis fangfristig eine nachhaltige Verénderung im Verkehrsgeschehen
der Stadt Minchen bewirken. '

“Im Rahmen dieses Verdnderungsprozesses ist ein starker und funktionierender &ffentli-
cher Nahverkehr die Grundvoraussetzung fir die ErschlieBung der Region Miinchen.
Die Starkung des ffentlichen Verkehrs im Verbund mit der Férderung des Rad- und
Fulverkehrs ist der wichtigste Baustein fir eine klinftige umweltvertragliche und quali-
tatsvolle Verkehrsentwicklung. Dabei reicht es nicht aus, das bestehende OV-Verkehrs-
system zu verbessern. Vielmehr sind infrastrukturelle Verkehrsmafnahmen um-
zusetzen, damit Kapazitdtsengpésse heute und Uberlastungen kiinftig vermieden wer-
den. Ein 6ffentlicher Nahverkehr wird ohne gréfiere Infrastrukturmafinahmen die Anfor-
derungen an die Umweltqualitét nicht erflllen kénnen.

Einzelne Handlungsoptionen:

Fir die im Einzelnen angesprochenen restriktiven Handlungsoptionen gllt dass abge--
sehen von der rechtlichen Bewertung jede MalRnahme hinsichtlich ihrer Ausgestaltung,
ihren Wirkungen und ihren Umsetzungsméglichkeiten qualifiziert geprift werden muss.
Kurzfristig durchgeflihrte Wirkungsanalysen werden als nicht zielfihrend und zeitlich
nicht realistisch betrachtet. Es empfiehlt sich in jedem Fall, die derzeit laufenden Gut-
achten und Potenzialanalysen abzuwarten, auf deren Basis erkungsvolle MaRBnahmen
entwickelt werden kénnen.

Bei der Ma3nahmendiskussion/-bewertung ist die Sicherstellung der Versorgung der

~ Bevélkerung und der Wirtschaft ein wichtiges Ziel. Ein flieRender Wirtschaftsverkehr ist
Voraussetzung fir das Funktionieren des Wirtschaftsstandortes Minchen. Die Ver-
kehrsbedingungen flr den Wirtschaftsverkehr sind so zu gestalten, dass er méglichst
ungehindert, effizient und stadtvertraglich abgewickelt werden kann.

Evtl. mdgliche Fahrverbote sollten insbesondere so gestaltet sein, dass sie dazu beitra-
gen, die Verkehrsmittel im 6ffentlichen Verkehr gréRtmdglich zu stérken im Sinne eines
leistungsstarken Alternativangebots. Sdmtliche Verkehrssysteme von MVV/MVG sind
von Fahrrestriktionen auszunehmen.

Darlber hinaus sind bei der Bewertung der einzelnen Mafthahmen insbesondere die

- sozialen Auswirkungen (bezahlbare Mobilitat fir alle), die Auswirkungen hinsichtlich ei-
ner Reduzierung des Fahrzeughestandes (evtl. mehr Zulassungen bei Fahrverbot
kennzeichenbasiert) als auch die Auswirkungen im Hinblick auf Verkehrsverlagerungen
(raumlich, zeitlich, modal) und Auswirkungen in der Anderung der Zielwah! zu priifen.
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Diese Bewertungen bedirfen einer genauen Analyse. ‘

Schliefllich ist darauf zu achten, dass sich Einzelmalnahmen sinnvoll in das vorhande-
ne Gesamtkonzept an verkehrlichen MalRnahmen integrieren lassen und einen splirba-
ren Beitrag zur Verbesserung der Luftqualitat leisten. |

Referat fiir Arbeit und Wirtschaft einschlieBlich MVG:

.Eine abschiielRende Einschatzung durch das RAW kann erst erfolgen, wenn die recht-
lichen Rahmenbedingungen gekléart sind und konkrete Malnahmen und deren Wir-
- kungspotentiale vorliegen.

Allgemein ist festzustellen, dass rdumliche und zeitliche Sperrungen oder Fahrverbote
fir alle Dieselfahrzeuge im Munchner Stadtgebiet den &ffentlichen Nahverkehr (Busse)
und den Wirtschaftsverkehr stark beeintrachtigen bzw. zum Erliegen bringen.

Die MVG konnte ihre Busse nicht einsetzen und ihre gesetzliche Be-
triebspflicht nicht erfillen, solange keine anderen Antriebssysteme eingefihrt
sind. _

Die Versorgung der Bevélkerung mit Gltern und Dienstleistungen in den ge-
sperrten Bereichen kénnte nicht mehr oder nur noch teilweise gewahrleistet
werden. | '

Handwerkliche Leistungen kénnen nicht mehr erbracht und abgerufen werden.
Die Andienung der Geschéfte und Unternehmen wére nicht mehr méglich oder
stark erschwert.

Die Kundenstréme des Einzelhandels der Minchner Innenstadt oder Stadt
wiirden dadurch auf periphere Standorte oder Umlandstandorte umgeleitet.

Daher lehnt das Wirtschaftsreferat grundsatzlich weitgreifende, einschrénkende Maf-
nahmen fur den &ffentlichen Nahverkehr und den Wirtschaftsverkehr ab, da sie die Mo-
bilitat und Versorgung der Bevdlkerung und den Wirtschaftsstandort Miinchen gefahr-
den. Zudem wirden sie einen massiven Eingriff in den Wettbewerb der Handels- und
Gewerbestandorte bedeuten.

Soweit es zu Einschrénkungen des Verkehrs bei Dieselfahrzeugen kommen solite bzw.
misste, miissen der 6ffentliche Nahverkehr und Wirtschaftsverkehr bevorrechtigt wer-
den.

Im Einzelfall wiren dann geeignete Ausnahmeregelungen und Ubergangsregelungen
for die Wirtschaft festzulegen, um konkrete Malnahmen zur Verbesserung der Luftrein-
haltung umsetzen zu kénnen und dabei die Wirtschaftskraft des Standortes und die
Nahversorgung der Bevélkerung mit Gitern, Dienstleistungen und Handwerksleistun-
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gen zU erhalten.

Beg!eltend zu allen Malnahmen der Luftremha]tung ist der konsequente Ausbau des
éffentlichen Nahverkehrs unerldsslich. ‘

Die MVG setzt langfristig gesehen als Zukunftskonzept auf batterieelekirische Busse
mit Nachtladung (,overnight charging”). Diese Busse sind ebenso freiziigig einsetzbar
wie Dieselbusse und benétigen aullerdem keine zusétzliche und teure Ladeinfrastruk-
tur auf dem Linienweg. Bis E-Busse und Ladeinfrastruktur serienreif und letztlich wirt-
schaftlich einsetzbar sind, setzen die MVG fir den Serieneinsatz auf die vorhandenen
hochmodernen Dieselbusse als erste Wahl.

Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft beftirwortet jedoch einen schnelleren Umstieg auf
E-Busse und wird dementsprechend im Rahmen der MaRnahmenvorschlage fir Mitte-
lumschichtungen im Integrierten Handlungsprogramm zur Férderung von Elektromobi-
litat (IHFEM) 2015-2018 die weitere Férderung von E-Bus-Projekten empfehlen.”

Die Stadtratsfraktion Blrgerliche Mitte - BAYERNPARTEI / FREIE WAHLER fordert im
Antrag Nr. 14-20 / A 02427 ,Urbane Logistik und Guterversorgung sichersteilen —
Luftreinhaltung ohne wirtschaftlichen Ruin der Munchner Unternehmen” (Anlage 7),
dass die stadtische Verwaltung im Rahmen der 7. Fortschreibung des
Luftreinhalteplans fir die Landeshauptstadt Miinchen ein Konzept erarbeitet, wie der
Wirtschaftsverkehr von Umweltauflagen, die kleine und mittelstandische Betriebe in
inrer Existenz geféahrden oder erheblich belasten, ausgenommen werden kann.

Die Intentionen dieses Antrags gehen letztendlich in die gleiche Richtung, wie die in
der obigen Stellungnahme des Referats fiir Arbeit und Wirtschaft gestelite' grundséatz-
lich Ablehnung weitgreifender, einschrankender MaRnahmen fur den &ffentlichen Nah-
verkehr und den Wirtschaftsverkehr.

Diese Forderungen werden, falls die dafir zustdndige Regierung von Oberbayern den
konkreten Auftrag zur Erarbeitung einef 7. Fortschreibung des Luftreinhalteplans erteilt,
in die Malnahmenptanung eingebracht werden.

7.12 Bewertung

Wie zuvor ausgefihrt, fehlen fir die in der Diskussion befindlichen Mafinahmen die
Rechtsgrundiagen, so dass die Kommune keinen Handlungsspielraum hat.

Gemal § 47 Abs. 4 BImSchG sind Malinahmen entsprechend des Verursacheranteils
unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit gegen alle Emittenten zu
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richten, die zum Uberschreiten der Immissionswerte beitragen.

Wesentliche Verursacher der Grenzwertiiberschreitungen sind in Minchen die Emis-
sionen des Dieselverkehrs (vgl. 1. 6. Verursacher der Immissionsbelastung). Um nach
~dem Verursacherprinzip gezielt den Verkehrsfluss von Dieselfahrzeugen steuern zu

kénnen, bedarf es einer Regelung, die Dieselfahrzeuge entsprechend ihrer Emissionen
kennzeichnet. Nur so ist eine differenzierte Zufahrtsregelung in allen betroffenen
Kommunen in der Praxis umsetzbar. Eine solche Regelung kann nur und muss der
Bund treffen, um eine bundeseinheitliche Handhabung zu gewahrieisten. Auch liegt es
in der Hand des Bundesgesetzgebers, die VerhaltnismaBigkeit sicherzustellen. Wie bei
der Schaffung der Umweltzonen sind Ubergangsfristen und Ausnahmeregelungen fir
Anwohner vorzusehen. Mit entsprechenden Ubergangsfristen wird der Eingriff in das
Eigentum abgemildert und Planungssicherheit ermdgiicht. Mit Ausnahmeregelungen fiir
Anwchner kénnen zudem soziale Harten abgefedert werden. Die Einflihrung der
Umweltzone in Miinchen im Jahr 2008 hat zur Einhaltung der Grenzwerte fiir Feinstaub
entscheidend beigetragen. Aufgrund der Ubergangsfristen und Ausnahmeregelungen
hat diese MaRnahme auch zur Akzeptanz in der Bevdlkerung gefihrt, was letztendlich
fiir den Erfolg malgeblich ist. Damit zeigi sich, dass die Steuerung Uber eine Umwelt-
zone ein wirksames und zielgerichtetes Mittel ist.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Landeshauptstadt Miinchen
derzeit keine Rechtsgrundlage hat, die Vorgaben des VG Minchen nach einschneiden-
deren Mal3nahmen umzusetzen. Auch der Vorschlag des Bundesverkehrsministeriums,
durch Abdecken des Zusatzschildes 'Griine Plakette' die Umweltzone grundsatzlich filr
samtliche KFZ zu sperren, ist weder in der Praxis vollzieh- noch rechtlich haltbar.

Es liegt deshalb allein in der Hand des Bundes, unter Beachtung des Verursacher-
prinzips und des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes eine bundeseinheitliche Rechts-
rundlage zu schaffen.

Handlungsvorschlage :

Far die unter I. 6. aufgeflihrten MaRnahmen fehlen der Landeshauptstadt Minchen die
entsprechenden Rechtsgrundlagen. Die Stadt kann jedoch auf freiwilliger Basis ver-
schiedenste Malnahmen ergreifen, um die bisher im Luftreinhalteplan vorgesehenen
Malinahmen zu beschleunlgen ihren eigenen Fuhrpark zu erneuern und die Munchner
Wirtschaft fir eine Umstellung |hres Fuhrparks zu gewinnen.

8.1 Entwicklung eines integrierten Gesamtkonzepts

Wie vom Referat fir Stadtplanung und Baucrdnung auf Seite 24 ausgefiihrt, ist fir eine
stadi- und umweltgerechte Verkehrsbewdltigung der wachsenden MobilitdtsbedQrfnisse
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~ der Bevolkerung und der Wirtschaft und zur Verbésserung der [ufthygienischen

Situation zum Schutz der Bevélikerung der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur des
Umweltverbundes, insbesondere der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur des Offentlichen
Verkehrs, eine Grundvoraussetzung. '

Die Verwaltung sollte daher beauftragt werden, unter Federfllhrung des Referates for
Stadtplanung und Bauordnung die laufenden Fortschreibungen zum
Verkehrsentwicklungsplan (VEP 2030+) und zum Nahverkehrsplan (NVP) als ‘
integrierte und abgestimmte Grundlagen mittel- und langfristig wirksamer Mafinahmen
zur Verbesserung der lufthygienischen Situation z{igig weiter zu betreiben.

Dabei wird im Sinne einer stadt- und umweltgerechten Bewaltigung der wachsenden
Mobilitatsbedurfnisse von Bevéikerung und Wirtschaft ein massiver, schneller und
entschlossener Ausbau der Verkehrsinfrastruktur (insbesonbere OPNV, Rad- und -
FuRverkehr sowie Verfliissigung der Hauptverkehrsachsen), des CarSharings, des
Parkraummanagements und speziell der Elektromobilitat angestrebt.

8.2 Austausch des stédtischeh Fuhrparks

Zudem kann die Landeshauptstadt MUnchen ihren eigenen Fuhrpark entsprechend
umristen, so dass stark emittierende Diesel-Fahrzeuge schnellstmdglich — im Idealfall
mit sauberen E-Fahrzeugen, aber zumindest mit alternativen Antriebsarten —
ausgetauscht werden, sofern auf dem Markt entsprechende Fahrzeuge zur Verfligung
stehen.

Mit Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschuss vom 12.10.2016 (14-20/V
06739) wurde bereits das Potential des stadtischen Fuhrparks fUr batterieelektrisch
betriebene Fahrzeuge dargestellt und der Austausch von ca. 250 (von insgesamt ca.
2.200) Fahrzeugen im Rahmen von Ersatzbeschaffungen bis zum Jahr 2023
vorgeschlagen vorbehaltlich der erst noch vom Stadtrat {iber die Fortschreibung des
IHFEM 2018 zu beschlieRenden Finanzierung. -

Zudem hat der Stadtrat mit der vorstehend génannten Beschiussvorlage eine
.Beschaffungsrichtlinie far stadtische Dienstfahrzeuge® beschlossen. Danach werden
zukinftig Pkw und leichte Nutzfahrzeuge bis 2,5 t zuldssigem Gesamtgewicht
ausschliellich in Form batterie-elektrischer Fahrzeuge beschafft, da flir diesen
Fahrzeughereich ein entsprechendes Angebot an Fahrzeugen auf dem Markt zur
Verfiigung steht.

Die Rich.tlinie sieht zudem Ausnahmen von der Verpflichtung zur Beschaffung batterie-
elektrischer Fahrzeuge vor. Insbesondere gilt dieses f(ir Fahrzeuge, die eine tagliche
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Fahrleistung von mehr als 80 km haben. In diesen Fallen sind, soweit verfliighar und
wirtschaftlich vertretbar, in der Regel Hybridfahrzeuge bzw Fahrzeuge mit
Erdgasbetrieb zu beschaffen. :

Fir.den Bereich der ca. 1.600 Lkw, Arbeitsmaschinen und Sonderfahrzeuge werden in
der Beschaffungsrichtlinie hingegen keine Vorgaben gemacht, da hier anders als bei
Pkw in der Regel kein Angebot an alternativen Antrieben besteht:

Ziffer 2 Beschaffungsrichtlinie flr stadtische Dienstfahrzeuge

.Leichte Nutzfahrzeuge lUber 2,5 t zuldssigem Gesamtgewicht, Lkw, Spemaifahrzeuge
und Arbeaitsmaschinen

In diesem Bereich stehen derzeit keine serienreifen Fahrzeuge mit elekirischem oder
Hybridantrieb auf dem Markt zur Verfugung, die den erforderlichen Einsatzzweck
ausreichend abdecken kénnen, so dass die Einflhrung von konkreten
Beschaffungsvorgaben nicht méglich ist. ... In jedem Fall sind auch hier bei der’
Beschaffung die bestméglichen Abgasgrenzwerte zu fordern... .

Erganzend zu den vorstehend genannten vom 3tadtrat beschlossenen Maftnahmen
zur Elektromobilitdt werden mit dieser Vorlage weltergehende Malnahmen gezielt flr
- Dieselfahrzeuge vorgeschlagen.

Betroffen von dem nachstehenden Vorschlag sind daher die Fahrzeuge, die in dem
Beschiuss zur Elektromoehilitdt (Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschuss

- vom 12.10.2016 Nr. 14-20 / V 06739) aus wirtschaftlichen Griinden (ca. 350 Pkw und
leichte Nutzfahrzeuge, die mehr als 80 km/Tag fahren (siehe nachfolgende Punkfe 1
und 2)) nicht zur Ersatzbeschaffung durch batterie-elektrische Fahrzeuge
vorgeschlagen worden sind, sofern es sich bei diesen Fahrzeugen dann jeweils um
Dieselfahrzeuge handelt.

Wegen des Fehlens serienreifer Fahrzeuge mit Alfernativantrieb kann eine Ums’cellung
der ca. 1.600 Lkw, Arbeitsmaschinen und Senderfahrzeuge (sieche nachfclgende
Punkte 3 und 4) derzeit noch nicht erfolgen. '

1. Pkw und leichte Nutzfahrzéuge bis 2,5 t zuldssigem Gesamtgewicht

In dieser Kategorie sind ohnehin nur wenige Fahrzeuge mit Dieselantrieb im Bestand.
Der Uberwiegende Teil ist mit Ottomotor (Benzin und einige Erdgasfahrzeuge)
ausgefiihrt. Im Rahmen der laufenden Fuhrparkerneuerung wurden bereits zahireiche
Fahrzeuge als Elektro- oder Hybridfahrzeug beschafft bzw. bestellt. Nachdem die Euro
B8-Norm in dieser Fahrzeugkategorie erst. Ende 2015 gesetzlich verpflichtend wurde,
entsprechen nahezu alle Fahrzeuge des stadtischen Fuhrparks der Euronorm 4 und 5.

Die Dieselfahrzeuge mit Abgasnorm schlechter als Euro 6 sollen bis 2020 durch
elekfrisch betriebene Fahrzeuge ersetzt - oder falls dies nicht méglich ist - mit
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alternativen Antriebsarten wie z. B. Hybrid oder den flr die Luftreinhaltung immer noch
besseren benzinbetriebenen Fahrzeugen ausgetauscht werden. Im schlechtesten Fall
soliten die Fahrzeuge — sofern méglich - mit zumindest im Realbetrieb wemger
emittierenden Diesel- Fahrzeugen nach Euro-6-Norm ersetzt werden.

Auf dem Markt sind Fahrzeuge mit alternativen Antrieben vorhanden.

- Zur Beurteilung einer moéglichen Umsteliung auf solche Antriebe, Ottomotoren oder
Dieselfahrzelige der Euro 6-Norm muss zuerst die genaue Stiickzahl an Diesel-
fahrzeugen und die genaue Ausfihrung ermittelt, die technische Umsetzbarkeit im
Einzelfall geprift und die damit verbundenen Kosten von der Vergabestelie 1
eingeschéatzt werden. Das Ergebnis wird dem Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt. Es
muss allerdings davon ausgegangen werden, dass aus heutiger Sicht bei einer
Umstellung auf alternative Antriebe eine deutliche Erhéhung der Finanzmittel im
Bereich der Fahrzeugbeschaffung erforderhch wird. Dieses wird in der Stadtratsvorlage
néher dargestellt werden.

Fur die bereits von dem oben genannten Stadtratsbeschluss vom 12.10.2016 zur
Elektromobilitat erfassten Fahrzeuge, bei denen eine Ersatzbeschaffung bis zum Jahr
2023 vorgesehen ist, bleibt es bei diesem spaterem Umsetzungszeitpunkt.

2. Leichte Nutzfahrzeuge von 2,5 his 3,5 t zulassigem Gesamtgewicht

In dieser Kategorie besteht der Fuhrpark zum Oberwiegenden Teil aus
Dieselfahrzeugen. '

Alternative Antriebe oder Ottomotoren sind derzeit nur in sehr geringem Umfang
erhaltlich, teilweise stehen Elektrcantriebe jedoch kurz vor der Serienreife.

Ein Grofteil des Fuhrparks besteht aus Fahrzeugen der Abgasnorm Eurc 4 und 5.
Teilweise mussten mangels Alternativen und der spéteh Einflihrung der Euro 6-Norm
~ bis ins Jahr 2015 noch Euro 5- Fahrzeuge beschafft werden.

Die Dieselfahrzeuge mit Abgasnorm schlechter als Euro 6 sollen bis 2025 durch
elektrisch betriebene Fahrzeuge ersetzt - oder falls dies nicht méglich ist - mit
alternativen Antriebsarten wie z. B. Hybrid oder den fiir die Luftreinhaltung immer noch
besseren benzinbetriebenen Fahrzeugen ausgetauscht werden. Im schlechtesten Fall
soliten die Fahrzeuge — sofern mdglich - mit zumindest im Realbetrieb weniger.
emittierenden Diesel-Fahrzeugen nach Euro-6-Norm ersetzt werden.

Zur Beurteilung einer méglichen Umstellung auf alternative Antriebe, Ottomotoren oder
Dieselfahrzeuge der Euro 6-Norm muss zuerst die genaue Stlickzahl an Diesel-
fahrzeugen und die genaue Ausflihrung ermittelt, die technische Umsetzbarkeit im
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Einzelfall geprift und die damit verbundenen Kosten von der Vergabestelle 1
‘eingeschétzt werden. Das Ergebnis wird dem Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt.
Auch hier ist zu beriicksichtigen, dass aus heutiger Sicht bei einer Umstellung auf
alternative Antriebe eine deutliche Erhhung der Finanzmittel im Bereich der
Fahrzeugbeschaffung erforderlich wird. Dieses wird in der Stadtratsvorlage naher
dargestellt werden. '

3. Lkw sowie Arbeitsmaschinen und Sonderfahrzeuge auf Lkw-Basis (z. B.
GroRkehrmaschinen, Feuerwehrfahrzeuge)

In dieser Kategorie sind - von einigen Erdgas- und Prototypenfahrzeugen (Hybrid-
fahrzeuge) abgesehen - ausschliellich Fahrzeuge mit Dieselantrieb im Fuhrpark der
Landeshauptstadt MiUnchen. Die Fahrzeuge entspre(:hen mit wenigen Ausnahmen den
Abgasnormen Euro IV, Euro V, EEV und Euro VI

Ab dem Jahr 2009 wurden fast ausschlieBlich Fahrzeuge der Abgasnorm EEV
(Enhanced Environmentally Friendly Vehicle), die die Abgaswerte von
Erdgasfahrzeugen abbildet und ab 2013 der nochmals besseren Abgasnorm Euro VI
beschafft.

Eine Umstellung auf Elektrofahrzeuge oder alternative Antriebe scheidet - wie schon in
der 0. g. Beschlussvortage zur Elektromobilitat dargestellt - derzeit aufgrund nicht
vorhandener bzw. nicht serienreifer Produkte auf dem Markt aus. Zwar gibt es
vereinzelt erste Fahrzeuge mit alternativen Antriebstechniken, aber bei einer
Umstellung des Lkw-Fuhrparks auf diese Antriebe kdnnte aufgrund der derzeit noch
hohen Stéranfalligkeit (vgl. Beschlussvorlage zur Elektromobilitat) die Erflllung der
kommunalen Aufgaben, wie z. B. Winterdienst, Feuerwehr, Mllleinsammiung, nicht
sicher gewahrleistet werden. Zudem sind komplexe Sonderaufbauten, wie'z. B.
Kanalspillfahrzeuge, aufgrund fehlender Ausstattungen auf diesen Fahrgestellen
technisch noch nicht darstellbar. Der Einsatz von Erdgasfahrzeugen erfolgt, wie in der
©. g. Beschlussvorlage dargestellt, bereits, sofern sich der Betrieb technisch und
wirtschaftlich sinnvoll darstellen lasst.

Aufgrund der laufenden Neubeschaffung von Fahrzeugen wird der Fuhrpark bis zum
Jahre 2020 ohnehin fast ausschlieRlich aus umweltfreundlichen Fahrzeugen der
Abgasnormen EEV und Eurc VI bestehen. Bei einigen Fahrzeugen der Branddirektion
wird die Umstellung aufgrund der langeren Laufzeiten der Fahrzeuge sowie der
Vorgaben der Fordermittelgeber nicht bis zu diesem Zeitpunkt erfolgen kdnnen.

Die Vergabestelle 1 wird die Entwicklungen auf diesem Markt weiterhin aufmerksam
beobachten und die technische Entwicklung bei den Neubeschaffungen entsprechend
bericksichtigen.. '
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4. Sonstige Arbeitsmaschinen und Sonderfahrzeuge (z. B. Mdhmaschinen,
_Gerétetréger, Baumaschinen, Traktoren)

In dieser Kategorie sind - von elektrisch betriebenen Gabelstaplern und einigen
Elektro-Schleppern abgesehen - nahezu ausschlielllich Fahrzeuge mit Dieselantrieb im
Fuhrpark vorhanden. Diese sind der Abgasnormen fiur mobile Maschinen und Geréte,
Baumaschinen und Traktoren (97/68/EG) zugeordnet; die E[nstufung erfolgt auf-
Grundlage der Motorleistung.

Eine Umstellung auf Elektrofahrzeuge oder alternative Antriebe scheidet auch hier -
wie unter Punkt 3 dargestellt - derzeit aufgrund nicht vorhandener bzw. nicht
serienreifer Produkte auf dem Markt aus.

Die Vergabestelle 1 wird die Entwickiungen auf diesem Markt weiterhin aufmerksam
~ beobachten und die technische Entwicklung bei den Neubeschaﬁungen entsprechend
berlicksichtigen.

5. Fazit

Die Beschaffung von Fahrzeugen mit alternativen Antrieben stellt 31ch daher in der
Gesamtschau folgendermalen dar:

Diesel-Pkw und leichte Diesel-Nutzfahrzeuge bis 2,5 t

' bis 2020

250 Pkw und leichte Nutzfahrzeuge gem. Beschluss E-Mobilitat.
B bis 2023

Diesel-Nutzfahrzeuge zwischen 2.5 tund 3,5 t

Pbis 2025

8.3. Austausch des Fuhrparks der MVG

Auch die Minchner Verkehrsgesellschaft kann mit dem Austausch ihrer diesel-basier-
ten Busflotte einen signifikanten Beitrag zur Luftreinhaltung in MUnchen leisten. Auch
wenn schon eine beachtliche Anzahl an Bussen der MVG die Euro-6-Norm erfillt, so
ist es im Sinne der Luftreinhaltung sinnvoll, den Fuhrpark schnellstméglich weg von
diesel- hin zu elektrisch-betriebenen Fahrzeugen umzustellen.

Auch der weitere Fuhrpark der MVG sollte analog zum stédtischen Fuhrpark
sukzessive umgeristet werden.

Die Munchner Verkehrsgesellschaft (MVG) ist daher aufgerufen, ihren Fuhrpark (Busse
und PKW) so umzugestalten, dass dieselbetriebene Fahrzeuge schrittweise durch
Fahrzeugtypen mit geringeren Stickstoffoxidemissionen — mind. Euro 8 Norm oder im
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ldealfall durch E-Fahrzeuge - ersetzt werden.

Ziel solite es zum einen sein, bis zum Jahr 2020 den Fuhrpark soweit erneuert zu ha-
ben, so dass diesel-hetriebene Fahrzeuge — sofern berhaupt noch notwendig —
mindestens mit Euro-6-Norm im Betrieb sind. Ziel sollte es zum anderen auch sein, ab
dem Jahr 2020 nur noch elektronisch betriebene Busse und PKW anzuschaffen, soweit
diese am Markt zu wirtschaftlich vertretbaren Konditionen beschafft werden kénnen.
Zudem ist die notwendige Ladeinfrastruktur auszubauen.

8.4. MaBnahmen zur Verbesserung der Automobiltechnik

Wie bereits oben ausgefithrt, sind die wesentlichen Verursacher der erhéhten Stick-
oxidbelastung die Emissionen des Kfz-Verkehrs, insbesondere mit Diesel-Fahrzeugen.
‘Daher sollte neben den 0.a. behérdeninternen MaRnahmendiskussion versucht wer-
den, mit den Akteuren der Verursacher der Luftschadstoffbelastung geeignete Minde-
rungsmafnahmen zu entwickeln. Insbesondere miissen die Fahrzeuge auch im -
Realbetrieb die angegebenen Abgaswerte einhalten. Es wird daher vorgeschlagen,
unter Leitung des Herrn Oberbiirgermeisters eine Gesprachsrunde einzurichten, um .
alle Beteiligten, also Vertreterinnen und Verireter der Verursacher (Automobilherstel-
ler), Vertreterinnen und Vertreter der Bundespolitik, Oberbilrgermeister und Vertreter
ebenfalls betroffener Kommunen, Mobilitdtsverbinde, betroffene stadtische Referate
und ggf. weitere wichtige Akteure an einen Tisch zu bringen. Dabei soll insbesondere
auch mit der Automohilindustrie gemeinsam nach Lésungen gesucht werden, um das
Thema ,Mobilitdt“ umfassend unter dem Aspekt eines grétmdoglichen Schutzes der
Gesundheit der Blrgerinnen und Bdrger zu beraten.

8.5. Miinchner Unternehmen fiir einen sauberen Wirtschaftsverkehr

Neben dem stadtischen Fuhrpark und dem des OPNV ist der Miinchner Wirtschaftsver-
kehr eine weitere Ziel- und mengenmafige relevante Gruppe. Im Sinne der
Luftreinhaltung muss es Bestreben sein, die emissionsstarken Diesel-Fahrzeuge des
Minchner Wirtschaftsverkehrs schnellstmoglich auszutauschen. Im ldealfall steigen
z.B. Lieferdienste, Taxibetriebe, Handwerker, aber auch die Unternehmen mit gréieren
Fuhrparks auf saubere E-Fahrzeuge um. _

Fir den Umstieg auf elektrisch betriebene Fahrzeuge hat die Landeshauptstadt Mun-
chen bereits ein eigenes Férderprogramm fir den Wirtschaftsverkehr aufgelegt. Auch
der Bund ist inzwischen mit einem eigenen Programm in die Fdrderung eingestiegen.
Doch neben der Férderung gilt es, das Bewusstsein und die Bereitschaft zur Umstel-
lung des Diesel-Fuhrparks auf emissionsarmere Fahrzeuge bei den Minchner Unter-
nehmen noch zu starken.




Seife 33 von 37

Hierfur soll gemeinsam mit MUnchner Unternehmen ein Aktionsplan firr einen sauberen
Wirtschaftsverkehr erarbeitet werden. Ziel dieses Aktionsplans muss es sein, die
teilnehmenden Unternehmen und Betriebe zu einer freiwilligen Selbstverpflichtung zur
Umrlstung ihrer Fahrzeugflotten und derer threr Be- und Zulieferer zu gewinnen.

Zudem werden in den bereits bestehenden Klimapakt der Landeshauptstadt Minchen
mit der Miinchner Wirtschaft, in dem sich bereits 15 GroRunternehmen zur freiwilligen
gemeinsamen Emissionsreduktion von mindestens 40.000 Tonnen Kohlenstoffdioxid
bis Ende 2017 verpflichtet haben, von der Landeshauptstadt weitere MaRnahmen
eingebracht, die sich auf Luftreinhaltung und dabei insbesondere die Umstellung der
Fuhrparks der Unternehmen fokussieren

Zusammenfassung _

Zusammenfassend ist festzustellen, dass geman der obigen Ausfithrungen von den
beteiligten Fachreferaten flr die hier zur Debatte stehenden Mainahmen (Kapitel 7) -
grundsétzlich bzw. kurzfristig keine Moéglichkeiten fir eine wirksame Umsetzung zur
Verbesserung der Luftqualitat im Verkehrsbereich gesehen werden. ’

Der Landeshauptstadt Mlnchen fehlen als Kommune die notwendigen Rechtsgrund-
lagen, die im Wesentlichen der Bund nur schaffen kann. Vor dem Hintergrund der Ge-
richtsentscheidung (Kapitel 3 und 4) ist die Notwendigkeit einer bundeseinheitlichen
Rechtsgrundlage aktueller denn je. Mit dieser soliten die Kommunen in die Lage ver-
setzt werden, ihre Umweltzone verursacherbezogen mit Ubergangsfristen und Ausnah-
meregelungen — somit verhalinismaiig — weiterzuentwickeln.

In der Hand der Landeshauptstadt Miinchen' liegt es jedoch, ein integriertes und abge-
stimmtes Gesamtkonzept zu entwickeln, das auf einen massiven, schnellen und ent-
schlossenen Ausbau des Offentlichen Verkehrs, des Radverkehrs, des CarSharings
und einer Anpassung des Parkraummanagements beruht.

Zudem kann die Landeshauptstadt Minchen ihren eigenen Fuhrpark entsprechend
umristen, ebenso wie die MVG. Weiterhin ist der Diéiog mit der Autoindustrie zu su-
chen, um die Notwendigkeit von Fahrzeugen, die die Emissionswerte auch im Realbe-
trieb einhalten, zu unterstreichen. Da der Erfolg der Luftreinhaltung im Wesentlichen
von der Beteiligung abhangt, ist ein Bundnis mit der Miinchner Wirtschaft zur
Umstellung der Fahrzeugflotten zudem sinnvoll.

Die Beschlussvorlage ist mit dem Kreisverwaltungsreferat, dem Referat fiir Stadtpla-
nung und Bauordnung, dem Referat flr Arbeit und Wirtschaft sowie dem Direktorium
" abgestimmt. '
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Anhérung des Bezirksausschusses ' S
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung des Bezirksausschusses nicht vor-
gesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Nachtragsbegriindung:

Aufgrund der notwendigen umfangreichen Abstimmung innerhalb der Stadtverwaltung
konnte die Beschlussvorlage nicht fristgerecht fertiggestellt werden. Aufgrund der
grundsaizlichen Bedeutung der Thematik und insbesondere vor dem Hintergrund der

~ Urteile des VG Miinchen ist eine zeitnahe Stadtratsbefassung notwendig.

Die Korreferentin des Referates fir Gesundheit und Umwelt, Frau Stadtratin Sabine
Krieger, die zusténdige Verwaitungsbeirdtin, Frau Stadtratin Heide Rieke, das Kreisver-
waltungsreferat, das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, das Referat fir Arbeit
und Wirtschaft sowie die Stadtkdmmerei haben einen Abdruck der Vorlage erhalten.

Antrag der Referentin
1. Vom Vortrag der Referentin wird Kenntnis genommen. .

2. Das Referat fur Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, zusammen mit den zu-
standigen Fachreferaten, dem Kreisvémaltungsreferat, dem Referat fir Stadtpla-
nung und Bauordnung sowie dem Referat fiir Arbeit und Wirtschaft, weiterhin Maf-
nahmen im Sinne der Entscheidung des VG Miinchen zu prifen und dem Stadtrat
zur Beschlussfassung vorzulegen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, unter Federfuhrung des Referates fir Stadtplanung

und Bauordnung die laufenden Fortschreibungen zum Verkehrsentwicklungsplan
(VEP 2030+) und zum Nahverkehrsplan (NVP) als integrierte und abgestimmte
Grundlagen mittel- und langfristig wirksamer MaRRnahmen zur Verbesserung der
lufthygienischen Situation zilgig weiter zu betreiben.

* Dabei wird im Sinne einer stadt- und umweltgerechten Bewaltigung der
wachsenden Mobilitatsbedirfnisse von Bevélkerung und Wirtschaft ein massiver,
schneller und entschlossener Ausbau der Verkehrsinfrastruktur (insbesondere
OPNV, Rad- und FuRverkehr sowie Verfliissigung der Hauptverkehrsachsen), des
CarSharings, des Parkraummanagements und speziell der Elektromobilitat -

- angestrebt.
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Das Referat flir Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, an den Freistaat heranzu-
treten, um den Auftrag an den Gutachter im Sinne der Forderungen des VG Man-
chen zu konkretisieren und zu den MaRnahmenvorschlagen Stellung zu nehmen.

Die Landeshauptstadt Minchen setzt sich zum Ziel, ihren eigenen Fuhrpark im
Bereich Pkw und leichte Nutzfahrzeuge bis 2,5 t soweit méglich bis spatestens zum
Jahr 2020 (bzw. 2023 im Rahmen der Umsetzung des Beschlusses zur
Elektromobilitat) und fur leichte Nutzfahrzeuge zwischen 2,5 t und 3,5 t bis 2025
soweit umZurusten, so dass dieselbetriebene Fahrzeuge durch alternative

- Antriebsarten (Elektromobilitat, Hybrid, Benzin) ersetzt werden. Sofern Fahrzeuge

10.

mit alternativen Antriebsarten die Anforderungen nicht erfullen kénnen, werden die
entsprechenden dieselbetriebenen Fahrzeuge sofern technisch méglich soweit
ersetzt, so dass sie zumindest Euro-8-Norm erfuilen,

Das Direktorium wird beauftragt, die zur Umsetzung des Antragspunkte 5. notwen-
digen Schritte und Finanzmittel zu erheben und dem Stadtrat zur endgtiltigen
Beschlussfassung vorzulegen.

Die Munchner Verkehrsgesellschaft (MVG) wird aufgerufen, ihren Fuhrpark (Busse

und Pkw) so umzugestalten, dass bis zum Jahr 2020 dieselbetriebene Fahrzeuge —
sofern sie nicht durch E-Fahrzeuge ersetzt werden kénnen — mindestens mit Euro-
6-Norm im Betrieb sind. :

Die Minchner Verkehrsgesellschaft (MVG) wird aufgerufen, ab dem Jahr 2020 nur

noch elektronisch betriebene Busse und Pkw anzuschaffen, sofern entsprechende

Fahrzeugtypen fur die jeweilige Anforderung auf dem Markt angeboten werden. Zu-
dem ist die notwendige Infrastruktur auszubauen.

Der OberblUrgermeister wird gebeten, wie im Vortrag der Referentin unter Punkt 8
dargestellt, einen Austausch mit allen relevanten Akteuren — insbesondere der Au-
tomobilindustrie — und mit Vertreterinnen/Vertretern anderer betroffener Stadte in
Kooperation mit dem Deutschen Stéddtetag zur Beurteilung und Erarbeitung von
HandlungsmaBnahmen durchzufiihren.

Der Oberblrgermeister wird gebeten, tiber den Deutschen Stadtetag sowie bei sich
bietenden Gelegenheiten gegeniuiber Bund und Freistaat die Schaffung einer bun-
desweiten Rechtsgrundlage zZur Weiterentwicklung der Umweltzone einzufordern,
damit die LHM die Méglichkeit bekommt, die Stadtluft nachhaltig zu verbessern.
Ubergangsfristen und Ausnahmeregelungen sollen wie bei der Einflihrung der Um-
weltzonen flr VerhéltnismaRigkeit, Abfederung sozialer Hirden und damit Akzep-
tanz sorgen. ' ‘ '
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Das Refer_ét firr Gesundheit und ‘L’Jrr'lwelt und das Referat fir Arbei‘ft und Wirtschaft .
werden beauftragt, einen Aktionsplan fiir éinen sauberen Wirtschaftsverkehr ins -
Leben zu rufen, der insbesondere auf Selbstverpﬂlchtungen zur Umstellung der -

‘Fuhrparke von Lieferdiensten, Taxibstrisben, Handwérkern, aber auch der

Unternehmen mit groBeren Fahrzeugbestanden ZIelt

.Wle im Vortrag der Referentm dargestellt werden derzeit Untersuchungen zur

' 'Wirksamkelt einer City-Maut im Sinne des Antrags Nr, 14-207 A 02446

1B

durchgefiihrt. Vor weiteren Schritten sollten die fzrgebnisse dieser Arbeiten - -
abgewaﬁet werden. Der Antfag Nr. 14-20 / A‘02446 der Stadtratsfrékﬁon DI
GRUNEN = rosa Liste vom 09 0o. 201 6 ist damit geschaﬁsordnungsgemaB
aufgegrlﬁen :

Wie 1m Vortrag der Reéferentin auég’efﬁhrrt, wurde dén Intentionen der Antrage Nr. '
14-20 / A 02447 und.Nr. 14-20 / A 02504 dgr Stadtratsfraktion DIE GRUNEN —rosa
Liste mit Schreiben des Herm Oberblirgermeisters an die BundesumWe]tmlnlstehn

-Dr. Barbara Hendncks und den Bundesverkehrsmmlster Alexander Dobrindt berelts

entsprochen. _
Der Antrag Nr. 14-20 /A 02447 der Stadtratsfraktron DIE GRUNEN — rosa Llste .
vom 09.09. 2018 ist geschaftsordnungsgeman erledigt. -

‘Der Antrag Nr. 14-20 / A02504- der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN - rosa’ Llste

vom 27.089. 2016 lst geschaftsordnungsgema& erledlgt

14,

15,

Wie im Vortrag der. Re’ferentln dargeste[lt werden die Forderungen aus dem Antrag j
Nr. 14-20 / A 02427 ,,Urbane Logistik und Giterversorgung sicherstellen — Luftrein-

- haltung ohne: w;rtschaﬁ[ichen Ruin der Minchner Unternehmen* in die MaRRnah-

menplanung eingebracht, sobald ein Auftrag zur Erstellung der 7. Fortschrelbung
des LRP Mtinchen erteilt ist. Der Anfrag der S’sadtratsfraktlon Birgerliche Mitte -
BAYERNPARTEI / FREIE WAHLER vom 01. 09 2016 ist damlt geschaftsordungsge-'
méaf aufgegnffen '

Dieser Beschluss unferl@eg‘t nicht der BeschiUs’svoUzugskdntrdHe. - SR l

~ Beschluss leehe Behchkl sseite

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Mitnchen -




Offentliche Sitzung der Vollversammiung vom'14. Dezember 2015 Besch!ussséite_ zu TOP I A 11
Beschluss (gegen die Stimmen von Die Griinen - rosa liste, Bayernpartei und
StR Schmude): ' ' o T

vertagt in die nachste Vollversanﬁmlung

Der beiliegende AnderungSantrag von Die Grinen - rosa liste gilt als eingebracht,







Herrn

Oberbirgermeister

Dieter Reiter
Rathaus
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Beschluss der Vollversammlung vom 14.12.2016

Teil Il A: TOP 11: Luftreinhalteplan Miinchen

Anderungsantrag:

Punkt 1

Wie Antrag der Referentin

Punkt 2
ergianzt

| Das Referat fir Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, zusammen mit

den zustandigen Fachreferaten, dem Kreisverwaltungsreferat, dem
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung sowie dem Referat fir Arbeit
und Wirtschaft, weiterhin MaBnahmen im Sinne der Entscheidung des
VG Minchen zu priifen und dem Stadtrat bis Juni 2017 zur
Beschlussfassung vorzulegen.

Punkt 3
gedndert

Die Verwaltung wird beauftragt, unter Federfiihrung des Referats fir

Stadtplanung und Bauordnung dieHaufendenFertschreibungen-zum-
M&hﬁﬁﬂ%%%@&ﬁmﬁm%&md&%%wkeh&pm

dem Stadtrat bis Juni 2017 ein integriertés und abgestimmtes

Gesamtkonzept vorzuschlagen, das folgendes erreichen soll:
mindestens 80 Prozent des Verkehrs auf Miinchner Stadtgebiet
sollen bis zum Jahr 2025 durch abgasfreie Kraftfahrzeuge, den
offentlichen Personennahverkehr sowie FuR- und Radverkehr
zuriickgelegt werden und die Landeshauptstadt Miinchen wird
verpflichtet fiir diese Verkehrswende schnellstméglich MaBnahmen
zu ergreifen sowie jahrlich liber deren Fortschritt zu berichten.

.' Punkt 4 neu

Es werden schnell wirksame MaBnahmen umgesetzt. Dazu werden
folgende SofortmafBnahmen ergriffen:
* Umverteilung des StraBenraums zugunsten von Fuf-, Rad-
und &ffentlichem Nahverkehr
+ Sofortiger Ausbau des Busnetzes {Ausbau der Busspuren
und Einfiihrung der nach MVG § wichtigsten Bus-Express-
Spuren, inklusive abgestimmter Ampelschaltungen, zum
Bsp. Vorldufer fiir die Tram-West-Tangente Boschetsrieder-
Fiirstenrieder-Strasse und Prinzregentenstrafe zwischen
Friedensengel und Haus der Kunst
» Einfilhrung des 5-Minuten-Taktes bei der U-Bahn

* Reduktion von Nicht-Anwohner*innenparkplitzen in der




Innenstadt (z.B. Maximiliansstrasse')
+ zilgige Umsetzung der Ladeséuleninfrastruktur fiir
Elektrofahrzeuge

Punkt 5

Punkt 12 des
Antrags der

| Wie Punkt 4 des Antrags der Referentin
Punkt 6 wie |Die Landeshauptstadt Minchen setzt sich zum Ziel, schnellstmoghch
Punkt 5 des | ihren eigenen Fuhrpark bis spétestens zum Jahr 2020 soweit
umzurlsten, so dass dieselbetriebene Fahrzeuge durch alternative
Antrags der | antriebsarten (Elektromobilitit, Hybrid, Benzin) ersetzt werden. Sofern
Referentin | Fahrzeuge mit alternativen Antriebsarten die Anforderungen nicht
erginzt erfullen kénnen, werden die entsprechenden dieselbetriebenen
: Fahrzeuge soweit ersetzt, so dass sie zumindest Euro-6-Norm (im
_ Realbetrieb getestet) erfiillen.
Punkt 7 wie | Das Direktorium wird beauftragt, die zur Umsetzung des Antragspunkte
Punkt 6 des |9- notwendigen Schritte und Finanzmittel zu erheben und dem Stadtrat
zur Beschlussfassung bis Juni 2017 vorzulegen.

Antrags der . _

Referentin’

ergianzt ‘ _

Punkt 8 wie | Die Mtinchner Verkehrsgesellschaft (MVG) wird aufgerufen, ihren
Punkt 7 des | Fuhrpark (Busse und PKW) so umzugestalten, dass bis zum Jahr 2020
Ant d dieselbetriebene Fahrzeuge — sofern sie nicht durch E-Fahrzeuge

N'rags @8l | ersetzt werden kénnen ~ mindestens mit Euro-6-Norm (im Realbetrieb

Referentin | getestet) im Betrieb sind.

erganzt

Punkte 9 — | Wie Punkte 8 — 11 des Antrags der Referentin

12

- | Punkt 13 wie

Referentin | Der Oberbiirgermeister fordert den Freistaat Bayern auf, die
gedndert gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir eine City-Maut fiir
bayerische Kommunen zu schaffen. Der Antrag Nr. 14-20 / A 02446
der Stadtratsfraktion Die Griinen — rosa liste vom 09.09.2016 ist damit
.___|geschéftsordnungsgemaR aufgegriffen. _
Punkte 14 - | Wie Punkte 13 — 14 des Antrag der Referentin
15 ‘ _
Punkt 16 wie | Dieser Beschluss unterliegt sieht-der Beschlussvollzugskontrolle,
Punkt 15 des
Antrags der
Referentin
| gedndert

Fraktion Die Griinen-rosa liste
‘Dr. Florian Roth, Dominik Krause, Paul Bickelbacher, Herbert Danner,
Sabine Krieger, Sabine Nallinger

Mitglieder des Stadtrates

1 vgl Visualisierung in dérAnIage
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Die Referentin
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Stephanie Jacobs
BerufsmaRige Stadtratin
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Datum: 27.09.18 : Kreisverwaltungsreferat
Telefon: 0 233-39960 ‘ ‘ Hauptabteilung 1] '
Telefax: 0 233-989 39560 ) Stralenverkehr

‘ : Verkehrsmanagement

Strateglsche Konzepte und
Grundsatzangeleganheiten

KVR-Ii11
[ . . e
Luftreinhalteplan Miinchen; Entscheidung VG Mﬂnc% 8 ‘ Gs I GYO ]M( SFM | -B
Weiteres Vorgehen; Befassung des Stadtrats SR | A ‘ EA  lwa
4 . ) % ‘ge!e:a;trﬁrz gwesundhail und Umwell =
' ayarstl, - i 53
Schreiben des RGU vom 14.8.2016 sl ; D o
20,
| o I L v
. Varmerke: ) %
An das Referat filr Gesundheit und Umwelt, | xosieam: ZDA o 2le,
Frau berufsm. Stadtritin Stephanie Jacobs Termin: - =
' - _, ' : WL
Sehr geehrte Frau Kollegin Jacohs, ‘ O et u. <

ich bedanke mich fiir-Ihr Schreiben vom 14.9.2018, bei uns singegangen am 21.9.2016. Sie

bitten darin das Kreisverwaltungsreferat um v.a, rechtliche Prifung verschiedener von hnen -

_ vorgeschlagener MaRnahmen, die geeignet sein sollen, den Vorgaben des Bayetischen

Verwaltungsgerichts gem&R Entschsidung vam 21 .06.2016 zu entsprechen. Dabei geht es um

dis zeitnahe Einhaltung der Stickoxid-Grenzwerte in Miinchen. Auch weitere Malnahmen, die

~ zur Einhattung der genannten Zielsetzung geeignet erscheinen, sind von Selten der
Fachreferate erbeten. ‘ - :

Ich darf Ihnen dazu Folgendes mittellen;

1) Das Krelsverwaltungsreferat arbeitet schon immer intensiv und in engster Abstimming mit
den betelligten Referaten und Partnern daran, den StraRenverkehr so zu organisieren; dass er
seinen Beifrag zu einer leistungsfahigen und ressourcenschonenden Mobilitat in Minchen
erfilt. Zu nennen sind unter anderem das Parkraummanagement, auch das Park+Ride und -
das Bike+Ride, die Beschleunigung von Bus und Tram, die Férderung des Radverkehrs, die
Grine Welle flr den KFZ-Verkehr, dle Férderung des Carsharings, des Bikesharings und
weiterer Angebote der Sharing Mobility, die Férderung multimodaler Angebote, wis
Mobilitatsstationen oder auch multimodaler Informations- und Beratungsangebote, wie r das

. Beratungsprogramm ,Miinchen — Gscheid Mobil*, das LKW-Durchfahrsverbot und die
Umwelizone oder auch die Elsktromobilitat und neue Formen der Logistik. Diese Manahrmen
sind auch weitestgehend in der aktuellen Version des Luftreinhalteplans enthalten und werden
stete weiterentwickelt. ' -

2) Die Einhaltung der Stickoxidgrenzwerte ist ein wichtiges Ziel. Diesem Ziel mindestens
gleichgeordnet sind jedoch die Gewahrleistung der Errefchbarkeit der Stadt im Sinne der
Dassinsvorsorge, Lebensqualitét und wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit und z.B. auch dis
Verkehrssicherheit. Auch Fragen der haushaltspolitischen Wirtschaftiichkeit sind zu
beriicksichtigen. Insofern ist bel jeder Mafinahme eine sorgsame und nachvollzishbars
Abwagung der Wirkung auf all diese Zislsetzungsn durchzufthren, .

- 3) Wie Sie zutreffend in lhrem Schreiben ausfithren, sind die Forderungen des Gerichts vor
allem durch eine schnglle und massive technische Umstaliing der Fahrzeugflotte und/ader
durch eine schnelle und massive Reduktion der Fahrzeuganzahl zu erreichen. Insowsit
basteht Einvernahmen. ‘ ‘ :
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4) Sie schlagen i in Inrem Schreiben eine Re|he stark verkehrsbeschrankender Manahmen
vor, die insbesondere hingichtlich der rechtlichen Belange vom Kreisverwaltungsreferat bis
zumm 29.09. gepriift werden sollen. Bei dieser Bewsritng der MaBhahmenvorschlage sind aus
unserer Sicht nicht nur rechtliche, sondsrm auch fachliche und opsrative Aspekis abzuwagen
und zu beriicksichtigeri. Jede vorgesthlagene MaRnahme muss verhaltnismaiig undin letzter
Konsequenz auch umsetzbar sein. Nachdem die drsi Kategorien insinander greifen, kénnen

" die Bewertungen nicht isoliert voneinander, sondern nur in einer integrierten

Betrachtungsweise vorgenommen werden. Das Kreisverwaltungsreferat hat daher kurzfristig

fir Dlenstag, den 27.9. die betelligten Referate auf fachlicher und juristischer | Ebene zU einem

Absttmmungsgesprach eingeladen.

Tellgenommen haben Vertreterinnen und Verireter aus [hrem Hause, dem
Kreisverwaitungsreferat, dem Referat fir Stadgtplanung und Bauordnung, dem Referat fr

" Arbeit und Wirischaft und der Minchner Verkehrsgesellschaft. Dabei wurde Einvernshmen in
der fachlichen und juristischen Einschétzung der einzelnen Magnahmen erzielt. Ein Pratokoll
wird gesondert erstellt. Aufgrund der Kitrze der Zsit Telle teile ich Ihnen die wesentlichen
Ergebnisse in diesem Schreiben vorab mit. '

‘Mafnahme Bewertung

1) Verschéarfung Die Umweltzone ist eine MaBnahme des Luﬁremhalteplans (LRP)
" | Umweltzone Anderungen der Mafnahme mussten in einer Fortschrelbung des LRP

‘ ‘ . festgelegt werden. Zusténdig flir den LRP ist die Regierung von
(Blaue Plakette) Oberbayern, die Federfihrung stad‘tlscherselts liegt beim Referat fur
Gesundheit und Umwelt.

Eine Umsetzung der MaRnahme durch die LHM steht zudem unter dem
Vorbehalt einer Verschérfung der Umweltzonenregelung (z.B.
Einfilhrung einer Blausn Plakette mit entsprechenden Regelungen)
mittels Erlass einer Rechtsverordnung nach '
Bundesimmissionsschutzgesetz (BlmSchG) durch den Bund.
Bundesverkehrsminister Dobrindt hat dies erst kiirzlich abgelehnt,
Insofern fehlen derzeit sowohl Erstzustandlgkeit der LHM als auch
Rechitsgrundlage.

Die Abschatzung der verkehriichen Wirkung héngt zum einen von den
Regelungen fur eine mégliche Blaue Plakefte ab, zum anderen auch
von der klinftigen Ausdehnung der Umwelizone. Fir detailliertere
Abschatzungen missten sorgfiltige modellgestiitzte Untersuehungen
angestellt werden, '

2) Differenzierte Eine umfanghche Prifung durch die Rechtsabteilung des KVR hat
Aussperrung des  |ergeben, dass eine raumlich und zeitlich differenzierte Aussperrung des
Dieselverkehrs auf |Dieselverkehrs (auf einzelnen hechbelasteten Strecken) derzeit auf
Basis ‘ Grundlage der StVYO nicht mégtich ist.

Stralenverkehrs- | Zum einen fehit die daflr erforderliche akute Gefahreniage flr die
ordnung (StvO} Anwohner und Verkehrsteiinehmer, die erheblich Gber einem

Abs. 9 StVO).

allgemeinem Risiko einer Gesundheitsgefahrdung liegen muss(\fgl §45

A

=
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Zufm andereh ist die StVO 'grundséifz.lich Privilegienfeindlich, d.h. es darf
kein Fahrzeug mit einer bestimmten Antriebsart (Benzinmotor)
bevorzugt werden.

Durch die zahireichen nétigen Ausnahmeg'enehmigungen
Umwegverkehren in das nachgecrdnete Netz und massive
Stauerscheinungen bis hin zum Zusammenbruch des Verkehrs, werden
die vérkehriiche Wirkung zudem als sehr gering, mdgltcherwglse sogar
hegativ eingeschétzt. Auch ist nicht zu erwarten, dass raumzeitlich
beschrénkte Aussperrungen des Dieselverkehrs relevante
Auswirkungen auf die fiachige Uberschreitung von NOx-
Jahresmittelwerten hatte.

Zudem sind Dieselfahrzeuge nlcht immer von auBen erkennbar, was
elne effektivé Kontrolle nahezu unméghch macht. Die nétige
VerhaltnismaRigkeit der Mafinahme Ist in der Gesamtschau nicht
gegeben, so dass eine solche MafZnahme auch nicht ermessensgerecht
Ware, .

3} Fahrverbot fiir
Diesslfahrzeuge -

(UmWeItzone ohna
Zusatzschild ,frel
fir.,.") :

Die Umweltzone ist eine MaRnahme des Luftreznhatteplans (LRP).
Ahderungen der MaRnahme missten [n einer Fortschreibung des LRP
festgelegt werden. Zustandig fur den LRP ist die Reglerung von
Oherbayern, die Federflihrung stddtischerseits liegt beim Referat fur
Gesundheit und Umwelt.

Die verkehrfiche Wirkung wiirde aus Granden der Zumutbarkeit und
Verhéltnismafigkeit durch zahlreiche Ausnahmen zur Befrisdigung
unabweisbarer Moblilitatsbedlirfnisse mit langen Ubergangsfristen sehr
geschmdlert, Dazu sind insbesondere Dieselfahrzeuge derzsit nicht von
AuBen erkennbar, was eine effekilve Kontrolle nahezu unméglich
macht. Die nétige VerhéltnisméRigkeit der Ma&nahme ist in der Summe
nicht gegeben.

Zudem miissten zur Vermeidung massiver Stauerscheinungen bzw.
dem Zusammenbruch des StraRenverkehrssystems Resfriktionen durch
die Verbesserung alternativer Angebote flir die Vetkehrsteiinehmer .
ausgeglichen werden. Dies wéren In erster Linie eine spontans massive
Erhéhung der Transportkapazititen des Offentlichen Verkehrs. Hiervon
wéren nicht nur Busse, Straltenbahnen und U-Bahnén, sondern sehr
stark auch die' S-Bahn und der Regionalverkehr und damit der

- . | Verantwortungsbereich des Freistaats betroffen,

4) Fahrverbot fiir
Digselfahrzeuge
auf Basis der StVO
mit Einfahris-
lverbotszelchen ,,Glit
for Diesel"

Eine flachenhafte Aussperrung des Dieselverkehrs kann nicht auf
Grundlage der StVO erfolgen. Bei der Umsetzung der Manahme
wirde die Privilegienfeindlichkeit der StVQ verlstzt. Normalerweise
werden Privilieglen fir Fahrzeuge mit bestimmten Antriebsarten deshalb
in elnem elgenen Gasetz geregeit, wie z.B. mit dem
Elektromobilitdtsgesetz (EmoG). Eine solche Rachtsgrundlage fehit im
Falle der Dieselfahrzeuge. Ein Zusatzschild ,Gilt fir Diesel* oder

ahnliches existiert bislang nicht. Ein eigenes Zusatzschild kann nur fir
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Verkehrsarten, nicht aber fir Antrigbsarten angeordnet werden.

Die verkehrliche Wirkung wirde aué Grinden der Zumutbarkeit und
VerhaltnisméRigkeit durch zahlreiche Ausnahmen mit langen
Ubergangsfristen sehr geschmalert.

Zuderm missten zur Vermsidung massiver Stauerscheinungen bzw. des
Zusammenbruchs des Stralenverkshrssystems Restriktionen durch die
Verbesserung alternahverAngebote fir die Verkehrstellnehmer

" | ausgeglichen werden. Dies wéren in erster Linie eine spontane massive

Erhdhung der Transportkapazitaten des Gffentlichen Verkehrs. Hietvon
wdren nicht nur Busse, Stra&enbahnen unid U-Bahnen, sondern sehr
stark-aush die $-Bahn und der Regionalverkehr und damit der
Verantwortunigsbereich des Freistaats betroffen.

-15) Fahrverbot
kennzeichenbasiert

Die Verhdngung eines Fahrverbots von Fahrzeugen mit bestimmten
Kennzeichen, z.B. abwechselnd gerade und ungerade Kennzsichen, ist
auf Grundlage der StVO nicht mdglich, weil weder eine akute '
Gefahrenlage erkennbar ist, noch die nétige zeitliche und raumliche
Begrenzung sinnvall umsetzbar und gegeben ist. Nachdem alle
\erkehrstelinehmer unabhéngig davon getroffen werdsn, ob sie
Verursacher sind oder nicht; wird auch gegen das Verursacherprinzip
verstoRen, Ein entsprechendes Zusaizschild existiert bistang nicht. Ein
sigenes Zusatzechild kann nur fur Verkehrsarten, nicht aber fir die
Kennzezchnung yon Fahrzeugen angeordnet werden.

Die verkehtliche erkung wird (tberdies als gering eingeschéfzt, denn es

“|witirden nicht alle Dieselfahrzeuge, sondern nur etwa die Halfte
{getroffen. Die verkehrliche Wirkung wiirde darliber hinaus aus Grliinden

der Zumutbarkeit und Verhaltnismanigkeit durch zahlreiche Ausnahmen
zum Belspie! fUr den Wirtschaftsverkehr mit [angen Ubergangsfnsten
sehr geschmalert, Vor allem aber ist zu beftirchien, dass sogar ein
negativer Effekt dadurch sintritt, dass ein Arreiz zur Anschaffung von
Zweitfahrzeugan (mit Wunschkennzeichen, einmal gerade efnmal
ungerade Nummer) gegeben wird,

Angesicht der zweifelhaften Wirkung wére auch die Verhaitnismaligkeit
nicht gegeben.

Zudem mussten zur Vermeidung massiver Uberlastungserscheinungen
vor allem im OPNV die Transportkapazitdten des Offentlichen Verkehrs
erhiiht warden. Hiervon wéren nicht nur Busse, Stralenbahnen und U-
Bahnen; sondern sehr stark auch die S-Bahn und der Regionalverkehr
und damit der Verantwortungsbereich des Freistaats betroffen.

- |8} Fahtverbot nach
Besetzungsyrad

Die Verhéngung eines Fahrvarbots von Fahrzeugen mit nur einem

|Insassen ist auf Grundlage dar StVO nicht maglich, weil i nach § 45 Abs.

9 nur bei akuter Gefahrenlage solche MaBnahmen angeordret werden
konnen,
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Eine Stagerung des Besetzungsgrades von Fahrzeugen und damit eine
Reduktion der absoluten Fahrzeugzah! wire durchaus wiinschenswert.
Die verkehrliche Wirksamkeit wlrde durch zahlreiche _
Ausnahmegenehmigungen geschmalert. Zudem wird gegen das
Verursacherprinzip verstoen, weil nicht zwischen Fahrzeugen
unterschiedlicher Antriebsarten unferschieden wird.

- | Die Kontrollierbarkeit und damit die Wirksamkelt der Malknahme wird

stark bezweifelt. Damit wiirde auch der Grundsatz der
VerhéltnismaRigkeit verletzt.

7) Sperrung
einzelner
Fahrspuren -

Die Sperrung einzelner Fahrspuren aus Grinden der Luftremhaltung ist
auf Grundlage der StVO ebenfalis nicht méglich, well eine akute
Gefahrenlage nicht erkennbar ist. Nachdem alle Verkehrsteilnehmer
unabhéngig davon getroffen werden, ob sie Verursacher sind oder nicht,
wird auch gegen das Varursacherprmzm verstellen,

Die Frage, ob eine solche MaBnahme im Luftreinhalteplan
vorgeschlagen werden kdnnte, ist vom Freistaat zu priifen,

Die verkehrliche erkung wird aber als gering oder gar negatw
eingeschétzt, denn betroffen wiren im wesentlichen das
Hauptstrafiennetz, das zum-Schutz des nachgeordneten Strafiennetzes
eine Bundelungsfunktion Ghernimmt, die dadurch zerstért wilrde.

Nachdem Sperrungen nur drtlich und punktuell méglich wérer, wirrden
Umwegverkehre in das nachgeordnete Netz und massive
Stauerscheinungen bis hin zum Zusammeanbruch des Verkehrs drohen,
was gegen den Grundsatz der VerhélinismaRigkeit verstas

8) City Maut

HierfCr fehlt die Reohtsgrundtage Sie musste vom Bund geschaffen
werdsn.

9} Zuflussdosierung

Die Wirkungen von réiumlich und zeit!ith beschriniten
Zuflussdosierungsstrategien auf den Veerkehr und die NOx-Werte
werden derzeit bereits im Rahmen des umweltorientierten
Verkehrsmanagements als Tell des Verkehrs- und
IVlobilltatsmanagementp[ans (VMP) vom Krelsverwaltungsreferat
untersucht.

Dabei wurden im thchner Stdostan beispielhaft § konkrste Planfalie
definiert und untersucht, jeweils mit dem Ziel, durch die Dosierung des
zuflieendsn Verkéhrs an der Stadtgrenze im zuflhrenden StralRennstz
die NOx-Werte im Hot-Spot-Bereich der Humboldtstralie-

Kapuz inerstrafle zu senken. Die Modellberachnungen ergaben lediglich
eine Abnahme des Verkehrs um stwa 7%, was zwar zu einer leichten,
aber nicht signifikanten Reduktion der NOx-Werte fithrte. Grund ist der
relativ hohe lokale Quell-Zielverkehr und dass frei werdende
Kapazitdten sofort wieder durch neue Relaticnen genutzt werdeh.

.| Wenn Zuflussdosierung eine Wirkung erzielen soll, dann misste sie
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greRflachig untersucht werden. Es ist geplant dem Stadtrat
abschlieende Ergebnisse unter Berlicksichiigung der Ergebnisse des
thematisch verwandten Gutachten des Landesamtes fur Umweitschutz
im Sommer 2017 vorzulegen.

Zur Vermeidung massiver Stauerscheinungen bzw. dem :
Zusammenbruch des Strafenverkehrssystems v.a. auf den zufihrenden
Autobahnen missten derartige Resfriktionen durch die Verbesserung
alternativer Angebote fir die Verkehrsteilnehmer ausgeglichen werden.
Dies wéren neben einem vorwamenden Kommunikationskonzept in
-erster Linie eine spantane massive Erhéhung der Transportkapazitéten
des Offentlichen Verkehrs, Hiervon wéren nicht nur Busse,
Strafsnbahnen und U-Bahnen, sohdern sehr stark auch die S-Bahn
und der Regicnalverkehr und damit der Verantwortungsberelch des
Freistaats befroffen.

Auf Ebene der beteiligten Experten herrscht Einigkeit, dass derart einschneldends _
MaRnahmen mit hohen juristischen, verkehrlichen, wirtschaftlichen und politischen Risiken und
zudem fragwirdigen Wirkungen verbunden sind. Es wird daher angeregt, dem Stadtrat ein
integriertes und abgestimmtes Gesamtkonzept vorzuschlagen, das auf einem massiven,
schrellen und entschlossenen Ausbau des Offertlichen Verkehrs, des Radverkehrs, des
CarSharings und elner Anpassung des Parkraurmmanagements beruht, Einschneidend daran
wire die partiell ndtige Umverteilung von. StraRenraum des KFZ-Verkehrs zugunsien der
genannten Verkehrsarten. Die Wirkung auf dis NOx-Grenzwerte wlrden zwar nicht so schnell,
aber dafur dauerhaft, nachhaltig und planbar fur alle Beteifigten einfrsten.

Um den Vorgaben des Getichts gerecht zu werden, sollte zudem der Freisiaat Bayern geheten
werden, seing Auflrdge an die Gutachter zu konkretisieren und zu den ‘
MaBnahmenvorschidgen, v.a. zu der Frage der Sperrung einzelner Fahrspuren, Stallung zu
nehmen, Eine Art Beschleunigungsbeschluss in den genannien Themenfalderm sollte dann
entsprechend vor Gericht kemmuniziert und verargumentiert werden.- ' :

Eine Vorabzustimmung zu einem Beschlussentwurf kann aufgrund der ausgesprochen
kemplexen Sachlage und der Bedeutung des Themas aber am 29.09. nicht in Aussicht gestelit
. werden. ich bitte daher einen entsprechenden Entwurf uns zur Abstimmung und Mitzeichnung
im Varfsld zukommen zu Tassen.

it freundﬁchen Grifdaen

B
'
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Weiteres Vorgehen _ e . i

Befassung des Stadfrates | Koplean: m——
‘ An‘ das Referat fiir Gesundhelt und Umwelt L ed, e 8RR Z 6} ‘e

Zum Schreiben des Referates flir Gesundhelt unci UmWGIt vom 14.09.2016 (ubermlttelt mit
Mail vom 16.09.2016) zum weiteren Vorgehen zum Luftreinhalteplan MUnchen nach den
" Entscheldungsn des Vetwaltungsgerichts wird wie fofgt Steiiung genommen;

Die Thematik wurde in &inem Absﬁmmungsgesprach auf fachiicher Ebene am 27,09.2016 Im
Krelsverwattungsreferat und In elnem Abstimmungsgespréach auf Leitungsebene am :
29.09.2016 im Referat flir Gesundhei und Umwelf besprachen. Das Referat flr Sfadtptanung
und Bavordnung wurde in beiden,Gesptachen dutch Herrn Georg Dunkel vertreten, Auf die
gemeinsam erzielten Ergebnisse der Abstimmungen wird verwlgsen (slehe Protokall des
Kreisvemaltungsreferates und des Referates filr Gesundhert und Umwe]t)

IS

Grundsatzhch Wi‘rd Zu den vorgesch[agenen Handlungsqptrqnen fglgendes ausg_ef'uhrt: .

" Kiinftige VerkehrsentwmklungspEanung '
Die Anforderungeﬁ ah die Luftqualitat im Ballungstaum Munchen beemﬂussen angesrchts der
Gerichtsverfahren und -urteite wegen Uberschreltung der Luftqualitdtswerte In ifmer stérke-
rem Mafte den Prozess der Verkehréenfwickiungsplanung. Die Rahmanbedingungen fiir eine
stadt- und umweltgerechfe Verkehrsbewsitigung und Mobilitét sind kiinftlg vor allem daran
auszurichten, wie vor dem Hintergrund der Zuwachsraten bei der Elnwohner- aber atichrbei
der Arbeitsplatzentwicklung den Ansprilchen der-Bevilkerung auf Einhaltung der Grenzwerte
-Rechrung getragen werden kann. Die Diskussion und die Plahung zum neuen Verkehrsent-
wicklungsplan 2030+ werden daher.den Fokus verstarkt auf dep Umwelt- und Klimaschutz
richten und dafiir gesignete Maltnahmenpakete aufnehmen. Neben der sozialen und Skonomi-
schen Verkehrsabwickiung wird somit dis Skologische Verkehrshewdltigung eine immer groBe-.
re Rolle spiglen und mitted- bis langfristig sine nachhaltige Veranderung fm Verkehrsgesche-
hen der Stadt Minchen bewlrken

im Rahmen-digses Veranderungsprozesses ist ein starker und funktlnnrerender dffentlicher
Nahverkehr die Grundvoraussetzunq fiir die ErschlisBung der Reglon Miinchen. Die Stirkung
des &ffentlichen Verkehrs im Verbund mit der Férderung des Rad- und Fufbverkehrs ist der
- wichtlgste Bausteln flir eine kiinftige umwaettvertrégliche und qualitatsvolle Verkehrsentwick-
- lung. Dabei reicht ss nicht aus, das hestehende Ov-Verkehrssystem zu verbessern. Vislmehr
sind Infrastrukturellé Verkehrsma[&nahmen umzusetzen, damit Kapazititsengpdsse heute und
Ubertastungen kiiAftig vermieden werden, Ein offantlicher Nahverkehr wird ohne groRere Infra-
strukturmanahmen die Anforderungen an-die Umweitquaiitat nicht erfliilen kénnen. . -

*
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Emze!ne Handlungsoptionen . - :
Fiir-die im Einzelnen-argesprochensn restrlktiven Handiungsoptionen-gilt, dass abgesehen

von der rechtlicheri Bewertung jede Malhahme hinslchtilch thrér Ausgestaltung, ihrerfs Wirkun- o

- gen und ihven Umsetzungsmdglichkelten-qualifiziert geprift werden muss. Kurzfristig durch-
gefilhrte Wirkungsanalysen werden als nicht Zleifiihrend und zettlich nicht reallstisch betrach-
tet. Es empfiehlt sich In jedem Fail, die derzeit laufenden Gutachten und Potenzialanalysen

'abzuwarten auf deren Basis wlrkungsvo%le Ma{snahmen entwmkeit werden kbnnan

Bel def MafsnahmendIskuss:on!-bewartung ist die Sichersteliung der Versorgung der Bevdlke-
rung und der Wirtschaft ein wichtiges Ziel, Ein flieBender Wirtschaftsverkehr Ist Voraussetzung
0r das Funktionlerer des Wirtschaftsstandortes Miinchen, Die Verkehrsbed;ngungen furden -
Wirtschaftsverkshr sind so zu gestalten, dass-er mogilchst ungehinderi, effiziant und stadtvern
. trﬁgilch abgewlckeit werden kann,

+ Ewtl, moglzchs Fahrverbote sollten insbesondere so gestalfet sgin, dass sle dazy belfragen, die
Verkehrsmittel Im &ifentlichen. Verkehr griBtmbglich zu starken Im Sinne elnes leistungsstar-
ken Alternativangebots. Samtliche Verkehrasysteme von MWIMVG smd von Fahh’estrlktionen
auszunehmen : o . -

Daritber hanaus sind bel der BeWertung der emze[nen Mal&nahmen In&besondere die sozialen - '

Auswirkungen (bezahibare Mobliita! fir alle), die Auswirkungen hinsightlich elner Reduzierung
. des Fahrzsugbestandes (evil. mehr Zulassungen bei Fahrverbot kennzeichenbasiert) als atch
. die Auswirkungen I Hinblick auf Verkehrsverlagerungen (réumlich, zslilch, modai) und Aus-

wirkungen in der Anclerung der Zislwah! zu prifen. Dlese Bewertungen bedurfen einer genay- -

an Analyse,

- Schliemmh st darauf zu achten dass sleh Einzeimaf&nahmen sirinvoll in das vorhandens Ge~

samtkonzept an verkehtlichen Maf&nahmen infegrieren Tassen und einen spurbaren Beitrag'zur

Verbesserung der Luftqualitdt letsten.

Vorsch[ag Aufogipfe]

“Der Vorschlag, elnen ,,Autoglpfei" belm Oberburgermelster unter Telinahme vaon Vertretermnen
und Vertreter def Verursacher, der Bundespolitik, Veriretern ebanfalis betroffener Kormmunen,
Mobilitatsverb4nden, betroffenen stidtischen Referaten und ggf. weiteren Akteuren efnzurich-
tem, wird grundsatzlich begriiibt Allerc{mgs sollten die Zlelrichtung und die Aufgabensteilung ei-
nes derarfigen Gipfels klar definlert soin. Der Gipfal solite unter Betelligung der Automobilin-

dustrie statffinden und-das Thema Mobilitdt’ umfassend unter dem Aspekt einas grdl?,tmogil- '

chen Schuizes der Gesundheit der Blirgerinnen und Blrger diskutiersn.

Es wird gebeten; den Entwurf des Beschlusses fir den Umweltausschuss am 08. '11 2016 dem
Referat {lr Stadiplanting und Bauordnung. zur Ml’(za:chnung varzulegen.

[l
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. Luftremhaltaplan Minchen
Befassung des Stadtrates am 08.11. 2016

An das Referat fiir Ge'sundheit_ und Umwelt. Frau berufsméBige ‘ —

-Stadtritin Stephariie Jacobs

. Das Referat fir Arbeit und Wirischaft (RAW) nimmt zum Schteiben des RGU vom 14.09.2016
und damit zur Beschlussvorlage des RGU fir den 08.11.2016 wie folgt Stellung:

Eine abschlieBende Einschétzung durch das RAW kann erét erfolgen, wenn die rechtlichen
Rahmenbedingungen gekiart sind und kohkrete MaRnahmen und deren Wirkungspotentiale
vorllegen .

Allgsmein Ist festzustellen, dass rdumliche und zeitliche Sperrungen oder Fahrverbote flr aile
Dieselfahrzeuge im Miinchner Stadigebiet den &ffentlichen Nahverkehr (Busse} und den
Wirtschaftsverkehr stark besintrachtigen bzw. zum Erliegen bringen.

+  Die MVG kénnte ihre Busse nicht einsetzen und ihre gesetzliche Betrlebsp‘fllcht nicht
erflllen, solange keine anderen Antriebssysteme eingefiiut sind.

- Die Versorgung der Bevélkerung mit Gitern und Diensileistungen in den gesperrten
Bereichan kénnte nicht mehr oder nur noch teilweise gewshrleistet werden.
Handwerkliche Leistungen kénnen nicht mehr erbracht und abgerufen werden.

Die Andienung der Geschéfte und Unternehmen wéire nicht mehr mbgiich oder stark
-erschwert,

+ Die Kundenstréme des Einzelhandels der Minchner Innenstadt oder Stadt wiirden

massiv beeintrachtigt,

Daher lehnt das Wirtschaftsreferat grundsatzlich weitgreifende, einschrinkende Mainahmen
fir den éffentlichen Nahverkehr und den Wirtschaftsverkehr ab, da sie die Mobifitat und
Versorgung der Bevélksrung und den Wirtschaftsstandort Minchen geféhrden. Zudem wirden
sie einen massiven Eingriff in-den Wettbewerb der Handels- und Gewerbestandorte badeuten.

Soweit es zu Einschrankungen des Verkehrs bei Dieselfatrzeugen kammen sollte bzw.,
misste, mlssen der 6ffeniliche Nahverkehr und Wirtschaftsverkehr bevarrechtigt werden.

Im Einzelfall wiren dann gesignete Ausnahmeregelungen und Ubergangsregelungen filr dle
‘Wirischatt festzulegen, um konkrete Maltnahmen zur Verbesserung der Luftreinhaltung
umsetzen zu kénnen und dabel die Wirtschaftskraft des Standortes und die Nahversorgung
der Bevdilkerung mit Glitern, Disnstlelstungen und Handwerksleistungen zu erhalten,

Bealeitend zu allen Mafinahmen der Luf’cfeinhaltung st der konsequente Ausbau des
sffentlichen Nahverkehrs unerlasslich,

Die MVG setzt langfrisiig gesehen ats Zukunftskonzept auf batterieslekttische Busse mit
Nachtladung (,overnight charging"). Diese Busse sind ebenso freizligig sinsetzbar wie
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Diesslbusse und bendtigen auRerdem keine zusatzliche und teure Ladeinfrasiruktur auf dem
Linlenweg. Dles lst ein Systernvortell, der auch die Erprobung von E-Bussen wesentiich
erleichtert. Bis E-Busse und Ladeinfrastruktur serfenreif und letztlich wirtschafliich einsetzbar
sind, setzen die MVG fur den Seriensinsatz auf die vorhandenen hochmodernan Dieseslbusse
als erste Wahl. - ~

Das Referat fir Arbeit und Wirtschaft beflrwortet jedoch einen schnelleren Umstieg auf
E-Busse und wird dementsprechend im Rahmen der MaBnahmenvorschlage fur
Mittelumschichtungen im integrierten Handlungsprogramm zur Férderung von Elektromoebilitat
(IHFEM) 2015-2018 die weitere Fdrderung von E-Bus-Projekten empfehien.

Das Referat fr Arbeit und Wirtschaft bittet um Ubermittiung der Beschiussvorlage zur
abschlieRenden Mitzeichnung, '

AT T




Herrn. A
Oberblirgermeister
Dieter Reiter
Rathaus

Eine Citymaut fiir Miinchen

Antrag

Anlage |

DIE GRUNEN
ROSA LISTE

STADTRATSFRAETION MINCHEN

" Miinchen, 09.09.2016

1. Der Oberbiirgermeister fordert den Freistaat Bayern auf die gesetzlichen
Rahmenbedingungen flir eine Citymaut fiir bayerische Kommunen zu

.schaffen.

2. Die LHMvergibt — in Zusammenarbeit mit dem Freistaat Bayem — eine Studie
zur Ausgestaltung und Umsetzung einer Cltymaut mit den folgenden

. Eckpunkten:

+ Einfihrung einer.Cordon-Maut mit dem Umgnff mindestens der heutigen

Umweltzone

» Bezahlen pro Einfahrt (ggf. Tageskarten) mlt Tarifen, die sich an den
OV-Tarifen orientieren (&hnlich Bsp. Mailand)
* Einfache Differenzierung nach Schadstoffkdassen mit Fren‘ahrt fir

Elektromabile und Fahrzeuge mit Wasserstoffantrieb
* Langerfristig gof. km-abhaéngig mit weiteren Prezsdnﬁerenmerungen

(Ideenteil der Studie). -

~ Die gegenwiirtig an der Universitét der Bundeswehr erstellte Doktorarbeit
Uber. die Auswirkungen verschiedener Modelle emer Ciiymaut ist in die

Studie mit einzubeziehen.

3. Die Studie zur Cltymaut wird Bestandteif des Luftreinhalteplans der LH

Miinchen.

~ Begriindung: ‘

Seit dem Jahr 2005 kénnen die Bundeslinder per Gesetz die Einflihrung einer
Citymaut regeln, wenn sie dieses Instrument flir geeignet halten. Dazu bedarf es
keiner besonderen Erméchtigung durch den Bund. Insofern ist der Freistaat Bayern
angesichts der Klage der Deutschen Umwelthilfe gefordert, die gesetzlichen
Rahmenbedingungen fiir eine Citymaut in Bayern zu schaiffen, um den Kommunen
ein wirkungsvolles instrument gegen die Schadstoffbelastung der Luft zu geben.




" Im Gegensatz zum reinen Ordnungsrecht steuert eine Citymaut auch mit
marktwirischaftlichen Anreizen, die maglichst verursachergerecht sein soliten.
Insofern scheidet eine Maut, wie sie dem Bundesverkehrsminister fr die Autcbhahnen
vorschwebt, aus, weil sie keinen Steuerungseffekt hat. Wenn jedoch jede einzelne
Fahrt in das Stadtgebiet hinein etwas kostet, schafft das den Anreiz dies seltener zu
tun. : : :

Die Citymaut solite éng mit der Umweltzone und mit der Blauen Plaketie verkniipit
sein und diese sinnvoll ergéanzen. Dies erfolgt durch eine Verknipfung der
marktwirtschaftlichen Elemente mit ordnungspolitischen Elementen im Zuge der
Differenzierung nach Schadstoffkiassen, die jedoch nicht zu kompliziert werden

solite. Angesichts des Hauptproblems der NOx-Grenzwerte soliten z.B. Otto-Motoren
gegenliber den Diesel-Motoren bessergestelit werden und Elektrofahrzeuge umsonst -
einfahren dirfen. Insgesamt kénnten hinsichtlich der Detailregelungen und der Tarife
viele Ideen des neuesten Modells einer Cordon-Maut < namlich des Modells Mailand--
Ghernommen werder. : . - :

Aufgabe einer Studie wéare eine Abwagung zwischen mehreren Varianten beiden .
Tarifsystemen, sowie die liherschiégige Abschatzung der Kosten des Aufbaus der
technischen Voraussetzungen fr die Entgelterhebung. o

Verursachergerechter und stadtstrukiurell vorteilhafter als eine Cordon-Maut ware
eine kilometerabhangige zeiilich und rdumlich differenzierte ' -
StraBenbenutzungsgebihr, die zwischen stérker bewohnten StraBen und
anbaufreien StraRen differenziert und die auch Stauzeiten und.Nachtruhe ab 22 Uhr.
perlicksichiigt. Im Ideenteil der Studie wére zu kKlaren, ob die Vorteile der weiteren
Differenzierung den Mehraufwand der Entgelterhebung rechtfertigen wiirden.

Erfahrungen aus London und Stockholm zeigen, dass die Citymaut keinerlei
negativen Effekt auf die Geschéite des Einzelhandels hatte —im Gegenteil: ,In der
Mautzone ansissige Hotels, Restaurants und Einzelhandelsgeschafte verzeichneten
aine stirkere Wirtschaftsleistung seit Einfithrung der Maut und Uberfligelten andere
Viertel Londons auRerhalb der Zone.* (D. Leihs, Th. Siegl, M. Hartman. City-Mauft,
Wieshaden 2014, $.127). Fir Stockholm kommt dieselbe Studie zu dem Ergebnis:
_Die Auswirkung des Versuchshetriebes auf den Einzelhandel im Grofiraum
Stockholm sind gering.” (8.136) ‘

Grundsatzlich ist jeder wirtschaftliche Anreiz, der zur Anderung eines im Sinne des
Umweltschutzes unerwiinschten Verhaltens eingefihrt wird, dem Vorwurf
mangelnder Gerechtigkeit ausgesetzt. Trotzdem wirken wirtschaftliche Instrumente
wie Flaschenpfand, die Okosteuer oder die Staffelung der Kfz-Steuer nach
Schadstoffausstof? zielgenau und sind volkswirtschaftlich effizient. Im Durchschnitt
sollte sich das Preisgeflige in etwa an den OV-Tarifen orientieren, so dass sich
jede(r) die Zufahrt in die Innenstadt leisten kann, wenn er ein Auto braucht.

Um zu gewshrleisten, dass die Bewegungsdaten von vielen tausend Menschen nicht
missbraucht werden, ist eine RFID-Technik anzuwenden, die eine Erkennung des
Nummetnschildes nur dann auslést, wenn ein RFID-Chip, der mit Zahlung der Maut .
erworben wird, kein Signal sendet. Beispielsweise in einer Plakette verarbeitet




. kbnnte der Chip somit als ,Prepaid“-System ganz einfach an Tankstellen verkauft
werden.

Die Erfahrung zergt dass die Akzeptanz der Citymaut steigt, wenn sie erst einmal
eingefiihrt ist und die Menschen die positiven Auswirkungen wahrzunehmen
beginnen. So hatte der Plan fir eine Citymaut in Stockholm anfangs nur eine
Zustimmungsrate von 36 Prozent. Nach einer Probezeit stimmten dann 53 Prozent
fiir die dauerhafte Einflihrung ab 2007. 2011 waren bereits 74 Prozent der
Stockho]mer fir eine Citymaut.

Die Studie fir eine Citymaut dient in groBem Mae der Weiterentwicklung der
Luftreinhaltung der Stadt Minchen und solite in den Luftreinhalteplan aufgenommen
werden, :

Wir bitten, wie in der Geschéftsordnung des Stadirates vorgesehen, um eine
fristgeméRe Bearbeitung unseres Antrages

Fraktion Die Griinen-rosa liste

Injtiative: . .
Paul Bickelbacher Dominik Krause Florian Roth
Sabine Krieger Sabine Nallinger ~ Herbert Danner

Mitglieder des Stadtrates
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Herm DIE GRUNEN

Oberblurgermeister

Dieter Reiter : ' | - ROSA LISTE

Rathaus . STADTRATSFRAKTION MONCHEN

Miinchen, den 09.09.2016

- Antrag ‘
zur dringfichen Behandlung
- in der Sitzung der Voillversammlung vom 28.09.2016

Appeil an die Verkehrsministerkonferenz zur Rettung der Blauen Plakette

Resolution

Die Landeshauptstadt Miinchen versttf3t an vielen Stellen in der Stadt eindeutig gegen die
EU-Richtlinie zur Einhaltung von Stickoxid-Grenzwerten. Hauptverursacher sind die Emissionen
von Dieselfahrzeugen. So kommen z.B. 75% der schéadigenden Stickoxide des Verkehrs an der
Landshuter Allee von Diesel-PKWs". Die Blaue Plaketie ist deshalb ein duBerst wichtiges .
Instrument, das die Verursacher von NO, zumindest aus stark von der Verschmutzung
betroffenen Gebieten der Stadt heraushalt. So schilizt sie die Gesundhelt vieler
Minchner*innen - gerade die der Kinder, die besonders von der schlechten Luft betroffen sind.

Die Entwickiung der Blauen Plakette wurde auf der Umweltministerkonferenz von Bund und
Landern im April 2016 einstimmig beschlassen. Im Herbst, spétestens 2017, sollte Klarheit Gber
die Verwendung da sein. Nun wurde der Prozess durch den CSU-Verkehrsminister Alexander .
Dobrindt gestoppt. Die kritische Lagé in Minchen und vielen anderen deutschen Stadten wird
damit ignoriert. Dabei besteht dringender Handlungsbedarf. Die Situation in Minchen kann nicht
langer so akzeptiert werden.

Die Landeshauptstédt Minchen appelliert daher an die Konferenz der Verkehrsminister, die
Blockade der Blauen Plakette aufzugeben und den Weg zur Schaffung einer entsprechenden
Rechtsgrundiage freizumachen. ' :

Sobald die Grundlage fir die Blaue Plaketie da |st kann sie in Minchen emgefuhrt werden. Um
jedoch den derzeitigen Besitzertinnen von Dieselfahrzeugen eine Umstellung auf eine ,
- emissionsfrele oder — &rmere Mobilitat zu erméglichen, wird als Ziel das Jahr 2019 gesetzt, .

1h Facisheat CIean~A[r-I|tl alion 2016 06-07.0df

Die Grumen-rosa liste, Marlenplatz 8, 80331 Mtinchen, Tel. 089/233-92620, Fax 089/233-92 584
www.griene-frakicn-muenchen.de, gruene-rosaliste-fraktion@musrichen.de




Begriindung der Dringlichkeit:

Damit die Resolution in das im Herbst anstehende Verkehrsministertreffen (06, - 07.10. 2016)
einflieRen kann, halten wir die Dringlichkeit fiir gegeben und fordern eine Behandlung des
Antrags in der nachsten Vollversammlung des Munchner Stadirats am Mittwoch, den
28.09.2016, Je mehr Zeit vergeht, desto schwieriger ist es, den Gerichtsurteilen und
EU-Richtlinien zu entsprechen. Die Klagen der Deutschen Umwelthilfe und des Verkehrsclub
Deutschland (VCD) fordern jetzt entschiedene und effektive Manahmen ein.

Fraktion Die Griinen-rosa liste

Initiative:

Dr. Florian Roth
Dominik Krause
Paul Bickelbacher
Sabine Nallinger
Sabine Krieger
Herbert Danner

Mitglieder des Stadtrates

Die Grilnen-rosa listé. Marlenplatz 8, 80331 Minchen, Tel. 089/233-92620, Fax 0B9/233-92 684
. www. gruene-fraktion-muenchen.de, gruene-rosaliste-fraktion@muenchen.de
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Hem . i eoBNEN

Oberbiirgermeister

_ Dieter Reiter : - ROSA LISTE

.Rathaus . ’ - STADTRATSFRAKTION MUNCHEN

Miinchen, den 27.09.2016

Dringlichkeitsantrag fiir die Vollire‘rsammiung vom 28.09,2016

Appell an die Verkehrsministerkonferenz zur Retiung der Blauen Plakette

Resolution

Die Landeshauptstadt Minchen verstoiit an vielen Stellen in der Stadt eindeutig gegen die
EU-Richtlinie zur Einhaltung von Stickoxid-Grenzwerten. Hauptverursacher sind die Emissionen
von Dieselfahrzeugen. So kommen z.B. 75% der schidigenden Stickoxide des Verkehrs an der
Landshuter Allee von Diesel-PKWs?. Die Blaue Plakette ist deshalb ein &uRerst wichtiges
Instrument, das die Verursacher von NOy zumindest aus stark von der Verschmutzung
betroffenen Gebieten der Stadt heraushak. So schiitzt sie die Gesundheit vieler
Miinchner*innen - gerade die der Kinder, die besonders von der schlechten Luit betroffen smd

Die Entwicklung der Blauen Plakette wurde auf der Umweltmir‘zisterkonferenz von Bund und
Landern-im April 2016 einstimmig beschlossen. Im Herbst, spéitestens 2017, sollte Klarheit (iber
die Verwendung da sein. Nun wurde der Prozess durch den CSU-Verkehrsminister Alexander
Dobrindt gestoppt. Die kritische Lage in Milnchen und vielen anderen deutschen Stédten wird
damit ignoriert. Dabei besteht drlngender Handlungsbedarf. Die Situation in Mlnchen kann nicht
langer so akzeptiert werden,

" Die Landeshauptstadt Munchen appelliert daher an die Konferenz der Verkehrsminister, die
Blockade der Blauen Plakette aufzugeben und den Weg zur Schaffung einer entsprechenden
Rechtsgrundiage freizumachen.

Sohald die Grundlage fiir die Blaue Plakette da ist, kann sie in Miinchen emgefuhrt werden Um -
jedoch den derzeitigen Besitzer*innen von Dieselfahrzeugen gine Umstellung auf eine
emissionsfreie oder — &rmere Mobilitat zu ermbglichen, wird als Ziel das Jahr 2019 gesetzr.

1http:/fvwaan.duh. deiu;:_ﬂoads/mediaJHintergrundpagier—Factgheet Cigg n-Air-litigation_2016-06-07 .pdf

Dle Grinen-rosa liste, Marienplaiz 8, 80331 MUnchen, Tel, 089/233-92820, Fax 089/283-92 684
“www.gruene-fraktion-muenschen.de, gruene- I‘OSEﬁIStE -fraktion@ muenchen.de




' Begriindung der Dringlichkeit:

Damit die Resolution in das im Herbst anstehende Verkehrsministertreffen (06. - 07.10. 2016)
einflieRen kann, halten wir die Dringlichkeit fur gegeben und fordemn eine Behandlung des

~ Antrags in dér ndchsten Vollversammiung des Miinchner Stadtrats am Mitbwoch, den

© 28.09.2016. Je mehr Zeit vergeht, desto schwieriger ist es, den Gerichtsurteilen und
EU-Richtlinien zu entsprechen. Die Klagen der Deutschen Umwelthilfe und des Verkehrsclub
Deutschland (VCD) fordem jetzt entschiedene und effektive Mafinahmen ein.

Eraktion Die Griinen-rosa liste

Initiative:

Dr. Florian Roth
Dominik Krause
Paui Bickelbacher
Sabine Nallinger
Sabine Krieger
Herbert Danner

Mitglieder des Stadtrates

Rie Grinen-rosa liste, Marienplatz 8,' 80331 Mlnchen, Tel. 089/233-82620, Fax 089/233-92 684
www.gruenea-fraktion-muenchen.de, gruene-rosaliste-fraklion@muenchen.de.




FREIE WAHLER

Stadtratsfraktion
Biirgerliche Mitte - BAYERNPARTEI ! FREIE WAHLER

An den Oberblrgermeister

der Landeshauptstadt Mlnchen
Herrn Dister Reiter

Rathaus, Marienplatz 8
80331 Minchen

. Minchen, 01.08.2016

ANTRAG ‘
Urbane Logistik und Giiterversorgung sicherstellen — Luftremhaltung ohne wirtschaftlichen
Rum der Miinchner Unternehmen

Die stadtische Verwaltung erarbeitet im Rahmen der 7. Fortschreibung des Luftreinhalteplans fir
die L.andeshauptstadt Minchen ein Konzept, wie der Wirtschaftsverkehr von Umweltauflagen, die
kleine und mittelsténdische Betriebe in threr Existenz gefahrden oder erheblich belasten, ausge-
nommen werden kann.

Begrundung'

. Saubere Lutt ist ein wertvolles und iebenswwht[ges Gut, dessen Schutz eine hohe Pnontat (n:cht
nur in der Politik) genielt. .

Dennoch darf bei allen Maknahmen zur Luﬁremhaitung nicht aus den Augen gelassen werden,
was die tatséchlich gréfiten Queilen der Verschmutzung sind: nicht der viel gescholtene
Straltenverkehr, sondern Landwirischaft, Industrie und Schiffsverkehr.

Auch die Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen aller Art in der Stadt muss sichergestellt
werden. Dies bedingt einen Wirtschaftsverkehr, der zu grofien Teilen von kleinen und mittelsténd-
ischen Minchner Unternehmen bestritten wird, die dadurch auch Arbeits- und Ausblldungspla’tze
schatfen. :

Um diese Betriebe nicht in ihrer Existenz zu gefahrden, milssen entsprechende MaRnahmen bei
allen kiinftigen Fortschreibungen des Luftremhaltep[ans bereits von Anfang an beriicksichtigt
Werden

Initiative: Richard Progl {Bayernpartei)

weitere Fraktionsmitglieder: Johann Altmann, Dr. Josef Assal, Eva Caim,
Ursula Sabathil, Mario Schmidbauer

Fraktion Birgerliche Mitte — BAYERNPARTE! / FREIE WAHLER
Rathaus, Marienplatz 8 » Geschafisstelle: Zimmer 118 « 80331 MUnchen
Teiefon 089/ 233 207 98 e Fax: 089/ 233 — 207 70 » E-Mail: fraktion-buergeriche-mitte@muenchan. de
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Regierung von Oberbayérn o : Luftreinhalteplan Miinchen

Dezember 2015

6. Fortschreibung ™

MaBnahme

ne M '1

B rung der Verkehrsmenge auf besonders belasteten Abschnitien so-

Gutachterfiche Etmiﬁlung der verkehriichan Beéingungjen nd Aus-
wirkungen verkehrsstetiernder MaBnahmen mit dem Ziel der Minde-

wie deren Sﬁakstoffdioxid-wndemngspotenj:ials und sonstiger Aus-
wirkungen auf die Luftqualitat - '

| Ziek

Beschreibung:

Da der Hauptverursacher der NQ,-Grenzwertliberschreltungen der StraRenverkehr Ist, kann
-grundséizlich ecine Verbesserung der NQq-Befastung durch VerkshrslenkungsmaBnahmen und
eine Verminderung der Verkehrsstirke ereicht werden. Vorbéhaltlich der Finanzlerung des
Projekies durch den Freistaat sollen die Méglichketten hierzu in Verbindung it hrer. Wirkung
aul dié Luftqualitét gepridt werden. Gleichzeitig sollen dabel auch dis Realisferungsméglichkei-
ten untersucht und bewertet werden, Es'ist somit sine Zusammenarbelt zwischen Verkehrspla-
nern und Experten zur Verbesserung der Luftqualitst erforderlich. Die Projekivergabe soll Gber
' das Landesamt flir Umwelt erfolgen. = '

In einem-Projekt werden umfassend gutachterlich d[a rechtlich, verkehrstechnisch-und raumlich
mglichen MaBnahmen zur Verkehrslénkung und Verkelwsstguerung sowie deren prakiische
Umsetzbarke_it Und die [ufthygienische Wirkung insbesondere auf die NO,-Bslastung gepriift.

Realisierung - Zeitplan:

bis 2017

Veranlassende Behorde:

Landesamt fiir Umwelt (Projektvei‘gabe); Datenlieferung von H;efefat fIr Stadiplahung und Bau-
ordnung, Kreisverwalturigsreferat, Referat fiir Gesundheit und Unwelt, und von der Autobahndi-

rektion Sid

Kontrolle: .

Begleltende Projekisteuerungsgruppe (LiU, ROB, LHM, StMI/OBR, ABD Stidbayern)
.| Minderungspotenzial; ' L ‘ | '
Soll durch das Projekt ermittel werdan.

e
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Reglerung von Cberbayern ‘ - : Luftreinhalteplan Manchen
Dezember 2015 . ; . . __ 6. Fortschreibung

Wanahme | Anpassungen der bestehenden Umweltzone zur, Reduzierung der
Nr.M 2 NO:-Belastung o C e

Ziel: . : : S -
| Verschérfung der’ Anforderungen zur Einfafirt in-die Umweltzone zur Reduzierung dér NO,-
Belas:ung{blaue'PEakette). _ -

Beschreibung:

Die Welterentwicklung der MaBnahme ,Urmwaltzone® besteht In einer Prifung der Verschérfung
der bisherigen Bedingungen Hir die Einfahrt in dis Umweltzone, u.a. mit Hilfe einer Uter die
bisherigen Regelungen hinausgehenden neuen (blauen) Plakette. Ein erforderiicher Schritt da-
zu wurde mit der EntschlieBung des Bundesrates zur Kennzeichrumg von Fahrzeugen mit be-
sonders geringem CO.-.und Schadstoffausstel und Ruro/Vi-Fahrzeugen mittels Plaketten
durch gesetziiche MaBnahmen vom 29.11.2013 unternommen. Diese Forderung wird. grung-
sétziich unterstiitzt. ’ o '

Fiir weitere konkreten Planungen zu eifiar auf die NOE-Min'derung ausgerichieten Verschérfung
der Einfahrtbedingungen in die Umweltzone sind erforderlich: ~

+ Anderung der 35. BlmSchV (u.a. hinsichtiich der Ausnahmeregelungen)

» belastbare Aussagen zur Entwicklung des Fahrzeugbestandes der Fahrzeuge mit blauer
Plakette. Davon hingt wesentlich der Eintrittszeltpunkt einer derartigen Regelung ab

« Lufthygienische Wirkungsanalyse -

Baf dér;Frage'l nach dem Umgriff-einer zukiinftgen Urnwelizane sind folgende Kriterien zu he-
achten; - : - _ : :

* innerstadtische Flache mit hoher Betroffenendioht,
* gleichzelfiy aber leicht abgrenzbar,

+ durch ein vieltaltiges C'JPNV—Angebot gut erschlossen, um Umételgebeziehuhgen ZU ge-
wéhrielsten, ' . ' '

* und eine leistungsfihige Umfahrungsmoglichkeit,

- | Dies bedeutet, dass der Umgrifi, wie bisher, voirangig den Berelch innerhalb des Mittleren
Rings umfasst. Alg Alternative bote sich nach diesen Kriterien das Gebiet Innerhalb des Auto-
bahnrings A99 an, insbesondere unter dem Aspeki siner Ivistungsfihigen Umfahrungsméglich-
-keit der Umwaeltzone. Fiir den Sldwesten 'von Miinchen misste eine eigens Regslung geschaf-
fen werden. Neben der formalen und technischen Realislerbarkett solite bei giner Entscheidung
| zum weiteren Vorgehen die lufthygienische Wirksamkeit verschiedener Varianten (Eintrittszeit-
purkt, Umgriff) gepriift werden. ‘ : :

Sobald die Voraussetzungen 2ur Einfihrung einer NO,-ausgetichteten Umweltzone geschaffefy
sind, soll diese nach Prifung der Modalitdten (wie Ausnahmeregeiungen, Umgrlff, Ubergangs-
fristen) vorbehaltiich eines Stadiratsheschlusses singefiihrt werden, T

Soliten in den Entwurf der anstehenden Novelilerung der 35. BImSchY keine Regelungen zur
Einfahrtsbegrenzung von stark NOg-emitierenden Fahrzeugen {-Diesel*) aufgenommen wer-
den, wird sich der Frejstaat Bayern im Bundesrat dafiir einselzen, dass entsprechende Voraus-
setzungen flir die Schaffung siner neuen Plakette (Blaus Plakette) zur NO;-Minderung gescha-
fen werden, : ' i

| Realisierung - Zeitplan: -
Schald die rechtlichen Voraussetzungen gegehen sind.
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Reglerung von Oberbayern . ' L uftreinhalteplan Mirchen .
Dezember 2015 L ' _ . . 8. Fortechreibung

Varanlassende Behbrde: "
RGU, Freistaat Bayern, Ennenmmlsterium, Umweltmm:stenum* Krefsverwaltungsreferat

Kontrolle;
Pohzer, Krelsvemalm:]gsreferat ‘

M:nderungspotenz;al
Untersuchungen durch das, LU
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