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Einrichtung einer Innenrevision im Referat fiir
Bildung und Sport

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 07838

Anlage: Vorschlag des Revisionsamtes fiir eine Dienstanweisung fir die Innenrevisionen der
Landeshauptstadt Minchen

Beschluss des Bildungsausschusses des Stadtrates vom 22.02.2017 (VB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin

Das Referat firr Bildung und Sport ist mit rund 14.600 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
und einem Ergebnishaushalt von tber 1,5 Milliarden € das groRte Referat der Landes -
hauptstadt Minchen und gliedert sich in die Geschéaftsbereiche Allgemeinbildende Schu -
len, Berufliche Schulen, KITA, Sport, Pddagogisches Institut, Zentrales Immobilienmana -
gement, Geschéftsleitung und Informationstechnologie. Stadtweit gibt es bereits 10 In -
nenrevisionen: im Baureferat, Kommunalreferat, Kreisverwaltungsreferat, Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung, Sozialreferat, Stadtléémmerei, Kammerspiele, IT@M,
Abfallwirtschaftsbetrieb und der Stadtentwésserung. Unter den groRen Referaten und
Eigenbetrieben der Landeshauptstadt Miinchen hat allein das Referat fir Bildung und
Sport keine Innenrevision.

1. Ausgangslage

Der Stadtrat hat das Referat furr Bildung und Sport (RBS) beauftragt (Ausschuss fir
Bildung und Sport/Vollversammlung 04./25.07.2012, Nr. 08-14 / V09747), eine externe
Expertise zur Optimierung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des RBS in Auftrag zu

_geben. Im Beschluss des Ausschusses fur Bildung und Sport vom 04.12.2013 Nr. 08-14/
V 13425 wurde der Stadtrat Gber das Ergebnis des externen Gutachtens der Firma Kien -
baum Management Consultants GmbH (KMC) vom 18.07.2013 zu Optimierungsméglich -
keiten von Strukturen und Prozessen im Referat fur Bildung und Sport in Kenntnis
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gesetzt. In Anbetracht der OrganisationsgréRe und zahireicher Gesprache zu einer ,Pri -
finstanz* im RBS wird im Gutachten empfohlen, eine Innenrevision einzurichten. Die Auf -
gabe einer Innenrevision ist dabei vor allem, sowohl die Arbeit innerhalb der Organfsation
als auch die Erfullung der Vorgaben zu priifen. Zudem wird von der Innenrevision punk -
tuell gepriift, ob ein wirtschaftlicher Umgang mit den Haushaltsmitteln erfolgt ist. Abwei -
chend von der Empfehiung von KMC im Gutachten hatte sich das RBS zum Zeitpunkt
des Projektabschlusses (31.03.2016) zunéchst dafir ausgesprochen, keine Innenrevisi -
on zu installieren, da neue Strukturen und Prozesse aufgebaut waren, darunter ein Risi -
komanagement und ein neu ausgerichteter Planungs- und Steuerungskreisiauf mit
angepasstem Controlling. Diese Strukturen soliten erst stabilisiert werden. Nach einem
angemessenen Zeitraum sollte das Thema erneut aufgegriffen und gepraft werden. Der
Stadtrat wurde daruber in der Bekanntgabe des Bildungsausschusses vom 01.06.2016
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V05999) unterrichtet. - :
Die Entwicklung zeigt, dass die neuen Strukturen, wie zum Beispiel das Risikomanage -
ment und das Controlling die Funktion einer selbststéndigen Innenrevision nicht inhaltlich
voll abdecken und daher die Evaluation des Organisationsprojektes nicht abgewartet
werden sollte.

Nach Auffassung des Referats fir Bildung und Sport ist die Einrichtung einer Innenrevisi -
on zum nachstméglichen Zeitpunkt, d. h. ab 01.01.2018 notwendig.

Der in Anlage 1 angefiigte ,Vorschlag fiir eine Dienstanweisung fiir die Innenrevisionen
der Landeshauptstadt Miinchen* des stadtischen Revisionsamtes, Rechnungspriafungs -
ausschuss am 08.10.2013, beschreibt die Aufgaben einer Innenrevision, allgemeine Be -
stimmungen zur Aufgabenwahrnehmung und die Richtlinien fir die Durchfiihrung von
Prufungen. Das Revisonsamt empfiehlt den Erlass einer dem entsprechenden Dienstan -
weisung.

2. Risikoanalyse

Unter Betrachtung méglicher risikoreicher Bereiche im Referat fir Bildung und Sport sind
neben Stellen, die direkt mit der Erhebung oder Auszahlung von Geldern zu tun haben,
die Stellen, die individuelle Entscheidungen fur Biirgerinnen und Barger treffen, insbe -
sondere solche, die ganz konkrete Vor- oder Nachteile bedeuten und héufig auch nega -
tiv verbeschieden werden, zu nennen.

Zu den risikoreichen Bereichen (von der Aufgabe her gedacht) zéhlen im Referat fur Bil -
dung und Sport folgende Aufgaben (die Aufzéhlung ist nicht abschlieBend):
. Gewahrung von Leistungen zur Ausbildungsférderung,

Gewahrung von Kostenfreiheit des Schulwegs,

« Gewahrung von Leistungen fiir Sportvereine,
. Vergabe von Lieferungen und Leistungen (insb. im IT-Bereich),
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Abnahme von Lieferungen und Leistungen (z.B. Geb&audereinigung, handwerkliche
Arbeiten),

Erhebung von Gebiihren der Kindertageseinrichtungen,

Erhebu'ng\ von Gebuhren fir die Sing- und Musikschule sowie die Schule der
Phantasie, '

Bea/rbeitung von Gastschulantragen,

Vergabe von Platzen an Kindertageseinrichtungen,

Auswahl an Schulen bei Bewerberiiberhang,

Personalauswahl bei Einstellungen.

3. Einrichtung der Innenrevision und Aufgaben

Das RBS méchte sich bei der Gestaltung des Aufgabenrahmens an der Empfehiung des
Revisionsamtes orientieren, wonach die Innenrevision folgende Aufgaben zu erflllen hat:

,Die RechtmaBigkeit des Aufgabenvollzugs des Referates zu tberprifen.

Die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des Referates und die

rechtmaRige Anwendung und Beachtung der dienstrechtlichen und sonstigen

Vorschriften der Landeshauptstadt Miinchen zu Gberwachen.

Darauf hinzuwirken, dass die gepriften Organisationseinheiten ihre Aufgaben

wirtschaftlich und sparsam, ordnungsgemaf und zweckmagBig erledigen. Die Priifung

sollte zukunftsgerichtet sein, insbesondere Verbesserungspotentiale und Risiken

aufzeigen.

Stellungnahmen des Referates zu den Prifungsberichten des Revisionsamtes zu

koordinieren.

Die Dienststellen bei entsprechend freien Kapazitaten und/oder unaufgefordert zu

beraten.”
Die Innenrevision ist als wesentlicher Baustein eines effektiven internen Kontrolisystems
— auch zur Korruptionsbekampfung — allgemein anerkannt. Die Innenrevision bietet eine
Unterstiitzung der Referatsleitung, der Geschéaftsbereiche und Stabe und aller Mitarbei -
terinnen und Mitarbeiter und eréffnet die Méglichkeit, punktuell Bereiche zu priifen. Die
Innenrevision stellt eine wichtige Unterstiitzung fur die Mitarbeiterinnen und-Mitarbeiter
dar und kann fur deren Schutz bei der ordnungsgeméafen Erfullung ihrer Aufgaben sor. -
gen. Einzelfallprifungen erfolgen vor diesem Hintergrund und beinhalten auch Kontrolle
und Beanstandung. Sie dienen der Feststellung grundsétzlicher bzw. genereller Verfah -
rensmangel mit dem Ziel der Verbesserung sowie der Festlegung von Schulungs- und
Fortbildungsbedarfen. Eine Schwachstellenanalyse hilft gerade in &ffentlichkeitswirksa -
men Bereichen zudem, einen méglichen Imageschaden zu verhindern, der nicht monetéar
beziffert werden kann. 1
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4. Bedarfsdarstellung zur Umsetzung der geplanten MaBnahmen

4.1 Personalbedarf und Personalkosten

Die Innenrevision soll bei der Referatsleitung angesiedelt werden, da ein direktes Wei -
sungs- und Auftragsrecht besteht. Aufgrund der GréRe des Referats fur Bildung und
Sport und der Fille an risikoreichen Aufgabenbereichen (vgl. Ziffer 2) ist es erforderlich,
die Innenrevision mit 1,00 VZA Teamleitung Innenrevision in A14/E14 und 3,00 VZA SB
Innenrevision in A12/E11 auszustatten. Die 3,00 VZA Sachbearbeitung sollen neu ge -
schaffen werden, die vierte Stelle, 1,00-VZA Teamleitung wird aus dem Bestand des
Referates fur Bildung und Sport kompensiert. ‘

Der Stellenbedarf basiert auf einer qualifizierten Schatzung des Referats fir Bildung und
Sport (ca. 14.600 Beschéftigte), da es stadtweit keine Kennzahlen bzw. belastbare Stel -
lenbemessungen fiir die Innenrevision gibt. In der Regel sind je nach ReferatsgréRe 1-2
VZA vorgesehen. Als Vergleichswert wurde daher die Ausstattung der Innenrevision der
anderen stadtischen Referate herangezogen. So hat beispielsweise das Sozialreferat
(ca. 3.700 Beschattigte) 2,00 VZA firr die Innenrevision, die direkt der Referatsleitung
unterstelit sind und dartiber hinaus noch weitere Funktionen in untergeordneten Amtern.
Aufgrund der GréRe des Referats fur Bildung und Sport ist die personelle Ausstattung
der Innenrevision mit 1,00 VZA Teamleitung und 3,00 VZA Sachbearbeitungen aus Sicht
des Referats fur Bildung und Sport sachgerecht.

Zeitraum | Funktionsbezeichnung | VZA | Einwertung | Mittelbedarf jahrlich
Beamte / Tarif Beamte / Tarif
01.01.2018 Innenrevision Leitung 1,00 A14/E 14 70.250 €/87.720 €
01.01.2018 SB Innenrevision 3,00 A12/EMNM 177.090 €/ 226.350 €
01.01.2018 Stellenkompensation | -1,00 A14/E14 |-70.250 €/-87.720€

4.2 Arbeitsplatz- und IT-Kosten

Fur die neuzu schaffende n Stellen sind drei neue Arbeitsplétze erforderlich. Die arbeits -

platzbezogenen Kosten stellen sich wie folgt dar: -

fur die Einrichtung und

Ausstattung des Ar-
beitsplatzes

Haushalts- | Arbeitsplatz- und IT- |e/d/b*| k/i* | Menge | Pauschale | Mittelbedarf
jahr Kosten jahrlich
2018 investive Sachkosten e i 3 2.370,00€ | 7.110,00€
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2018 investive Kosten fiir die e i 3 1.500,00 € | 4.500,00 €
IT- Ausstattung
2018 konsumtive Arbeits- d k 3 800,00 € 2.400,00€
platzkosten

* e: einmalig, d: dauerhaft, b: befristet, k: konsumtiv, i: investiv
Die unter Ziffer 4.1 beantragten Stellen mussen in den Verwaltungsgeb&duden des RBS
untergebracht werden. Das zusétzlich beantragte Personal kann aus Sicht des RBS
nicht mehr in den bereits zugewiesenen Flachen untergebracht werden. Es werden
daher voraussichtlich zusétzliche Flachen fiir drei Arbeitsplatze benétigt.
4.3 Produktzuordnung
Das Produktkostenbudget des Produkts 39111000 Overhead erhoht sich um 228.750 €,

davon sind 228.750 € zahlungswirksam.

5. Darstellung der Kosten und der Finanzierung sowie der Erlése

5.1 Zahlungswirksame Kosten im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit

Vortrags- dauerhaft einmalig befristet
ziffer
Summe zahlungswirksame Kosten Bis zu 228.750,--
ab 2018
davon:
Personalauszahlungen (Zeile 9)* 41| Bis zu 226.350,-
Auszahlungen fir Sach- und Dienstleis -
tungen (Zeile 11)**
Transferauszahlungen (Zeile 12)
Sonstige Auszahlungen aus [fd. Verwal - 42 2.400,--
tungstatigkeit (Zeile 13)
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
(Zeile 14)
Nachrichtlich Vollzeitaquivalente 3,00

* Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage, kalkula -

torische Kosten ) kénnen in den meisten Fallen nicht beziffert werden.

Bei Besetzung von Stellen mit einem Beamten/einer Beamtin entsteht im Ergebnishaushalt zusétzlich zu den
Personalauszahlungen noch ein Aufwand fur Pensions- und Beilhilfertickstellunhgen in Héhe von etwa 40 Pro -
zent des Jahresmittelbetrages.
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** ohne arbeitsplatzbezogene IT-Kosten

Ab 2015 gelten fir die Verrechnung der Leistungen mit it@M die vom Direktorium und der Stadtk&mmerei
genehmigten Preise. Die zur Zahlung an.it@M erforderlichen Mittel fur die Services ;Arbeitsplatzdienste” und
_Telekommunlkation® werden Im Rahmen der Aufstellung des Haushalts- bzw. Nachtragshaushaltsplanes in

die Budgets der Referate eingestellt. Eine gesonderte Beschlussfassung (iber die Mittelbereitstellung ist da -
her nicht mehr erforderlich. _ : .

Sonstige IT-Kosten, wie z.B. Zahlungen an externe Dritte, sind hier mit aufzunehmen!

5.2 Nutzen

Der Nutzen ist derzeit nicht unmittelbar messbar bzw. qualifizierbar. Dieser wird sich er -
geben bei Auftreten eines aktuellen Falls durch Abwenden eines wirtschaftlichen Scha -
dens, Vermeidung von Klagerisiken durch Sicherstellung von rechtméRigen Verfahren
sowie Abwenden eines Imageschadens. Zudem wird die Arbeit der Innenrevision préven -
‘tiv bzw. verhindernd wirken.

5.3 Zahlungswirksame Kosten im Bereich der Investitionstétigkeit

Vortragsziffer | dauerhaft einmalig befristet

Sumnie zahlungswirksame Kosten (entspr. 11.610,--
Zeile 85 des Finanzrechnungsrechnungs- in 2018
schemas)

davon:

Auszahiurigen fir den Erwerb von Grund -
stiicken und Geb&uden (Zeile 20)

Auszahlungen fur Baumafinahmen
(Zeile 21)

Auszahlungen filr den Erwerb von bewegli - 4.1 11.610,--
chen Vermdgen (Zeile 22) in 2018

Auszahlungen fur den Erwerb von Fi-
nanzvermégen (Zeile 23)

Auszahlungen fir Investitionsforde -
rungsmaRnahmen (Zeile 24)

Auszahlungen fir sonstige Investitions -
tatigkeit (Zeile 25)
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5.4 Finanzierung

Die Finanzierung von 1,00 VZA erfolgt durch Kompensation mit vorhandenen Arbeitneh -
merstellen oder Planstellen (Personal).

Die Finanzierung weiterer 3,00 VZA kann weder durch Einsparungen noch aus dem ei -
genen Referatsbudget erfolgen.

Eine endgultige Entscheidung Uber die Finanzierung soll in der Vollversammlung des
Stadtrats im Juli nach Vorberatung und Empfehlung in einer gemeinsamen Sltzung des
Verwaltungs- und Personal- und Finanzausschusses erfolgen.

Die zusétzlich benétigten Auszahlungsmittel sollen nach positiver Beschlussfassung in
die Haushaltsplanaufstellung 2018 aufgenommen werden.

6. Kontierungstabellen

6.1 Personalkosten

Die Kontierung der unter Gliederungsziffer 4.1 dargestellten Personalkosten erfolgt:

Kosten fiir Vortrags- | Antrags- Fipo Kostenstelle | Kostenart
ziffer ziffer
3,00 VZA bei RBS- 2000.410.0000.7 601101
Referatsleitung o 2 12000.414.0000.9 | 19000000 I465000

6.2 Sachkosten und Erlése

Die Kontierung der unter Gliederungsziffer 4.2 dargesteliten Arbeitsplatz- und IT-Kosten

erfolgt:
Kosten fiir Vortrags- | Antrags- Fipo Kostenstelle/| Kostenart
ziffer ziffer Innenauftrag
Einmalig investive 4.2 3 2000.935.9330.5 |- -
Kosten zur AP-
Erstausstattung
-|Einmalig investive 4.2 3 2000.935.9364.4 |- -

Kosten zur IT-
Erstausstattung
Dauerhafte Arbeits- 4.2 3 2000.650.0000.8 |19000000 670100
platzkosten
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7. Abstimmung

Es folgen die Stellungnahmen der Querschnittsreferate:

Das Personal- und Organisationsreferat sowie die Stadtkédmmerei haben einen Abdruck
der Beschlussvorlage erhalten und stimmen dieser ohne Einwénde zu.

Das Personal- und Organisationsreferat ist als Querschnittsreferat der Landeshauptstadt
Minchen betroffen, wenn zusatzliche Stellen eingerichtet und besetzt werden, sowie das
gewonnene Personal betreut werden muss. Betroffen sind regelmaRig die Abteilung 1
Recht, die Abteilung 2 Personalbetreuung, die Abteilung 3 Organisation, die Abteilung 4
Personalleistungen sowie die Abteilung 5 Personalentwicklung, Bereich Personalgewin -
nung..

Das POR wird den sich durch diese Beschlussvorlage ergebenden zusétzlichen Aufwand
zu gegebener Zeit gesondert im zusténdigen VPA geltend machen.

Der Korreferentin, Frau Stadtratin Neff wurde ein Abdruck der Beschlussvorlage zugelei -
tet.
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Il. Antrag der Referentin
1. Der Einrichtung einer Innenrevision wird zugestimmt.

2. Vorbehaltlich der endgtiltigen Beschlussfassung der Vollversammlung im Juli
2017 empfiehlt der Bildungsausschuss , das Referat fir Bildung und Sport zu
beauftragen, die Einrichtung von drei Stellen und deren Besetzung beim Per -
sonal- und Organisationsreferat zu veranlassen.

Vorbehaltlich der endgiltigen Beschlussfassung der Voliversammlung im Juli
2017 empfiehlt der Bildungsausschuss , das Referat fur Bildung und Sport zu
beauftragen, die dauerhaft erforderlichen Haushaltsmittel in Héhe von bis zu
226.350 € jahrlich im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2018 bei der
Stadtkdmmerei und dem Personal- und Organisationsreferat (Personal) bei
den Ansétzen der Personalauszahlungen beim Kostenstellenbereich Schulver -
waltung, Unterabschnitt 2000 anzumelden.

Im Ergebnishaushalt entsteht bei der Besetzung mit Beamten/-innen zusatz -
lich zu den Personalauszahlungen noch ein Aufwand fir Pensions- und Beihil -
fertickstellungen in Hohe von etwa 70.836 € (40% des JMB).

3. Vorbehaltlich der endgtiitigen Beschlussfassung der Vollversammlung im Juli
2017 empfiehlt der Bildungsausschuss , das Referat fur Bildung und Sport zu
beauftragen, die einmalig investiven Sachkosten zur Einrichtung und Ausstat -
tung der Arbeitsplatze in Hohe von 7.110 €, die IT-Ausstattungskosten in Héhe
von 4.500 € und die dauerhaften konsumtiven Arbeitsplatzkosten in Héhe von
2.400 € im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2018 bei der Stadtkdmmerei
anzumelden.

4. \Vorbehaltlich der endguitigen Beschlussfassung der Vollversammlung im Juli
2017 empfiehlt der Bildungsausschuss , das Referat fur Bildung und Sport zu
beauftragen, die aus seiner Sicht unter Ziffer 4.2 des Vortrages dargesteliten
Flachenbedarfe rechtzeitig gegentiber dem Kommunalreferat anzumelden,
sobald weitere Flachen zugewiesen werden sollen.

5. Das Produktkostenbudget des Produkts 39111000 Overhead erhdht sich vor -
behaltlich der endgliltigen Beschlussfassung der Vollversammlung im Juli
2017 um 228.750 €, davon sind 228.750 € zahlungswirksam (Produktauszah -
lungsbudget).

6. Vorbehaltlich der endguiltigen Beschlussfassung der Vollversammlung im Juli
2017 empfiehit der Bildungsausschuss das Referat fur Bildung und Sport zu
beauftragen, die dauerhaft erforderlichen Haushaltsmittel durch Umschichtung
aus eigenen Budgetmitteln zu finanzieren (Stellenkompensation).

Vorbehaltlich der endguitigen Beschlussfassung der Vollversammlung im Juli
2017 empfiehlt der Bildungsausschuss das Referat fur Bildung und Sport zu
beauftragen, die Einrichtung von einer Stelle sowie die Stellenbesetzung beim
Personal- und Organisationsreferat zu veranlassen.
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Die Kompensation mit vorhandenen Arbeitnehmerstellen oder Planstellen wird
vom Personal- und Organisationsreferat vollzogen.

Im Ergebnishaushalt entsteht bei der Besetzung mit Beamten/-innen zusatz -
lich zu den Personalauszahlungen noch ein Aufwand fir Pensions- und Beihil -
feriickstellungen in Héhe von etwa 28.100 € (40% des JMB).

7. Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

lll. Beschluss

nach Antrag.

Die endgultige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende Die Referentin
Christine Strobl ' Beatrix Zurek
3. Burgermeisterin Stadtschulratin

Abdruck von . mit Ill. :

iiber den Stenografischen Sitzungsdienst

an das Direktorium — Dokumentationsstelle (2x)
an das Revisionsamt

an die Stadtkdmmerei -

z. K.
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V. Wiedervorlage im Referat fir Bildung und Sport -

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt. '

AnRBS -GL 2
AnRBS -GL 4
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