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l. Vortrag des Referenten

In der Ziffer 10 des Beschlusses der Vollversammlung vom 29.07.2015" wurde das
Direktorium beauftragt, dem Stadtrat Anfang 2016 Uber die aktuellen Entwicklungen zu
berichten. Um dem Stadtrat einen vollstadndigen Bericht zu den zwischenzeitlichen
Entwicklungen, den umfangreichen MaRnahmen und den Kosten im Bekampfungs-
prozess gegen den Asiatischen Laubholzbockkafer (ALB) zu geben, erfolgt diese
Information erst jetzt.

In der Vorlage vom 29.07.2015 erhielt der Stadtrat Informationen zu den ersten
Befallsfunden des Asiatischen Laubholzbockkéfers im Stadtgebiet im Mai 2015. Im Zuge
dessen wurden die MaRnahmen der Stadt im Bekampfungsprozess formuliert und ein
MaRnahmenpaket zur Unterstltzung der zustandigen Behorden des Freistaates?
vorgestellt. Zur Umsetzung der neuen Aufgabe wurden Personalzuschaltungen im
Baureferat und im Direktorium beschlossen. Daruber hinaus hatte der Stadtrat das
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung beauftragt, die Konditionen fur
Nachpflanzungen im Stadtgebiet zu prifen und den Stadtrat tGber das Ergebnis zu
informieren.

In der nachfolgenden Ziffer 1 geben wir einen Uberblick zu den Entwicklungen und
berichten anschlielRend Uber die MalRnahmen zur ALB-Bekampfung bei der Stadt, Gber
die VorsorgemalRnahmen und Kontrollen zur Einddammung der Ursache fur den ALB-
Befall und zu den Kosten im Bekampfungsprozess.

1. Entwicklungen

1.1 Aktuelles

Der Asiatische Laubholzbockkéafer (kurz ALB) war nach Befallsfunden in der
Messestadt-Riem und im Riemer Wald im Fruhjahr und Sommer 2016 erneut Thema in
Munchen und hat mit Fallaktionen im 100-Meter-Radius um die Befallsorte wieder fur
Schlagzeilen gesorgt.

Auch in einem anderen Bereich Bayerns hat sich der Schadling ausgebreitet. Kelheim
ist seit Mai 2016 neues Befallsgebiet und unterliegt in Teilen dem Quarantanestatus.
Neue ALB-Befallsfunde gab es zudem im November 2016 in Murnau am Staffelsee.
Positiv zu erwahnen ist, dass in Bayern auch ein Erfolg zur Ausrottung des Kafers
gelungen ist. Im ersten bayerischen ALB-Befallsort, in Neukirchen am Inn, endete am
31.12.2015 die Quarantanezeit, nachdem seit dem Jahr 2011 tber vier Jahre keine
weiteren ALB-Befallsmerkmale gefunden wurden.

Bundesweit hat sich der ALB allerdings auch weiter ausgebreitet. Im Herbst 2016
informierten die Medien Uber weitere ALB-Funde im Landkreis Bdblingen (Baden-
Wirttemberg) und erneute Funde in Magdeburg (Sachsen-Anhalt). In samtlichen
Befallsgebieten zogen die Kaferfunde Fallungen im 100-Meter-Radius nach sich.

1 Vgl. Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 29.07.2015, Nr. 14-20/V 03719

2 Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft in Freising (LfL), zustandig fir den Siedlungsbereich und
offenes Land; Amt fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten in Ebersberg (AELF), zustandig fur den
Bereich Wald
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1.2 Aktualisierung der Allgemeinverfiigungen?®

Die zustandigen Behorden LfL und AELF Ebersberg aktualisierten im Januar 2016 die
Allgemeinverfugungen fur die Quarantanezonen Feldkirchen und Neubiberg.

Die Allgemeinverfugungen vom 08.01.2016 wurden fur den Siedlungs- und
Offenlandbereich von der LfL und flr den Bereich Wald vom AELF Ebersberg an die
neue Rechtslage aufgrund des EU-Durchflhrungsbeschlusses 2015/893 vom
09.06.2015 angepasst und sind seit dem 23.01.2016 gultig.

Die Quarantanezonen, in den Verfligungen als ,abgegrenzte Gebiete“ bezeichnet,
bestehen aus einer Befallszone und einer Pufferzone. Nach den ALB-Befallsfunden im
Jahr 2015 wurden die bereits bestehenden Quarantanegebiete auf Minchner Flur
geringflgig ausgeweitet, der Quarantanestatus bis zum 31.12.2019 verlangert.

Fir diese Gebiete gelten u. a. folgende neue Regelungen:

o Eigentimerinnen und Eigentimer bzw. Verfliigungsberechtigte missen jetzt
29 Wirtspflanzen* des Schadlings ganzjahrig - im Zwei-Monats-Turnus - auf
Anzeichen von ALB-Befall kontrollieren (sog. Monitoring)

o Bei Befall missen im 100-Meter-Umkreis Laubgehdlze, die sog. spezifizierten
Pflanzen®, entfernt werden.
Die Anpflanzung dieser insgesamt 16 Pflanzengattungen ist in der Befallszone
(= Fallungszone) verboten.

o Laubbdume, Baumschnitt von Laubbdumen groéRer als 1 cm im Querschnitt,
Holzpfahle, Brennholz, Holzschnitzel und weiteres gewonnenes Holz aus den
spezifizierten Pflanzengattungen dirfen grundsatzlich weder innerhalb, noch
aus der Quarantanezone heraus transportiert werden.

Ausnahmen sind nur unter den in der Allgemeinverfugung vom 08.01.2016
genannten Anforderungen nach Kontrolle durch die LfL mdglich. Geplante
MaRnahmen sind mindestens 14 Tage vorher bei der LfL anzuzeigen und deren
Zustimmung ist einzuholen.

o Fur die Entsorgung von Baum- und Strauchschnitt innerhalb der
Quarantanezonen gelten besondere Regelungen. Schnittgut muss an
speziellen, von der LfL frei gegebenen Sammelstellen angeliefert, gehackselt
und in einer amtlich zugelassenen Verbrennungsanlage entsorgt werden.

Infolge der weiteren ALB-Befallsfunde in Riem wurden die Allgemeinverfiigungen von
LfL und AELF Ebersberg vom 08.01.2016 durch Allgemeinverfligungen vom
25.11.2016 dahin gehend geéandert, dass die Quarantanezone Feldkirchen auf dem

3

http://www.lfl.bayern.de/ips/pflanzengesundheit/097506/index.php;

exemplarisch sind die Allgemeinverfiigungen der LfL fur die Quarantédnezone Feldkirchen vom 08.01.2016 und

25.11.2016 in den Anlage 1 und 2 beigefugt
Wirtspflanzen des ALB gemal Anhang | des EU-Durchfiihrungsbeschlusses 2015/893 vom 09.06.2015; bei
diesen Gattungen wurden EU-weit Befallssymptome festgestellt, der Kafer hatte aber nicht bei allen die
komplette Entwicklung durchgefiihrt.

Spezifizierte Pflanzen sind 15 Gattungen (Ahorn, Rosskastanie, Erle, Birke, Esche, Hainbuche, Kuchen- oder
Katsurabaum, Hasel(nuss), Buche, Esche, Blasenesche, Platane, Pappel, Weide, Linde, Ulme) und in Bayern

zusatzlich die Gattung Sorbus (Vogel-, Mehl-, Elsbeere), da an dieser auch Befall festgestellt wurde
(15+1= 16 Gattungen). Bei diesen Gattungen hat der Schadling unter Freilandbedingungen bereits eine
komplette Entwicklung durchgefiihrt. Bei Befall mussen diese Gattungen gefallt werden.


http://www.lfl.bayern.de/ips/pflanzengesundheit/097506/index.php
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Gebiet der Stadt Minchen in westliche Richtung ausgeweitet wurde. Alle weiteren
Inhalte der Allgemeinverfligungen vom 08.01.2016 sind weiterhin gultig.

2. MaBnahmen der LH Miinchen im Bekampfungsprozess

2.1 Vorgaben des Stadtrates
Aufgrund des Stadtratsauftrags vom 20.05.2015° hatte die LH Minchen freiwillig im
Rahmen ihrer kommunalen Firsorgepflicht gegeniber der Bevdlkerung die
Koordination und Abwicklung aller erforderlichen Malinahmen zur Gefahrenabwehr
Ubernommen. Zielsetzung war, die weitere Ausbreitung des massiven Schadlings in
Minchen zu verhindern. Sichergestellt werden sollte dabei insbesondere, dass
betroffene Privatpersonen bei der behoérdlich angeordneten Vernichtung ihrer
befallenen oder befallsverdachtigen Gehodlze Unterstiutzung durch die 6ffentliche Hand
erhalten. Darilber hinaus ist auch die Stadt selbst Eigentiimerin von Wald und
offentlichen Flachen und Betroffene von angeordneten Fallungen.

Dem Stadtrat wurde am 29.07.2015 ein MaBnahmenpaket zur Unterstitzung des
Bekampfungsprozesses gegen den ALB vorgestellt:

+  Bekampfung, d. h. Durchfiihrung von Fallungen mit eigenem Personal bzw. durch
beauftragte Spezialfirmen, einschlieRlich der fachgerechten Entsorgung (Hackseln
und Verbrennung) befallener und befallsverdachtiger Laubgehdlze; inklusive
Verkehrssicherung und Straf3enreinigung

- Offentlichkeitsarbeit, d.h. Begleitung von Biirgerinnen und Biirgern
(Infoveranstaltungen, Infopost)

« Monitoring auf stadtischen Grundstlicken in beiden Quarantanezonen

. fachgerechte Entsorgung von Grinschnitt aus beiden Quarantanezonen

+ Koordination der stadtischen Beteiligten und Verbindungsstelle zu den Behdrden
des Freistaates (LfL, AELF Ebersberg und StMELF).

Fragen zur Wiederbegriinung sollten gesondert betrachtet werden, was am
29.07.2015 in einen eigenen Stadtratsauftrag flr das Referat fir Stadtplanung und
Bauordnung mindete und nach Ausarbeitung am 20.07.2016 vom Stadtrat als
Konzept zu ,,Konditionen fiir Nachpflanzungen im Stadtgebiet“ beschlossen
wurde (vgl. Ziffer 3)".

Um die vielfaltigen neuen Aufgaben bewaltigen und koordinieren zu kdnnen, bewilligte
der Stadtrat Personalzuschaltungen im Baureferat und im Direktorium.®

Von den beantragten drei Stellen wurde im Direktorium nur eine Stelle zur ,ALB-
Koordination“ in A 13 eingerichtet. Die Stelle ist bis zum 14.09.2019 befristet.

Um die Arbeiten zur Bekdmpfung des ALB nahtlos und ohne Wissensverlust
fortzufihren, wurde die Stelle unmittelbar durch die Mitarbeiterin besetzt, die bereits
seit dem Fruhjahr 2014 mit der ALB-Thematik befasst war. Deren vakante Stelle wurde
nicht mehr nachbesetzt und Ende 2015 vollstandig eingespart. De facto hat das
Direktorium flir diese neue Aufgabe keine zusatzliche Ressource erhalten.

6 Vgl. Beschluss der Vollversammlung vom 20.05.2015, Nr. 14-20 / V 03240
7 Vgl Beschluss der Vollversammlung vom 20.07.2016, Nr. 14-20 / V 05807
8 Vgl. Beschluss der Vollversammlung vom 29.07.2015, Nr. 14-20 / V 03719
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Im Baureferat wurde eine Stelle fir die Bekdmpfung des ALB zum 01.01.2016
eingerichtet. Sie ist bis zum 31.12.2019 befristet.

2.2 MaBnahmen

Folgende Malinahmen wurden im ALB-Bekampfungsprozess der LH Miinchen bis dato
abgewickelt:

2.2.1 Bekdampfung

Nach wie vor sind die rigiden Fallungen im 100-Meter-Radius um einen Befallsort mit
anschlieRender Entsorgung des Materials (Hackseln und Verbrennen) EU-weit die
einzige anerkannte Methode, um die weitere Verbreitung des aus China
eingeschleppten Schadlings in anderen Stadtteilen und im Umland zu verhindern und
ihn letztlich auszurotten. Praxistaugliche Alternativen zu den gro3flachigen
Abholzungen gibt es trotz weltweiter Forschungen nach Angaben der zustandigen
Behorden LfL und AELF Ebers-berg bislang nicht.

2.2.2 Bekdampfung im Wald ,,GroRe Wiese“ und im Siedlungsbereich von
Waldperlach (Sommer 2015)

Nachdem im Juni 2015 in einem Ahornbaum im Wald ,,GroRe Wiese* auf Putzbrunner
Flur eine Larve des Asiatischen Laubholzbockkafers gefunden wurde, |6ste dieser
Fund Bekampfungsmaflnahmen im Wald und erstmals auch auf Miinchner
Privatgrundstiicken im Stadtteil Waldperlach aus.

Auf Anordnung des AELF Ebersberg wurde zunachst der befallene Baum gefallt und
entsorgt, anschlieBend wurde im August 2015 der Schadling auf der stadtischen
Waldflache ,GrolRe Wiese® bekampft. Mit der Aufbereitung der Flachen und den
Bekdmpfungsmalinahmen wurden Spezialfirmen beauftragt.

Anfang September fanden dann die erforderlichen Fallungen mit vorschriftsmaRiger
Entsorgung spezifizierter Pflanzen auf Privatgrundstiicken in Waldperlach auf
Anordnung der LfL statt. Mit dem Einverstandnis der Grundstlickseigentimerinnen und
-eigentumer fuhrte eine vom Baureferat beauftrage Fachfirma unter Aufsicht der LfL
die Fallungen durch. Rund 130 Laubgehdlze wurden dabei enthommen.

Weitere ALB-Befallsfunde gab es bei beiden Fallaktionen nicht.

2.2.3 Bekdampfung im Riemer Wald und in der Messestadt-Riem (Sommer 2016)

Funde von ALB-Larven im Fruhjahr 2016 in Ahornbdumen im Riemer Wald und im
Gewerbegebiet der Messestadt-Riem I6sten erneut Fallungen im Minchner
Stadtgebiet aus.

Im Juni wurden im Riemer Wald die Fallungen mit fachgerechter Entsorgung von
Fachfirmen im Auftrag der stadtischen Forstverwaltung unter der Aufsicht des AELF
Ebersberg durchgefihrt. Weitere Befallssymptome des Kafers wurden bei diesen
MaRnahmen nicht gefunden. Uber eine Wiederaufforstung der Waldflachen
entscheidet die Forstverwaltung nach dem Stockausschlag im Friuhjahr 2017. Ggf.
werden Eichen, Kirsch- und Wildobstbaume gepflanzt.
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Im Anschluss an die Bekampfung im Wald fanden im Juli im Gewerbegebiet der
Messestadt-Riem die Fallungen mit anschlieBender Vernichtung der Pflanzen statt.
285 Geholze ab 1 cm Durchmesser, die zu den Wirtspflanzen des Kafers zahlen,
wurden enthommen. Der Grof3teil der gefallten Baume und Straucher befand sich auf
stadtischem Grund am De-Gasperi-Bogen, der kleinere Teil auf Gewerbegrundstiicken
in der unmittelbaren Umgebung. Bei den Fallungen im Gewerbegebiet und auf
offentlichem Stralengrund wurden zahlreiche weitere Befallssymptome des
gefahrlichen Schadlings gefunden, etwa 35 Eiablagen, ca. 15 Eingangsbereiche und
rund 10 lebende Larven, die eine Ausweitung der Abholzungen zur Folge hatten.

Die Fallungen wurden im Auftrag des Baureferats unter der Aufsicht der LfL
durchgeflhrt.

2.2.4 Offentlichkeitsarbeit

Um die betroffenen Muanchner Blrgerinnen und Burger beziglich des Schadlingsbefalls
zu sensibilisieren und Uber die erforderlichen Ma3nahmen der Bekampfung sowie die
besonderen Entsorgungswege zu informieren, unterstitzt die Stadt die beiden
zustandigen Behdrden bei der Offentlichkeitsarbeit. Kommunikation ist fur die ALB-
Bekampfung wegen der Information insbesondere der potenziell betroffenen
Grundstlickseigentiimerinnen und Grundstlickseigentimer von elementarer
Bedeutung.

Dabei hat das Direktorium im Rahmen seiner zentralen Koordinierungsfunktion eine
Schlisselrolle inne. Das Direktorium organisierte im Sommer 2015 kurz vor dem Start
der Fallungen in Waldperlach eine Inforunde fir betroffene
Grundstlickeigentimerinnen und -eigentiimer.

Im Frahjahr und Sommer 2016 initiierte das Direktorium anlasslich der neuen
Allgemeinverfigungen und der weiteren Befallsfunde in der Messestadt-Riem
Infosendungen an die Haushalte in den Quarantanegebieten und zusammen mit der
LfL und den Vorsitzenden der Bezirksausschisse 15 und 16 drei
Informationsveranstaltungen im April und Juli 2016.

Auch auf den Blrgerversammlungen in den Stadtbezirken 15 und 16 war das Thema
»,ALB® wiederholt auf den Tagesordnungen und Vertretungen von LfL, AELF Ebersberg
und der Stadtverwaltung beantworteten Fragen des Publikums.

Fir die Prasentation der Sitzungsleitung erstellte das Direktorium regelmalflig Beitrage.

Zudem gibt es auf www.muenchen.de unter dem Stichwort ,ALB* aktuelle Hinweise zu
den Bekampfungsmafnahmen und zur Entsorgung von Grinschnitt auf stadtischem
Gebiet.

2.2.5 Monitoring

Eine weitere wichtige MaRnahme zum Schutz vor der Ausbreitung des Schadlings sind
die vorgeschriebenen Kontrollen auf ALB-Befall aufgrund der geltenden
Allgemeinverfliigungen (sog. Monitoring). Alle Besitzer und Verfligungsberechtigten
innerhalb der beiden Quarantdnezonen missen ganzjahrig - im Zwei-Monats-Turnus -
die 29 Wirtspflanzen des Schadlings auf Befallssymptome kontrollieren.


http://www.muenchen.de/

Seite 7

Fir Flachen, die der Stadt Minchen gehoren, sind hinsichtlich des Monitorings die
Forstverwaltung (Wald) und das Baureferat (Grinflachen und Stral3enbegleitgriin)
zustandig. Pflanzen auf Privatgrund werden nicht durch die LH Minchen kontrolliert.

Erganzend kontrollieren auch die zustandigen Behorden (LfL und AELF) kontinuierlich
die potenziellen Wirtspflanzen des Kafers innerhalb der Quarantdnezonen - sowohl auf
Privatgrundstlicken als auch auf 6ffentlichem Grund bzw. im Wald.

Rund um die neue Befallszone Riem ist im Siedlungsbereich fur den Winter 2016/2017
im 500-Meter-Umkreis ein Klettermonitoring und dariiber hinaus ein Bodenmonitoring
mit Spurhunden vorgesehen.

2.2.6 Entsorgung

Aufgrund der geltenden Allgemeinverfligungen sind besondere Entsorgungswege
innerhalb der Quarantanezone vorgeschrieben, um eine Verschleppung von evitl.
befallenem Grinschnitt zu verhindern. Fir beide Minchner Quarantanegebiete hat der
Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen (AWM) spezielle Entsorgungsdienste eingerichtet,
um privaten Grundstickeigentimerinnen und -eigentiumern die vorgeschriebene
Entsorgung von Gartenabfallen kostenfrei zu ermdglichen.

An Wertstoffhdfe darf aus den Quarantanezonen kein Grinschnitt angeliefert werden.

Fir den Miinchner Teil der Quarantdanezone Neubiberg wurde eine Annahmestelle
fur Baum- und Strauchschnitt in der Carl-Wery-StralRe / Arnold-Sommerfeld-Stralie
eingerichtet. In der Befallszone Waldperlach entsorgt der mobile Dienst der Firma
Hortus GmbH, die das auf ALB-Befall kontrollierte Material zum Zwecke der
ordnungsgemalien Entsorgung an die von der Bayerischen Landesanstalt fir
Landwirtschaft (LfL) zugelassenen Entsorgungsstellen fahrt.

Im gesamten Miinchner Quarantinegebiet der Quarantinezone Feldkirchen
hackselt der mobile Dienst der Firma ABBA vor Ort die Gartenabfélle und nimmt das
gehackselte Material zur Entsorgung mit.

Gegen Entgelt kbnnen Gewerbebetriebe diese Entsorgungswege — mit Ausnahme
der Annahmestelle in der Carl-Wery-StraBe / Arnold-Sommerfeld-Strae —
gleichermalien nutzen.

2.2.7 Koordination

Das Direktorium nimmt seitens der Landeshauptstadt Minchen die zentrale
Koordinierungsfunktion wahr. Im Zentrum der ALB-Koordination stehen die Vernetzung
der beteiligten stadtischen Dienststellen und der betroffenen Bezirksausschisse, die
Zusammenarbeit mit der LfL, dem AELF Ebersberg und dem Bayerischen Ministerium
fur Landwirtschaft und Forsten sowie auch die unmittelbare Verbindung zu Betroffenen
der Bekampfungsmalnahmen.

Hinzu kommt die Aufbereitung des Themas fur die Minchner Stadtspitze mit
Informationen und Entscheidungsvorschlagen fir den Oberbirgermeister und den
Stadtrat.

Da die Bekampfung des ALB unter dem Grundsatz ,Gefahr im Verzug® erfolgt und es
bislang keine anerkannten Alternativen zu den Fallungen im 100-Meter-Radius gibt,
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findet die Rollenwahrnehmung haufig in einem Spannungsfeld zwischen den
anordnenden staatlichen Behdrden und den von Fallungen betroffenen
Eigentimerinnen und Eigentumern statt. Kern der koordinierenden Tatigkeit ist
deshalb, die Bekampfungsmaflinahmen gegen den gefahrlichen Schadling zu
unterstitzen und dies entsprechend zu kommunizieren. Dadurch soll eine Akzeptanz
der einschneidenden MaRnahmen in der Offentlichkeit, im Bereich der Stadt Miinchen
und bei der Stadtspitze erzielt werden.

Im Detail hat das Direktorium im ALB-Bekampfungsprozess bislang insbesondere
Folgendes bearbeitet:

a) Funf Stadtratsantrage:

Befall durch ,Asiatischen Laubholzbockkafer im Minchner Osten;

Antrag Nr. 08-14 / A 05114 der Stadtratsfraktion Biindnis 90/Griine/Rosa Liste
vom 17.02.2014; beantwortet durch das Antwortschreiben des Herrn
Oberblrgermeister vom 04.06.2014

Laubholzbockkafer — Klare Zustandigkeiten in der Bekdmpfung schaffen;
Antrag Nr. 08-14/ A 05221 der Stadtratsfraktion Birgerliche Mitte FW/ODP/BP
vom 07.03.2014; beantwortet durch das Antwortschreiben des Herrn
Oberburgermeister vom 04.06.2014

Hilfe fur Geschadigte des Asiatischen Laubholzbockkafers;

Antrag Nr. 14-20 / A00405 von Herrn StR Sebastian Schall vom 07.11.201;
siehe Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 20.05.2015, Nr. 14-
20/V 03240

Asiatischer Laubholzbockkafer jetzt auch in Minchen;

Antrag Nr. 14-20 / A01039 von Frau StRin Beatrix Burkhardt, Herrn StR
Sebastian Schall und Herrn StR Johann Stadler vom 13.05.2015; siehe
Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 20.05.2015, Nr. 14-20 / V
03240

Befall durch den ,Asiatischen Laubholzbockkafer* (ALB), Bericht zu den aktuell
betroffenen Geholzbestanden in Munchen und mogliche
Bekampfungsstrategien Antrag Nr. 14-20 / A 01124 der Stadtratsfraktion
Biindnis 90/DIE GRUNEN/RL vom 23.06.2015; siehe Beschluss der
Vollversammlung des Stadtrates vom 29.07.2015, Nr. 14-20 / V 03719

b) Zwei Stadtratsanfragen:

Asiatischer Laubholzbockkafer, Schriftliche Anfrage Nr. F 00166 gemal § 68
GeschO von StRin Krieger und StR Danner vom 27.11.2014; beantwortet durch
das Antwortschreiben des Herrn Oberburgermeister vom 16.12.2014

Asiatischer Laubholzbockkéafer jetzt auch in Miinchen; Schriftliche Anfrage

Nr. 14-20 / F 002288 gemal § 68 GeschO von Herrn StR Herbert Danner, Frau
StRin Sabine Krieger vom 06.05.2015; siehe Beschluss der Vollversammlung
des Stadtrates vom 29.07.2015, Nr. 14-20 / V 03719
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c) Acht Antrage aus den Bezirksausschuissen:

Asiatischer Laubholzbockkafer im Stadtbezirk 157?

BA-Antrag Nr. 08-14 / B 04789; siehe Antwortschreiben des Direktoriums vom
13.06.2014

Weiteres Vorgehen zur Bekdmpfung des Asiatischen Laubholzbockkafers
transparent machen; BA-Antrag Nr. 08-14 / B 05395; siehe Antwortschreiben
des Direktoriums vom 13.06.2014

Klare Kompetenzen zur Koordinierung der Bekampfung des ALB

BA-Antrag Nr. 08-14 / B 05801; siehe Antwortschreiben Direktoriums vom
13.06.2014

Aufstellung von Infotafeln zum Asiatischen Laubholzbockkafer an den
Eingangen zum Riemer Park; BA-Antrag Nr. 14-20 / B 00111; siehe
Antwortschreiben des Direktoriums vom 18.08.2014

Herausgabe eines Faltblattes der LHM zum Asiatischen Laubholzbockkéafer;
BA-Antrag Nr. 14-20 / B 00112; siehe Antwortschreiben des Direktoriums vom
18.08.2014

Aktionsprogramm mit dem Laubholzbockkafer im 16. Stadtbezirk; Antrag des
BA 16 Ramersdorf-Perlach, Nr. 14-20 / B 00423 vom 07.10.2014; siehe
Antwortschreiben des Direktoriums vom 24.11.2014

Schaffung einer Hartefallregelung zur Wurzelstockentfernung fiir von
Asiatischer Laubholzbockkafer (ALB) — Fallungen betroffene
Grundstlickseigentiimer; Antrag des BA 16 Nr. 14-20 / 01543 vom 18.08.2015
(Vorprifung durch D-I-ZV; Abgabe der FF mit Vormerkung vom 15.12.2015 an
das Planungsreferat/UNB); siehe Beschluss der Vollversammlung des
Stadtrates vom 20.07.2016, Nr. 14-20 / VV 05807

Fragen zur aktuellen Situation des Laubholzbockkéafers im Stadtbezirk
Bogenhausen; BA-Antrag Nr. 14-20 / B 02697 des BA 13, Bogenhausen vom
12.07.2016; siehe Antwortschreiben des Direktoriums vom 12.10.2016

d) Zwei Empfehlungen aus Burgerversammlungen:

Kostenerstattung fir die Pflanzung neuer Baume bei Befall durch den
Asiatischen Laubholzbockkéafer;

Empfehlung Nr. 14-20 / E 00195 der Blirgerversammlung des Stadtbezirkes 15
- Trudering- Riem am 09.10.2014; siehe Beschluss der Vollversammlung des
Stadtrates vom 20.05.2015, Nr. 14-20 / V 03240

Anderung der gangigen Praxis bei der Bekampfung des Laubholzbockkafers
(ALB), Verzicht auf Rodungen; Empfehlung Nr. 14-20 / E 00627 der
Blrgerversammlung des Stadtbezirkes 15 Trudering-Riem am 08.10.2015;
siehe Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 09.03.2016, Nr. 14-
20/V 05188

e) Beantwortung externer Anfragen von Blirgerinnen und Blirgern und
Burgerinitiativen in telefonischer und schriftlicher Form.
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f) Antrage auf Férdermittel des Freistaates und der EU; Verwendungsnachweise:

« Antrag auf 100 000 Euro Soforthilfe des Freistaates vom 22.07.2015,
Verwendungsnachweis mit Projektbericht vom 29.06.2016

« Antrag auf ,Top Up“ - Fordermittel des Freistaates vom 13.01.2016 (mit
Baureferat)

+ Antrag auf ,Top Up*“ - Férdermittel des Freistaates vom 14.12.2016 (mit
Baureferat)

+ EU-Solidarantrage des Direktoriums

+ ,Gesamtschau” bzgl. Ausgaben und Erstattung aus EU-Mitteln der im
ALB-Bekampfungsprozess beteiligten Referate

g) Prufung einer Ausnahmegenehmigung von Fallungen im so genannten
,2Frauenwald®.

3. Konzept zu ,,Konditionen fiir Nachpflanzungen im Stadtgebiet*
(,,Nachpflanzungskonzept der Landeshauptstadt Miinchen®)

Am 20.07.2016 hat die Vollversammlung des Stadtrats beschlossen, private
Grundstuckseigentumerinnen und Grundstickseigentimer, die in den durch den
Asiatischen Laubholzbockkafer (ALB) befallenen Zonen Waldperlach und Riem
Laubgehdlze nachpflanzen, auf Antrag finanziell zu unterstitzen (Sitzungsvorlagen-Nr.
14-20 / V 05807). Das Konzept gilt auch fur etwaige zukilinftige Befallszonen in
Minchen und ist eine freiwillige Leistung der Landeshauptstadt.

Mit dem Zuschuss soll ein Anreiz geschaffen werden, in den beiden Befallszonen
spatestens bis Ende 2017 nachzupflanzen. Der Zuschuss wird auf Antrag beim Referat
fur Stadtplanung und Bauordnung - Untere Naturschutzbehdrde gegen Nachweis einer
Rechnung gewahrt. Geférdert werden nur Nachpflanzungen von Laubgehdlzen, die
nicht zu den Gehdlzgattungen der ALB-Wirtspflanzen bzw. den spezifizierten
Gehodlzgattungen gehoéren. Es werden bei Baumen Zuschiisse von 80 % und bei
Strauchern von 60 % der Nachpflanzungskosten gewahrt. Dabei sind Bagatellgrenzen,
Kostendeckelungen und Befristungen zu bertcksichtigen (vgl. 0.g. Beschluss).

Aus rechtlichen Griinden werden zwei verschiedene Zuschussquellen herangezogen:
Einerseits die baumschutzrechtlichen Ausgleichszahlungsmittel aus den
Baugenehmigungsverfahren flr den Ersatz bei entfernten Nichtbaumschutzbaumen
und andererseits die neu zur Verfligung gestellten Finanzierungsmittel fur die Jahre
2016 bis 2019 fir den Ersatz bei entfernten Baumschutzbaumen (2016: 21.600 Euro,
2017-2019 je 30.000 Euro). Fur die Antragstellerinnen und Antragsteller ist die Herkunft
der Zuschussmittel jedoch unerheblich.

Die Offentlichkeit wurde durch zahlreiche Presseartikel, Informationsveranstaltungen
und Blrgerversammlungen in den Stadtbezirken 15 und 16 und einem Internetauftritt
zum ALB auf www.muenchen.de umfassend informiert.

Es wurden bisher insgesamt funf Zuschussantrage flr Gehdlzpflanzungen in den
Befallszonen Waldperlach und Riem gestellt (Stand 23.01.2017).
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Im Jahr 2016 konnte ein Zuschuss in Hohe von 600 Euro aus den Finanzierungsmitteln
der Ausgleichszahlungen ausbezahlt werden. Derzeit liegen noch vier férderfahige
Zuschussantrage in Héhe von ca. 4000 Euro vor, die in nachster Zeit ausbezahlt
werden kénnen. Weitere Antrdge werden mit Beginn der kommenden Pflanzsaison im
Frahjahr 2017 erwartet.

Es kann ansonsten noch keine Prognose fiir die Verwendung der zur Verfiigung
stehenden Zuschussgelder flr das Jahr 2017 abgegeben werden, da dies von den im
Jahresverlauf eingereichten Antragen abhangt.

4. Phytosanitare MaBnahmen

»~Schleppt die Stadt Schédlinge ein?“ - Mit dieser Schlagzeile griff der Minchner Merkur
am 23.06.2016 die Besorgnis des Bund Naturschutz auf, dass tUber Holzpaletten fir
Pflastersteine, die an verschiedenen Standorten in Minchen kurzfristig lagerten, der
ALB eingeschleust werden konnte.

Doch hierzu konnte von behérdlicher Seite rasch Entwarnung gegeben werden: Die LfL
teilte mit, dass sdmtliche Importbetriebe flr Natursteinmaterial aus dem asiatischen
Raum kontrolliert wirden und das Baureferat als verarbeitende Einheit des Materials
bestatigte, dass es sich bei den Holzpaletten um keine Direktimporte handle und alle
Paletten zertifiziert seien.

Neben den Malnahmen zur Vernichtung gibt es zur Vorsorge gegen die weitere
Verbreitung des ALB die sogenannten Phytosanitaren MaBRnahmen, die beim
Ausléser fur die weltweite Verschleppung des massiven Baumschadlings ansetzen.

Inzwischen ist bekannt, dass die Hauptursache der Verbreitung des Kafers seine
Einschleppung Uber Verpackungsholz aus Asien ist. Dies trifft insbesondere auf
Holzpaletten, Stauholz oder ,Einweg“-Verpackungen (z. B. Kisten, Verschlage) aus
Holz zu, die zum Transport von Importwaren, etwa fir Maschinen, Granit oder
Natursteinen verwendet werden.

Aufgrund der Gefahr einer Verbringung von Schadorganismen zusammen mit
Verpackungsholz wurden im Jahr 2003 durch die Einfiihrung des ,Internationalen
Standards fur Phytosanitare Malinahmen® (ISPM) Nr. 15 die Anforderungen
weitreichend geregelt®. Phytosanitiare MaBnahmen bestehen aus Behandlung,
Fertigung und Markierung. Anerkannt ist z. B. die Hitzebehandlung, bei der das
Holzverpackungs-material fir mindestens 30 Minuten ununterbrochen - bei einer
Mindesttemperatur von

56 Grad Celsius durch den gesamten Querschnitt des Holzes erhitzt wird.

Nach Verarbeitung wird durch das Aufbringen der Markierung angezeigt, dass die
international anerkannten Phytosanitaren MalRnahmen angewendet wurden.

Gemal der auf Basis des Pflanzenschutzgesetzes erlassenen Pflanzenbeschau-
verordnung unterliegt Verpackungsmaterial aus Holz und Stauholz besonderen
Anforderungen bei der Einfuhr aus Drittlandern (z. B. China) nach Deutschland.
Dieses Verpackungsmaterial muss aus entrindetem Holz hergestellt und einer
anerkannten phytosanitdren Malnahme unterzogen werden und eine
dementsprechende Markierung tragen. Die Importbetriebe sind gesetzlich dazu

9

vgl. http://www.Ifl.bayern.de/ips/pflanzengesundheit/019192/
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verpflichtet, bei der Einfuhr derartiges Verpackungsmaterial bei den Zollbehérden
anzuzeigen, um eine fachkundige Kontrolle durch die Amtliche Pflanzenbeschau zu
ermdglichen. Importbetriebe, die Holzverpackungsmaterial nach dem Standard
behandeln oder markieren wollen, missen nach der Pflanzenbeschauverordnung
registriert sein. Sie werden vom Pflanzenschutzdienst Uberwacht. In Bayern liegt hier
die Zustandigkeit fur

die Kontrollen beim Institut fir Pflanzenschutz der LfL.

Aus der Praxis des Baureferats ist zu erganzen, dass das stadtische Steinlager in der
Max-Nadler-Stral3e sehr eng mit der LfL zusammen arbeitet. Das Steinlager bezieht im
Rahmen eines Jahresvertrages Granitmaterial iber zwei deutsche Importbetriebe.
Diese sind amtlich registriert und die importierten Waren unterliegen der amtlichen
Uberwachung durch die LfL. Im Zuge dieser Uberwachung wird auch die
vorgeschriebene Kontrolle von Verpackungsholz durchgefihrt.

Das Steinlager steht zudem im Fokus des Monitorings der LfL. Eine Kontrolle im
August an zwei Baumen im Lagerbereich mit Verdacht auf ALB-Befall verlief ohne
Befund.

Um die Gefahr einer ALB-Einschleppung Uber Verpackungsmaterial weiter zu
reduzieren, priuft das Baureferat momentan, auf alternative Verpackungsholzer, wie
Leim-, Schicht- und Pressholz auszuweichen, da hier ein Befall durch den
Baumschadling nicht moglich ist. Auf die zahlreichen privaten Bauherren, Handler und
Unternehmen, die in der Regel auch in Holz verpackte Waren und Lieferungen aus
Asien beziehen, hat die Stadt jedoch keinerlei Zugriffsmdglichkeit.

5. Kosten der ALB Bekampfung

Fur die von ALB betroffenen Kommunen in Bayern zeichnet sich inzwischen klar ab,
dass es insgesamt drei Mdglichkeiten gibt, fur Kosten, die im Bekampfungsprozess
entstanden sind, einen Zuschuss bzw. eine Erstattung zu erhalten:

- Uber die einmalige Soforthilfe des Freistaates Bayern in Hohe von 100.000 Euro

« Uber die ,,Top-Up“-Zahlungen erganzend zur Soforthilfe des Freistaates fur die
Bekampfung auf Privatgrund (Fallung mit vorschriftsgemaler Entsorgung)

« bis zu 50 % Uber EU-Fordermittel fir klar definierte MalRnahmen der 6ffentlichen
Hand.

Deutlich wurde inzwischen auch, dass die Kommunen den Anteil der Personalkosten
fur vorbereitende und organisatorische Tatigkeiten selbst tragen missen.

5.1 Soforthilfe des Freistaates

Mit dem Bayerischen Staatsministerium fir Landwirtschaft und Forsten wurde im
Sommer 2015 nach intensiven Verhandlungen folgende Vereinbarung erzielt:

Wie den anderen betroffenen Umlandgemeinden wurde auch der LH Minchen eine
einmalige finanzielle Beteiligung fur die Kosten der ALB-Bekampfung auf ihrem
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Gebiet in Hohe von 100.000 Euro bewilligt. Der Bewilligungszeitraum umfasste
die Monate Mai bis August 2015.

In diesem Zeitraum fielen fir den Bekdmpfungsprozess bei der LH Minchen
Gesamtkosten in Hohe von 254.248 Euro an.

Nur ein Teil dieser Aufwendungen konnte durch die Soforthilfe gedeckt werden.
Die Mittel wurden fir MonitoringmaRnahmen, Offentlichkeitsarbeit und
Koordinierungstatigkeiten verwendet. Insgesamt wurden dem Freistaat fur den
Bewilligungszeitraum Ausgaben in Hohe von 101.229 Euro nachgewiesen. Der
geforderte Verwendungsnachweis wurde von der LfL anerkannt.

Der Differenzbetrag, der von der Soforthilfe nicht erstatteten Ausgaben in Héhe von
153.019 Euro, wurde zur Erstattung — soweit anerkennungsfahig - Gber den
Solidarantrag 2016 bei der EU eingereicht (vgl. Ziffer 5.3). Der Differenzbetrag
bezog sich auf Aufwendungen flir die Bekdmpfung (Fallungen mit Entsorgung) im
Riemer Wald und im Wald ,,GrolRe Wiese®, auf anteilige Monitoringkosten und
Kosten fiir die besondere Entsorgung in den Midnchner Quarantanegebieten.

5.2 ,,Top-Up“-Zahlung

Erganzend zu der vereinbarten einmaligen Soforthilfe hat das Staatsministerium fir
Landwirtschaft und Forsten entschieden, generell fiir die Kosten der Bekdmpfung™
auf Privatgrundstiicken aufzukommen.

Grundsatzlich missten private Grundstlickseigentimerinnen und — eigentiimer fir
die Fallungen der von ALB befallenen bzw. befallsverdachtigen Geholze selbst
aufkommen. Da der Widerstand gegen die grof3flachigen Fallungen bei den
Betroffenen allerdings ausgesprochen hoch war und die Fallungen unter dem
Grundsatz ,Gefahr im Verzug® durchgefiihrt werden missen, hat sich der Freistaat
zu weiteren Zahlungen bei der ALB-Bekampfung bereit erklart. Voraussetzung ist
hierfiir, dass die betroffene Kommune alle Manahmen im eigenen Auftrag
durchfiihrt und die betroffenen Eigentiimerinnen und -eigentiimer mit dieser
gebundelten Abwicklung einverstanden sind.

Die Regelung gilt nur fr Privatgrundstlicke im Stadtgebiet, nicht fir 6ffentlichen
Grund bzw. stadtischen Wald.

Die Fallungen mit anschlieRender Vernichtung der abgeholzten Pflanzen auf
Waldperlacher Privatgrund im Sommer 2015 wurden erstmals Uber diese
besondere finanzielle Vereinbarung abgewickelt. Das Baureferat ist hier mit 29.558
Euro in Vorleistung gegangen und hat die Erstattung vom Freistaat erhalten.

Auch hinsichtlich der Abholzungen auf dem privatem Gewerbegrund in der
Messestadt-Riem im Sommer 2016 hat das Baureferat 10.142 Euro voraus
geleistet. Hierfir wurde ebenfalls ein Erstattungsantrag bei der LfL eingereicht.

10 Fallungen mit vorschriftsgemafer Vernichtung und Entsorgung
11 Fallungen mit vorschriftsgemafer Vernichtung und Entsorgung
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5.3 Erstattung durch EU-Mittel

In der Stadtratsvorlage vom 20.05.2015 wurde bereits die Mdglichkeit der
Kostenerstattung im ALB-Bekampfungsprozess durch EU-Fordermittel dargestelit.
Aktuelle Grundlagen sind hierflir der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2016/159 im
Einvernehmen mit der EU-Verordnung 652/2014. Auf Antrag kénnen
Mitgliedstaaten bis zu 50 % der férderfahigen Kosten fir die Bekdmpfung des ALB
von der EU erstattet bekommen.

Der Stadt Miinchen kénnen hierdurch Kosten flir die Bekampfung (Fallungen mit
fachgerechter Vernichtung und Entsorgung) auf 6ffentlichen Grundstucken, inkl.
Waldflachen, fur das Monitoring ihrer Geholze, fur die besondere Entsorgung von
Grunschnitt, fir Ausgaben der Offentlichkeitsarbeit und flr die Nachpflanzung bis
zu 50 % erstattet werden.

Kosten sind férderfahig, sofern sie nicht bereits beim Freistaat im Rahmen der
Soforthilfe geltend gemacht wurden, da das Verbot der Doppelférderung gilt.

Fir den sogenannten ,Solidaritatsantrag 2017“ mit Angaben zu den Kosten des
Jahres 2016 hat die EU die Forderfahigkeit eingeschrankt und ein neues Prozedere
vorgeschrieben.

Erstattungsfahig sind nach wie vor Kosten aus 6ffentlichen Mitteln fir Kontroll- und
Uberwachungsmafinahmen (Monitoring), Kosten fiir die Vernichtung befallener und
befallsverdachtiger Pflanzen (Ausrottungsmafinahmen), Kosten im Zusammenhang
mit Verboten und Einschrankungen (z. B. besondere Entsorgung in den
Quarantanezonen) und Kosten der Offentlichkeitsarbeit.

Forderfahig sind hierbei Aulendiensttatigkeiten und Dienstleistungen von Dritten,
nicht aber die Zeiten im Buro fir die Planung und Organisation der MalRnahmen.

Die EU verlangte fir die Beantragung von Fordermitteln im Zeitraum
01.01.2016 bis 31.12.2016 erstmals ein gestuftes Vorgehen, mit
Kostenschatzungen im Drei-Monats-Turnus und dem Nachweis der tatsachlich
angefallenen forderfahigen Kosten bis Ende Januar 2017.

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick, in welcher Hohe Betrage bei der EU
bislang hinsichtlich einer Erstattung beantragt wurden (Stand Dezember 2016).
Im Dezember 2016 erhielt die Stadt Miinchen erstmals eine Erstattung aus EU-
Mitteln fir Monitoringkosten im Zeitraum Januar bis September 2013.

Referat Kostenerst Kosten Von
attung bislang nur der
bei der EU geschatzt und EU
EU mitgeteilt
SR (Stand Dgzember erstatt
2016) et
fur 2013 - fir 2016 fir 2013
2015
Baureferat 217.827 € 125.711 € 6.270
Gartenbau €
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Direktorium 1.173 € 3.314 € --
Zentrale
Verwaltungsangelegenheiten

Kommunalreferat 91.358 € 116.789 € 1.714

Forstverwaltung €

Kommunalreferat 28.916 € 40.477 € -
AWM

Referat fir -- 10.000 € --
Stadtplanung und

Bauordnung
Untere Naturschutzbehérde

Gesamt 339.274 € 296.291 € 7.984

6. Ausblick und Fazit

Im Minchner Stadtbereich sind bis Ende des Jahres 2020 zwei Quarantanegebiete
ausgewiesen, in denen regelmalig Kontrollen auf weiteren Befall durch den Asiatischen
Laubholzbockkéafer stattfinden. Niemand kann einschatzen, wie sich die Befallssituation in
der Landeshauptstadt weiter entwickelt. Immer wieder treten Verdachtsfalle auf, die sich
bis auf die Funde in Riem 2016 dariiber hinaus nicht bestatigten.

Zu den rigiden Abholzungen aufgrund der geltenden Vorschriften gibt es bis dato
europaweit keine Alternativen. Daher ist das klare Bekenntnis der Stadt aus dem Jahr
2015, die zustandigen staatlichen Behorden LfL und das AELF Ebersberg aktiv zu
unterstutzen, hilfreich. Ziel ist es, im Interesse der Menschen in Munchen den Schadling
auszurotten und dadurch langfristig den Baumbestand in der Stadt Minchen zu schutzen.
Auch das am 20.07.2016 vom Stadtrat beschlossene ,,ALB-Nachpflanzungskonzept® ist
ein deutliches Zeichen, das Grun in der Landeshauptstadt nachhaltig zu foérdern.

Bereits mehrfach wurde inzwischen in der akuten ALB-Befallssituation das koordinierte
Zusammenwirken der zustandigen Behorden LfL und AELF Ebersberg mit den
betroffenen stadtischen Referaten unter Beweis gestellt. Die beteiligten
Bezirksausschlisse waren dabei stets in die Prozesse eingebunden und wichtiges
Bindeglied zu den Grundstlckseigentimerinnen und -eigentiimern.
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Abstimmung mit den beteiligten Referaten
Die Bekanntgabe wurde mit dem Baureferat, dem Kommunalreferat und dem Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung abgestimmt.

Information der Bezirksausschiisse
Die Bezirksausschisse 1 — 25 erhalten Kenntnis von der Vorlage.

Information des Verwaltungsbeirats

Dem Verwaltungsbeirat des Direktoriums - HA | — Zentrale Verwaltungsangelegenheiten,
Herrn Stadtrat Johann Altmann, wurde ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet.

Il. Bekannt gegeben

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der/Die Vorsitzende Der Referent

Birgermeister/-in Dieter Reiter
ea. Stadtrat/-ratin Oberburgermeister
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lIl. Abdruck von I. mit Il.
uber die Stadtratsprotokolle

an das Direktorium - Dokumentationsstelle
an die Stadtkammerei

an das Revisionsamt

z. K.

IV. Wv. Direktorium -I-ZV
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird

bestatigt.

2. An das Baureferat (3x)
An das Kommunalreferat (3x)
An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung (2x)
An das Referat fiir Gesundheit und Umwelt (1x)
An die Bezirksausschiisse 1 — 25
An die Bezirksausschussgeschiftsstellen (Mitte, Nord, Ost, Siid, West)
z. K.

Am
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