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Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 08341

Kurziibersicht zum Beschluss des Kommunalausschusses vom 23.03.2017 (VB)

Offentliche Sitzung

Anlass

Der bestehende Rahmenvertrag fiir die Uberbriickungsreinigung bei
Inbetriebnahme neu genutzter Gebdude im gesamten Stadtgebiet en-
det zum 30.11.2017. Der Vertrag wird neu vergeben.

Bei dem bestehenden Rahmenvertrag ist die Wertgrenze des § 22
Ziffer 3, § 4 Ziffer 14 der GeschO uberschritten.

Inhalt

Darstellung des Dienstleistungsbedarfes und der aktuellen Abrufsitu-
ation

Gesamtkosten/

Gesamterlose

-/-

Entscheidungs-
vorschlag

Die Vergabestelle 1 fiihrt fir den Rahmenvertrag Uberbriickungsreini-
gung die Ausschreibung durch und erteilt den Zuschlag auf das wirt-
schaftlichste Angebot.

Fir den bestehenden Rahmenvertrag Uberbriickungsreinigung wer-
den das Kommunalreferat und die Vergabestelle 1 ermachtigt, Ge-
baudereinigungsleistungen tber das vom Stadtrat beschlossene Vo-
lumen hinaus aus dem Rahmenvertrag abzurufen beziehungsweise
abrufen zu lassen.

Gesucht werden
kann auch nach:

Gebaudereinigung, Rahmenvertrag

Ortsangabe

-/-
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. Vortrag des Referenten

1. Zustandigkeit des Ausschusses

Aufgrund der Beschlisse des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 16.01.2013
und der Vollversammlung vom 23.01.2013 Uber die Zustandigkeit von Ausschissen bei
Vergabeverfahren ist die Vorlage im zustandigen Fachausschuss vor Durchfihrung der
Ausschreibung zu behandeln.

Gemal den Regelungen des Minchner Facility Managements (mfm) ist das Kommunal-
referat (KR) Infrastruktureller Dienstleister fur die von der Stadt Miinchen zu deren Auf-
tragserfillung genutzten Gebaude und somit Fachdienststelle flir Gebaudereinigungs-
dienstleistungen.

Fir die Neuvergabe des Rahmenvertrags fiir die Uberbriickungsreinigung bei Inbetrieb-
nahme neuer Gebaude im gesamten Stadtgebiet ergibt sich auf zwei Jahre bezogen eine
Vergabesumme, die Uber der Wertgrenze des § 22 Ziffer 3 der GeschO liegt. Eine Verga-
beermachtigung des Stadtrates ist erforderlich. Bei dem bestehenden Rahmenvertrag
wird die Wertgrenze des § 22 Ziffer 3 in Verbindung mit § 4 Ziffer 14 der GeschO Uber-
schritten.

Angaben Uber Kosten, den geschatzten Auftragswert und die Kalkulationsgrundlagen
werden in nichtoffentlicher Sitzung (siehe Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 08342) behan-
delt.
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2. Vergaberechtliche Ausgangslage
2.1 Neuausschreibung des Rahmenvertrages

Ubliche Vorgehensweise zur Vergabe eines Reinigungsauftrages ist es, im ersten Schritt
das Gebaude zu vermessen und auf dieser Basis die Leistungsbeschreibung zu erstel-
len. Hierflr ist es erforderlich, dass das zu reinigende Objekt sich in einem Bauzustand
befindet, aus welchem sich relativ zuverlassig der Umfang und die Leistungsgrofien wie
Flachen und Bodenarten ableiten lassen. Relevant ist auch, welcher Nutzung das Gebau-
de zugefiihrt wird, damit der dementsprechende stadtische Reinigungsstandard und die
einzelnen Reinigungshaufigkeiten je Raumart abgeleitet werden kénnen.

Die erhobenen Daten werden als Leistungsbeschreibung zusammengefasst und der Ver-
gabestelle 1 zur Ausschreibung der Dienstleistung tbergeben. Bei einem Auftragswert
von mehr als 209.000 € Uber die geplante Vertragslaufzeit ist ein Ausschreibungsverfah-
ren nach EU-Recht durchzufihren. Hierflr ist regelmafig ein Zeitaufwand von mindes-
tens sechs Monaten bis zum Vertragsabschluss zu kalkulieren. Eine regulare Ausschrei-
bung ist daher nur bei langeren Vertragslaufzeiten sinnvoll.

Nun treffen bei der Fachdienststelle immer haufiger Bedarfsmeldungen fur Gebaudereini-
gungen ein, bei welchen eine Reinigung unter Anwendung des regularen Ausschrei-
bungsprocederes nicht zeitgerecht sichergestellt werden kann. Hierflr gibt es unter-
schiedliche Griinde, beispielsweise gehaufte Neuanmietungen von Verwaltungseinheiten,
nicht vermessungsfahiger Baufortschritt (Neubauten, Umbauten), noch unklare Art und
Dauer der Nutzung.

Um gleichwohl eine rechtzeitige Reinigung sicherstellen zu kdnnen, hat die Vergabe-
stelle 1 im Wettbewerb einen Rahmenvertrag ausgeschrieben und abgeschlossen. In
dem Rahmenvertrag ist ein Stundenverrechnungssatz fur Unterhalts-, Bau- und Glasrei-
nigung ausgewiesen. Die Fachdienststelle als Bedarfsprufungsstelle vereinbart mit dem
Vertragsnehmer die Anzahl der erforderlichen Reinigungsstunden je Objekt in einem fest-
gelegten Zeitraum und fertigt eine Abrufbestellung aus dem Rahmenvertrag.

Der Rahmenvertrag wurde nach EU-Recht mit einer Laufzeit von 2 Jahren vom
01.12.2015 bis 30.11.2017 geschlossen. Der Rahmenvertrag fiir die Uberbriickungsreini-
gung in diversen stadtischen Gebauden endet somit am 30.11.2017 und wird auf zwei
Jahre neu ausgeschrieben.

2.2 Volumen des derzeitigen Rahmenvertrages

Fir den derzeitigen Rahmenvertrag fiir die Uberbriickungsreinigung wurde zum Zeitpunkt
der letzten Schatzung der Vergabesumme Mitte des Jahres 2016 unterstellt, dass die ad-
dierten Auftragssummen fiir die einzelnen erfahrungsgeman zu erwartenden kurzzeitigen
Reinigungsauftrage, bis zu einer ordentlichen Auftragsvergabe wie oben be-
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schrieben, die Wertgrenze des § 4 Ziffer 14 der GeschO bis zum Ablauf des Vertrages
nicht Gbersteigen wirden. Daher wurde ein Vergabebeschluss durch den Verwaltungs-
und Personalausschuss (als Feriensenat) am 24.08.2016 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V
06800) bis zu dieser Hohe herbeigefuhrt.

3. Bedarf
3.1. Neuausschreibung des Rahmenvertrages

Ziel des Rahmenvertrags fiir die Uberbriickungsreinigung ist die zeitnahe Sicherstellung
der Gebaudereinigung bei Bedarfsmeldungen, bei welchen eine Reinigung unter Anwen-
dung des regularen Ausschreibungsprocederes nicht zeitgerecht sichergestellt werden
kann. Die dynamische Bedarfstendenz zu mehr neuen Verwaltungsflachen, Schulbauten,
Kinderbetreuungseinrichtungen und dergleichen mehr ist ungebrochen. Der Bedarf an
Unterhaltsreinigung vor Abschluss eines regularen Ausschreibungsverfahrens muss wei-
terhin flexibel durch einen Rahmenvertrag fiir die Ubergangsreinigung sichergestellt sein.

Zur Hoéhe des erforderlichen Vergabevolumens siehe nichtoffentliche Sitzungsvorlage Nr.
14-20/V 08342.

Die erforderlichen Auszahlungsmittel fir die Abrufleistungen stehen in den Budgets der
Gebaudeunterhaltskosten der Vermieter Kommunalreferat und Referat fur Bildung und
Sport sowie in den Projektbudgets des Baureferates zur Verfiigung und sind durch De-
ckung aus eigenen Budgetmitteln oder durch gesonderte Standort-, Finanzierungs- oder
Anmietbeschlisse sichergestellt.

3.2 Volumenerh6hung des derzeitigen Rahmenvertrages

In Bezug auf die Volumenschatzung gemaf dem Vergabebeschluss des Verwaltungs-
und Personalausschusses als Ferienausschuss vom 24.08.2016 (Sitzungsvorlage Nr.
14-20 / V 06800) haben verschiedene Ereignisse zur einer veranderten Lage gefuhrt.

So mussten beispielsweise aufgrund der zahlreichen Personalmehrungen erhebliche
raumliche Ressourcen durch die Neuanmietung von Verwaltungseinheiten geschaffen
werden. Zudem lagen und liegen schwebende Entscheidungsverfahren hinsichtlich der
Tragerschaft und der Dauer des Betriebes von Gemeinschaftsunterkinften fir die Unter-
bringung Wohnungsloser und Fluchtlinge vor. Allein seit Mitte 2016 gingen 13 solcher
Einrichtungen hinsichtlich Reinigung in stadtische Zustandigkeit Gber. Die Entwicklung
wurde bei der Volumenschatzung im letzten Jahr unterschatzt. Das mit Beschlussfassung
vom 24.08.2016 genehmigte Vergabevolumen ist bis zur erneuten Beschlussfassung am
05.04.2017 ausgeschopft. Zu der neuen Hochrechnung aufgrund der derzeit verfliigbaren
Fakten und Prognosen siehe nichtoffentliche Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 08342.

Zusammenfassend besteht fur die aufgefiihrten Gebaudetypen kurzfristig Bedarf fir die
Gebaudereinigung, welcher bis zur Auftragserteilung nach einem ordnungsgemafien Ver-
gabeverfahren, beziehungsweise bis zur Entscheidungsfindung oder bis zur Schlieung
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einer Unterkunft befriedigt werden muss. Die bei der Ausschreibung des Rahmenvertra-
ges bezuschlagten Stundenverrechnungssatze fir die Unterhalts-, Bau- und Glasreini-
gung sind marktiblich und werden auch bei objektbezogener Ausschreibung kaum an-
ders erzielt.

Die erforderlichen Auszahlungsmittel fir die Reinigungsleistungen stehen in den Budgets
der Gebaudeunterhaltskosten der Vermieter Kommunalreferat und Referat fir Bildung
und Sport sowie in den Projektbudgets des Baureferates zur Verfligung. Die erforderli-
chen Haushaltsmittel wurden beziehungsweise werden im Vorfeld bei der Haushalts-
planaufstellung bertcksichtigt und soweit erforderlich, durch Standort-, Finanzierungs-,
oder Anmietbeschlisse dem Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt.

Vorliegend ist ein erneuter Vergabebeschluss zum Volumen des Rahmenvertrages we-
gen der Wertgrenze des § 22 Ziffer 3 in Verbindung mit § 4 Ziffer 14 der GeschO erfor-
derlich.

Weitere Erlauterungen zum neuen Rahmenvertrag und zu einzelnen Auftragswerten aus
dem aktuellen Rahmenvertrag, die bereits abgerufen wurden und noch gemaf der Pro-
gnose abzurufen sind, werden im nichtoffentlichen Teil dieser Beschlussvorlage (Vor-
lagen-Nr. 14-20 / V 08342) ausgeflhrt.

4. Vergabeverfahren zur Neuausschreibung des Rahmenvertrages
4.1 Zustandigkeit

Gemal mfm ist das Kommunalreferat fir die Festlegung des Leistungsumfanges und die
Erstellung der Leistungsbeschreibungen, die Vergabestelle 1 fir die Ausschreibung der
Werkvertrage tuber Gebaudereinigungsleistungen inklusive des Zuschlages zustandig.

4.2 Verfahren

Fir die Vergabe von Gebaudereinigungsleistungen gilt ein Schwellenwert von derzeit
209.000 Euro ohne MwSt. Der geschatzte Auftragswert Ubersteigt diesen Wert. Um einen
moglichst groRen Bieterkreis ansprechen zu kénnen erfolgt ein offenes Verfahren gem.
§15 VgV i.V.m. §119 GWB.

4.3 Bekanntmachung

Die Bekanntmachung der Vergabeabsicht erfolgt auf der Homepage der LHM (www.mu-
enchen.de/vgst1) und im Supplement zum Amtsblatt der EU (http://ted.europa.eu). Die
kompletten Vergabeunterlagen werden auf www.muenchen.de/vgst1 eingestellt. Jedes in-
teressierte Unternehmen kann die Vergabeunterlagen herunterladen oder schriftlich bei
der Vergabestelle 1 anfordern und ein Angebot abgeben.
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4.4 Angebotspriifung

Nach den Vorschriften des Vergaberechts durfen Auftrage nur an geeignete Unterneh-
men vergeben werden. Neben den Eignungskriterien werden Ausschlussgriinde geprift.
Ungewohnlich niedrige Angebote werden aufgeklart.

Die Angebote werden in folgenden vier Schritten gepruft:

4.4.1 Formale Angebotsprifung
Alle eingegangenen Angebote werden auf Rechtzeitigkeit des Eingangs, auf Vollstandig-
keit und auf rechnerische Richtigkeit gepruft.

4.4.2 Eignungsprufung (§122 GWB)

Als Eignungskriterien dienen (§§ 42 VgV ff.):

a) Befahigung und Erlaubnis zur Berufsausubung:
Das Unternehmen muss in das Verzeichnis der zulassungsfreien Handwerke eingetra-
gen sein und uber eine Handwerkskarte verfiigen. Das Gewerbe muss angemeldet
sein. Je nach Gesellschaftsform ist ein Eintrag in das Handelsregister erforderlich.

b) Wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit:
Eine Haftpflichtversicherung wird gefordert. Die Umsatzzahlen werden gepruft.

c¢) Technische und berufliche Leistungsfahigkeit:
Es wird eine Darstellung der kurzfristigen Verfligbarkeit des Personals gefordert. Die
Mitarbeiterzahlen werden gepruft. MaRnahmen zur Qualitéatssicherung und Umweltma-
nagementmaflnahmen werden abgefragt. Neben zwingenden Ausschlussgriinden nach
§123 GWB, wie Straftaten oder Versté3e gegen Steuer-, Abgaben- oder Sozialversi-
cherungspflichten, werden fakultative Ausschlussgrinde nach §124 GWB, wie Zah-
lungsunfahigkeit oder schwere Leistungsmangel in einem friheren Vertrag, gepruft.
Sollte ein Ausschlussgrund vorliegen, wird weiter geprift, ob das Unternehmen
Selbstreinigungsmaflinahmen getroffen hat und ob diese ausreichen.

4.4.3 Prufung ungewdhnlich niedriger Preise

Die angebotenen Preise werden hinsichtlich des angebotenen Stundensatzes insbeson-
dere auf kalkulatorisch einwandfreie Ansatze der Sozialaufwendungen und auf Einhal-
tung des gesetzlichen Mindestlohnes geprift. Auffallige Werte muss der Anbieter aufkla-
ren und belegen. Gelingt ihm dies nicht, so wird das Angebot von der weiteren Wertung
ausgeschlossen.

4.4 .4 Wertungskriterien
Das preisgulinstigste Angebot, welches formell in Ordnung ist, bei welchem die Bietereig-
nung nachgewiesen ist und die Preise auskdmmlich kalkuliert sind, erhalt den Zuschlag.
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4.5 Auftragsvergabe

Die Auftragsvergabe an das zuschlagsberechtigte Angebot des offenen Verfahrens ist fur
den Zeitraum ab Oktober 2017 geplant.

Einer erneuten Stadtratsbefassung bedarf es nicht, wenn aus vergaberechtlichen Grin-
den eine Anderung der Wahl der Vergabe- und Vertragsordnung, der Vergabeverfahrens-
art, der Eignungskriterien oder der Zuschlagskriterien erforderlich sein sollte, um Rigen
abzuhelfen, Nachprifungsverfahren abzuwenden oder zu beenden oder weil das Verga-
beverfahren aus vergaberechtlichen Grinden aufgehoben werden musste.

Die erneute Befassung des Stadtrates ist nur erforderlich, falls der Angebotspreis den ge-
schatzten Stundenverrechnungssatz je Reinigungsstunde um mehr als 20 % Ubersteigen
sollte.

Einer erneuten Stadtratsbefassung bedarf es ebenfalls nicht, wenn sich wegen nicht vor-
hersehbarer Umstande eine Volumenerhéhung gegenlber dem in Ziffer 3.1 des Vortra-
ges des Referenten dargestellten Bedarf ergibt.

5. Beteiligung anderer Dienststellen

Die Beschlussvorlage ist hinsichtlich der Ausfiihrungen zum Vergabeverfahren mit dem
Direktorium-HA 11, Vergabestelle 1 abgestimmt.

6. Beteiligung der Bezirksausschiisse

In dieser Angelegenheit besteht kein Anhérungsrecht des Bezirksausschusses.

7. Unterrichtung der Korreferentin und des Verwaltungsbeirates

Der Korreferentin des Kommunalreferates, Frau Stadtratin Ulrike Boesser, und dem Ver-
waltungsbeirat, Herrn Stadtrat Hans Podiuk, wurde ein Abdruck der Sitzungsvorlage zu-
geleitet.

8. Fristen und Termine
Eine rechtzeitige Zuleitung der Vorlage konnte nicht erfolgen, da in relativ kurzer Zeit die

Wertgrenze der Rahmenvertrages erreicht ist. Die nachste regulare Sitzung des Kommu-
nalausschusses kann wegen Eilbedurftigkeit nicht mehr abgewartet werden.
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9. Beschlussvollzugskontrolle

Diese Sitzungsvorlage soll nicht der Beschlussvollzugskontrolle unterliegen, weil es sich
um eine abschliellende Vergabeentscheidung handelt.

Antrag des Referenten

1.

Das Direktorium - HA Il, Vergabestelle 1 wird beauftragt, den Rahmenvertrag Uber-
briickungsreinigung neu auszuschreiben.

Das Kommunalreferat und das Direktorium, Vergabestelle 1 werden ermachtigt, fur
den bestehenden Rahmenvertrag Uberbriickungsreinigung, Gebaudereinigungsleis-
tungen uber die derzeitige Volumengrenze hinaus aus dem Rahmenvertrag abzurufen
beziehungsweise abrufen zu lassen.

Das Direktorium, Vergabestelle 1 flihrt das Vergabeverfahren zur Neuvergabe des
Rahmenvertrages Gebaudereinigungsleistungen durch und erteilt den Zuschlag auf
das wirtschaftlichste Angebot.

Eine erneute Befassung des Stadtrates ist nur erforderlich, falls der Angebotspreis
der Neuausschreibung des Rahmenvertrages den geschatzten Stundenverrech-
nungssatz um mehr als 20 % Ubersteigen sollte. Einer erneuten Stadtratsbefassung
bedarf es nicht, wenn aus vergaberechtlichen Griinden eine Anderung der Wahl der
Vergabe- und Vertragsordnung, der Vergabeverfahrensart, der Eignungskriterien oder
der Zuschlagskriterien erforderlich sein sollte, um Rigen abzuhelfen, Nachprifungs-
verfahren abzuwenden oder zu beenden oder weil das Vergabeverfahren aus verga-
berechtlichen Griinden aufgehoben werden musste. Einer erneuten Stadtratsbefas-
sung bedarf es ebenfalls nicht, wenn sich wegen nicht vorhersehbarer Umstande eine
Volumenerhdhung gegenuber dem in Ziffer 3.1 des Vortrages des Referenten darge-
stellten Bedarf ergibt.

Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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lll. Beschluss
nach Antrag

Die endgultige Beschlussfassung Uber den Beratungsgegenstand obliegt der Vollver-
sammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der Vorsitzende Der Referent

Josef Schmid Axel Markwardt
2. Burgermeister Berufsmafiger Stadtrat
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IV. Abdruck von |. mit Ill.
Uber das Direktorium HA 1I/V Stadtratsprotokolle

an das Revisionsamt

an das Direktorium - Dokumentationsstelle
an die Stadtkdmmerei

z.K.

V. Wv. Kommunalreferat - Immobiliendienstleistungen

Kommunalreferat

I.  Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

II. An
das Direktorium - HA Il - Vergabestelle 1 Abt. 5
das Kommunalreferat SB
das Kommunalreferat GL2
z.K.

Am




