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Wohnen am Mittleren Ring ertraglicher machen:

durchgehend Tempo 50 am Mittleren Ring

Antrag Nr. 14-20 / A 02084 der Stadtratsfraktion Die Griinen — rosa
liste vom 04.05.2016

Heute nicht fiir gestern planen 1 SofortmafRnahmen fiir schnelle
Larmreduzierung in Giesing
Antrag Nr. 14-20 / A 01491 der Stadtratsfraktion Die Grinen — rosa liste vom 27.10.2015

2 Anlagen

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / 08440

Beschluss des Kreisverwaltungsausschusses vom 04.04.2017 (SB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag des Referenten

Die Stadtratsfraktion Die Griinen — rosa liste hat am 04.05.2016 den anliegenden
Antrag Nr. 14-20 / A 02084 gestellt. Der Antrag wird hier abschlieRend behandelt.

Der am 27.10.2015 gestellte Antrag Nr. 14-20 / A 01491 von der Stadtratsfraktion
Die Griinen — rosa liste wird aufgegriffen, da er im Kontext zu dem behandelnden
Antrag steht.

1. Wohnen am Mittleren Ring ertraglicher machen: durchgehend Tempo 50
am Mittleren Ring

Antrag Nr. 14-20 / A 02084 der Stadtratsfraktion Die Grunen — rosa liste vom
04.05.2016

,Die Stadtverwaltung soll priifen, welches Minderungspotential die vorgeschlagene
Maflinahme hat.”

1.1. Ausgangssituation

Far den Mittleren Ring besteht aktuell eine Grundgeschwindigkeit von 60 km/h. Fir
einzelne Streckenabschnitte wurde aus Verkehrssicherheitsgrinden Tempo 50
angeordnet. Zudem wurde im Rahmen der Luftreinhaltung das Tempo im Bereich
der Landshuter Allee von 60 km/h auf 50 km/h als Pilotversuch reduziert. In den
Tunnelbereichen erfolgt eine dynamische Verkehrssteuerung.

1.2. Larm
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Das Referat fur Gesundheit und Umwelt nimmt inhaltlich wie folgt Stellung:

In weiten Teilen des Mittleren Rings betragt die Verkehrsmenge (gemaf
Verkehrsmengenkarte des Referates fir Stadtplanung und Bauordnung) mehr als
100.000 Kfz/24h. An den meisten am Mittleren Ring gelegenen Wohngebauden
werden Larmpegel von mehr als 70 dB(A) tags / 60 dB(A) nachts erreicht.

- Pegelminderung nach RLS-90:

Vom Gesetzgeber ist in Verwaltungsverfahren eine Berechnung von Larm-
mittelungspegeln (Beurteilungspegel) nach den Richtlinen fiir den Larmschutz an
Stralten (RLS-90) unter Bertcksichtigung der zulassigen Hochstgeschwindigkeiten
vorgeschrieben. Wird in den Bereichen des Mittleren Rings, auf denen heute noch
eine Hochstgeschwindigkeit von 60 km/h zulassig ist, die zuldssige Hochst-
geschwindigkeit auf 50 km/h reduziert, so ergibt sich dort rechnerisch nach RLS-90
eine Minderung des Beurteilungspegels um etwas mehr als 1 dB(A).

Pegelminderung bei Geschwindigkeitsreduzierung von 80 km/h (bzw. 70 km/h) auf
50 km/h:

Geht man davon aus, dass — wie vom Antragsteller angenommen — heute ohne
Geschwindigkeitskontrollen auf dem Mittleren Ring mit einer Geschwindigkeit von
70 bis 80 km/h gefahren wird und dass man durch die vorgeschlagenen
MaRnahmen die tatsachlich gefahrene Geschwindigkeit auf 50 km/h reduzieren
kénnte, so wiirden sich folgende Pegelminderungen ergeben:

Geschwindigkeitsredu Pegelreduzierung
zierung

von 70km/h auf 50 ca. 2,5 dB(A)
km/h

von 80 km/h auf 50 ca. 3,5 dB(A)
km/h

- Verkehrsverstetigung

Die Héhe der Fahrzeuggerausche wird nicht nur von der Geschwindigkeit, sondern
auch vom Geschwindigkeitsverlauf bestimmt. Haufiges Beschleunigen (wie z.B. im
Stop&Go-Verkehr) verursacht viel LA&rm. Daher kbnnen MalRhahmen zur
Verstetigung des Verkehrsflusses zur Larmreduktion beitragen. Durch eine
Verstetigung des Verkehrsflusses kann eine Larmminderung von 1 bis 2 dB(A)
erreicht werden. In einem vom Landesamt fur Umwelt beauftragten Fachgutachten
zur Luftreinhalteplanung wurde festgestellt, dass auf der Landshuter Allee mit einer
Reduzierung der Geschwindigkeit von Tempo 60 auf Tempo 50 eine stetigere
Fahrweise zu erzielen ist. Die Ergebnisse des Gutachtens sind jedoch nicht ohne
weiteres auf andere Ringabschnitte tGbertragbar.

- Reduzierung der Spitzenpegel:

In der Regel ist nach einer umgesetzten Geschwindigkeitsreduzierung die
Verminderung des mittleren Maximalpegels bei der Vorbeifahrt eines Kfz
(Vorbeifahrtpegel) hdher als die Verminderung des Mittelungspegels.
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Beispiel Geschwindigkeitsreduzierung von 50 km/h auf 30 km/h:
. Der berechnete Mittelungspegel vermindert sich um 2,5 db(A)
. Die Reduktion des Vorbeifahrtpegels betragt durchschnittlich 6 dB(A)

(Quelle: Potential von Temporeduktionen Innerorts als Larmschutzmafnahme — Studie Grolimund und Partner im Auftrag der
Stadt Zurich und des Kanton Aargau, 012015; in der Studie wurden Pegelminderungen zwischen 4,5 und 8,1 dB(A) ermittelt)

Fur die erzielbare Pegelminderung der Vorbeifahrtpegel bei einer
Geschwindigkeitsreduzierung von 60 km/h auf 50 km/h liegen den Referat fur
Gesundheit und Umwelt keine konkreten Werte vor.

1.3. Luftschadstoffe

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt nimmt inhaltlich wie folgt Stellung:

Die motorbedingten Emissionen fiir Kraftfahrzeuge hangen im Wesentlichen ab
von:

- den so genannten Verkehrssituationen (,Fahrverhalten®), das heif3t der Verteilung
von Fahrgeschwindigkeiten, Beschleunigungen, Haufigkeit und Dauer von
Standzeiten,

der sich fortlaufend andernden Fahrzeugflotte (Anteil Diesel etc.),

« der Zusammensetzung der Fahrzeugschichten (Fahrleistungsanteile der
Fahrzeuge einer bestimmten Gewichts- bzw. Hubraumklasse und einem
bestimmten Stand der Technik hinsichtlich Abgasemissionen, (z.B. EURO
2,3,...) und damit vom Jahr, flr welches der Emissionsfaktor bestimmt wird
(=Bezugsjahr),

« der Langsneigung der Fahrbahn (mit zunehmender Langsneigung nehmen die
Emissionen pro Fahrzeug und gefahrenem Kilometer entsprechend der
Steigung deutlich zu, bei Geféllen weniger deutlich ab) und

« dem Prozentsatz der Fahrzeuge, die mit nicht betriebswarmen Motor betrieben
werden und deswegen teilweise erhéhte Emissionen (Kaltstarteinfluss)
haben.

Fur die im o.g. Antrag geforderte Geschwindigkeitsreduzierung von T60 auf T50
sind vor allem die Verkehrssituationen (,Fahrverhalten“) von besonderer
Bedeutung.

In einem Gutachten zur 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Minchen wurde
festgestellt, dass an der Landshuter Allee bei einer Reduzierung auf Tempo 50
eine stetigere Fahrweise und damit verbunden eine Reduzierung der Emissionen
zu erwarten ist. Dieses Gutachten basiert u.a. auf konkreten Untersuchungen der
Verkehrsablaufe an der Landshuter Allee und ist daher nicht ohne weiteres auf
andere Abschnitte des Mittleren Rings zu Ubertragen.

Es sind auch aus der Fachliteratur keine systematischen Untersuchungen zur
Emissionsreduzierung bei einer Geschwindigkeitsreduzierung auf Tempo 50
bekannt.

Bei aktuellen Untersuchungen zur Reduzierung von Tempo 50 auf Tempo 40 bzw.
Tempo 30 wurde festgestellt, dass Tempo 30 oder 40 auf Hauptverkehrsstral3en
nicht zwangslaufig zu einer Verminderung der Fahrzeugemissionen und damit zu
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einer Verbesserung der Luftqualitat fuhren. Ein wesentliches Kriterium zur
Reduzierung der Luftschadstoffemissionen ist die Verstetigung des
Verkehrsflusses; die optimale Geschwindigkeit dafir hangt u.a. von der Art der
Stralte und der Verkehrsbelastung ab.

Anhand von Messfahrten wurde gezeigt, dass bei ebener Strecke und bisher
schon gutem Verkehrsfluss ein Tempolimit tendenziell hohere Stickstoffoxid-
Emissionen im Vergleich zu Tempo 50 bewirkt. Die motorbedingten Emissionen
von Feinstaub nahmen bei Tempo 30 fast an allen untersuchten
Streckenabschnitten zu. Gemal dem Handbuch der Emissionsfaktoren haben
PKW die héchsten Feinstaub-Emissionen bei T30. Demgegeniber steht allenfalls
eine mdgliche Minderung der durch Wiederaufwirbelung bedingten Emissionen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass es also in den genannten
Geschwindigkeitsbereichen neben der erlaubten Héchstgeschwindigkeit vor allem
auf eine Minimierung der Beschleunigungs- und Anfahrvorgange, also eine
moglichst stetige Fahrweise ankommt. Die optimale Geschwindigkeit daftr kann
nicht generell bestimmt werden, sondern ist letztendlich u.a. in Abhangigkeit von
der Verkehrsbelastung und dem Verkehrsfluss fir jede Stral3e einzeln zu
bestimmen.

1.4. Verdrangungseffekte ins NebenstraRennetz:

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung teilt mit, dass Tempo 50 km/h innerorts
der Regelfall in Deutschland ist. Aus Griinden der Larmaktionsplanung, der
Luftreinhalteplanung sowie der Verkehrssicherheit spricht sich das Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung fur die Einfihrung von Tempo 50 km/h auf dem
gesamten Mittleren Ring aus. Mit Verkehrsverlagerungen auf das nachgeordnete
Strallennetz ist bei einer Geschwindigkeitsbeschrankung auf 50 km/h noch nicht zu
rechnen, da die Alternativen umwegig sind. Der Mittlere Ring ist iberwiegend
kreuzungsfrei ausgebaut und so sind die Reisezeiten auf dem Mittleren Ring immer
noch kulrzer, als auf den moglichen Alternativrouten. In den Hauptverkehrszeiten
werden auf vielen Streckenabschnitten des Mittleren Rings nicht einmal mehr Tempo
50 km/h erreicht, so dass eine Verringerung der zulassigen Héchstgeschwindigkeit
von 60 km/h auf 50 km/h nicht einmal eine spulrbare Kapazitatsminderung in den
Hauptverkehrszeiten bedeutet.

1.5. Verkehrssicherheit
Das Polizeiprasidium Miinchen nimmt inhaltlich wie folgt Stellung:

Fur alle StraRen des Mittleren Rings gilt, dass sie mit ihrer Aufnahme-, Sammel- und
Verteilfunktion das Ruckgrat des Minchner Strallennetzes bilden. Sie tragen die
Hauptlast der taglichen Pendlerstrome aus allen Himmelsrichtungen und nehmen
zudem den taglichen Individualverkehr der Minchner Blrger und den
Durchreiseverkehr auf. Die Polizei sieht daher ein Problem in der Akzeptanz der
Kraftfahrer. In den verkehrsarmen Zeiten ist es dem Kraftfahrer nicht vermittelbar, auf
baulich getrennten 2- bis 3-spurigen Fahrbahnen einer Bundes- oder Innerortsstralle
ohne jegliche Gefahrdungen nur 50 km/h fahren zu dirfen. Im Ergebnis halt die Polizei
eine Geschwindigkeitsreduzierung auf 50 km/h aus Grinden der Verkehrssicherheit
nicht fir notwendig.
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1.6. Anpassung der Lichtzeichensignalanlage

Fur die Anderung/Neuversorgung einer Lichtzeichensignalanlage laufen laut
Baureferat Kosten in Hohe von 2.500,- € bis 4.000,- € auf. Da insgesamt auf dem
Mittleren Ring 56 Anlagen betroffen sein werden, ist mit Kosten in Héhe von ca.
200.000,- € zu rechnen. Fur die Griine Welle ist die Koordinierung auf
Geschwindigkeitsniveau 50 km/h nicht zwingend besser als fur 60 km/h oder héher.
Es kdnnen auch gegenteilige Effekte auftreten. Es ist somit immer eine
Einzelfallbetrachtung notwendig.

1.7. Geschwindigkeitsiiberwachung

Die Uberwachungsoértlichkeiten fest installierter Geschwindigkeitsmessstellen werden
nach den Vorgaben der Verkehrsiberwachungsrichtlinien des Bayerischen
Staatsministerium des Innern, fur Bau und Verkehr festgelegt. Zur Einrichtung
stationarer Geschwindigkeitsmessanlagen ist zu sagen, dass diese ihre Wirkung
ausschlieBlich punktuell im Nahbereich der Uberwachungsortlichkeit entfalten.
Deshalb werden die Einsatzmdglichkeiten dieser Anlagen allenfalls im Bereich von
Unfallhdufungsstellen, an denen Geschwindigkeitsunfalle eine herausragende Rolle
spielen gesehen. Die Kontrolle und Uberwachung des flieRenden Verkehrs ist
originare Zustandigkeit der Polizei.

1.8. Beeintrachtigung fur den MVG-Linienverkehr

Die Stadtwerke Minchen sprechen sich grundsatzlich gegen die Geschwindigkeits-
reduzierung am Mittleren Ring aus. Bei der Verkehrsmittelwahl im Sinne der
stadtischen Verkehrsplanung zugunsten des OPNV sind besonders kurze Reisezeiten
entscheidend. Entstehende Reisezeiteinbul3en fihren zur Minderung der Attraktivitat
und einer geringeren Nutzung des OPNVs. Ein unattraktiver OPNV wirkt folglich den
Luftreinhalte- und Klimazielen sowie der kompletten nachhaltigen Entwicklung des
stadtischen Verkehrs entgegen.

1.9 Zusammenfassung

Fir die erzielbare Pegelminderung der Vorbeifahrtpegel bei einer Geschwindigkeits-
reduzierung von 60 km/h auf 50 km/h kénnen keine konkreten Werte ermittelt werden.
Durch eine Verstetigung des Verkehrsflusses kann lediglich von einer Larmminderung
von ca. 1 bis 2 dB(A) ausgegangen werden.

Ein positiver Effekt fur die Luftqualitdt kann nur dann angenommen werden, wenn eine
Minimierung der Beschleunigungs- und Anfahrvorgange erzielt werden kann. Ob diese
MafRnahme jedoch einen entsprechenden Effekt hat, kann nicht generell beantwortet
werden. Inwieweit im Pilotversuch auf der Landshuter Allee tatsachlich die erwarteten
positiven Effekte fur die Luftreinhaltung erzielt werden, ist noch nicht abschliel3end
evaluiert. Sobald die Ergebnisse vorliegen, werden diese im Rahmen der Luftrein-
halteplanung berlcksichtigt.

Eine generelle Geschwindigkeitsbeschrankung wird nicht befirwortet, da nachhaltige
positive Effekte hinsichtlich Luft und Larm nicht absehbar sind.
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2. Heute nicht fiir gestern planen 1 SofortmaRnahmen fur schnelle
Larmreduzierung in Giesing

Antrag Nr. 14-20 / A 01491 der Stadtratsfraktion Die Griinen — rosa liste vom
27.10.2015

In diesem Antrag wird gefordert, dass ein Tempolimit von 50 km/h mit einer
permanenten Uberwachung im gesamten Bereich McGraw-Graben und Tegernseer
Landstralte angeordnet wird.

Im Verflechtungsbereich von Chiemgaustrale und Tegernseer Landstral3e ist bereits
Tempo 50 angeordnet. Die Errichtung der stationaren Geschwindigkeitsmessanlage
an der Tegernseer Landstral3e erfolgte allein aus Grinden der Verkehrssicherheit. Die
Kontrolle und Uberwachung des flieRenden Verkehrs ist origindre Zustandigkeit der
Polizei. Aus oben gemachter Darlegung, ist eine Verbesserung der Larmsituation und
Luftqualitat bei einer Temporeduktion auf 50 km/h nicht zu erwarten.

Der Korreferent des Kreisverwaltungsreferates, Herr Stadtrat Michael Kuffer und der
Verwaltungsbeirat der Hauptabteilung Ill, Herr Stadtrat Richard Progl, haben einen
Abdruck der Beschlussvorlage erhalten.

Antrag des Referenten

1. Vom Vortrag des Referenten wird Kenntnis genommen.

2. Dem Antrag Nr. 08-14 / A 02084 der Stadtratsfraktion Die Griinen — rosa liste vom
04.05.2016 kann nicht entsprochen werden. Er ist damit geschaftsordnungsgemaf
behandelt.

3. Der Antrag 14-20/ A 01491 der Stadtratsfraktion Die Griinen — rosa liste vom
27.10.2015 ist damit aufgegriffen.

4. Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle

Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der / Die Vorsitzende Der Referent

Ober-/Blrgermeister/in Dr.Bohle
Berufsmaliger Stadtrat
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IV. Abdruck von I. mit Ill.
uber das Direktorium D-lI-V/SP
an das Direktorium Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt
an die Stadtkdmmerei
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

V. WYV Kreisverwaltungsreferat - GL/24
zur weiteren Veranlassung.

zuV.
Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdruckes mit der beglaubigten Zweitschrift

wird bestatigt.

An das Kommunalreferat

An das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft

An das Referat fiir Gesundheit und Umwelt

An die Stadtwerke Minchen GmbH

An das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

ZER U

7. Mit Vorgang zurick zum Kreisverwaltungsreferat HA 111/1

zur weiteren Veranlassung

Am <Datum>

Kreisverwaltungsreferat GL/24



