Anlage 11: Ubersicht iiber die Riickmeldungen der Elternbeiriate und Gemeinsamen
Elternbeirate (ohne GEBHT) zur geplanten Gebuhrensatzung
(Zusammenfassung und Bemerkungen)

Allgemeine Riickmeldungen

Zusammenfassung:
* in der Satzung regeln, dass kein Spiel/Materialgeld erhoben wird 3x thematisiert

Bemerkungen des Referats fiir Bildung und Sport zu den Riickmeldungen:

Die Zahlungsverpflichtungen der Eltern sind in der Satzung abschlielRend geregelt. Gelder, die
nicht erwahnt sind, durfen nicht eingefordert werden, d.h. auch kein zusatzliches Spiel- und Materi-
algeld.

§ 1 Gebiihrenerhebung

§ 2 Besuchsgebiihren

Zusammenfassung:
» Besuchsgebuhren in der Satzung tabellarisch darstellen wie im Anhang 1x

Bemerkungen des Referats fiir Bildung und Sport zu den Riickmeldungen:
Die Tabellen in den Anlagen sind Bestandteile der Satzung. Eine Dopplung ist nicht zweckmafig.

Abs. 1: Kinderkrippe und unter-3-jahrige Kinder in Hausern fiir Kinder

Zusammenfassung:
* Ungleichbehandlung von Kindern, die bei der Aufnahme in ein Haus fur Kinder 2 Jahre und
10 Monate alt sind im Vergleich zu gleichaltrigen Kindern, die bereits in der Einrichtung
sind. Die erste Gruppe muss nur den Kindergartensatz bezahlen, die zweite den Krippen-
satz 3x

Bemerkungen des Referats fiir Bildung und Sport zu den Riickmeldungen:

Die Regelungen fur die Aufnahme von Kindern im Alter von 2 Jahren 10 Monaten sollten einrich-
tungsartiubergreifend (Haus fir Kinder, Kindergarten) vereinheitlicht werden.

Auf Grund der Argumentation der Elternbeirate wurde die Regelung der Gebuihren in Kinderkrip-
pen, Kindergarten und Hausern fir Kinder nochmals gepruft. Im Ergebnis wird deshalb vorge-
schlagen,

* in Kinderkrippen wie bisher die Kinderkrippengebuhr zu erheben,

* in Hausern fur Kinder die Kinderkrippenbesuchsgebiihr und das Kinderkrippenverpfle-
gungsgeld bis zum Ende des Monats zu erheben, der der Vollendung des dritten Lebens-
jahres vorhergeht,

* in den Hausern fir Kinder die Kindergartenbesuchsgebtihr und das Kindergartenverpfle-
gungsgeld ab dem Beginn des Monats der Vollendung des 3. Lebensjahres zu erheben

« und in den Kindergarten wie bisher unabhangig vom Alter der Kinder nur die Kindergarten-
besuchsgeblhr und das Kindergartenverpflegungsgeld zu erheben.



Der Satzungsentwurf wird daher wie folgt gedandert:

§ 2 Besuchsgebiihren

Abs.1: Die Hohe der Besuchsgebiihren betréagt fiir Kinder in Hausern fiir Kinder bis zum Ende des
Monats, der der Vollendung des dritten Lebensjahres vorhergeht, und in Kinderkrippen....

Abs. 2: Fiir den Besuch eines Hauses fiir Kinder wird ab dem Beginn des Monats der Vollendung des
dritten Lebensjahres bis zur Aufnahme des Schulunterrichts und in Kindergarten folgende Gebiihr

§ 3 Verpflegungsgeld
Abs. 2: Das tégliche Verpflegungsgeld betragt in Hausern fiir Kinder bis zum Ende des Monats, der
der Vollendung des dritten Lebensjahres vorhergeht, und in Kinderkrippen bei einer Buchung....

Abs. 2: Kindergarten und Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt in Hausern fir Kinder

Abs. 3: Hort, Tagesheim und schulpflichtige Kinder in Hausern fiir Kinder

Zusammenfassung:
» Vorschlag: pauschale, einheitliche Hortgebuihr ohne zeitliche Staffelung/nur eine Buchungs-
stufe 1x

* Gebihren flir 1-2 Stunden und anderer Teilzeithortplatzgeblhren sind sehr realitatsfremd
und sollten eigentlich nur vorkommen, wenn es in Minchen eine 100% Versorgung gabe
1x

* In der neuen Beitragstabelle in den Einkommensstufen ab 55.000 Euro ist eine nicht nach-
vollziehbare Staffelung vorzufinden. 1x

» Die Begunstigung der langeren Betreuungszeiten sollte folglich ebenso im angepassten
Preismodell abgebildet werden. 1x

» Einfuhrung Gebuhrenstufe 6 Stunden und mehr: Ist diese wirklich nétig/realistisch, denn die
aktuellen Hort6ffnungszeiten widerspechen diesem. 1x

Bemerkungen des Referats fiir Bildung und Sport zu den Riickmeldungen:

Eine Differenzierung der Besuchsgebuhren fir Hortkinder ist aufgrund der Férdervoraussetzung
des Freistaates Bayern notwendig.

Die Mindestbuchungszeit von ,uber drei bis vier Stunden® gilt weiterhin fir Hortplatze. Um neuen
Entwicklungen und Bedarfen gerecht zu werden, kann es jedoch erforderlich sein, an einem aus-
gewahlten Standort ein neues Betreuungsangebot zu erproben, z. B. eine ,Freitagsgruppe” als
ganztagsschulerganzendes Angebot. Hierfur ist es erforderlich, die entsprechenden Gebulhren
festzulegen.

Auch wenn die bisher giiltige Staffelung der Besuchsgebiihren im Hort- und Tagesheimbereich
nachvollziehbar war, entsprach sie nicht den (verbindlichen) rechtlichen Vorgaben. Dies wurde auf
Anfrage auch von der Regierung von Oberbayern bestatigt. Aus diesem Grund sah sich die Lan-
deshauptstadt verpflichtet, die vorgegebenen Mindestabstande (jeweils in der hochsten Geblhren-
stufe) in der neuen Besuchsgebuhrentabelle zu berlcksichtigen und dabei die bisherige Tabellen-
struktur weitestgehend zu erhalten. So kam es (abgesehen von den neu eingefihrten zusatzlichen
Buchungsstufen) nur bei einem Wert zu einer Erhdhung, viele Gebuhren blieben unverandert und
einige Gebuhrenwerte konnten sogar reduziert werden. Da zwischen den neuen Buchungsstufen
,bis 2 Stunden® und ,bis 3 Stunden* Mindestabstande nicht eingehalten werden mussten, konnten
die diesen Buchungsstufen zugeordneten Betrage bewusst deutlich niedriger gehalten werden.
Insgesamt betrachtet gestaltet sich die neue Tabelle rechtskonform und bedeutet fur die Eltern (i.
d. R.) gleichbleibende oder niedrigere Besuchsgebihren, auch wenn dies zu Lasten der Transpa-
renz geht.

Bzgl. der Gebuhrengestaltung in den Buchungskategorien ,bis 5 Stunden® und ,iber 6 Stunden® ist
zudem anzumerken, dass die Buchungsstufe ,iber 6 Stunden® neu eingefiihrt wurde und sich so-

2



mit nattrlich, basierend auf der bisherigen Gebuhrenstruktur, héhere Geblihren ergeben missen.
Zudem musste diese neue Buchungsstufe dem geforderten ,Anstreben hoher Buchungszeiten®
entgegenkommen. Erganzend wird angefigt, dass sich die Besuchsgebuhren im Hort- und Tages-
heim nach wie vor auf einem relativ niedrigen Niveau bewegen.

Die Gebuhren bleiben somit bewusst sozial ausgewogen und gerade fir die Bezieher kleiner und
mittlerer Einkommen bezahlbar. Auf die nach wie vor bestehenden weiteren sozialen Komponen-
ten der GebUhrensatzung (wie z. B. die Geschwisterermafligung) wird zudem verwiesen.

§ 3 Verpflegungsgeld

Zusammenfassung:

» Erhéhung moderater/stufenweise durchfihren 5x

» Erhéhung sollte dazu fiihren, dass die Qualitat besser wird (insbesondere in Einrichtungen,
in denen nicht frisch gekocht wird) 5x

» Einbindung des Elternbeirats beziglich der Verwendung des Verpflegungsgeldes 1x

» EinfUhrung einer GeschwisterermafRigung beim Verpflegungsgeld 1x

» generelle taggenaue Abrechnung wie bei Streik 2x

« grundsatzlich alle Feiertage, die auf einen Wochentag fallen als Besuchstag zahlen, nicht
nur Faschingsdienstag und Maria Himmelfahrt 1x

Bemerkungen des Referats fiir Bildung und Sport zu den Riickmeldungen:

Die Stadt Munchen verzichtet derzeit bis auf Anpassungen bei Schulkindplatzen auf die Erhdhung
der Besuchsgebihren. Seit 2006 folgte auch keine Erhéhung des Verpflegungsgeldes trotz erhebli-
cher Steigerung der Qualitat (50% Bio- und 30% Frischkostanteil) und der Kosten.

Die Verpflegungsgelder sind bei allen Einrichtungsarten bei weitem nicht kostendeckend.

Die Mitwirkung des Elternbeirates ist hdherrangig gesetzlich geregelt (Art. 14 Abs. 2 BayKiBiG)
und wird grundsétzlich in der Satzung nicht gesondert aufgefuhrt. ,Der Elternbeirat wird von der
Leitung der Kindertageseinrichtung und dem Trager informiert und angehdrt, bevor wichtige Ent-
scheidungen getroffen werden.*

Eine Geschwisterermafigung wird bereits bei der Besuchsgebulhr berticksichtigt. Das Verpfle-
gungsgeld richtet sich sehr stark nach der tatsachlichen Inanspruchnahme der Leistung. Diese
Leistung wird von Geschwisterkindern nicht anders in Anspruch genommen als von nicht miteinan-
der verwandten Kindern.

Mit einer generellen taggenauen Abrechnung des Verpflegungsgeldes oder der Besuchsgebuhr ist
ein hoher Verwaltungsaufwand verbunden und es wirde eine extreme Fehlerquelle geschaffen.
Frihere Erfahrungen mit der taggenauen Abrechnung des Essengeldes haben das gezeigt, aus
diesem Grund hat sich die LHM fir die Pauschalisierung entschieden und verzichtet hierbei auf die
Gelder, die sich aus Einnahmen des Mittagessens aus mehr als 20 Tagen ergeben wirden.

Der Faschingsdienstag ist an sich ein Besuchstag, ohne Mittagessen. Maria Himmelfahrt fallt sehr
oft in die Sommerschliefung der Einrichtung, die Festlegung der Schlieungszeit sollte den Eltern
jedoch nicht zum Nachteil gereichen.

§ 4 Gebuhrenschuldner

§ 5 GebiihrenerméaBigung
Besonderheit letztes Kindergartenjahr

Zusammenfassung:
* Regelung zur ErmaRigung im letzten Kindergartenjahr wird vermisst 7x



Bemerkungen des Referats fiir Bildung und Sport zu den Riickmeldungen:

Diese befand sich auch zuvor nicht in der Satzung, sondern ,nur” in der Broschure ,Kindertages-
einrichtungsgebuhren®. Der Freistaat Bayern gewahrt fur Kinder, die im darauffolgenden Schuljahr
schulpflichtig werden, einen monatlichen Zuschuss von aktuell 100 Euro. Die Zentrale Gebuhren-
stelle reduziert die errechnete monatliche Besuchsgebiihr um diesen staatlichen Zuschuss.

Vergleichsberechnung

Zusammenfassung:
* Vergleichsberechnung sollte weiterhin moglich sein 14x
» die geringe Nutzung kann darauf zurtickzufihren sein, dass die Regelung nicht bekannt ist
2x
* hoher Verwaltungsaufwand als Grund fur die Abschaffung wird kritisiert 3x

Bemerkungen des Referats fiir Bildung und Sport zu den Riickmeldungen:

Bei aktuellen Jahreseinklnften bis ca. 40.000 € greift gegebenenfalls die Regelung des § 90 Sozi-
algesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII) - Prifung der Zumutbarkeit der Gebiihren im Rahmen der
wirtschaftlichen Jugendhilfe.

Die Kombination aus der Heranziehung der Einkinfte des Vorvorjahres und der Mdglichkeit der Ak-
tualisierung des Einkommens nach der bisherigen Regelung fihrt dazu, dass bei niedrigem Ein-
kommen in einem Jahr ggf. Uber mehrere Jahre hin nur eine geringe Gebuihr gezahlt werden
muss. Das niedrige Einkommen wirkt doppelt — aktuell und in zwei Jahren. Es ist gerechtfertigt,
diesen finanziellen Vorteil tatsachlich auf die Falle des § 90 SGB VIl zu beschranken.

Gerade fur die Falle, bei denen das Einkommen wegen der Geburt des Kindes voriibergehend ge-
ringer wird, fihrt dies dazu, dass noch fiir den Besuch der Kinderkrippe die Geblhr entsprechend
verringert wird. Dies zeigt der hohe Anteil der Null-Zahler der Kinderkrippen.

Im Ubrigen wird vom Bayerischen Kommunalen Priifungsverband (iiberértliche Rechnungspriifung
des BKPV fir die Jahre 2006 bis 2011) und vom Revisionsamt der LHM (Prufung fir die Tagesein-
richtungsjahre 2010/2011 und 2011/2012) in ihren Prifungsberichten die Festlegung einer Ein-
heitsgeblhr ohne jegliche soziale ErmafRigung empfohlen. Eine ErmaRigung einer Einheitsgeblhr
soll demnach generell nur nach § 90 Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII) erfolgen. Hierbei
werden die Gebuhren im Rahmen der Zumutbarkeitsprifung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe ganz
oder teilweise Ubernommen, wenn die Belastung den Eltern (und dem Kind) nicht zuzumuten ist.
Bei aktuellen Jahreseinkiinften ab ca. 40.000 € liegt im Sinne des Sozialgesetzbuches in der Regel
keine unzumutbare Belastung durch die Geblhren vor.

Die Vergleichsberechnung ist in der Broschire ,Kindertageseinrichtungsgebihren ausfihrlich be-
schrieben. Diese wird den Eltern jahrlich gegen Unterschrift ausgehandigt. Es wird deshalb davon
ausgegangen, dass die geringe Nutzung nicht auf die fehlende Kenntnis der Regelung zuriickzu-
fuhren ist.

Abs. 1: Einkommensgrenze und Bemessungsgrundlage

Zusammenfassung:
* hohere Grenzwerte fir den Hochstsatz/Einkommensgrenzen anheben (80 000-120.000 €)
6x

» Bemessungsgrenzen anheben/Einklinfte bis 20 000 € auf 0,-- € setzen 2x
» stufenlose Berechnung innerhalb der Grenzen statt 5 000-€-Stufen 2x

Bemerkungen des Referats fiir Bildung und Sport zu den Riickmeldungen:

Die LHM verzichtet bewusst auf eine Erhéhung der Einkommensgrenzen, um vor allem den Bezie-
hern kleiner und mittlerer Einklinfte auch zukinftig eine Gebihrenermafligung in gewohntem Um-
fang gewahren zu kénnen. Den Beziehern von Einklnften tber 60.000 € kommt zugute, dass die
Besuchsgebuhren seit 10 Jahren nicht verandert wurden und auch mit der neuen Satzung (bis auf
eine Ausnahme) nicht verandert werden und sich somit gerade vor dem Hintergrund der allgemei-
nen Lohnentwicklungen auf einem relativ niedrigen und bezahlbaren Niveau befinden.

Die Einkommensuntergrenze von 15.000 € wurde beibehalten, da eine Anhebung auf 20.000 € nur



sehr wenige Eltern betreffen wirde und in diesen Fallen i. d. R. eine Prifung der Zumutbarkeit der
Geblhren gemaf § 90 SGB VIl erfolgreich sein durfte.

Eine stufenlose Gebuhrenberechnung wirde bedeuten, die Systematik der Gebiihrenberechnung
auf einen Prozentsatz des Einkommens als Geblihr umzustellen. Diese Variante wurde geprift und
auf Grund des unverhaltnismaligen Mehraufwands (Einzelfallbearbeitung in der Zentralen Gebuh-
renstelle) und der Fehleranfalligkeit der Berechnung verworfen. Die Berechnung in 5000-€-Schrit-
ten stellt eine zumutbare Differenz zwischen den einzelnen Stufen dar.

Abs. 6: Antrags- und Nachweisfrist

Zusammenfassung:

* Fristen zum Ende des Einrichtungsjahres: Verlangerung der Frist bis zum Ende des Kalen-
derjahres (in den Fallen eines Einrichtungswechsels oder eines Neueintritts zum Ende des
Einrichtungsjahres) oder aber eine Frist von 3 Monaten, welche ab Giiltigkeit der Anderung
beginnt 2x

Bemerkungen des Referats fiir Bildung und Sport zu den Riickmeldungen:

Die letztmdgliche Frist fur die Beantragung einer GebUhrenermafigung ist mit dem 31.08. jeweils
der letzte Tag des Einrichtungsjahres. Diese Frist wird den Eltern auch vermittelt (z. B. mit der Aus-
handigung des Folgeantrags oder in der Informationsbroschire zu den Kita-Gebuhren) und wird
von diesen i. d. R. auch problemlos eingehalten.

Bei einem Wechsel der Einrichtung im Ifd. Kitajahr mussen die Eltern im neu auszufullenden Auf-
nahmeblatt nur ankreuzen, dass eine Antragstellung gewilinscht ist, es wird dann eine Ermafigung
gewahrt, wie sie bereits an der ,alten“ Einrichtung festgelegt wurde. Eine separate Antragstellung
oder ein erneutes Einreichen der Einkommensbelege ist nicht erforderlich.

Auch in diesen Fallen gab es in der Vergangenheit keine gréferen Probleme.

Die Frist 31.08. hat sich insgesamt bewahrt.

§ 6 Einkiinfte

§ 7 GeschwisterermaRigung

Zusammenfassung:
» Die GeschwisterermaRigung fur das altere Kind in stadt. Einrichtung darf nicht wegfallen,
wenn das 2. oder dritte Kind eine private Krippe besucht. 1x
» Eltern sollten nicht dafir bestraft werden, wenn sie keinen Platz in einer stadt. (oder MFF-)
Einrichtung bekommen haben. Der Geschwisterbonus sollte fir alle Eltern zu beantragen
sein, deren Kinder fremdbetreut werden. 1x
+ Die ErmaRigung um 3 Stufen bei zwei Kindern in der Krippe soll beibehalten werden. 1x

Bemerkungen des Referats fiir Bildung und Sport zu den Riickmeldungen:

Die Anpassung der GeschwisterermaRigung in der Geblhrensatzung (und die damit auch erforder-
liche entsprechende Anderung der Richtlinie zur Férderung kinderreicher Familien und zur einkom-
mensbezogenen Staffelung der Elternentgelte) sollen grundséatzlich zu einer einheitlichen, transpa-
renten und gerechten Regelung fiihren. Es wird sichergestellt, dass in gleicher Weise in stadt. Ein-
richtungen und in Einrichtungen in der Minchner Férderformel (MFF) die grof3te Ermaigung je-
weils fir das jungste Kind gewahrt werden kann. Auch der Besuch von alteren Geschwisterkindern
in privaten (nicht von der MFF geforderten) Einrichtungen flhrt zu einer Geschwisterermafigung
fur das Kind in einer stadtischen Einrichtung oder das Kind in einer MFF-geférderten Einrichtung.
Damit kommt insgesamt die Uberwiegende Mehrheit der betroffenen Minchner Familien in den
Genuss einer ausgewogenen Geschwisterermafligung. Sollte diese in Einzelfallen (wenn ein jun-
geres Geschwisterkind eine private, nicht MFF-Einrichtung besucht) nicht mdglich sein, verbleibt
fur die Familie immer noch eine Prufung der Zumutbarkeit der Gebihren bzw. Beitrage durch die
Wirtschaftliche Jugendhilfe.



Die Bezugnahme der GeschwisterermafRigung auf die tatsachlichen biographischen Verhaltnisse
und nicht mehr auf den Vorrang des Besuchs einer stadtischen Einrichtung wurde von Eltern und
Tragern bereits sehr begrufit.

Die Anpassung der Geschwisterermafligung hat Auswirkungen nicht nur auf Kinder in stadtischen
Einrichtungen, sondern soll analog auch in den Einrichtungen, die mit der Minchner Férderformel
zusatzlich geférdert werden, Anwendung finden. Unter der Pramisse von Einheitlichkeit und Trans-
parenz wurde daher auf den Sonderfall ,3 Einkommensstufen-Differenz” bei Krippenkindern ver-
zichtet, zumal die Anzahl der betroffenen Familien sehr gering ist und ein Krippenkind in vielen Fal-
len als drittes Kind in einer Einrichtung sowieso bereits von den Besuchsgebuhren befreit ist.

§ 8 Pflegekinder

§ 9 Besondere sozialpadagogisch begriindete Notlagen

§ 10 Wechsel der besuchten Einrichtung oder der Gruppe wahrend des Kalendermonats

§ 11 Hohe der Besuchsgebiihr und des Verpflegungsgeldes bei SchlieBung

§ 12 Entstehung der Zahlungsverpflichtung und Falligkeit

Zusammenfassung:
» Anteilige Berechnung der Besuchs- und Verpflegungsgebhr sollte umgesetzt werden. Zum
Beispiel bei Kindern, welche in einem Monat nur teilweise die Einrichtung besuchen. 3x

Bemerkungen des Referats fiir Bildung und Sport zu den Riickmeldungen:

- zum Verpflegungsgeld:

Eine anteilige Berechnung des Verpflegungsgeldes ist gemaf § 3 Abs. 4 bis Abs. 7 der Gebuhren-

satzung gegeben. Dementsprechend ist bei Aufnahme oder Ausscheiden eines Kindes wahrend ei-
nes Monats fur den betreffenden Monat nur das anteilige Verpflegungsgeld nach der oben genann-
ten Regelung zu entrichten.

- zur Besuchsgebuhr:

Auch bei Aufnahme oder Ausscheiden eines Kindes wahrend eines Monats fallen fiir den Platz in
der betreffenden Einrichtung entsprechende Kosten an. Vor diesem Hintergrund ist es gerechtfer-
tigt, fir den betreffenden Monat die volle Besuchsgebiihr zu fordern.

§ 13 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten



