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Vorwort

Das vom Munchner Stadtrat im Dezember 1988
beschlossene erste dkologische Abfallwirtschaftskon-
zept hat sich im Nachhinein betrachtet als dufert kluge
und zukunftsfahige Handlungsvorgabe erwiesen. Mit
diesem Konzept wurde fur die Abfallentsorgung in der
Landeshauptstadt Miinchen ein Paradigmenwechsel
eingeleitet. Neben der Entsorgungssicherheit spielten
danach auch Abfallvermeidungs- und Recyclingmal3-
nahmen eine wichtige Rolle.

Das Amt fur Abfallwirtschaft und spéater der Abfall-
wirtschaftsbetrieb Minchen (AWM) haben seitdem
konsequent und erfolgreich an der Umsetzung die-
ses Konzepts gearbeitet. Deshalb war auch bei der
Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzepts im Jahr
1999 keine grundsatzliche Neuorientierung erforder-
lich. Vielmehr galt es,

® die erreichten Standards zu sichern,

® wirtschaftlich zu planen und zu handeln,

= den Kundenservice zu optimieren und

® [nnovationen gezielt zu nutzen.

Fir Minchen und den AWM war dabei immer der
Grundsatz ,, Qualitat vor Quantitadt” handlungsleitend.
Statt hoher Verwertungszuflihrungsquoten — wie sie
insbesondere vom Bundesumweltministerium gefor
dert werden - standen bei allen Recyclingaktivitaten
des AWM hohe Outputqualitaten im Vordergrund.
Nur so kann gewahrleistet werden, dass die dadurch
erzeugten Sekundarstoffe am Markt auch nachgefragt
werden.

Externe Gutachter haben diesem Vorgehen deshalb
eine hohe Okoeffizienz bescheinigt. Mit den zwischen-
zeitlich vorgelegten Nachhaltigkeitsberichten hat der
AWM dokumentiert, dass er eine nachweisbar nach-
haltige Unternehmensstrategie verfolgt.
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Nun gilt es, auf Basis der Maximen von 1999 die Sied-
lungsabfallwirtschaft in der Landeshauptstadt Minchen
weiter in Richtung Kreislaufwirtschaft zu optimieren.
Wahrend beim Klimaschutz schon herausragende
Erfolge erzielt worden sind, besteht bei der Ressour
censchonung noch erhebliches Steigerungspotenzial.
Die nunmehr vorliegende zweite Fortschreibung des
Abfallwirtschaftskonzeptes beinhaltet deshalb auch
eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit, um die Mitwir
kungsbereitschaft der Blrger noch weiter zu steigern.

Dazu bedarf es allerdings auch einer echten Produkt-
verantwortung aufseiten der Hersteller, die dazu fuhrt,
dass Produkte langlebig, reparierbar und recyclebar
hergestellt werden. Ferner muss sich das Konsumver-
halten der Blrger entsprechend andern.

Deshalb wird die Werkleitung des AWM auch weiter
hin in Zusammenarbeit mit den kommunalen Spitzen-
verbanden und dem Verband Kommunaler Unterneh-
men (VKU) ihren politischen Einfluss gegeniber dem
Bund geltend machen. Denn nur bei einer entspre-
chenden Rahmengesetzgebung wird es gelingen, die
von der EU geforderte Kreislaufwirtschaft zu fairen
Preisen umzusetzen.

Axel Markwardt Helmut Schmidt
Erster Werkleiter Zweiter Werkleiter



1/Anlass und Zielsetzung

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen hat zu
allen Meilensteinen der Abfallwirtschaft ein Abfallwirt-
schaftskonzept beschlossen. In den 1960iger Jahren
war es das Bekenntnis zur Millverbrennung und Ende
der 1980iger der Entschluss, die getrennte Sammlung
und das Recycling einzufiihren und zu verbessern.

Als diese Maflinahmen umgesetzt waren, wurde 1999
beschlossen, die erreichten Standards zu sichern und
Innovationen im Abfallbereich gezielt fir Mlnchen

zu nutzen. So wurde unter anderem der Grundstein
fur die Trockenfermentationsanlage (TFA) des AWM
gelegt, die bis heute ein Rickgrat der Bioabfallverwer
tung in MUnchen ist.

Durch diese langfristige Planung, die sich immer an
Okologischen Kriterien ausgerichtet hat, belegt Mun-
chen seit langem einen der Spitzenplatze unter den
europdischen Grof3stadten, wenn es um die getrennte
Sammlung, Verwertung und umweltfreundliche
Behandlung von Abféllen geht. Dass dabei das Geblh-
renniveau im unteren Bereich der deutschen Stadte
liegt, ist das Ergebnis vorausschauender strategischer
Entscheidungen.

Die Abfallwirtschaft Europas, Deutschlands und der
Welt geréat jedoch zunehmend in unruhigeres Fahr
wasser, was auch Auswirkungen auf die Landes-
hauptstadt haben wird. Zum Beispiel kénnten neue
Rechtsvorschriften in Europa und Deutschland héhere
Recyclingguoten und mehr Verantwortung der Herstel-
ler fordern. Auch private Entsorger, Millmakler, Duale
Systeme und Finanzinvestoren sind an den Filetstl-
cken der Millentsorgung interessiert und versuchen,
die Gesetzgebung in ihrem Sinne zu beeinflussen.

Eine weitere Herausforderung in Mlnchen ist der
Klimaschutz. Obwohl bereits heute der AWM einen
wichtigen Beitrag leistet, konnen geplante Entwicklun-
gen wie eine vorzeitige Abschaltung der Kohleverbren-
nung im Heizkraftwerk Nord (HKW-Nord) zum Zwecke
der CO,-Einsparungen massive Auswirkungen auf die
Hausmdlllentsorgung und zwangslaufig auch auf die
GebUlhren haben.

Nicht zuletzt fihren die hohe Volatilitdt der Preise fur
Sekundérrohstoffe auf dem Weltmarkt und die neues-
ten technischen Entwicklungen zu Situationen, auf die
die Stadt und der AWM geeignet reagieren missen.

Das vorliegende Abfallwirtschaftskonzept wird diese

Unsicherheiten aufgreifen und Losungsmaoglichkeiten
aus derzeitiger Sicht anbieten.
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Die 1999 von der Landeshauptstadt Minchen formu-
lierten Maximen flr die Zukunft der Minchner
Abfallwirtschaft gelten auch heute noch. Allerdings
muUssen sie an neue Herausforderungen und Chancen
angepasst werden. Beispielsweise hat sich die EU-
Kommission vor dem Eindruck des Klimawandels und
der knapper werdenden Ressourcen auf unserem
Planeten das ehrgeizige Ziel einer integrierten Kreis-
laufwirtschaft gesetzt. Gleichzeitig bemiiht sich Min-
chen um die Begrenzung der negativen Folgen des
Klimawandels fir die Stadt, um die Schaffung neuen
Wohnraums und die Weiterentwicklung einer partizi-
pativen Stadtgesellschaft. In allen Bereichen wird die
zukunftige Abfallwirtschaft eine wichtige Rolle spielen.
Der AWM wird flr die Minchnerinnen und Minchner
ein Partner bei der Umsetzung nachhaltiger Lebens-
stile werden.

In dem hier vorliegenden Konzept werden Aussagen
zu den typischen Siedlungsabfallen getroffen. Dane-
ben fallen in der Landeshauptstadt Miinchen grof3e
Mengen an Bau- und Gewerbeabféllen an. Durch die
Liberalisierung dieser Stoffstrome im Jahr 1996 sind
konkrete Informationen Uber Art und Menge dieser
Abfélle nicht mehr vorhanden. Seitens des AWM sind
bezlglich dieser Stoffstrome jedoch immer noch Ent-
sorgungskapazitaten fir die Restabfalle aus diesem
Segment vorzuhalten. Alles darliber hinaus ware aus
gebihrenrechtlicher Sicht nicht zu verantworten.

Richtungsweisend fir die Abfallwirtschaft in Minchen
bis 2026 sind vier Maximen:

1 - Die erreichten Standards sichern

In Mlnchen ist heute die nachhaltige Abfallwirtschaft
Standard. Zwei Nachhaltigkeitsberichte und zahlreiche
Preise in verschiedensten Nachhaltigkeitskategorien
beweisen das eindrucksvoll. Die Kundenzufriedenheit
liegt bei 81 Prozent, die Recyclingquote bei knapp

56 Prozent und die Geblhren im unteren Drittel der
grofRen deutschen Stadte. Oberstes Ziel des neuen
Abfallwirtschaftskonzeptes muss es daher sein, die
in den vergangenen Jahren erfolgreich aufgebauten
Strukturen und Systeme zu sichern und zu stabilisie-
ren. Gleichzeitig missen Wege gefunden werden,
auf neue Herausforderungen wie die hohe Volatilitat
der Sekundéarrohstoffmaérkte und neue politische Ent-
wicklungen und gesellschaftliche Veranderungen zu
reagieren. Ein wichtiger Faktor ist dabei das Vertrauen
der Minchnerinnen und Minchner in ihren AWM,
denn ohne ihre Mitwirkung kann eine moderne Abfall-
wirtschaft nicht funktionieren. Geférdert wird das
Vertrauen durch Transparenz und Information. Hieraus
ergeben sich die weiteren Maximen des aktuellen
Abfallwirtschaftskonzepts.



2 —Wirtschaftlich planen und handeln

Die in den letzten Jahren durchgefiihrten Geblhren-
senkungen waren das Ergebnis sorgfaltigen Planens
und Handelns des AWM, einer guten Auslastung des
Mullheizkraftwerks, aber auch das Ergebnis von stei-
genden Rohstoffpreisen, die wegen der Entwicklung
der Weltwirtschaft auch wieder fallen kénnen. Darlber
hinaus erfordern aber auch die hohen abfallwirtschaft-
lichen Standards einen wirtschaftliche und an Kosten-
Nutzen-Gesichtspunkten orientierten Ressourcenein-
satz, der einer permanenten Optimierung unterzogen
werden muss. In diesem Zusammenhang ist insbe-
sondere die Entwicklung und Anwendung methodi-
scher Instrumente, zum Beispiel im Bereich der Kost-
entransparenz, des Kosten-Nutzen- Vergleichs und der
vorsorgeorientierten Wirtschaftlichkeitsberechnungen,
weiter auszubauen. Ahnliches gilt fir den Bereich der
Qualitatssicherung und der Dienstleistungsorientie-
rung, die weitere wichtige Standbeine wirtschaftlichen
Handelns darstellen.

3 - Kundenservice optimieren

Der AWM kann als Partner nachhaltiger Lebensstile
nur dann erfolgreich agieren, wenn die Wiinsche und
Beddrfnisse der Kundinnen und Kunden der Abfall-
wirtschaft eine wichtige Orientierungshilfe darstellen.
Denn sowohl die Birgerinnen und Birger als auch
die ortlichen Gewerbebetriebe verlangen nach abfall-
wirtschaftlichen Serviceangeboten, die zugleich nach-
haltig und wirtschaftlich attraktiv sind. Umgekehrt ist
eine hohe Akzeptanz auf Seiten der Kundinnen und
Kunden Voraussetzung sowohl fiir das Funktionieren
einer nachhaltigen Abfallwirtschaft als auch flir deren
wirtschaftlichen Erfolg. Eine Steigerung der Recy-
clingquote, z.B. durch Intensivierung der Bioabfall-
sammlung, kann nicht ohne Steigerung des Komforts
flr die Nutzer des Systems erfolgen. Falls erforderlich
missen aber auch diese neue Serviceleistungen
gezielt und unter Beachtung von Kosten-Nutzen-
Gesichtspunkten in die bestehende abfallwirtschaftli-
che Angebotspalette integriert werden.

4 - Innovationen gezielt nutzen

Wie bereits 1999 darf Kontinuitat nicht Stillstand
bedeuten, und Stabilisierung nicht Stagnation. Daher
wird es auch in Zukunft ein wichtiges Ziel des AWM
sein, auf neue abfallwirtschaftliche Entwicklungen
flexibel und vorausschauend zu reagieren und Innova-
tionen und Optimierungen gezielt fir die Minchner
Abfallwirtschaft zu nutzen. So wurde beispielsweise
2003 eine neue Technologie der Biogaserzeugung auf
dem Weg zum Qualitdtskompost eingesetzt und ein
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Erdenwerk zur besseren Vermarktung des Komposts
errichtet. Auch an der Entwicklung neuer innovativer
und umweltfreundlicher Fahrzeugtechnologien ist
der AWM beteiligt. Hinzu kommen neue Verfahren
und Methoden etwa im Bereich der Qualitatssiche-
rung (Zertifizierung), der Stoffstromanalyse und der
Okobilanzierung, die ebenfalls Einfluss auf die abfall-
wirtschaftlichen Planungen nehmen. Innovationen

im Produkt- und Verpackungsdesign oder im Bereich
der Baustoffe kdnnen wichtige Impulse fir die Abfall-
beratung und flr die reparatur- und recyclinggerechte
Konstruktion von Konsumgutern geben. Im Bereich
der sozialen Innovationen sind Wiederverwendungs-
modelle durch Gebrauchtwarenkaufhduser, neue Nut-
zungsformen, wie z. B. die gemeinsame Nutzung von
Produkten (Beispiel Car-Sharing), und neue Verfahren
der Birgerbeteiligung wie sogenannte Stakeholder
Dialoge auch fur die Abfallwirtschaft von Interesse.

Zusammenwirken der vier Maximen

Die vier genannten Maximen des aktuellen Abfall-
wirtschaftskonzepts stehen in einem gleichrangigen
Verhaltnis zueinander und durchdringen und bedingen
sich zum Teil gegenseitig. Fir sich allein genommen
kann keine der vier Maximen bestehen. Nur in ihrer
Kombination ergeben sie ein Leitbild fir die zuklnftige
Entwicklung der Minchner Abfallwirtschaft.

Es liegt auf der Hand, dass bei der Verwirklichung von
Mafinahmen zur Umsetzung dieses Abfallwirtschafts-
konzeptes Konflikte zwischen den aufgezeigten Zielen
und Maximen auftreten. Dieses Konzept will und kann
die Akteure nicht von der Verpflichtung entbinden,
Ziele und Maximen im Einzelfall gegeneinander abzu-
wagen. Es wird daher auch davon abgesehen, Ziele
und Maximen zueinander in ein hierarchisches System
zu stellen. Zielkonflikte kénnen, sollen und missen
auf der Ebene der Umsetzung des Konzepts ausgetra-
gen werden.



2 / Riickblick

Bis in die 1970er und 1980er Jahre war die Mill-
verbrennung das wichtigste Element der Miinchner
Abfallwirtschaft. Durch die permanent steigenden
Mdallmengen, der zunehmenden Forderung nach
Umweltschutz und um die Entsorgungssicherheit zu
gewahrleisten, war ein Umdenken in der Minchner
Abfallwirtschaft nétig: 1988/89 verabschiedete der
Muinchner Stadtrat das erste 6kologische Abfallwirt-
schaftskonzept, das erstmals auf Abfallvermeidung,
Recycling und eine strikte Getrenntsammlung von
Wertstoffen bei mdglichst hoher Sortenreinheit setzte.
Somit war der Grundstein fir das Minchner Entsor
gungssystem geschaffen, das bis heute nur geringfi-
gig modifiziert wurde und immer noch erfolgreich ist.
Mit der Getrenntsammlung von Restmdill-, Papier- und
Bioabfallen am Haus, Wertstoffhdfen und Depot-
containern fir Verpackungsabfélle verzichtet es auf
ein gelbes System am Haus und schafft hochwertig
verwertbare Abfallfraktionen. 1999 wurde das Abfall-
wirtschaftskonzept fortgeschrieben. Ziel war es, die
erreichten Standards zu sichern, wirtschaftlich zu pla-
nen und zu handeln, den Kundenservice zu optimieren
und gezielt auf Innovationen zu setzen. Bis heute
wurden alle geplanten MaRnahmen sukzessive umge-
setzt, wobei der AWM bei der Abfallentsorgung stets
nach dem Grundsatz Qualitat vor Quantitat agierte.
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2.1 Das Abfallwirtschaftskonzept von 1988

Als Reaktion auf die Mullkrise durch enormes Abfall-
aufkommen in den 1980er Jahren wurde 1988 das
erste dkologische Abfallwirtschaftskonzept vom
Stadtrat beschlossen, das den Paradigmenwechsel

in der Mlnchner Abfallentsorgung brachte. Erstmals
standen hier nicht mehr der Ausbau von Mdllverbren-
nungsanlagen und Deponien im Vordergrund, vielmehr
lag der Schwerpunkt auf tiefgreifenden Strategien zur
Abfallvermeidung und -verwertung. So bedeutete das
Abfallwirtschaftskonzept von 1988 eine grundsatzliche
Neuorientierung in der Minchner Abfallentsorgung
und markierte mit der damals neuen Rangfolge
Vermeiden" vor ,Verwerten" vor ,Verbrennen” vor
.Deponieren” den Einstieg in eine umweltfreundliche
Abfallwirtschaft. Innerhalb von zehn Jahren konnten
die Abfallmengen drastisch reduziert und so aufgrund
der stetig sinkenden Restmullmenge das MUllheiz-
kraftwerk Std 1997 geschlossen werden. Gleichzeitig
wurde der Service fir die Minchner Blrgerinnen und
Birger erhoht. Dazu gehdrten Informationsbroschi-
ren Uber das neue Trennsystem, die Einflhrung eines
Abfalltelefons zur Beratung, die Modernisierung der in
den 1960er Jahren angelegten Sperrmdllsammelstel-
len zu Wertstoffhofen und die Verdichtung des Netzes
der neuen Wertstoffhofe, sodass den Blrgern wesent-
lich mehr Sammelplatze zur Verfligung standen. Mit
Einflhrung der Verpackungsverordnung 1991 wurde
das kommunale Erfassungssystem durch ein vom
Dualen System Deutschland (DSD) getragenes Netz
aus DepotcontainerStandplédtzen flr die Verpackungs-
entsorgung ausgebaut.

Grundlage des neu beschlossenen Entsorgungskon-
zeptes war die haushaltsnahe getrennte Erfassung
der Wertstoffe, da hier bereits bei der Sammlung
eine hohe Sortenreinheit erreicht wird. Die Qualitat
der Verwertung der einzelnen Abfalle ist maRgeblich
abhéngig von der Reinheit der Abfallfraktion. Auf

die Einflhrung eines Gelben Sacks am Haus wurde
bewusst verzichtet, um Fehlwdirfen vorzubeugen und
Verunreinigung weitestgehend zu vermeiden. Die
Entsorgung der Verkaufsverpackungen erfolgt seither
Uber Depotcontainer flir Metalle, Kunststoffe und Glas
(getrennt in drei Farben) im Bringsystem. Erstmals
setzte das neue beschlossene Entsorgungskonzept
auch auf die Vermeidung von Verpackungen und die
Forderung des Mehrwegsystems.



Abb. 1: MULLMENGENENTWICKLUNG 1980 BIS 1997 (in 1)
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Wesentliche Mafinahmen des Abfallwirtschaftskon-
zeptes waren die Einflhrung des 3-Tonnen-Systems
zur getrennten Sammlung von Restmdll, Papier und
Bioabféallen am Haus, das Einrichten von zwolf Wert-
stoffhdfen zur getrennten Erfassung unterschiedlicher
Abfallarten, insbesondere — in Erganzung zum Gift-
mobil — von Problemmlill, das Einwegverbot bei Ver
anstaltungen auf 6ffentlichem Grund, intensive Offent-
lichkeitsarbeit zur MUlltrennung und Abfallvermeidung
und Gebuhrenanreize zur Millvermeidung. Zudem
wurde 1994 die Praxis, unvorbehandelte Siedlungs-
abfélle zu deponieren, aufgegeben.

Dieses System mit dem Sonderweg eines Verzichts
auf ein gelbes System flr Verpackungsabfalle hat sich
hervorragend bewahrt und bildet bis heute die Grund-
lage der Siedlungsabfallentsorgung in MUnchen.

2.2 Das Abfallwirtschaftskonzept von 1999

Bis 1999 hatte der AWM das vorangegangene Abfall-
wirtschaftskonzept nahezu vollsténdig umgesetzt und
verfligte bereits Uber relativ hohe abfallwirtschaftliche
Standards. Herausforderungen waren nun vor allem

die aufgrund der hohen Trennmoral stark ricklaufigen

Restmillmengen und die damit einhergehende geringe

Auslastung der Entsorgungsanlagen, die zunehmende
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1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Miillverbrennung)

Zahl abfallwirtschaftlicher Akteure (Behdrden, Insti-
tutionen, Privatwirtschaft), die zum Teil in Konkurrenz
zur kommunalen Abfallwirtschaft traten und massiv
Einfluss auf sie nahmen. Hinzu kam die Unsicherheit
bezuglich der Entwicklung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen. Nun galt es, den erfolgreichen Kurs unter
den veranderten Rahmenbedingungen fortzusetzen.
Um weiterhin der vertrauenswiurdige 6ffentlich-recht-
liche Entsorger der Stadt zu bleiben, wurden folgende
Maximen vom Munchner Stadtrat beschlossen:

u erreichte Standards sichern

= wirtschaftlich planen und handeln

m Kundenservice optimieren

® |nnovationen gezielt nutzen

Konkret wurden fir die Zukunftsféhigkeit folgende
abfallwirtschaftliche, 6kologische, wirtschaftliche und
abfallpolitische Ziele formuliert:



Abb. 2: IM ABFALLWIRTSCHAFTSKONZEPT VON 1999 WURDEN ABFALLWIRTSCHAFTLICHE, OKOLOGISCHE,
WIRTSCHAFTLICHE, GESELLSCHAFTLICHE UND ABFALLPOLITISCHE ZIELE FESTGELEGT

Abfallhierarchie einhalten
Reduzierung von Stoffstromen

v vywvyy

langfristige Entsorgungssicherheit

ABFALLWIRTSCHAFTLICHE ZIELE

OKOLOGISCHE ZIELE

Minimierung der bei der Abfallbehandlung entstehenden Reststoffe

» Hohe Umweltstandards bei Anlagen, insbesondere im Hinblick auf Emissionen

» Bei der Auswahl der Verwertungs- und Behandlungsverfahren sind Ressourcenverbrauche,
Klimaschutz und Schadstoffemissionen zu beachten

» Regionale Ausrichtung der Abfallwirtschaft, vor allem Transportwege

» Gebihrenstabilitat

WIRTSCHAFTLICHE ZIELE

» Orientierung der kommunalen Abfallwirtschaft am Marktgeschehen und Ausrichtung nach

Gesichtspunkten der Kundenorientierung

» Wirtschaftlich sinnvolle Kapazitatsauslegung der Erfassungssysteme

» Biirgerfreundlichkeit der Entsorgung
» Akzeptanz der Entsorgungswege
» Sicherung von Arbeitsplatzen

» Selbstverwaltungsrecht der Kommunen starken

GESELLSCHAFTLICHE ZIELE

ABFALLPOLITISCHE ZIELE

» Einsatz fiir Konkretisierung der Produktverantwortung
» Mitwirkung an abfallwirtschaftlichen Standards auf européischer Ebene

Umgesetzte MaBRnahmen seit 1999

Das Zielsystem zeigt, dass der AWM sein betrieb-
liches Handeln bereits seit 1999 an den Grundsatzen
der Nachhaltigkeit ausrichtet, also 6konomische, 6ko-
logische und gesellschaftliche Aspekte gleichermalien
bericksichtigt. Um flexibler wirtschaften und besser
auf dufldere Umstdnde reagieren zu kdnnen, lield der
AWM 2002 vom Stadtrat eine Rechtsformanderung
genehmigen und aus dem ehemaligen Amt fir
Abfallwirtschaft wurde ein stddtischer Eigenbetrieb.
2008 setzte der AWM einen zielgerichteten Strate-
gieprozess auf und entwickelte eine sich auf die drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit ausgerichtete Unter-
nehmensstrategie.
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Die wichtigsten umgesetzten Mafinahmen sind im
Einzelnen:

Deponie Nord-West und Entsorgungspark Freimann
Bereits 1994, elf Jahre vor dem gesetzlichen Verbot
im Jahr 2005, stellte der AWM die Deponierung
unvorbehandelter Siedlungsabfalle ein. Bis 2006
wurden an der Deponie Nord-West am Entsorgungs-
park Freimann im Munchner Norden nur noch nicht
verwertbare Bauabfélle, Stralenkehricht, kiinstliche
Mineralfaserprodukte und asbesthaltige Mineralien
angeliefert. Ab Juli 2009 hat die Deponie Nord-West
ausschlieRlich die Genehmigung, Abfélle der Deponie-
klasse | anzunehmen und abzulagern. Derzeit arbeitet
der AWM an der Modellierung der vorgegebenen
Bergform und bereitet die endglltige Oberflachenab-
dichtung vor.



Seit 2006 nutzt der AWM einen Teil der Flache am
Entsorgungspark Freimann zur Zwischenlagerung von
Hausmdll. Genehmigt ist sowohl die Zwischenlage-
rung offenen als auch ballierten Hausmiills. Seit 2009
werden Abfalle zu Beseitigung (z. B. asbesthaltige Bau-
stoffe und Mineralfaserabfélle) am ESP umgeschlagen
und zu anderen Deponien verbracht. Darlber hinaus
werden Bioabfélle, die aus Kapazitatsgriinden nicht in
der TFA behandelt werden kénnen, umgeschlagen.

Einfiihrung der gewerblichen Pflichtrestmiilitonne
Mit Inkrafttreten der Gewerbeabfallverordnung zum
1.1.2003 war der Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen
verpflichtet, bei den Minchner Gewerbebetrieben zur
Erfassung der nicht verwertbaren Gewerbeabfalle eine
sogenannte gewerbliche Pflichtrestmlltonne einzu-
fihren (Anschlusszwang). Bis zum 1.1.2003 galt fir die
Munchner Gewerbebetriebe lediglich ein sogenannter
Benutzungszwang fir die stadtischen Entsorgungs-
anlagen. Die Anlieferung des gewerblichen Uberlas-
sungspflichtigen Restmlills erfolgte in der Regel durch
private Entsorgungsunternehmen. Der AWM hat die
Vorgaben der Gewerbeabfallverordnung in der Folgezeit
sukzessive umgesetzt und nahezu samtliche Gewerbe-
betriebe, aber auch Hotels, Gaststatten und Tankstellen
an die kommunale Restmiilltonne angeschlossen.

Online-Angebote zur Abfallvermeidung

Um Abfallvermeidung so einfach wie mdoglich zu
machen, baute der AWM in den Jahren 2011 und
2012 ein umfassendes Angebot an Online-Service-
angeboten zur Abfallvermeidung auf. Dazu gehoren
ein Secondhandflhrer, ein Flohmarktportal, ein Repa-
raturfihrer, ein Leihlexikon und ein Verschenkportal.
Sie bieten Adressen in und um Mdinchen, wo Inter
essierte nicht mehr Gebrauchtes verkaufen oder ver
schenken, Kaputtes reparieren lassen oder nur selten
Gebrauchtes ausleihen kénnen.
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Gebrauchtwarenkaufhaus Halle 2

Um den gesetzlichen Vorgaben Rechnung zu tragen
und die Wiederverwendung und die Vorbereitung zur
Wiederverwendung zu fordern, eroffnete der AWM
2001 ein Gebrauchtwarenkaufhaus, die , Halle 2" Gut
erhaltene Gegenstande und noch funktionstichtige
Gerate, die auf den Wertstoffhdfen abgegeben wer-
den, transportiert der AWM zur Halle 2 und verkauft
sie dort zu geringen Preisen.

Angeboten werden unter anderem Hausrat, Sport-
gerate, Blcher, Geschirr und Elektrogerate. Im Jahr
2016 eroffnete der AWM eine neue Halle 2 in grofe-
ren Raumlichkeiten mit leicht verandertem Konzept
mit dem Ziel, noch mehr gut erhaltene Gegenstande
der Wiederverwendung zuzufthren. Neuerungen sind
eine groRere Verkaufsflache, langere Offnungszeiten,
Repair-Café-Aktionen, eine Sicherheits- und Funktions-
prifung fur Elektroaltgerdte und die Mdglichkeit der
Direktanlieferung gut erhaltener Gegenstande durch
Birgerinnen und Blrger.



Trockenfermentationsanlage zur Stromerzeugung
aus Bioabfillen

Im Jahr 2003 beauftragt der AWM die Firma Bekon
Energy Technologies GmbH & Co KG damit, eine
groRtechnische Versuchsanlage zur Trockenvergérung
von Bioabfallen am Entsorgungspark Freimann (ESP)
zu errichten. Bei dem Verfahren werden Bioabfélle
vergoren, das gewonnene Biogas wird verstromt
und die Abwarme zur Beheizung der Fermenter ver
wendet. Der Garrest wird kompostiert und bildet das
Ausgangsmaterial fur verschiedene Erdenprodukte,
die der AWM regional vertreibt. Aufgrund des erfolg-
reichen Betriebs wurde die Versuchsanlage erweitert
und ging 2008 offiziell in Betrieb. Die Anlage besitzt
eine genehmigte Kapazitét von 25.000 t pro Jahr.
Praktisch kdnnen bis zu 22.500 t pro Jahr in den Fer
mentern durchgesetzt werden. Etwa die Halfte des
in Minchen anfallenden Bioabfalls aus der braunen
Tonne kann hierbei behandelt werden. Dadurch kdn-
nen jahrlich bis zu 3 GWh Strom und bis zu 8.000 t
Kompost erzeugt werden.

Kommunale Altkleidersammlung

Im Jahr 2013 stieg der AWM in die Altkleidersamm-
lung ein. Sukzessive wurden knapp 700 Sammel-
behalter an den Wertstoffinseln aufgestellt. Durch
die zahlreichen Abgabemdglichkeiten an bekannten,
frequentierten Platzen wird es den Birgerinnen und

Birgern erleichtert, Altkleider abzugeben und so der
Wiederverwendung oder hochwertigen Verwertung
zuzufihren. Die Restmillanalyse aus dem Jahr 2007
hatte gezeigt, dass sich im Minchner Restmll trotz
bestehender gemeinndtziger und gewerblicher Samm-
lungen noch rund 10.000 t Alttextilien befinden. Diese
Menge sollte mit den Altkleidercontainern verringert
und so die Recyclingquote erhdht werden. Rund

60 Prozent der gesammelten Alttextilien kdnnen wie-
derverwendet werden.

Stabile Miillgebiihren

In den Jahren 2005 bis 2013 hat der AWM aufgrund
seines nachhaltigen Wirtschaftens die MiillgebUhren
finfmal bei den Grofibehéltern und viermal bei den
Kleintonnen gesenkt. Die Mullgebihr in Minchen ist
abhangig von der Behaltergrofée und dem Leerungs-
turnus der Restmulltonne und beinhaltet die Abfuhr
der Papier- und Biotonne am Haus sowie die Benut-
zung der Wertstoffhofe, der Altkleidercontainer und
des Wertstoff- und Giftmobils. Im Jahr 2016 musste
der AWM unter anderem aufgrund gesunkener
Marktpreise bei den Wertstoffen und Investitionen in
die Entsorgungsinfrastruktur zur Verbesserung des
Blrgerservices die Abfallgeblhren moderat anheben.
Die GebUhrensteigerung liegt immer noch deutlich
unter der Zunahme der Lebenshaltungskosten in
Mdinchen.

Abb. 3: MULLGEBUHRENENTWICKLUNG SEIT 1999 (Jahresgebiihr in Euro)
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Kampagnen fiir mehr Abfallvermeidung und
Recycling

Der AWM informiert mit aktiver Offentlichkeitsarbeit : ; i
{iber die Wichtigkeit der Mlltrennung und positio- ; i 52 ‘
niert sich als leistungsstarker, kommunaler Entsorger. ] g . _/ ' lumenerde
Ziel der Unternehmenskommunikation ist immer, W S o

die grof3e Palette der Entsorgungsleistungen und die
Qualitat von Entsorgung und Verwertung in der Offent-
lichkeit bekannt zu machen, die Verwertungswege
transparent darzustellen und die Motivation zur MUll-
trennung zu steigern.

Folgende offentlichkeitswirksame MaRnahmen und
Kampagnen flhrte der AWM seit 1999 durch:

= 1999 bis 2005: Fahrzeugplakate
Der AWM nutzt gezielt die eigenen Mullfahrzeuge
als Werbeflache und informiert tber Mdlltrennung
und Abfallvermeidung.

u 2006 bis 2007: Trennkampagne
~Mll <» Besser trennen!”
Um das Niveau der Mlltrennung in der bayerischen = 2009 bis 2010: Trennkampagne

Landeshauptstadt zu steigern, rief der AWM die ~Miinchen trennt weiter”

Kampagne ,,Mll 4» Besser trennen!” ins Leben. Nach dem grofRRen Erfolg der Kampagne ,, Mll 4»
Seit Anfang September 2006 wurden die Minchner Besser trennen!” ging die Aktion 2009 in die
Birger mit unterhaltsamen Sprlichen zur besseren nachste Runde. Der AWM setzte die Trennkampa-
Abfalltrennung aufgerufen. gne fort, um die Wertstoffmengen, besonders die

der Bio- und Papierabfalle, weiter zu erhéhen. Durch
die Kampagnen und die kontinuierliche Kommuni-
kation wurde die Beteiligung an der Mulltrennung
zwischen 2006 und 2010 deutlich gesteigert.

= 2012 bis 2015: Markenkampagne
.lIhr Abfall - Unsere Verantwortung”
Dass der AWM weit mehr ist als die stadtische Mill-
abfuhr, wurde mit einer grofsangelegten Kampagne
ab 2012 gezeigt. Der AWM arbeitete dazu gezielt an
der Markenscharfung. MaRnahmen waren etwa die
Gestaltung eines neuen Firmenlogos und das For
mulieren des neuen Slogans ,,Ihr Abfall — Unsere Ver
antwortung” Neben der Bekanntmachung des neuen
Logos und des neuen Slogans wurden beispielsweise
folgende Themen behandelt: Wie aus Minchner
Bioabfall Minchner Blumenerde wird, die Recycling-
wege und das Thema Nachhaltigkeit in Zahlen.

= 2016: Trennkampagne fiir Bio- und Papierabfalle
Um innerhalb des 3-Tonnen-Systems Papier und
Bioabfalle, die noch im Restmidill sind, in die Wert-
stofftonnen zu verschieben, initiierte der AWM 2016
eine Trennkampagne speziell fir Altpapier und Bio-
abfalle. Gerold Brenner, der Trenner, wird als neues
Testimonial eingeflihrt und als ein sympathischer,
umweltbewusster Minchner vorgestellt, der den
Sinn des Miilltrennens vermittelt.

Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen — Abfallwirtschaftskonzept



Trenne Altpapier

und lass es in die

blaue Tonne fliegen

= 2016: Kampagne zur Er6ffnung der neuen Halle 2
Um die neue Halle 2 in Minchen-Pasing bekannt zu
machen und fur Abfallvermeidung und Wiederver
wendung zu werben, fliihrte der AWM ab Sommer
2016 eine weitere Kampagne durch.

= 2016: Kampagne zum Thema 125 Jahre Abfall-
wirtschaft in Miinchen
Zusétzlich zu den anderen Themen feierte der AWM
sein Jubilaumsjahr mit historischen und aktuellen
Motiven zur Abfallbeseitigung in Minchen auf Fahr
zeugplakaten und mit Feierlichkeiten, Ausstellungen
und Aktionen im Stadtgebiet. Zentrales Thema war
der Wandel von der stadtischen Hausunratsanstalt
hin zum modernen, umweltbewussten Entsor
gungsdienstleister.

Wertstoffhofe und Wertstoffhofe plus: groBRer

und moderner

In den Jahren 2013 und 2014 baute der AWM zwei
neue Wertstoffhofe, sogenannte Wertstoffhofe plus,
die zwei alte Wertstoffhofe ersetzen. Hier kdnnen
Wertstoffe kostenfrei in haushaltstblichen Mengen —
und gegen Gebuhr auch in groReren Mengen — abge-
geben werden.

Durch das groRzligige Platzangebot gewahrleisten
die beiden Wertstoffhofe plus einen reibungslosen
Anlieferbetrieb und bieten Platz fir die sortenreine
Erfassung von Uber 30 Abfallarten. Die Betriebsge-
baude bieten optimale Arbeitsplatzbedingungen fur
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Durch bauliche
Mafnahmen wie die Verwendung von Uberwiegend
recycelbaren Baustoffen, Grundwasserwarmepum-
pen, Photovoltaikanlagen und LED-Beleuchtung sind
die Wertstoffhofe plus auch dkologisch auf hochstem
Niveau. Parallel zum Bau neuer innovativer Wertstoff-
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hofe plus, von denen zwei weitere in Planung sind,
wurden die alten Wertstoffhofe in den Jahren 2014
und 2015 sukzessive saniert. Insgesamt stehen den
Mdnchner Birgerinnen und Blrgern zwolf Wertstoff-
hofe zur Verflgung.

Sammlung von Hartkunststoffen

Seit 2013 erfasst der AWM auf den Wertstoffhéfen
separat Nicht-Verpackungs-Hartkunststoffe aus PE
(Polyethylen) und PP (Polypropylen). Dabei handelt es
sich um sperrige Hartplastikabfalle wie z. B. Spielzeug,
Kunststoffschiisseln etc. Durch hochwertige stoffliche
Verwertung entsteht daraus ein Kunststoffgranulat zur
Herstellung neuer Gebrauchsgegenstande.

> ‘(_ ‘J:‘v A0




3 /Rechtliche Rahmenbedingungen
der Siedlungsabfallwirtschaft in

Miunchen

Flr die Abfallentsorgung sind zahlreiche Gesetze und
Verordnungen auf EU-, Bundes- und Landesebene
bindend. Im Folgenden werden die wichtigsten ange-
sprochen.

3.1 Europaischer Rechtsrahmen

EU-Abfallrahmenrichtlinie (2008 /98 /EG)

Im November 2008 verabschiedete die Europaische
Union die novellierte Abfallrahmenrichtlinie, mit der
die EU den Weg einer nachhaltigen gesamteuro-
paischen Abfallwirtschaft vorgeben will, indem die
Gesamtauswirkungen der Ressourcennutzung redu-
ziert und ihre Effizienz verbessert werden soll. Die bis
dahin dreistufige Abfallhierarchie wurde durch eine
flnfstufige ersetzt:

Abb. 4: FUNFSTUFIGE ABFALLHIERARCHIE DER
EU-ABFALLRAHMENRICHTLINIE

e

Vorbereitung zur Wiederverwendung

Recycling

Sonstige Verwertung

NS

Beseitigung

Die flinfstufige Abfallhierarchie der Europaischen Abfallrahmenrichtlinie
soll Umwelt- und Klimaschutz verbessern und die Ressourceneffizienz
in der Abfallwirtschaft steigern.

Weitere entscheidende Vorgaben waren die Getrennt-
sammlung von zumindest Papier, Metall, Kunststoff
und Glas bis 2015 und Recyclingquoten fir bestimmte
Stoffstrome. So sollen bis 2020 Papier, Metall, Kunst-
stoff und Glas, die in Haushalten gesammelt werden,
zu 50 Prozent recycelt werden.

Die EU-Rahmenrichtlinie wurde in Form des novellier-
ten Kreislaufwirtschaftsgesetzes, das am 1. Juni 2012
in Kraft trat, in nationales Recht umgesetzt.

Europaisches Kreislaufwirtschaftspaket

Die EU-Abfallrahmenrichtlinie (2008/98/EG) befindet
sich derzeit im Novellierungsverfahren. Ziel dabei ist
es, den Ubergang Europas von der Abfall- zur Kreis-
laufwirtschaft zu férdern. Dazu soll die Richtlinie opti-
miert und Vollzugsdefizite sollen beseitigt werden.

Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen — Abfallwirtschaftskonzept

Ende 2015 nahm die Kommission ein ehrgeiziges
neues MalRnahmenpaket an, mit dem die européische
Abfallwirtschaftspolitik neu gestaltet und die interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit verbessert werden und
die Abfallwirtschaft zum nachhaltigen Wirtschafts-
wachstum und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze bei-
tragen sollte.

Hintergrund dieses MaRRnahmenpakets ist die Tatsa-
che, dass derzeit in Europa Jahr flr Jahr durch Abfalle
etwa 600 Millionen Tonnen an Materialien verloren
gehen, die recycelt oder wiederverwendet werden
kénnten. Nur etwa 40 Prozent der Siedlungsabfalle in
der EU werden recycelt, wobei der Anteil in einigen
Gebieten 80 Prozent und in anderen weniger als 5
Prozent betragt.

Das Malinahmenpaket in seiner derzeitigen Form
sieht das Recycling als eine wichtige Voraussetzung
fur mehr Ressourceneffizienz und den Ubergang zu
einer starker kreislauforientierten Wirtschaft an. Es
umfasst unter anderem folgende Vorgaben:

m Festsetzung einer Recyclingquote von 65 Prozent der
Siedlungsabfélle bis 2030 als EU-weite Zielvorgabe

m Festsetzung einer Recyclingquote von 75 Prozent der
Verpackungsabfélle bis 2030 als EU-weite Zielvorgabe

u Festsetzung einer verbindlichen Zielvorgabe zur
Verringerung der Deponierung auf héchstens 10 Pro-
zent Siedlungsabfalle bis 2030

u Verstarkung der Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten zur Verbesserung der Abfallbewirtschaftung
in der Praxis

= Vereinfachung und Verbesserung der Definition von
Abféllen und Vereinheitlichung der Berechnungsver
fahren

= Vorschlag von Mindestkriterien fir die erweiterte
Herstellerverantwortung — Belohnung flr Hersteller,
die umweltfreundlichere Produkte vermarkten und
flr die Forderung der Verwertung und des Recyc-
lings dieser Produkte am Ende ihrer Lebensdauer

Mit der Annahme des MalRnahmenpakets begann eine
intensive Diskussion Uber die zuklnftige Abfallwirt-
schaft in Europa, die voraussichtlich 2017 mit der Verab-
schiedung durch das Europaparlament enden wird.

Die MaRnahmen des Europaischen Abfallpakets wir
ken Uber die deutsche Gesetzgebung indirekt auch
auf den AWM. Vor allem die Mindestkriterien fur die
erweiterte Herstellerverantwortung werden vom
AWM nach den Erfahrungen mit den deutschen Dua-
len Systemen kritisch gesehen. Der AWM setzt sich
flr eine moglichst schnelle europaweite Beendigung
der Deponierung von unbehandelten Siedlungsab-
féllen ein, weil nur so eine Abfallverbringung auf
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Substandardanlagen in weniger entwickelte Lander
unterbunden werden kann. Auch die einheitliche euro-
péaische Abfalldefinition und die Berechnung der Recy-
clingquoten kdnnen Uber die Bundesgesetzgebung
Einfluss auf die vom AWM zu sammelnde und zu
behandelnde Abfallmenge haben. Aus diesem Grund
beteiligt sich der AWM gemeinsam mit europaischen
Verbéanden der Kommunalwirtschaft intensiv an der

Diskussion in Briissel. Das wichtigste Ziel dabei ist die

Verankerung der Abfallwirtschaft in der kommunalen
Daseinsvorsorge.

VERBANDSARBEIT FUR EINE KOMMUNALE ABFALL-
WIRTSCHAFT IN DEUTSCHLAND UND EUROPA

Seit 1999 hat der AWM durch Mitgliedschaften
in verschiedenen Verbanden der kommunalen
Abfallwirtschaft konsequent ein politisches Netz-
werk aufgebaut. Er vertritt dabei ein wichtiges
Ziel des Miinchner Oberbiirgermeisters und des
Stadtrats: Die Abfallwirtschaft soll weiterhin in
kommunaler Hand bleiben. Denn nur die kom-
munalen Entsorger haben Okonomie, Okologie,
Gesellschaft und Mitarbeiter gleichermal3en

im Blick. Wirtschaftliche Erfolge kommen den
Burgerinnen und Biirgern Miinchens zugute und
nicht international agierenden Unternehmen und
Aktionaren.

Der AWM engagiert sich deshalb in folgenden

Verbanden und Interessenvertretungen:

— Arbeitsgemeinschaft der Betreiber thermischer
Abfallbehandlungsanlagen in Bayern (ATAB )

— Bayerischer und Deutscher Stadtetag

— Confederation of European Waste-to-Energy
Plants (CEWEP)

— EUROCITIES (Waste Policy Working Group)

— European Centre of Enterprise with Public
Participation and of Enterprises of General
Economic Interest (CEEP)

— Gesellschaft fiir 6ffentliche Wirtschaft e. V. (GOW)

— Interessengemeinschaft der thermischen Ab-
fallbehandlungsanlagen in Deutschland (ITAD)

—Verband kommunaler Unternehmen (VKU)

— The Council of European Municipalities and
Regions (CEMR) — Expert Group on Waste

— Municipal Waste Europe (MWE) Giber den VKU
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Da inzwischen rund 80 Prozent aller Gesetze im
Abfallbereich von Briissel beeinflusst wird, in-
tensivierte der AWM in den vergangenen Jahren
sein politisches Engagement auf europaischer
Ebene. Der Fokus der europaischen Verbands-
arbeit liegt ebenfalls darauf, die Abfallwirtschaft
alsTeil der kommunalen Daseinsvorsorge zu
erhalten. Im Rahmen der Verbandsarbeit in Brus-
sel nahm der AWM an verschiedenen Online-
Konsultationen, Konferenzen und Stakeholder-
Dialogen der EU-Kommission zur europaischen
Kreislaufwirtschaft teil. Auch persénliche Gespra-
che mit Kommissionsbeamten, Verbandevertre-
tern und Europapolitikern geh6ren zum Reper-
toire der europaischen Verbandsarbeit.

Dazu gehorte u. a. die Stakeholder-Konsultation
zum 2015 vorgeschlagenen EU-Malinahmenpa-
ket zur Kreislaufwirtschaft. Das Paket wird die
europaische Abfallwirtschaft in den nachsten

15 Jahren bestimmen und die Gesetzgebung in

Deutschland mal3geblich beeinflussen. Bei der

Konsultation brachten der AWM und die Landes-

hauptstadt Miinchen sowie zahlreiche Akteure

der kommunalen Abfallwirtschaft folgende

Forderungen ein:

— die schnellstmdégliche Umsetzung eines Verbots
der Deponierung unbehandelter Abfalle;

— einheitliche Qualitats- und Effizienzkriterien fir
alle Entsorgungswege und Recyclingprodukte;

— einheitliche Berechnungsquoten flir Recycling-
verfahren und klare Abfalldefinitionen;

— Hausmiullentsorgung soll als Dienstleistung
von allgemeinen wirtschaftlichen Interessen
entkoppelt werden;

— die vollstandige Entsorgungsverantwortung
der Kommunen und das Recht der Inhouse-
Vergabe sollen festgeschrieben werden;

— eine verstirkte Ausrichtung der Okodesign-
Richtlinie auf Abfallvermeidung und Ressour-
censchonung;

—die Starkung des hochwertigen Recyclings und
der hochwertigen energetischen Verwertung in
einem sinnvollen Zusammenspiel.

Diese Forderungen sind notig, um die in diesem
Abfallwirtschaftskonzept dargestellten Planungen
auf europaischer Ebene absichern zu konnen.
Aus diesem Grund wird der AWM sein politi-
sches Engagement auch in Zukunft fortfiihren.
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3.2 Abfallrecht in Deutschland

Kreislaufwirtschaftsgesetz

Das ,Gesetz zur Férderung der Kreislaufwirtschaft und
Sicherung der umweltvertraglichen Bewirtschaftung
von Abféllen” (KrWG) stellt die Grundlage der 6ffentli-
chen Abfallwirtschaft in Deutschland dar. So definiert
es unter anderem den Umfang der Abfallentsorgungs-
pflicht fir den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
(6rE), der fur angefallene und Uberlassene Abfélle aus
privaten Haushaltungen und fir Abfélle zur Beseiti-
gung aus anderen Herkunftsbereichen zustandig ist.

Das Gesetz I6ste 2012 das alte Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz ab und enthélt unter anderem
wesentliche Anderungen in Bezug auf die Zulassigkeit
von gewerblichen und gemeinniitzigen Sammlungen.

811 Kr'WG legt eine Getrenntsammelpflicht fir Bio-
abfélle seit 1.1.2015 fest, wobei der Bioabfallbegriff

in 8 3 Kr'WwG umfassend definiert wird und auch Nah-
rungs- und Kichenabfalle beinhaltet. In § 14 Kr'WG
werden Getrenntsammelpflichten festgelegt, die den
der EU-Rahmenrichtlinie entsprechen. Weiter wird
hier vorgegeben, dass die Vorbereitung zur Wieder
verwendung und das Recycling von Siedlungsabféllen
ab dem 1.1.2020 mindestens 65 Gewichtsprozent
insgesamt betragen soll. Dies ist die gesetzliche Basis
daflr, dass der AWM sich zum Ziel gesetzt hat, als
erste Millionenstadt in Europa eine Recyclingquote
von 65 Prozent umzusetzen. Weiter erdffnet § 10
KrWwG die Moglichkeit fir den Gesetzgeber, mittels
einer Rechtsverordnung die Grundlage fir die Einflih-
rung einer gemeinsamen Wertstofferfassung, etwa

in einer Wertstofftonne, zu schaffen. Der Entwurf des
Wertstoffgesetzes 2015/2016, der die gemeinsame
Wertstofferfassung rechtlich regeln sollte, wurde
jedoch wieder verworfen. 2016 wurde ein Referenten-
entwurf fUr ein Verpackungsgesetz vorgelegt, der sich
an die Verpackungsverordnung von 1991 anlehnt und
das urspriinglich geplante Wertstoffgesetz ersetzen
soll. Das Gesetzgebungsverfahren ist noch nicht abge-
schlossen.

Verpackungsverordnung

Die Verpackungsverordnung (VerpackV) trat in ihrer
urspriinglichen Fassung 1991 in Kraft und schreibt
erstmals Herstellern und Vertreibern die Verantwor-
tung fur die Entsorgung ihrer Produkte vor. Verpackun-
gen mUssen grundsatzlich von den Herstellern und
Vertreibern zurickgenommen werden, es sei denn,
sie beteiligen sich zur Gewahrleistung einer flachen-
deckenden Ricknahme der Verkaufspackungen an
einem privaten Sammelsystem (Systembetreiber).
Um die Einflhrung einer zusatzlichen gelben Tonne
am Haus zu verhindern, die zu Platzproblemen fih-
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ren und weniger sortenreine Sammelergebnisse
liefern wirde, schloss die Stadt Miinchen 1993 eine
Abstimmungsvereinbarung mit der Duales System
Deutschland GmbH (DSD) ab, in der die Stadt der
DSD-GmbH die bereits bestehenden, gut eingeflihr
ten Wertstoffinseln zur Erfassung von Verpackungen
aus Kunststoff, Metall und Glas Ubertrug. Sukzes-
sive erfolgte vonseiten der DSD-GmbH der Ausbau
der Wertstoffinseln; zwischenzeitlich sind rund 930
Standplatze im Mlnchner Stadtgebiet eingerichtet.
Verpackungen aus Papier und Pappe werden weiter-
hin Uber die stadtische Papiertonne am Haus gesam-
melt.

Das derzeit im Abstimmungsverfahren befindliche
Verpackungsgesetz (siehe auch Pkt. 3.2, Kreislauf-
wirtschaftsgesetz) wird, sofern das Gesetz beschlos-
sen wird, die Verpackungsverordnung abldésen. Sollte
dieses Gesetz, das in der vorliegenden Version von
den kommunalen Spitzenverbanden und dem Ver
band Kommunaler Unternehmen (VKU) abgelehnt
wird, in Kraft treten, missen neue Abstimmungsver-
einbarungen mit den Dualen Systemen abgeschlos-
sen werden (siehe Kasten Verwertung von Verpa-
ckungen, Seite 18).

Gewerbeabfallverordnung

Die Verordnung Uber die Entsorgung von gewerbli-
chen Siedlungsabféllen und von bestimmten Bau-
und Abbruchabfallen (Gewerbeabfallverordnung) trat
zum 1.1.2003 in Kraft und regelt detailliert die flr
gewerbliche Abfallerzeuger/-besitzer bestehenden
Getrennthaltungspflichten fir Abfélle. Die Gewer
beabfallverordnung aus dem Jahre 2003 wurde
zwischenzeitlich novelliert und wird voraussichtlich
zum 1.8.2017 in Kraft treten. Das primare Ziel dieser
Novelle ist die Erhéhung des Recyclings fir Abfalle
aus gewerblicher Herkunft. Die Zuflhrung zur Vorbe-
reitung, zur Wiederverwendung oder dem Recycling
genielRt gegenliber der thermischen Verwertung
absoluten Vorrang.

Um ein qualitativ hochwertiges Recycling zu ermog-
lichen, missen die gewerblichen Siedlungsabfalle
kinftig in folgende Fraktionen am Anfallort getrennt
werden: PPK (PapierPappe-Kartonagen), Glas,
Kunststoffe, Metalle, Holz, Textilien, Bioabfélle sowie
weitere Abfallfraktionen. Sofern die Getrennthaltung
technisch nicht moglich oder wirtschaftlich nicht
zumutbar ist, darf ein Abfallgemisch gebildet werden,
welches einer Vorbehandlungsanlage zuzuflhren ist.
Auch an diese Gemische sind besondere Anforderun-
gen gestellt.

Darlber hinaus enthélt auch die novellierte Gewerbe-
abfallverordnung eine Regelung dahingehend, dass
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gewerbliche Siedlungsabfalle, die nicht verwertet
werden, dem zustandigen 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager zur Entsorgung zu Uberlassen sind
(Gewerbepflichttonne).

3.3 Abfallrecht des Landes Bayern

Bayerisches Abfallwirtschaftsgesetz

Das Bayerische Abfallwirtschaftsgesetz (BayAbfG)
dient der Umsetzung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
sowie der Landesbelange zur Ausfliihrung in Bayern.
Das Gesetz richtet sich an die Erzeuger, Besitzer und
Entsorger von Abfallen. Es regelt auch die Pflichten
der offentlichen Hand im Bereich der Abfallwirtschaft
und stellt deren Vorbildfunktion deutlich heraus. Die
Anderungen in den vergangenen Jahren betreffen
vorwiegend Anpassungen an die bundesrechtlichen
Regelungen.

Abfallwirtschaftsplan Bayern

Die Verordnung Uber den Abfallwirtschaftsplan Bayern
(AbfPV) vom 17.12.2014 legt aufgrund § 30 KrWWG und
des Art. 11 BayAbfG die zuklnftigen und bestehenden
Ziele und MalRnahmen der Abfallwirtschaft in Bay-

ern fest. Sie umfasst in der seit 1.1.2015 geltenden
Fassung den Planungszeitraum 2013 bis 2023. Unter
anderem werden die Abfallhierarchie und die zur
Umsetzung erforderlichen Mafinahmen bezogen auf
einzelne Abfallfraktionen sowie die Ist-Situation der
Abfallmengen/Sammelsysteme und Entsorgungsanla-
gen dargestellt.

3.4 Miinchner Abfallortsrecht

Gemald Art. 7 Bayerisches Abfallwirtschaftsgesetz
regeln die entsorgungspflichtigen Kérperschaften den
Anschlusszwang an die kommunale Abfallentsorgung
und die Uberlassungspflicht.

In Mlnchen hat der Stadtrat folgende Satzungen
erlassen:

u Allgemeine Abfallsatzung,

® Hausmdllentsorgungssatzung,

= Gewerbe- und Bauabfallentsorgungssatzung,

® Hausratsperrmll-, Wertstoff- und Problemmiuill-

satzung,

Gartenabfallentsorgungssatzung,

Hausmullentsorgungsgebihrensatzung,

u Gewerbe- und Bauabfallentsorgungsgeblhren-
satzung,

® HausratsperrmullgebUhrensatzung,

= Gartenabfallgeblhrensatzung,

Alle Angaben in den Punkten 3.1, 3.2 und 3.3 beziehen sich auf den aktuellen
Stand zum Redaktionsschluss im Februar 2017.
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3.5 Herausforderungen der rechtlichen Entwick- 1 7
lung fiir den AWM

Derzeit befinden sich sowohl die deutsche als auch
die europaische Abfallgesetzgebung im Umbruch. Das
deutsche Verpackungsgesetz und die Europaische
Kreislaufwirtschaft (Circular Economy) befinden sich in
der Konzeptions- und Abstimmungsphase.

Ende Dezember 2016 legte die Bundesregierung den
Entwurf eines deutschen Verpackungsgesetzes vor,
mit dem die bestehenden Verwertungsquoten deutlich
erhoht und ein besseres und innovativeres Recycling
erreicht werden sollte. Ebenfalls im Dezember 2016
wurde von der EU-Kommission ein Paket zur Europa-
ischen Kreislaufwirtschaft eingebracht. Es beinhaltete
den Entwurf flr eine Abfallrahmenrichtlinie, je eine
Richtlinie fir Deponien, fur Elektro- und Elektronik-
gerateabfalle und zu Verpackungen.

Das Paket zur Kreislaufwirtschaft wird die Abfallwirt-
schaft in Europa fir die kommenden 15 Jahre bestim-
men, Auswirkungen auf die deutsche Gesetzgebung
haben und auch die Abfallentsorgung in Miinchen
beeinflussen.

Aus diesem Grund fordert der AWM zusammen mit
anderen Akteuren der europaischen Kreislaufwirt-
schaft die schnellstmogliche Umsetzung eines Verbots
der Deponierung unbehandelter Abfalle, einheitliche
Qualitats- und Effizienzkriterien fir alle Entsorgungs-
wege und Recyclingprodukte, einheitliche Berech-
nungsquoten flr Recyclingverfahren und klare Abfall-
definitionen. Weiter sollen die Hausm{llentsorgung als
Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichen Inte-
resse verankert werden und die vollstandige Entsor
gungsverantwortung den Kommunen zugeschrieben
werden. Ziel ist, das Recht der Inhouse-Vergabe, eine
Ausrichtung der Okodesign-Richtlinie auf Abfallver
meidung und Ressourcenschonung und die Starkung
des hochwertigen Recyclings und der hochwertigen
energetischen Verwertung in ein sinnvolles Zusam-
menspiel zu bringen.

Diese Forderungen sind auch die Grundlage des
vorliegenden Abfallwirtschaftskonzepts (AWK) der
Landeshauptstadt Minchen. Bis das deutsche Verpa-
ckungsgesetz und die europaische Kreislaufwirtschaft
in Kraft treten, begleitet der AWM zusammen mit ver
schiedenen Akteuren der deutschen und europaischen
kommunalen Abfallwirtschaft die beiden Gesetzge-
bungsverfahren. Es gilt die Miinchner Standards zu
sichern und die Abfallwirtschaft als Bestandteil der
kommunalen Daseinsvorsorge zu erhalten.



VERWERTUNG VON VERPACKUNGEN - IN DER
VERANTWORTUNG DER DUALEN SYSTEME

1. Historie

Die Verwertung von Verpackungen ist in der Ver-
packungsverordnung (VerpackV), die 1991 vom
Bundestag beschlossen worden ist, geregelt. Der
Handel ist seitdem verpflichtet, Verpackungen
entweder selbst zuriickzunehmen oder sie tiber
ein duales System der Verwertung zuzufiihren.
Daraufhin wurde vom Handel das Duale System
Deutschland gegriindet. Aufgrund einer Interven-
tion des Bundeskartellamtes kamen ab dem Jahr
2006 weitere duale Systeme hinzu; inzwischen
gibt es zehn duale Systeme.

Durch die VerpackV sollten die Mehrweganteile
erhoht und die Verpackungsmengen reduziert
werden. Nach 25-jahriger Erfahrung mit den
dualen Systemen muss nun festgestellt werden,
dass die Mehrwegquote in der Zwischenzeit um
30 Prozent gesunken ist und die Verpackungs-
menge seit 2006 um 30 Prozent zugenommen
hat. Hinzu kommt, dass auch die Recyclingziele
bei weitem verfehlt worden sind. Bei Kunststoff-
verpackungen betragt die Wiedereinsatzquote
von Recyclaten weniger als 20 Prozent. Rund

70 Prozent der Kunststoffverpackungen bestehen
aus Misch- oder Verbundkunststoffen, die tiber-
wiegend (zu 98 Prozent) nur energetisch verwer-
tet werden, da eine stoffliche Verwertung extrem
teuer ware und fiir die erzeugten Sekundarroh-
stoffe keine Nachfrage am Markt besteht.

Hinzu kommt, dass die dualen Systeme wegen
der zahlreichen Umgehungstatbestande regel-
maRig Finanzierungsprobleme bekommen und
somit eine permanente Insolvenzgefahr besteht,
da die in Verkehr gebrachte Menge nicht mit den
Lizenzierungsmengen ubereinstimmt.
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2. Die Antwort des BMUB: Verpackungsgesetz-
Entwurf

Nachdem sieben Novellierungen nicht zum
gewlinschten Ziel gefiihrt haben und die Dis-
kussion um ein Wertstoffgesetz nicht erfolgreich
abgeschlossen werden konnte, hat sich das Bun-
desumweltministerium (BMUB) entschlossen,
die Verpackungsentsorgung tGber ein Gesetz zu
regeln. Hauptanlass fir eine gesetzliche Rege-
lung war, dass eine zentrale Stelle die Lizenzie-
rungspflichten Gberwachen soll.

Dieser Gesetzentwurf wird von den kommunalen
Spitzenverbanden und dem VKU aus nachste-
henden Griinden abgelehnt:

— Der burokratische Aufwand steigt um circa
50 Mio. Euro.

— Der Herausgabeanspruch bei PPK-Verpackun-
gen schafft neue (lberfliissige) Probleme.

— Die Kommunen erhalten lediglich Scheinzuge-
standnisse bezuglich der Abstimmungsverein-
barungen; zahlreiche Streitigkeiten sind damit
vorprogrammiert.

— Die Fehlentwicklungen der VerpackV werden in
die Zukunft prolongiert.

— Es gibt weiterhin keine echte Produktverant-
wortung.

— Insgesamt bleibt das Gesetz weit hinter den
kommunalen Forderungen zurtick.

3. Bewertung durch die Deutsche Gesellschaft
fiir Abfallwirtschaft (DGAW)

Aus Sicht der DGAW schafft das VerpackG neue
biirokratische Strukturen und auf3erdem sind Qua-
litatsaspekte bei den Outputprodukten weiterhin
ausgeklammert. Zudem sind Okodesign-Aspekte
nicht hinreichend bertcksichtigt. Insgesamt er-
weist sich das VerpackG als innovationsfeindlich.
Auch die DGAW beklagt, dass das VerpackG keine
echte Produktverantwortung bringt.
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4. Fazit

Aus Sicht des AWM kann eine gescheiterte
Verpackungsverordnung nicht als Basis flir ein
Verpackungsgesetz verwendet werden. Um die
gewlinschten Ziele zu erreichen, ware ein neuer
Policy-Mix erforderlich. Fiir PPK- und Metallab-
falle sowie Glas- und PET-Flaschen wiirden hohe
Recyclingquoten im Kreislaufwirtschaftsgesetz
genuigen. Recycling darf kein Selbstzweck sein!
Recycling muss vielmehr technisch moglich und
wirtschaftlich vertretbar sein. Durch Recycling
dirfen keine Schadstoffe im Kreislauf gefiihrt
oder gar aufkonzentriert werden. Auf3erdem
mussen am Ende des Recyclingprozesses
Produkte entstehen, die am Markt nachgefragt
werden.

Sobald hochwertiges und 6koeffizientes Recyc-
ling von Kunststoffen maglich ist, wird Miinchen
gezielt MalBnahmen starten, um die Kunststoff-
sammelmengen zu erhohen.

Aus Sicht der Kommunen hat sich die geteilte
Zustandigkeit — fiir Verpackungen aufseiten der
dualen Systeme und die librigen Abfélle aufsei-
ten der Kommunen - nicht bewahrt. Vielmehr
wollen die Burger und Burgerinnen einen An-
sprechpartner haben, der auch bei Schlechtleis-
tungen direkt durchgreifen kann. Die Kommunen
und die kommunalen Betriebe sind die naturli-
chen Ansprechpartner der Blrger.

AbschlieRend muss deshalb festgestellt wer-
den, dass duale Systeme fiir eine hochwertige
Siedlungsabfallentsorgung nicht mehr benotigt
werden, da sie nur einen hohen burokratischen
Aufwand verursachen und die 6kologischen Ziele
wie Starkung von Mehrweg oder Verringerung
der Verpackungsmengen mit ihnen nicht erreicht
werden.

Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen — Abfallwirtschaftskonzept

19



4 / Organisationsstruktur der
Abfallwirtschaft in Miinchen

Der Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen Gbernimmt

die Aufgaben des offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trégers (6rE) der Landeshauptstadt Mdnchen. Als
Eigenbetrieb und Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts
gehort er zum Kommunalreferat der Stadt Minchen
und orientiert sich an den Vorgaben der Stadtpolitik.

Die Werkleitung, bestehend aus zwei Personen, fihrt
die laufenden Geschafte. Der Kommunalreferent als
Erster Werkleiter vertritt den AWM im Stadtrat, der
Zweite Werkleiter hat die operative und verwaltungs-
maRige Leitung des AWM inne und organisiert das
Tagesgeschaft.

Alle wichtigen, den AWM und die Entsorgung in Min-
chen betreffenden Entscheidungen werden von der

Vollversammlung des MUnchner Stadtrats beziehungs-

weise dem Werkausschuss (Kommunalausschuss)
getroffen.

Zu den Aufgaben des Abfallwirtschaftsbetriebes
MUinchen gehdren unter anderem:

® Einsammlung und Transport zur Entsorgungsstelle
von Haus- und Gewerbemlill, getrennt nach den
Fraktionen Restmidill, Papier/Pappe/Kartonagen und
Biomdall

m Betrieb von zwolf Giber das Stadtgebiet verteilten
Wertstoffhéfen

u Betrieb eines Containerdienstes

u Betrieb des Entsorgungsparks Freimann (ESP) mit
folgenden Aufgaben und Einrichtungen: Abfallabla-
gerung (Deponie Nord-West), Notfallzwischenlager,
Ballenlager, Umschlagplatz fir sonstige Abfalle, Tro-
ckenfermentationsanlage, Erdenwerk

= Nachsorge der Deponie GroRlappen

= Entsorgung von Abféllen zur thermischen Verwer-
tung und zur Beseitigung in der MUllverbrennungs-
anlage im Heizkraftwerk Nord in Unterféhring in
Kooperation mit den Stadtwerken Miinchen (SWM)

= Erstanlaufstelle fir alle Fragen rund um die Alttexti-
lienentsorgung sowie Priifung der auf 6ffentlichem
Grund aufgestellten Alttextiliencontainer
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m Betrieb einer Werkstatte flr Kraftfahrzeuge

u \ollzug der Abfallgesetze im eigenen Wirkungskreis;
Planung, Organisation und Vollzug einschlieRlich
Rechtsfragen der Abfallentsorgung fir das Stadtge-
biet sowie Mitwirkung bei der Planung der regiona-
len Abfallentsorgung ; Beratung bei der Abfallver
meidung und -verwertung; Akquise von Abfallen zur
Auslastung der Entsorgungseinrichtungen

= Wahrnehmung der Aufgaben des 6ffentlich-rechtli-
chen Entsorgungstragers im Sinne der Verpackungs-
verordnung

= \ollzug der Minchner Abfallentsorgungssatzungen
und Abfallentsorgungsgeblhrensatzungen

= Mitwirkung bei Bebauungsplanen und Baugenehmi-
gungsverfahren hinsichtlich Festlegung, Ausstattung
und ErschlieBung der Mullsammelplatze

m Erteilen der Sondernutzungsgenehmigungen fir
Depotcontainerstandorte der Dualen Systeme
sowie Entscheidung Uber die Sondernutzungsge-
blhren

u \ergabestelle flr die Beschaffung von Milltonnen,
Millsacken, Mullgro3behaltern, Millcontainern und
Mullpresscontainern sowie fur die Verwertung und
Beseitigung von Abféllen

= \ollzug des Tierkorperbeseitigungsrechtes ein-
schlieRlich des Speiseabfallrechtes im eigenen Wir-
kungskreis und als Kreisverwaltungsbehdrde

Folgende Aufgaben mit Bezug zur Abfallwirtschaft
sind im Referat fir Gesundheit und Umwelt der Stadt
Minchen angesiedelt:

= \ollzug des Bundes-Immissionsschutzgesetzes bzw.

des Bayerischen Immissionsschutzgesetzes als
Kreisverwaltungsbehdrde

= Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes, des Bay-
erischen Abfallgesetzes und der abfallrechtlichen
Nebengesetze wie des Elektro- und Elektronikgera-
tegesetzes, des Batteriegesetzes, des Verpackungs-
gesetzes und der darauf gestltzten Verordnungen
als Kreisverwaltungsbehorde
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5 /Beschreibung des
Entsorgungsgebiets

Munchen ist mit Uber 1,5 Millionen die einwohner-
starkste Stadt Bayerns und rangiert — nach Berlin

und Hamburg — bundesweit an dritter Stelle der Ein-
wohnerzahl. Diese betrug zum 30. September 2016
1.637.987 Personen. Im Ballungsraum Minchen leben
mehr als 2,7 Millionen Menschen, die flachengréRere
europaische Metropolregion Minchen umfasst rund
5,7 Millionen Einwohner.

Die Gesamtflache Minchens betragt 31.071,91 Hek-
tar, die Grenze der Stadt umfasst 118,9 Kilometer.

Die groRRte Ausdehnung des Stadtgebiets betragt von
Nord nach Sid 20,7 Kilometer und von Ost nach West
26,9 Kilometer. Mit knapp 5000 Einwohnern je Quad-
ratkilometer ist Miinchen die am dichtesten bevdlkerte
Gemeinde Deutschlands. Die dichte Bebauungsstruk-
tur stellt die Abfallentsorgung aufgrund von Platzman-
gel fir zusatzliche Tonnen und bezlglich des Abtrans-
ports immer wieder vor grofde Herausforderungen.

MUnchen ist verwaltungsrechtlich in 25 Stadtbezirke
eingeteilt, die in 108 Stadtbezirksteile untergliedert
sind. Die mehr als 50 Stadtteile Minchens sind histo-
risch gewachsen und entsprechen nicht den Grenzen
der Stadtbezirke.

Aufgrund seiner vielseitigen Wirtschaftsstruktur, seiner
geografischen Lage, seinem hohem Freizeitwert und
seiner guten Infrastruktur ist Minchen eine wach-
sende Stadt. Voraussichtlich wird die Bevolkerungszahl
im Jahr 2018 die 1,6-Millionengrenze Uberschreiten.

Minchen ist Deutschlands zweitgrofiter Beschafti-
gungsstandort mit rund 797.000 sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigten im Stadtgebiet und 1,33 Milli-
onen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der
Region. Jahrlich kommen in Minchen etwa 30.000
neue Arbeitsplatze hinzu.

Mit dem Bevdlkerungswachstum hat die Zahl der
Privathaushalte in den vergangenen Jahren stark
zugenommen und liegt derzeit bei 822 906. In mehr
als der Halfte der Haushalte in Miinchen lebt nur eine
Person. Bis 2030 werden laut Prognose rund 115.000
Haushalte hinzukommen, wobei voraussichtlich zwei
Drittel der neuen Haushalte Ein-Personen-Haushalte
sein werden.

Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen — Abfallwirtschaftskonzept

Die Mlnchner Bevélkerungsstruktur wird durch
Zuwanderung bestimmt. Insbesondere fur junge
Erwachsene besitzt die bayerische Landeshauptstadt
eine hohe Attraktivitdt. Die Zuwanderung basiert auf
Abwanderung aus anderen Regionen in Deutschland
und dem europaischen Ausland. Zusétzlich steigt seit
Mitte 2015 der Anteil zu integrierender Fllchtlinge.

Anders als andere Regionen Deutschlands verzeich-
net die Landeshauptstadt Bayerns seit Jahren einen
Geburteniberschuss. Dadurch zeichnet sich eine
Uberalterung auf der Ebene der Gesamtstadt nicht ab,
ist aber fir Teilrdume — insbesondere am Stadtrand —
nicht auszuschlief3en.

Mit dem Wachstum der Bevolkerungszahl und -dichte
und der Zahl der Haushalte entstehen neue Stadtteile,
wie etwa Freiham mit einer Flache von rund 350 Hek-
tar im Std-Westen von Minchen. Ein weiterer Stadt-
teil im Minchner Nord-Osten mit Platz flr etwa
30.000 Menschen auf einer Flache von fast 600 Hek-
tar ist in Planung.

Trotz des Wachstums der Stadt sind die zu entsor
genden Abfallmengen in den vergangenen 20 Jahren
annéhernd gleich geblieben. So war eine grundle-
gende Anpassung des Entsorgungssystems bisher
nicht nétig. Um die steigende Zahl der Ladestellen,
bedingt durch die zunehmende Zahl an Haushalten
und Stadtteilen, auszugleichen, Gberplant der AWM
die Entsorgungslogistik regelmaf3ig und passt sie an
die wachsende Stadt an. Ein regelmaRiges Monitoring
der Bevolkerungsstruktur erlaubt es dem AWM, auf
Anderungen zu reagieren und die Touren gemaR dem
Stadtwachstum umzustellen sowie Informationen
Uber das Minchner Trennsystem flr neue Zielgruppen
— insbesondere fir Blrgerinnen und Birger mit Migra-
tionshintergrund — bereitzustellen.
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6 / Die Entsorgungsinfrastruktur
in Munchen

In Mlnchen werden Siedlungsabfélle in einer Kombi- Die Entsorgung der Miinchner Siedlungsabfalle ist in
nation aus Hol- und Bringsystemen erfasst. Restmiuill, vier Bereiche aufgeteilt: Nord, Std, West und Ost. Der
Papier- und Bioabfélle werden Uber ein 3-Tonnen- AWM besitzt drei Betriebsstandorte in den Stadtteilen
System am Haus gesammelt. Alle anderen Wertstoffe Moosach, Giesing und Berg am Laim. Die Zentrale mit
kénnen Uber zwolf Wertstoffhofe und weitere Bring- der Verwaltung, die Fuhrparkzentrale und die betriebs-
systeme entsorgt werden. eigene Werkstatt sind in Moosach angesiedelt.

Auf ein gelbes System am Haus, das in der Regel Der AWM entsorgt die Abfélle der rund 820.000

hohe Fehlwurfraten aufweist, wird in Minchen Miinchner Haushalte mit folgender Infrastruktur:

bewusst verzichtet.

Abb. 5: AWM-STANDORTE UND -ANLAGEN

. AWM-Zentrale mit zwei Betriebshéfen und Kfz-Werkstatt
EH Wertstoffhof

Wertstoffhof plus

© Betriebshof

e Trockenfermentationsanlage und Erdenwerk
[#] Gebrauchtwarenkaufhaus Halle 2

@ Heizkraftwerk Nord

ﬁ‘ Entsorgungspark Freimann

g 4‘ Werner-Heisenberg-Allee 62
-

EH Lerchenstrake 13

[ Am Neubruch 23 Lindberghstral3e 8a
. Georg- é_lg_‘Mﬂnchner StralRe 22, Unterféhring
MthlangerstraBe 100 Brauchle-Ring 29 r‘)
Peter-Anders-StraRe 15 |=E| Sawtsstraf&e 79

ArnulfstraBe 290 m

Tabinger Strae 13 FE QE Truderinger Straf&e 2a+10

] Sachsenstralte 25 Q Mauerseglerstrae 9 FHE
Thalkirchner Strake 260 FHF

Tischlerstrake 3 [ Bayerwaldstrate 33
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6.1 Entsorgung im Holsystem

Das 3-Tonnen-System am Haus

Restmdll-, Papier und Bioabfélle werden durch ein
3-Tonnen-System am Haus erfasst: Restmll in der
grauen Tonne, Papier, Pappe und Kartonagen in der
blauen Tonne und Bioabfalle in der braunen Tonne.
Restmll wird wahlweise wdchentlich oder 14-taglich
entsorgt, die Wertstofffraktionen in der Regel 14-tdg-
lich. Bei der Tonnenleerung bietet der AWM standard-
maéRig Vollservice: Stehen die Tonnen bis zu einer Ent-
fernung von maximal 15 Metern vom Fahrbahnrand
entfernt, holen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des AWM die Tonnen direkt vom Tonnenstandplatz

ab und stellen sie wieder zurlick. Tonnenstandplatze,
die vor 1995 eingerichtet wurden, genieRen jedoch
Bestandsschutz und werden auch bei langeren Weg-
strecken als 15 Meter im Fullservice entsorgt. Bei
groReren Entfernungen missen die Tonnen selbst zur
Abholung am StraRenrand bereitgestellt werden oder
kénnen gegen eine zusatzliche Gebihr vom AWM
geholt werden. Fir GroRkunden wie Hausverwaltun-
gen bietet der AWM unter der Marke , Standort Ser
vice Plus” Zusatzleistungen wie die Reinigung der Ton-
nenstandplatze oder ein Serviceteam zur optimalen
Nutzung der Abfallbehélter an. Darlber hinaus bietet
der AWM auf Wunsch gegen Bezahlung eine Tonnen-
reinigung sowie die Entsorgung von Sperrmill an.

Abb. 6: BEHALTERZAHLEN RESTMULL - PAPIER - BIO
NACH GROSSE (GROSS- UND KLEINBEHALTER) 2016
UND LEERUNGSRHYTHMUS

(in Behalterzahlen [=100%])

[ |RrestmuLL PAPIER| BIOMULL

Kleintonnen-Leerung

— wéchentlich 67.604 4.230 156
— 14-taglich 50.004 105.247 126.741
Gesamt 117.608 109.477 126.897
Grol3behélter-

Leerung

— wochentlich 52.556 8.891 -
— 14-taglich 1.374 24.920 -
Gesamt 53.930 33.811 -
Gesamt pro 171.538 143.288 126.897
Fraktion

Anzahl Kleintonnen aller Fraktionen 353.982
in % 80
Anzahl GroRbehalter aller Fraktionen 87.741
in % 20
Anzahl Behalter aller Fraktionen 441.723
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6.2 Entsorgung im Bringsystem

Wertstoffhofe

Zusétzlich zu den Tonnen direkt am Haus besitzt der
AWM ein Netz von zwolf Wertstoffhdfen, an denen
Wertstoffe in haushaltslblichen Mengen abgegeben
werden kdnnen. Dabei ist gewahrleistet, dass die
Sammelzentren von jedem Ort im Stadtgebiet gut
erreichbar sind: Kein Minchner Haushalt liegt mehr
als finf Kilometer von einem Wertstoffhof entfernt.

Zwei der Wertstoffhofe sind sogenannte Wertstoff-
hofe plus mit der Moglichkeit, gegen Geblhr auch
groRere Mengen anzuliefern. Durch das groRzlgige
Platzangebot werden hier Engpasse zu Spitzenanlie-
ferzeiten vermieden und ein reibungsloser Betrieb
sichergestellt.

An allen Wertstoffhéfen kénnen rund 30 Fraktionen an
Wertstoffen abgegeben werden. Dazu gehdren unter
anderem: Sperrmll, PPK, Elektroaltgerate, Bauschutt,
Gringut, Kunststoffe, Metalle, Alttextilien, Altholz, Pro-
blemabfalle, asbesthaltige Materialien und Kleinmen-
gen kinstlicher Mineralfasern.



Abb. 7: GESAMMELTE ABFALL-FRAKTIONEN DER WERTSTOFFHOFE

WERTSTOFFE

» Kartonagen » Metallverpackungen groR (WeilRblech

» Mischpapier und Aluminium)

» Kunststoff- und Verbundverpackungen grof3, » Alttextilien
sonstige Kunststoffe » Kork

» Hartkunststoffe PE und PP » Kabel

Wiederverwendbar Stofflich verwertbar

(Halle 2, Weitergabe an Sozialprojekte) » Altholz

» Mobel » Eisenschrott

» Fahrrader » HaushaltsgroRgerate

» WeilRe Ware: wie Waschmaschinen, Herde, » Edelstahl und Buntmetall
Kiihlgerate

» Elektrogerate: wie Computer, Stereo- Energetisch verwertbar
anlagen, Fernseher » Altholz

» Kleinteile: wie Biicher, Spielzeug, Geschirr » Sperrmiull

Bei dem zur energetischen Verwertung geeignetem
Sperrmll wird unterschieden, ob die Abfélle mit oder
ohne Vorbehandlung (Zerkleinerung) zum Millheiz-
kraftwerk gelangen.

PROBLEMABFALLE

» Asbest- und Asbestzementprodukte » Desinfektionsmittel*

» Mineralfaserprodukte » Gaskartuschen*

» Farben- und Lacke* » Holzschutz- und Abbeizmittel*

» Fotochemikalien: Entwickler und Fixierer » Pflanzenschutz- und Schadlingsbekdmpfungs-
» Sauren, Laugen und Salze* mittel*

» Kfz-Batterien » quecksilberhaltige Produkte

» Nickel-Cadmium-Akkus » Reinigungsmittel*

» Leuchtstoffrohren, Energiesparlampen » Spraydosen mit Restinhalten und/oder FCKW*
» Losemittel* » PU-Schaumdosen

» PCB-haltige Kondensatoren oder Bauteile* » sonstige haushaltsiibliche an- und organische
» Ol- und fetthaltige Abfalle* Chemikalien*

Die mit * gekennzeichneten Problemabfélle werden in Fassern gesammelt und Uber die Sonderabfall-Entsorgung Bayern GmbH (GSB) entsorgt.

SONSTIGES

» Gartenabfille » Haushaltsbatterien
» Bauschutt » Dispersionsfarben
» Gips, Porenbeton » Altmedikamente
» Elektroaltgerate » Tonerkartuschen und Tintenpatronen
» Kiihlgerate » CDs, DVDs
» Wachs
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Depotcontainer

Verpackungsabfalle, die gemaf’ Verpackungsverord-
nung Uber die Dualen Systeme entsorgt werden,
kédnnen in Minchen an rund 930 Wertstoffinseln ein-
geworfen werden. Hier befinden sich Depotcontainer
jeweils fur Braunglas, Weifdglas, Griinglas und Leicht-
verpackungen (ein Container fir Kunststoffe, Verbunde
sowie ein Container fur die Metalle WeiRblech und
Alu), die von den Beauftragten der Dualen Systeme
in Eigenregie geleert werden. Der AWM erteilt den
Entsorgern der Dualen Systeme die erforderliche
Sondernutzungsgenehmigung fir die Standplatze der
Depotcontainer.

Altkleidercontainer

Alttextilien sammelt der AWM auf den Wertstoffhofen
und Uber knapp 700 Altkleidercontainer an ausgewahl-
ten Wertstoffinseln. Eingeworfen werden kénnen hier
Bekleidung, Schuhe und Haushaltswasche.

Wertstoffmobil

Im Innenstadtbereich (Altstadt, Bogenhausen, Haid-
hausen, Maxvorstadt, Neuhausen, Obergiesing,
Sendling, Schwabing) fahren zwei Wertstoffmobile
wochentlich 37 feste Haltestellen zu bestimmten Zei-
ten an. Dort kénnen Kunststoffe, Metalle, Flaschenkor
ken, Elektrokleingerate, Batterien, Energiesparlampen
und Leuchtstoffrohren abgegeben werden. AuRerdem
werden kleine Dinge fiir den Verkauf in der Halle 2
(z.B. CDs und DVDs, Blicher, funktionierende kleine
Elektrogerédte und Geschirr) angenommen.

Giftmobil

Beim Giftmobil, das durch das gesamte Stadtgebiet
fahrt, kdnnen Problemabfalle wie etwa Farb- und Lack-
reste ebenso wie Reinigungs- und Holzschutzmittel in
haushaltsUblicher Art und Menge abgegeben werden.

Christbaumentsorgung

Zur Entsorgung von Weihnachtsbdaumen stehen die
Minchner Wertstoffhofe zu Verfliigung. Zusétzlich rich-
tet der AWM jeden Januar rund 20 Sammelstellen an
Munchner Schulen ein.
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6.3 Anlagen 25
Miillheizkraftwerk

Als Kraftwerk mit Verwerterstatus ist das Mullheiz-
kraftwerk (MHKW) Nord in Unterféhring Teil des 6ko-
logischen Abfallwirtschaftskonzeptes der Stadt MUn-
chen. Es dient als Schadstoffsenke ebenso wie zur
Volumenreduktion und Inertisierung von Abfallen. Mit-
tels Kraft-Warme-Kopplung werden bei der Verbren-
nung der Abfélle Elektrizitat und Fernwarme erzeugt.
Die Auslastung der Anlage liegt bei rund 700.000 t
Abféllen pro Jahr. Das Heizkraftwerk, das von den
Stadtwerken Minchen betrieben wird, erzeugt rund
1,2 Millionen Megawattstunden Strom und Fern-
warme. Es besitzt drei Kraftwerksbldcke: einen fir
Steinkohle und zwei fiir MUll. Die beiden letzteren
gehdren dem AWM.

Zusatzlich zu den MUlnchner Abféllen zur thermischen
Verwertung und zur Beseitigung wird hier Restmdll
aus umliegenden Landkreisen auf der Grundlage von
Zweckvereinbarungen entsorgt. Neben diesen hoheit-
lichen Entsorgungsaufgaben ist der AWM im Rahmen
seiner kommunalen Mdéglichkeiten privatwirtschaftlich
tatig und entsorgt die Abfélle von gewerblichen Kun-
den aus dem GrofRraum Minchen und Bayern.

Trockenfermentationsanlage und Erdenwerk

In der Trockenfermentationsanlage werden Bioabfalle
in Biogas und Kompost umgewandelt. Im Erdenwerk
werden anschliefiend aus dem Kompost verschiedene
Erdenprodukte hergestellt. Die Trockenfermentation
ermdglicht es, Bioabfalle mit hohem Trockenanteil zu
vergaren. Anders als bei der Nassfermentation mus-
sen die Abfalle nicht zerkleinert werden. Die Abfélle
werden mit schon vergorenem Material vermischt, in
spezielle Fermenter geflillt und luftdicht verschlossen.
Wahrend der Garung entsteht eine Flissigkeit, die
mit Bakterien versetzt ist und die regelmafiig tber
die Abfélle verspriiht wird, um einen kontinuierlichen
Vergarungsvorgang zu gewahrleisten. Der Verga-
rungsprozess dauert ungefahr vier bis finf Wochen.
Die Garreste werden anschlieRend kompostiert. Der
fertige Kompost wird teilweise im Erdenwerk zu hoch-
wertigen Erdenprodukten aufbereitet, der restliche
Kompost wird an private Auftragnehmer weitergege-
ben. Kompost und Erden werden durch den AWM
selbst vermarktet.
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Das bei der Vergarung entstehende Biogas wird mit-
tels dreier Blockheizkraftwerke in elektrische Energie
umgewandelt und in das 6ffentliche Stromnetz ein-
gespeist. Die entstehende Warme wird als Prozess-
warme in der Anlage und zur Trocknung von Holz- und
Plastikabfallen aus der Siebung der Garreste genutzt.

6.4 Weitere Entsorgungseinrichtungen

Entsorgungspark Freimann

Am Entsorgungspark Freimann (ESP) im Munchner
Norden befindet sich die Trockenfermentationsan-
lage, das Erdenwerk, die Deponie Nord-West, ein
Notfallzwischenlager, ein Ballenlager und die Bioum-
ladestation. Auflerdem ist der Entsorgungspark eine
Abgabe- und Umladestelle fir andere Abfélle wie
Asbestzement, Mineralfaserabfalle, Nachtspeicher
ofen etc.

Ver- und Entsorgungsflachen

Flr die Nutzung als Standort fiir mogliche Abfallbe-
handlunganlagen stehen dem AWM zwei Ver und
Entsorgungsflachen als Reserveflachen zur Verfliigung.
Aus strategischen Griinden befinden sie sich im Osten
und Westen des Entsorgungsgebiets. Sie haben eine
nutzbare Flache von jeweils zwei bis drei Hektar und
sind verkehrstechnisch optimal erschlossen.

Fuhrpark

Flr die Abfallentsorgung von Minchen setzt der AWM
insgesamt 343 Lkws, Pkws und Sonderfahrzeuge

ein. Die Einsammelfahrzeuge sind universell fur die
Papier-, Restmidill- und Bioabfallsammmlung einsetzbar.
Der AWM investiert kontinuierlich in seine Flotte,

um diese auf einem fahrzeug- und umwelttechnisch
hohen Niveau zu halten. Eingesetzt werden nur mog-
lichst emissionsarme Fahrzeuge mit langer Betriebs-
dauer und geringen Betriebskosten.

Um den Kraftstoffverbrauch stetig zu verringern, setzt
der AWM zusétzlich auf alternative Antriebstechniken

und betreibt drei Hybrid-Lkws und zwei Mullfahrzeuge
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Llight' die durch ihr geringeres Gewicht weniger Kraft-
stoff verbrauchen.

Werkstatt

Der AWM betreibt eine eigene Werkstatt, in der die
Fahrzeuge des AWM repariert werden und die gleich-
zeitig als Zentralwerkstatt der Landeshauptstadt Min-
chen zur Verfligung steht.

6.5 Abfallvermeidung und Vorbereitung zur Wieder-
verwendung

Online-Angebote zur Abfallvermeidung

Der AWM betreibt einen Online-Secondhandfiihrer,
ein Flohmarktportal, einen Reparaturfihrer, ein Leih-
lexikon und ein Verschenkportal. Sie bieten Adressen
in und um Mdinchen, wo Interessierte nicht mehr
Gebrauchtes verkaufen oder verschenken, Kaputtes
reparieren lassen oder nur selten Gebrauchtes auslei-
hen kdnnen.

Gebrauchtwarenkaufhaus Halle 2

Im Gebrauchtwarenkaufhaus Halle 2 in Minchen-
Pasing verkauft der AWM gut erhaltene Gegenstande,
die auf den Wertstoffhdfen oder direkt an der Halle 2
abgegeben wurden. Das Gebrauchtwarenkaufhaus
bietet kontinuierlich ein breites Sortiment, das auch
sicherheits- und funktionsgeprUfte Elektrogerate
umfasst. Zuséatzlich finden in der Halle 2 regelméliig
RepairCafe-Aktionen und Versteigerungen statt.

27



6.6 Kundenservice

Kontakt zum AWM

Das Infocenter ist die telefonische Anlaufstelle fiir
Birgerinnen und Birger, um ihre personlichen Fra-
gen rund um die Abfallentsorgung zu klaren, aber
auch, um Kritik, Anregungen und Anerkennung ent-
gegenzunehmen. Der AWM stellt sicher, dass eine
durchschnittliche Erreichbarkeit von 80 Prozent aller
Anrufe gewahrleistet ist. Zusatzlich gibt es ein eige-
nes Beschwerdemanagement. Etwa drei Viertel aller
Beschwerden beziehen sich auf nicht geleerte Tonnen.
Wichtig ist es, einen umfassenden Uberblick tiber

alle Beschwerden zu erhalten und eine vollstandige
Zahlenbasis aufzubauen, die als Grundlage fUr strate-
gische Entscheidungen dienen kann. Einen wesentli-
chen Beitrag dazu wird ein alle Abteilungen umfassen-
des [T-gestlitztes Beschwerdemanagement leisten,
das der AWM im Jahr 2018 implementieren wird.

Zusétzlich zum bisher rein reaktiven Service gibt es
seit 2015 auch eine aktive, zielgruppenorientierte
Betreuung fir die Birgerinnen und Blrger, die ihre
Tonne eigenstandig bereitstellen. Dazu gehoren per
sonalisierte Maillings und ein Newsletter flr die Bur
gerinnen und Burger, der regelmaRig Uber alle Aktivi-
téaten des AWM informiert. In den nachsten Jahren ist
geplant, das Infocenter mit Beschwerdemanagement,
Front- und Backoffice zu einem reprasentativen Kun-
dencenter mit einem umfassenden Serviceangebot
(,Alles unter einem Dach”) weiterzuentwickeln.

Der AWM Online

Auch Uber die Internetseite des AWM, (ber Facebook
und Twitter kdnnen Kunden mit dem AWM in Kontakt
treten. Auf der Internetseite bietet der AWM Anwen-
dungsprogramme wie den Abfuhrkalender und den
Wertstoffhof-Finder, die eine individuelle und umfas-
sende 24-Stunden-Information fir Kundinnen und
Kunden sicherstellen. Das Abfalllexikon vervollstandigt
zudem den umfassend informierenden AWM-Internet-
auftritt.

NAM-Teams

Wesentlicher Bestandteil der Kundenbindung ist die
Beratung zum ,, Nachhaltigen Abfallmanagement”
(NAM). Dazu gehdren die Beratung der Hausverwal-
tungen, insbesondere zur Standplatzoptimierung, ope-
rative Dienstleistungen wie beispielsweise die Tonnen-
reinigung und Informationen fur Bewohnerinnen und
Bewohner.Die damit verbundenen Leistungen werden
seit 2010 bundesweit unter der Marke , Standort
Service Plus” angeboten. Dieses Label steht fiir ein
abfallwirtschaftliches, bundesweit einheitliches Dienst-
leistungsspektrum kommunaler Entsorgungsbetriebe.
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Dienstleistungen fiir Gewerbebetriebe

Der AWM berat auch kleine Gewerbebetriebe. Anfra-
gen kommen schwerpunktmaRig von Architekten, die
Fragen zum Thema Planung von Tonnenstandplatzen
haben und von medizinischen Einrichtungen, bei denen
eine komplexe Rechtslage zu berlicksichtigen ist. Hier
bei wird 2017 die Umsetzung der novellierten Gewer-
beabfallverordnung eine wichtige Rolle spielen.

Allgemeines Informationsmaterial

Zu vielen verschiedenen Themen und Aufgabenfeldern
stellt der AWM der Bevolkerung, aber auch den Haus-
verwaltungen und Gewerbebetrieben umfangreiches
Informationsmaterial zur Verflgung — sowohl zum
Download auf der Internetseite als auch in gedruckter
Form. Diese Materialien werden laufend den Bedurf-
nissen der Zielgruppen angepasst. Bei Bedarf werden
neue Informationsbroschiren entwickelt und tber ver
schiedene Stellen verteilt.

6.7 Offentlichkeitsarbeit

Einsatz ehrenamtlicher Abfallberaterinnen

und -Berater

Mit dem Einsatz von Uber 20 ehrenamtlichen Abfall-
beratern gelingt es dem Abfallwirtschaftsbetrieb
Mdinchen der Mlnchner Bevdlkerung in persénlichen
Gespréachen und vor Ort (wie z. B. regelmaRig in ver-
schiedenen Stadtteilbibliotheken) zu Fragen rund um
das Thema Abfall Rede und Antwort zu stehen. Dieser
personliche Kontakt bzw. die Beratung ist sehr wert-
voll und hilft dem AWM seinem gesetzlichen Auftrag
zur Information Uber Abfalltrennung und Abfallvermei-
dung nachzukommen.

Veranstaltungen

Um mit MUnchner Blrgerinnen und Birgern regelma-
Rig in direkten Kontakt zu kommen, nimmt der AWM
an verschiedenen Veranstaltungen im Stadtgebiet teil.
Mit Infostéanden, die mit AWM-Mitarbeitern und Mit-
arbeiterinnen und ehrenamtlichen Abfallberaterinnen
und -beratern besetzt sind, zeigt der AWM Prasenz,
zum Beispiel auf dem Street-Life-Festival, dem Tag
der Offenen Tir der Stadt Minchen, dem Aktionstag
,Da sein fir Minchen” und weiteren publikumswirk-
samen Events.

Delegationen und Fithrungen

Regelmalig empfangt der AWM internationale Dele-
gationen, die sich Uber Abfallentsorgung und Abfall-

verwertung informieren mochten. Die theoretischen
Ausflihrungen werden dabei in der Regel durch Fih-
rungen Uber das Betriebsgelande oder die Wertstoff-
hofe erganzt.
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7 / Mengenentwicklung und
Zusammensetzung der Stoffstrome

RegelmaRige Analysen der Mengenentwicklung und
der Zusammensetzung der einzelnen Abfallfraktionen
liefern gesicherte Informationen und sind die Grund-
lage strategischer Entscheidungen der Abfallwirtschaft
in MUnchen. Hieraus leitet der AWM Prognosen und
Zielwerte ab, um die Restmullmenge kontinuierlich

zu senken und die Recyclingguote weiter zu erhdhen.
Insgesamt ist die Gesamtabfallmenge bei Restmlill,
Papier und Bioabféllen im 3-Tonnen-System am Haus
in den vergangenen zehn Jahren ricklaufig. Insbe-
sondere die Pro-Kopf-Menge an Restmll hat sich um
etwa 5 Prozent verringert und liegt 2016 nur noch bei
199 Kilogramm pro Einwohner und Jahr. Im Restmdll
befinden sich derzeit rund 70 Prozent Wertstoffe wie
Organik, Metalle, Glas und PPK. Im Rahmen dieses
Konzeptes legt der AWM dar, wie diese Mengen kinf-
tig reduziert und dem Recycling zugeflhrt werden.

7.1 Mengenentwicklung und Abfallaufkommen

Restmiill, Papier und Bioabfélle

Restmll, Papier und Bioabfélle werden in Minchen
in einem 3-Tonnen-System am Haus gesammelt. Zu
beobachten ist, dass die Restmullmenge in den ver
gangenen 18 Jahren anndhernd gleich geblieben ist.
Trotz eines Einwohnerwachstums in Minchen um
rund 200.000 Einwohner zwischen 1998 und 2015
liegt die Restmilimengen 2015 bei 310.916 t im

Abb. 9: RESTMULL, PAPIER UND BIOABFALLE (in t/a)
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Vergleich zu 1998 bei 307600 t. Das Pro-Kopf-Aufkom-
men von Restmdll ist demnach leicht gesunken, von
228 kg/(E-a) in 1999 auf 204 kg/(E-a) in 2015.

Die Menge gesammelter Papierabfélle am Haus war
zwischen 1998 und 2005 leicht steigend, in den ver
gangenen zehn Jahren hingegen leicht riicklaufig. So
liegt die Gesamtmenge gesammelter Papierabfalle
2005 bei 93.460 t und 2015 bei 87.148 t. Deutlicher
wird der Riickgang bei der Betrachtung des Pro-Kopf-
Aufkommens. Wéhrend das Pro-Kopf-Aufkommen an
Papierabféllen 2005 noch 73 kg/(E-a) betrug, lag die
Menge 2015 nur noch bei 57 kg/(E-a) Dieser Riick-
gang ist auf die Zunahme digitaler Medien und den
damit verbundenen Rickgang an Printmedien zurdick-
zuflhren. Aufierdem nimmt der Anteil an Kartonagen
stetig zu.

Die Bioabfallmenge ist seit der flichendeckenden
Umsetzung des 3-Tonnen-Systems am Haus Ende der
1990er Jahre in absoluten Zahlen angestiegen. Sie lag
1999 bei 33.366 t und 2015 bei 42.117 t. Der leichte
Anstieg liegt im Bevolkerungszuwachs begriindet,
sodass das Pro-Kopf-Aufkommen in den vergangenen
18 Jahren gleichbleibend bei etwa 28 kg/(E-a) lag.
Summiert man die drei Abfallfraktionen Restmdll,
Papier und Bioabfalle, erhalt man die Gesamtabfall-
mengen des 3-Tonnen-Systems (die geringen Mengen

2010
2011
2012
2013
2014
2015
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Abb. 10: ENTWICKLUNG DER GESAMTABFALLMENGEN (RESTMULL, BIO, PPK) IN MUNCHEN (in kg/[E-al)
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der Papiersammlung von den Wertstoffhéfen von
circa 4 kg/(E-a) wurden eingerechnet). Hier zeigt sich
eine interessante Entwicklung: Die Menge bleibt von
1998 bis 2005 in etwa auf gleichem Niveau zwischen
340 bis 350 kg/(E-a). Ab 2005 zeigt sich ein kontinu-
ierliches Absinken der Gesamtabfallmenge bis auf
293 kg/(E-a). Das entspricht einem Riickgang um
circa 15 Prozent.

Verpackungsabfalle

Verpackungsabfalle, die gemaf’ Verpackungsverord-
nung durch die Dualen Systeme entsorgt werden,
werden in Minchen an rund 930 Uber das Stadtgebiet
verteilte Depotcontainerstandplatze gesammelt. Dazu
gehoren Altglas, farblich getrennt in Griinglas, Weif3-
glas und Braunglas und Leichtverpackungen, getrennt

Abb. 11: VERPACKUNGSABFALLE (in t/a)
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nach Metallen (WeiRblech und Aluminium) sowie
Kunststoff- und Verbundverpackungen.

Zu beobachten ist ein Rlickgang an Glasverpackungen
von 1998 und 2004. So betrug die Menge an gesam-
melten Glasabfallen 1998 noch 31.069 t, 2004 nur

noch 26.287 t, seither bleibt die Menge an gesammel-

ten Glasabféllen anndhernd konstant. Die absoluten
Mengen gesammelter Leichtverpackungen erhohte
sich von 4.071 tin 1998 auf 7354 im Jahr 2015. Deut-
lich wird bei diesen Entwicklungszahlen die Verschie-
bung von Glasverpackungen hin zu Kunststoff- und
Verbundverpackungen. Der geringere Mengenanstieg
der Leichtverpackungen im Vergleich zum Mengen-
rickgang an Glasverpackungen liegt an dem geringe-
ren spezifischen Gewicht der Leichtverpackungen.

2010
2011
2012
2013
2014
2015
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Besonders deutlich wird dies nochmal beim Pro-Kopf-
Aufkommen: 1999 wurden 24 kg/(E-a) Glasabfalle

und 4 kg/(E-a) Leichtverpackungen gesammelt, 2015
waren es 17 kg/(E-a) Glasabfalle und 6 kg/(E-a) Leicht-
verpackungen.

Eine weitere Erklarung fir den Rickgang an Glas-
verpackungen kénnte auch sein, dass das Minchner
Leitungswasser inzwischen vermehrt als Trinkwasser
benutzt wird. Das ware sowohl die wirtschaftlichste
als auch die umweltfreundlichste Losung.

Sammelmengen auf den Miinchner Wertstoffhofen
Die Sammelmengen auf den Wertstoffhéfen unter-
liegen zahlreichen Abhangigkeiten wie etwa der Wirt-
schaftskonjunktur und dem schwankenden Anliefer
verhalten der Blrgerinnen und Birger. Somit sind sie
schwer interpretierbar, dennoch lassen sich einige Ten-
denzen erkennen. Insgesamt sind die Sammelmengen
der dargestellten Wertstofffraktionen leicht rlicklaufig.
Eine Ausnahme bildet Grlingut, das mit einer Sam-
melmenge von 13.301 t im Jahr 1999 und 13.014 t im
Jahr 2015 konstant geblieben ist. Die Sammelmengen
von Altholz und E-Schrott sind gestiegen. 2006 trat

ein neues ElektroG in Kraft, was in den Folgejahren,
insbesondere zwischen 2007 bis 2009, zu einer ver
starkten Abgabe von Elektroaltgeraten auf den Wert-
stoffhofen flhrte. Seither blieben die Sammelmengen
an E-Schrott konstant hoch und lagen 2015 bei 7988 t
Gesamtgewicht und rund 5 kg/(E-a) im Vergleich zu
2.088 t nur 2 kg/(E-a) im Jahr 1999. Die gestiegene
Menge an abgegebenen Elektroaltgeraten ist zusatz-
lich mit dem zunehmenden Gebrauch und den sinken-
den Lebenszyklen von Geraten der Unterhaltungs- und
Kommunikationselektronik zu erklaren. Gleichzeitig
sinkt das Gewicht der Elektrogerate insbesondere bei
Bildschirmen, PCs und Geraten der Unterhaltungselek-
tronik. Erfreulich ist in diesem Zusammenhang, dass in
den Restmilltonnen weniger als 1 kg Elektroaltgerate
pro Einwohner anzutreffen sind.

Altkleider

Altkleider wurden in Minchen bis 2013 von der
Aktion Hoffnung, Hilfe fir die Mission GmbH, in
Depotcontainern auf den zwdlf Wertstoffhofen des
AWM gesammelt. Zuséatzlich waren Depotcontainer
von gemeinniltzigen Sammlern sowie zahlreiche
illegal aufgestellte gewerbliche Container im Stadt-
gebiet verteilt. Die dargestellten Werte bestehen bis
2012 aus der Summe der vom AWM auf den Wert-
stoffhofen gesammelten Altkleider und den freiwillig
gemeldeten Mengen der gemeinnitzigen Sammler.
2013 startete der AWM eine eigene Altkleidersamm-
lung und stellte Depotcontainer an den Wertstoffin-
seln auf. Der AWM erhdhte die Zahl der Depotcon-
tainer sukzessive von 250 im Jahr 2013 auf rund 700
im Jahr 2016. Mit dem Einstieg in die kommunale
Altkleidersammlung konnten die Sammelmengen
von 2.109 t im Jahr 2012 auf 6.208 t im Jahr 2015

Abb. 12: SAMMELMENGEN AUF DEN MUNCHNER WERTSTOFFHOFEN (in t/a)
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gesteigert werden. Die in Mlnchen gesammelten
Altkleider werden zu rund 60 Prozent wiederverwen-
det und zu 35 Prozent stofflich verwertet, etwa als
Dammstoffe oder Putzlappen. Nur rund 5 Prozent
missen thermisch verwertet werden.

Elektrokleingeratesammlung in Depotcontainern
Seit Ende 2012 testet der AWM in einem Stadtteil die
Elektrokleingerdtesammlung in eigenen Behaltern, die
an den Wertstoffinseln platziert wurden. Die Samm-
lung wurde gut angenommen, sodass eine Auswei-
tung auf das gesamte Stadtgebiet angedacht war.
Aufgrund der noch unklaren Rechtslage im Zusam-
menhang mit gednderten Gefahrgut-Vorschriften zum
Transport und zur Sammlung von Elektoaltgerdten
konnte bislang eine stadtweite Sammlung in Depot-
containern nicht eingefiihrt werden.

7.2 Analyse des 3-Tonnen-Systems

Um gesicherte Informationen Uber das Trennverhalten
der Burgerinnen und Birger zu erhalten, fuhrt der
AWM Millanalysen durch. Die letzten Mullanalysen
fanden 1997 2007 und 2016 statt. Wahrend 1997 und
2007 nur die Restmlltonne sortiert wurde (Restmull-
analyse), wurde 2016 eine vollstdndige Analyse des
3-Tonnen-Systems durchgefihrt. Dazu wurden alle
am Haus stehenden Tonnen — Restmdll, Papier und
Bio — sortiert. Bei den Analysen von Restmuill 2007
und 2016 wurde jeweils auf Vergleichbarkeit mit den
Ergebnissen der vorangegangenen Analysen geachtet,
sodass die Entwicklungen im Zeitverlauf interpretier
bar sind.

Ergebnisse der Analyse 2016

Der MUnchner Restmill setzt sich laut der Analyse
2016 wie folgt zusammen:
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Abb. 13: ZUSAMMENSETZUNG RESTMULL GESAMT,
MUNCHEN 2016 (in %)
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Der Restmiill besteht demnach zu tber 70 Prozent aus den
Wertstoffen Organik, Metalle, Kunststoffe, Glas und PPK.

Die Mlnchner Papiertonne zeigte folgende Zusam-
mensetzung:

Abb. 14: ZUSAMMENSETZUNG PPK GESAMT,
MUNCHEN 2016 (in %)

5137004

18.2 76,0

= Papier Storstoffe
=== Pappe und Kartonagen == [einfraktion <10 mm

Sonstiges

94 Prozent sind Papier, Pappe und Kartonagen,
lediglich knapp 6 Prozent sind andere Papiere (wie
verschmutzte Papiere z. B. Pizzakartons) oder andere
Materialien (Storstoffe, wie Kunststoffe).
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Die Zusammensetzung der Biotonne war wie folgt:

Abb. 15: ZUSAMMENSETZUNG BIOABFALL
GESAMT, MUNCHEN 2016 (in %)
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Die Biotonne war demnach zu tber 50 Prozent mit
Gartenabfallen gefllt, zu 39 Prozent mit Klichenabfal-
len, der Rest waren 75 Prozent sonstiges organisches
Material (z. B Tierkadaver) und Storstoffe (Metalle,
Kunststoffe).

Veranderungen in der Zusammensetzung der
Restmiilltonne

Die Restmuillanalysen in 2007 und 2016 ergaben, dass
die mengenmalfiig groRte Fraktion im Restmuill Orga-
nik ist. Der Organikanteil hat sich in diesem Zeitraum
erhoht, von 36,6 Prozent auf 39,2 Prozent. Da sowohl
die Biotonne als auch die Restmilltonne direkt am
Haus stehen, liegt der Fokus auf dem Verschieben
der Mengen aus der Restmlill- in die Biotonne. Dazu
plant der AWM Malinahmen, um die Blrgerinnen und
Blrger dazu zu motivieren, den Biomdll bereits in der
Kiche getrennt zu sammeln und in die richtige Tonne
ZuU entsorgen.

Der Anteil von Papier, Pappe und Kartonagen im Rest-
mull hat sich zwischen 2007 und 2016 von 11 Prozent
auf 10,2 Prozent verringert. Gleichzeitig ist jedoch
auch die erfasste Menge an Papier, Pappe und Karto-
nagen in der blauen Tonne zurlickgegangen, sodass
von einem insgesamt niedrigeren Papieraufkommen
ausgegangen werden muss. Dies spiegelt sich auch
in Statistiken wider, die zeigen, dass etwa der Einsatz
von Zeitungspapier seit 2007 deutlich zurlickgegangen
ist (Quelle: Statista GmbH).
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2016 befand sich auch deutlich mehr Glas im Restmidill
(8,5 Prozent) als 2007 (6,8 Prozent). Dabei handelte es
sich fast ausschlieflich um Behéalterglas (Verpackung).

Die Metalle im Restmdll sanken von 2007 hingegen
von 2,9 Prozent auf 2,1 Prozent im Jahr 2016. Dage-
gen stieg die Kunststoffmenge leicht an, von 9 Pro-
zent 2007 auf 10,2 Prozent 2016. Bei beiden Analysen
waren zwei Drittel der Kunststoffe Verpackungen.

Der Anteil an Alttextilien ist von 3,7 Prozent 2007 auf
3,1 Prozent 2016 gesunken. Dies ist nicht zuletzt der
Einfihrung der Depotcontainer fir Alttextilien seit
Mitte 2013 zu verdanken.

Gestiegen ist auch der Anteil an Verbunden. Waren es
2007 noch 5,8 Prozent so sind es 2016 6,2 Prozent im
Restmdll. Bei genauerer Betrachtung zeigt sich jedoch,
dass diese Erhohung vor allem auf sonstige Verbunde
zurlckzufihren ist und nicht auf den Anteil von Ver-
bundverpackungen.

Erhoht hat sich der Anteil an Hygieneprodukten (Win-
deln und Hygienepapiere) im Restmdll. Dieser stieg
von 10,6 Prozent in 2007 auf 12,8 Prozent in 2016.

Abb. 16: VERGLEICH DER RESTMULLANALYSEN VON
2007 UND 2016 (in %)

GEWICHTS-| GEWICHTS-

PROZENT PROZENT

2007 2016

Papier 11 10,2
Glas 6.8 8,5
Kunststoffe 9 10,2
Metalle 2,9 2.1
Organik 36,6 39,2
Holz 1,9 0,7
Textilien 3.7 3,1
Inertes 3.3 1.3
Verbunde 5,8 6,2
Hygieneprodukte 10,6 12,8
Problemabfalle 0,6 0,2
Elektronikschrott 0,8 0,6
Sonstiges 3,2 2,9
Rest <10 mm 3.9 2
100 100
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Pro-Kopf-Aufkommen

Die Pro-Kopf-Menge an Restabfall hat sich von 2007
bis 2016 um etwa 5 Prozent verringert: 2007 waren es
noch 211 kg/(E-a), 2016 nur noch 199 kg/(E-a).

Die mengenmalRig grofdte Fraktion Organik ist mit
einer sehr geringen Steigerung von 77.3 kg/(E-a) auf
78 kg/(E-a) anndhernd konstant geblieben. Deutlich
gestiegen sind hingegen Hygieneprodukte von 22,3
auf 25,4 kg/(E-a) und Glas von 14,4 auf 17 kg/(E-a).
Kunststoffe verzeichnen einen moderaten Zuwachs
von 19 auf 20,4 kg/(E-a). Gesunken ist der Papieranteil
im Restmdill von 23,2 auf 20,3 kg/(E-a), die restlichen
20 bis 25 Prozent sind andere Materialien mit unter

10 kg/(E-a) (siehe Abb. 17).

Abb. 17: RESTMULL (in kg/[E-al)
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Theoretische und realisierbare Potenziale im
Restmiill

Far die relevanten Wertstoffe Papier, Organik und Glas
stehen gut eingeflihrte Erfassungssysteme sowie
okoeffiziente Recyclingverfahren zur Verfligung. Das
Potenzial fir eine Verschiebung dieser \Wertstoffe aus
der Restmuilltonne in die Erfassungssysteme Papier
bzw. Biotonne am Haus und Depotcontainer fir Glas
stellt sich wie folgt dar:

Das vorhandene Potenzial an Papier im Restmdll

(20,3 kg/IE-al) stellt nur etwa ein Viertel des gesamten
am Haus entsorgten Papiers dar, denn drei Viertel,
circa 60 kg/(E-a), werden bereits Uber die Papiertonne
getrennt erfasst. Als realisierbar wird eine Verschie-
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bung von maximal einem Drittel der Mengen an Papier
aus dem Restmdll in die Papiertonne angesehen. Das
ergibt eine Steigerung von maximal 10.000 t/a in der
Papiertonne und eine entsprechende Reduzierung der
Restmillmengen. Damit wirden Uber 80 Prozent des
am Haus erfassten Papiers getrennt erfasst.

Bei Organik ist das Verhaltnis andersherum: etwa ein
Viertel (28 kg/[E-a]) werden am Haus getrennt Gber
die Biotonne erfasst und etwa drei Viertel der am
Haus entsorgten Organikmenge gelangt in die Rest-
mulltonne. Das im Restmull vorhandene Potenzial

an Organik belduft sich auf circa 78 kg/(E-a). Dies ist
jedoch nicht in Ganze flr die Biotonne am Haus geeig-
net, zudem ist die Bereitschaft zur getrennten Erfas-
sung von Biomull deutlich niedriger als beim Papier.
Geht man trotzdem von ein Drittel real verschieb-
barer Menge aus, dann ergeben sich maximal circa
39.000 t/a, die aus dem Restmuill in die Biotonne

am Haus zu verschieben sind. Damit wirde etwa die
Hélfte des am Haus entsorgten Organikmlls getrennt
erfasst.

An Glas werden 17 kg/(E-a) in die Restmlltonne
geworfen. Auch knapp 17 kg/(E-a) werden Uber die
Depotcontainer flr Glas getrennt erfasst, somit wird
etwa die Halfte des gesamten haushaltsnah ent-
sorgten Glases getrennt erfasst. Geht man wieder
von einem Drittel Potenzial zur Verschiebung aus der
Restmlltonne in die Depotcontainer fir Glas aus,
ergibt sich eine Mengensteigerung von maximal circa
8.500 t/a. Damit wirden etwa zwei Drittel des Glases
haushaltsnah getrennt erfasst.

Abb. 18: POTENTIALE IM RESTMULL (in kg/[E-a])

120
100
80
60
40

20
: ] ]
PPK Bio Glas

=== Potenziale im Restmiill bereits getrennt erfasst

34



7.3 Die Wege des Miinchner Abfalls

Die Entsorgungswege der mengenmé@ig starksten
Abfallfraktionen sind im Folgenden im Uberblick darge-
stellt (siehe auch Stoffstromplakat im Anhang).
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ERFASSUNG, BEHANDLUNG UND BESONDERHEITEN
DER WICHTIGSTEN ABFALLFRAKTIONEN
Alle Mengenangaben beziehen sich auf das Jahr 2015

RESTMULL

L)

Der Restmdll der Minchner Blrger wird in der grauen
Tonne des 3-Tonnen-Systems am Haus erfasst. Im
Stadtgebiet befinden sich dazu circa 54.000 GroR-
behalter mit einem Volumen von 770 bzw. 1100

Litern und circa 118.000 Kleintonnen mit Volumina
von 80, 120 oder 240 Litern. Der Restmll wird im
MHKW Nord verbrannt und die freigesetzte Energie
zur Strom- und Fernwarmeproduktion genutzt. Bei
Unterkapazitaten im MHKW Nord und nicht mehr aus-
reichenden Bunkerkapazitaten wird der Restmill auf
dem ESP zwischengelagert.

311.375 t/a
205 kg/(E-a)

Im Restmll ist noch ein grofies Wertstoffpotenzial
vorhanden (siehe Kapitel 7.2).

Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen — Abfallwirtschaftskonzept

35

PAPIER, PAPPE, KARTONAGEN (PPK)

@

Der GroRteil der PPK-Mengen wird Uber das 3-Ton-
nen-System am Haus, Uber die blaue Papiertonne,
erfasst. Daflr stehen 33.800 GroRRbehélter (1,17 m3
und 770 Liter) und knapp 110.000 Kleinbehalter (240
und 120 Liter) zur Erfassung bereit. Nur etwa 5.700 t/a
der PPK-Mengen stammen aus der zusatzlichen Erfas-
sung auf den Wertstoffhofen.

92.920 t/a
61 kg/(E-a)

Die gesamten PPK-Mengen werden vom AWM etwa
alle zwei Jahre ausgeschrieben mit der Vorgabe, dass
sich der Ubergabeort fir die Sammelfahrzeuge im
Stadtgebiet Minchen befinden muss. Bei den Ver
tragsfirmen wird die Sortierung vorgenommen und

die sortierten Fraktionen vermarktet. Als Endprodukt
entstehen in Papierfabriken verschiedene Recyclingpa-
piere. Sortierreste und verfahrensbedingte Reststoffe
werden verbrannt.

BIOABFALL

42.117 t/a
28 kg/(E-a)

Der Bioabfall, also Kiichenabfélle aus Haushalten und
Gartenabfalle aus Privatgarten, wird Uber die braune
Biotonne am Haus erfasst. Daflr stehen knapp
127000 Kleinbehalter mit 240 und 120 Liter Volumen
zur Erfassung bereit. Die Abfuhr erfolgt in der Regel
14-taglich.

Rund die Halfte der so erfassten Mengen werden
Uber die eigene Trockenfermentationsanlage stofflich
verwertet. Das dabei entstehende Biogas wird vor Ort
verstromt, der Garrest kompostiert. Der fertige Kom-
post wird abgesiebt und der Sieblberlauf verbrannt.
Ein Teil des fertigen Kompostes wird als Rohkompost
in der Landwirtschaft eingesetzt. Der Strom aus der
Verbrennung des Biogases wird ins Netz eingespeist,
die Abwarme vor Ort genutzt.

Aus dem fertigen und gesiebten Qualitdtskompost
wird in eigenen und externen Erdenwerken verschie-
dene Arten von Erden hergestellt und, zum Teil abge-
packt, zum Teil als lose Ware, vermarktet.
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Die andere Halfte des Biomdlls wird ausgeschrieben
und zu externen Anlagen gebracht. Hier werden zum
Teil Storstoffe aussortiert und anschliefend verbrannt.
Der Biomll wird danach in daflr geeigneten Anlagen
stofflich verwertet, entweder durch Nassfermentation
mit anschlieRender Kompostierung oder durch direkte
Kompostierung. Das dabei entstehende Biogas und
der Kompost werden von den Anlagenbetreibern ver
marktet.

SPERRMULL

Zum SperrmUll zdhlen ausgediente Haushaltsgegen-
stande, die auch nach einer zumutbaren Zerkleinerung
aufgrund ihrer Grof3e nicht in eine 80-LiterRestmiill-
tonne passen. Diese Gegenstande konnen von den
Birgern zu den Wertstoffhofen gebracht oder Gber
die kostenpflichtige Sperrmullabholung entsorgt wer-
den. Gegenstande aus Metall und Holz, aber auch
groRteilige Elektrogerate sind stofflich verwertbar und
mussen deshalb getrennt gehalten und in die entspre-
chenden Container eingeworfen werden. Der verblei-
bende Sperrmill kommt in die Sperrmullpresse.

In beiden Féllen werden gut erhaltene Teile (Mdbel,
Elektrogerate etc.) fur die Halle 2 getrennt erfasst,
dort verkauft und so der Wiederverwendung zuge-
fahrt. Der restliche Sperrmull wird im MHKW Nord
energetisch verwertet.

15.040 t/a
10 kg/(E-a)
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ELEKTROALTGERATE
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m 7988 t/a
5 kg/(E-a)

Elektroaltgerdte werden laut Elektro- und Elektronik-

gerategesetz (ElektroG) in sechs Sammelgruppen (SG)

eingeteilt:

®m SG 1: Haushaltsgrofigerate

m SG 2: Kihlgerate

® SG 3 und 5: Bildschirme, Haushaltskleingerate,
Geréate der Unterhaltungselektronik, Informations-
und Telekommunikationsgerate

u SG 4: Leuchtstoffréhren und Energiesparlampen

u SG 6: Photovoltaikmodule

Alle diese Sammelgruppen kénnen bei den Wert-
stoffhdfen abgegeben werden. Zuséatzlich nimmt die
Sperrmullabholung bei den Haushalten vorrangig die
Grofdgerate der Sammelgruppen 1 und 2 mit. Kleine
Elektroaltgerate, also die Sammelgruppen 3 und 5,
nehmen auch die Wertstoffmobile an. Die Sammel-
gruppe 6, Photovoltaikmodule, werden nur an den
Wertstoffhofen Plus angenommen.

Uber die Wertstoffhofe gesammelte, gut erhaltene
Elektrokleingerédte werden nach einer Funktionsprifung
in der Halle 2 weiterverkauft. Die Sammelgruppen 1, 3
und 5 vermarktet der AWM per Ausschreibung selbst.
Die restlichen Sammelgruppen werden laut ElektroG
Uber die Stiftung Elektro-Altgerate-Register (ear) ver
marktet. Der AWM Ubergibt die gesammelten Mengen
an Munchner Sozialprojekte. Die Sammelgruppen 1
und 2 werden vom Elektronikschrottaufbereiter teil-
weise zerlegt oder geschreddert, um so Wertstoffe flir
die anschlieRende Vermarktung zu gewinnen.

Die Sammelgruppen 3 und 5 werden von Sozialpro-
jekten repariert und weiterverkauft oder zerlegt und
aufbereitet, um die in den Geraten befindlichen Wert-
stoffe zu vermarkten.

Die Sammelgruppe 4 wird von Spezialverwertern auf-
bereitet. Die bei der Aufbereitung gewonnenen Wert-
stoffe werden vermarktet.

Ein begonnener Erfassungstest Uber Depotcontainer
wurde nicht ausgebaut, da Sammlung und Transport
von lithiumhaltigen Elektroschrott (Sammelgruppe 3
und 5) den Gefahrgutvorschriften unterliegt. Diese
Vorschriften machen die Sammlung Uber Depotcontai-
ner nicht wirtschaftlich maglich, da die gesammelten
Mengen nicht geschittet werden kdnnen, sondern
handisch entladen werden muissten. Die wenigen
Test-Depotcontainer werden weiter betrieben, ein
Ausbau findet derzeit nicht statt.



BAUSCHUTT

[m 9.466 t/a
6 kg/(E-a)

Bauschutt aus Haushalten kann in kleinen Mengen an
den zwolf Wertstoffhéfen abgegeben werden.

Der Bauschutt wird in Kiesgruben im Raum Mdunchen,
die eine behdrdliche Auflage zur Wiederverfullung
haben, verwertet. Das Material muss fir die Verwer
tung in Kiesgruben sehr sauber sein und darf keine
Gipsabfalle oder Porenbeton enthalten. Bei Verunreini-
gung muss der Bauschutt von einem externen Verwer
ter nachsortiert werden.

Grofkere Mengen an Bauschutt kdnnen am Wertstoff-
hof plus gegen Bezahlung angeliefert werden.

GRUNGUT / GARTENABFALLE

[m 13025 t
9 kg/(E-a)

Gartenabfalle und Griingut, die die Blrger nicht im
eigenen Garten kompostieren, kénnen sie zu den
Wertstoffhofen bringen. Es handelt sich dabei um
Baum- und Strauchschnitt, Rasenschnitt, Laub und
Blatter. Dies sind circa 13.000 t/a. Ein Teil der an den
Wertstoffhofen erfassten Gartenabfalle wird in der
Trockenfermentationsanlage des AWM als struktur-
reiches Material dem Garrest zur Nachkompostierung
beigemischt. Der andere Teil wird in Kompostwerken
im Umkreis verwertet. Das bei der Pflege von kom-
munalen Flachen anfallende Griingut (circa 20.000 t/a)
wird in regionalen Kompostwerken verwertet.

KUNSTSTOFFE

[m 2.383 t/a
1,5 kg/(E-a)

Grofie Kunststoffteile und Styroporformteile, die nicht
in die Depotcontainer flr Leichtverpackungen an den
Wertstoffinseln passen, werden in Presscontainern
am Wertstoffhof gesammelt. Dort kénnen von den
Birgerinnen und Birgern ebenfalls Kunststoffteile
aller Art, die nicht fir eine stoffliche Verwertung Uber
die Hartkunststoffsammlung geeignet sind sowie
Kunststoffverbunde entsorgt werden. Das heterogene
Kunststoffgemisch wird im MHKW Nord energetisch
verwertet.
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METALLE

[m 6.193 t/a
4 kg/(E-a)

Die genannten Mengen werden Uber die Wertstoff-
hofe, die Sperrmullabholung und die Wertstoffmobile
erfasst. Bei der Sperrmillabholung werden grof3e
sperrige Metallteile, wie Metallregale oder Fahrrader,
separat gesammelt. Die relativ geringen Mengen, die
bei der Sperrmullsammlung und bei den Wertstoffmo-
bilen anfallen, werden Uber die entsprechenden Con-
tainer auf den Wertstoffhéfen zu Schrottaufbereitern
gebracht. Hier werden die Metalle sortiert und die
vermarktbare Fraktionen an entsprechenden Verwerter
weitergegeben. Es entstehen Recyclingmetalle flir
neue Produkte.

Ein weiterer Teil der Metallabfalle gelangt in den
Restmll und so in die Mllverbrennung. Nach der
Verbrennung werden hier einerseits grof3e Metall-
teile ausgeschleust (Grobschrott), andererseits die
kleinen Metallteile aus der Schlacke zurlickgewonnen
(Feinschrott). Auch diese Metalle werden recycelt. An
den circa 930 Wertstoffinseln sammeln die Dualen
Systeme zusétzlich zur oben genannten Metallmenge
weitere 800 t Metallverpackungen (WeiRblech, Alumi-
nium und Metallverbunde). Auch diese werden dem
Recycling zugefiihrt.

ALTTEXTILIEN

3.480 t/a vom AWM gesammelt
2,4 kg/(E-a)

2.728 t von gemeinniitzigen
Organisationen gesammelt
1.9 kg/(E-a)

Alttextilien (Altkleider und Schuhe) kénnen an fast
700 Wertstoffinseln, den zwolf Wertstoffhofen, im
Rahmen der Sperrmullabholung und am Wertstoff-
mobil abgegeben werden. 841 t wurden auf den
Wertstoffhéfen des AWM und 2.639 t in den Alttextil-
containern an den Wertstoffinseln gesammelt. Weiter
wurden Uber gemeinntitzige Organisationen Alttexti-
lien gesammelt.Die gemeinnitzigen Sammelmengen
liegen real noch héher, da nicht von allen gemeinnit-
zigen Organisationen Daten geliefert wurden. Die
Abfrage des AWM erfolgt im Rahmen der Erstellung
der Abfallbilanz.

Die vom AWM gesammelten Alttextilien werden an
Privatfirmen weitergegeben und dort sortiert. Ent-
sprechend ihrer Qualitat kénnen etwa 60 Prozent der
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Alttextilien als Secondhandware wiederverwendet
werden (davon circa 6 Prozent Schuhe). Etwa 36 Pro-
zent der Alttextilien werden stofflich verwertet und
etwa zur Herstellung von Putzlumpen oder Dammma-
terialien genutzt, der Rest wird energetisch verwertet.
Die Vertragspartner des AWM missen anspruchsvolle
Standards fir eine verantwortungsvolle und faire Ver-
wertung einhalten. Die Erlése, die aus der Verwertung
erzielt werden, stabilisieren die MUllgebihren und
kommen somit den Geblhrenzahlern zugute.

Im Endausbau sollen etwa 750 Wertstoffinseln mit
Alttextilbehéltern ausgestattet sein

ALTHOLZ

[m 23.062 t/a

15 kg/(E-a)
Altholz der Kategorie | bis lll wird an den Wertstoff-
héfen gesammelt und im Anschluss zu diversen Alt-
holzaufbereitern gebracht, die durch Ausschreibung
gewonnen wurden. Hier werden die Altholzer in ver
marktbare Fraktionen sortiert und entweder stofflich

verwertet (Spanplattenherstellung) oder unter Ener-
giegewinnung verbrannt.

Behandeltes Altholz (Kategorie IV), wie zum Beispiel
impragniertes Holz aus AuRenbereichen, ist nicht
verwertbar. Dieses sammelt der AWM an den Wert-
stoffhdfen im Sperrmilicontainer. Um die enthaltenen
Schadstoffe unschadlich zu machen, wird es in der
MVA verbrannt.
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PROBLEMABFALLE

[m 359 t/a

0,2 kg/(E-a)
Problemabfélle, wie zum Beispiel I6semittelhaltige
Substanzen, Pflanzenschutzmittel oder Schadlingsbe-
kédmpfungsmittel, dirfen nicht Gber die Restmuilltonne
entsorgt werden, sondern werden an der Problem-
stoffannahme der Wertstoffhdfe oder am Giftmobil
von fachkundigem Personal gesammelt. Nicht alle Pro-
blemstoffe kdnnen am Giftmobil angenommen wer-
den. Kleine Mengen asbesthaltigen Materials etwa
werden nur an den Wertstoffhdfen angenommen.
Direkt vor Ort werden diese in Fasser oder Spezialbe-
héalter zum Transport vorbereitet.

Die verschiedenen Problemabfalle werden an den
Problemmiuillannahmen der Wertstoffhofe gesammelt,
von Verwertern abgeholt oder von da aus zu speziellen
Verwertern gebracht, die daraus neue Rohstoffe her
stellen. Manches kann nicht recycelt werden und wird
in der Sondermdllverbrennung verbrannt oder auf der
Sondermtlldeponie abgelagert.

ASBESTHALTIGE MATERIALIEN UND KUNSTLICHE
MINERALFASERN, NACHTSPEICHEROFEN
[m 4.000 t/a

Asbesthaltige Gegenstande, wie zum Beispiel Fassa-
denteile, werden nur staubdicht verpackt angenom-
men. Hier stehen den Minchner Blrgern fur kleine
Mengen die Wertstoffhofe zur Verfligung. GroRRe Teile
und groRe Mengen missen zum Entsorgungspark
Freimann, am besten in Big Bags, angeliefert werden.
Auch die Kleinmengen aus den Wertstoffhofen wer-
den zum Entsorgungspark gebracht. Der Entsorgungs-
park Freimann dient als Umladestelle. Hier dirfen
auch Gewerbebetriebe und Landkreisbewohner gegen
Annahmegenehmigung gréRere Mengen asbesthal-
tige Materialien, wie zum Beispiel Nachtspeicherdfen,
gebihrenpflichtig abgeben. Am Entsorgungspark wird
jahrlich etwa 4.000 t asbesthaltiges Material erfasst,
umgeschlagen und anschliefsend zur Deponie Aufern-
zell verbracht. Nur etwa 35 t Nachtspeicherdfen pro
Jahr stammen von MUnchner Blrgern, der Rest
dieser Mengen ist vom Landkreis oder von Gewerbe-
betrieben.
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HARTKUNSTSTOFFE

[m 199 t/a
0,1 kg/(E-a)

Nichtverpackungskunststoffe aus den thermoplasti-
schen Kunststoffen PE oder PP die sich gut recyceln
lassen (z. B. Kanister, Eimer, Waschekadrbe, Plastik-
wannen) werden vom AWM auf den Wertstoffhéfen in
einem eigenen Container fur Hartkunststoffe erfasst.
Ebenso erfolgt eine Annahme am Wertstoffmobil. Die
getrennt gesammelten Hartkunststoffe haben einen
hohen Marktwert und werden von spezialisierten
Firmen stofflich verwertet, indem das Material nach
einem Aufbereitungsprozess wieder regranuliert wird
und als Recyclingmaterial Primarkunststoffe ersetzen
kann.

LEICHTVERPACKUNGEN - KUNSTSTOFFE UND VERBUNDE
DER DUALEN SYSTEME

7.354 t/a
5 kg/(E-a)

Das in Minchen zwischen der Stadt und den Dualen
Systemen abgestimmte Erfassungssystem besteht
aus etwa 930 Wertstoffinseln, die gleichméRig Gber
das Stadtgebiet verteilt sind. Leichtverpackungen aus
Kunststoffen oder Verbundstoffen werden in einem
Depotcontainer erfasst. Die von den Dualen Systemen
beauftragten Firmen sortieren die gemischt erfassten
Leichtverpackungen und verwerten die Fraktionen
nach den gesetzlichen Vorgaben und der Marktlage
sowohl stofflich als auch energetisch.
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GLAS

25.582 t/a
17 kg/(E-a)

Die Entsorgung von Behalterglas (Einweg-Glasverpa-
ckungen wie Flaschen und Konservenglaser) erfolgt
Uber das Erfassungssystem der Dualen Systeme an
den Wertstoffinseln. Dabei erfolgt die Sammlung
getrennt nach den Farben braun, grin und weif3. Das
gesammelte Altglas wird wiederverwertet und dient
der Glasindustrie als wertvoller Rohstoff.

SCHLACKE AUS DER ABFALLVERBRENNUNG

148.233 t/a

Die Schlacken, die in den vier Verbrennungslinien des
MHKW Nord anfallen, sind kein Stoffstrom, der direkt
erfasst wird, sondern als sehr groRer Stoffstrom indi-
rekt durch die Verbrennung der angelieferten Abfélle
(siehe Kap. 10.2) anfallt. Nach dem Ausbrand bleiben
noch etwa 25 Gewichtsprozent bzw. 10 Volumenpro-
zent des Inputs Ubrig.

Dem Schlackestrom werden nach dem Verbrennungs-
rost die Grobschrottanteile entzogen, die zu Schaden
an den Forderbandern flihren wirden. Der Grob-
schrott wird an Schrottaufbereiter flr den weiteren
Recyclingprozess weitergegeben. Bis zur Lkw-Abho-
lung durch externe Auftragnehmer wird die Schlacke in
Schlackebunkern zwischengelagert.

Die Schlacke wird etwa alle zwei Jahre europaweit
zur Verwertung ausgeschrieben. Aufgrund aktueller
Gesetzesentwicklungen bestehen Risiken, dass eine
Verwertung nicht mehr moglich ist. Die dann not-
wendige Ablagerung dieser inerten Fraktion ware mit
wesentlich hoheren Kosten verbunden.
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BESTATIGUNG DES
MUNCHNER ENTSORGUNGSSYSTEMS

Vergleichende Analyse unterschiedlicher Syste-
me zur Erfassung, Behandlung und Verwertung
von Abfallen und Wertstoffen fiir Miinchen

In den Jahren 2011/2012 tberpriifte der AWM
das Miinchner Entsorgungssystem mit dem
3-Tonnen-System am Haus, den 12 Wertstoffho-
fen und den knapp 1.000 Depotcontainerstand-
platzen im Rahmen einer wissenschaftlichen
Analyse. Hier wurden zahlreiche unterschiedliche
Erfassungs- und Verwertungsoptionen bezogen
auf unterschiedliche Stoffstrome untersucht und
miteinander verglichen. Mittels einer Multikri-
terienanalyse wurden dabei anhand von Be-
wertungskriterien aus den Bereichen Okologie,
Okonomie und Gesellschaft/Soziales die einzel-
nen Prozessschritte von der Erfassung bis zur
Verwertung bewertet.

Qualitat der
Stoffstrome

= Kosten
Okologische

B h
etrachtung Technologie/

Entsorgungs-
Ressourcen- sicherheit
schutz
Akzeptanz
Komfort der Arbeitsplatz
Erfassung

Das Munchner Entsorgungssystem wurde so-
wohl bei der Verwertung als auch bei der Erfas-
sung als erfolgreich bestatigt. Deutlich wurde,
dass das bestehende System 6koeffizient und
burgerfreundlich ist, wobei einzelne zusatzliche
Erfassungsangebote zur Optimierung beitragen
kénnen.

In direkter Reaktion auf die Ergebnisse der
Analyse fuhrte der AWM die Wertstoffmobile
im Innenstadtbereich als Zusatzangebot ein
und startete den Einstieg in die kommunale
Altkleidersammlung tber Depotcontainer. Eine
Einfuhrung von Depotcontainern fur die zusatz-
liche Sammlung von Elektrokleingeraten wurde
getestet, konnte aber aus rechtlichen Griinden
nicht stadtweit umgesetzt werden.
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7.4 Stoffstromprognosen und Zielwerte

Die Prognose fiir 2026 der Mengensteigerung im
3-Tonnen-System, an den Wertstoffhéfen und den
Depotcontainern errechnet sich aus den aktuellen
einwohnerspezifischen Mengen und dem prognosti-
zierten Bevolkerungswachstum. Reale Mengenveran-
derungen aufgrund von MafRRnahmen lassen sich dann
auf diese Prognosemengen beziehen. Die Einwohner
zahl Minchens (Hauptwohnsitz laut Demografiebe-
richt Mdnchen) wird bis 2026 voraussichtlich um circa
127000 Einwohner auf ungefahr 1.692.000 Einwohner
steigen.

Zusatzlich sind Zielwerte flr 2026 angegeben. Das

Delta zwischen rein rechnerischer Prognose aus der
Einwohnerentwicklung und dem Zielwert wird durch
geeignete abfallwirtschaftliche MaRnahmen erreicht.

Flr das 3-Tonnen-System am Haus werden zusatzliche
Annahmen gemacht, diese werden dort erlautert.

Prognosen und Ziel fiir das Holsystem am Haus
(3-Tonnen-System)

Fir 2026 werden folgende Mengen flir das 3-Tonnen-
System prognostiziert und als Ziel genannt:

Abb. 19: PROGNOSEN UND ZIELE FUR DAS
HOLSYSTEM (in t)

[ | RestmuLL PAPIER| BIOMULL

Ist-Wert 2016 313.422 86.101 44.121
Mengensteigerung 6.978 10.199 2.679
Prognose 2026 ca. 320.400 96.300 46.800
Ziel 2026 290.000 100.000 65.000

Fir die Prognose 2026 wurden folgende Annahmen

zugrundegelegt:

®m Beim Restmlll zeigte sich in den vergangenen
Jahren ein kontinuierlicher Rtckgang der einwoh-
nerspezifischen Mengen um circa 1 kg/(E-a). Dieser
wird hier bericksichtigt und fortgeschrieben.

® Bei Papier wird angenommen, dass der Riickgang
der Mengen, der seit ein paar Jahren beobachtet
werden kann, nicht anhalten und sich ein Wert von
circa 58 kg/(E-a) durch Optimierung bei der separa-
ten Erfassung stabilisieren wird.

= Die Prognose der Biomullmengen erfolgte unter
der Annahme eines durchschnittlichen Pro-Kopf-Auf-
kommens von circa 28 kg/(E-a) (durchschnittlicher
Erfahrungswert aus den letzten fiinf Jahren). Durch
gezielte Bioabfallkampagnen soll dieser Wert auf
circa 38 kg/(E-a) angehoben werden.
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Abb. 20: PROGNOSEN FUR DIE BRINGSYSTEME (int)

ALTHOLZ
KLEIDER* SCHUTT

ELEKTRO-| GRUNGUT| METALLE - PAPIER

Ist-Wert 2016 23.106 6.731 9.225 7.646 13.200 6.507 16.438 6.311
Mengensteigerung 2.894 1.569 1.775 954 1.600 193 962 189
Prognose 2026 ca. 26.000 8.300 11.000 8.600 14.800 6.700 17.400 6.500

* Steigerung auf 5 kg / (E-a), mit Mengen aus sozialen Projekten

Prognosen fiir die Bringsysteme Wertstoffhof und
Depotcontainer

Die Prognosen fiir 2026 fiir ausgesuchte Wertstoffe
an den Wertstoffhofen stellen sich wie folgt dar (siehe
Abb. 20).

Bis auf Altkleider wurde von einer stagnierenden
Menge pro Einwohner und Jahr ausgegangen. Die
Mengensteigerung beruht dabei alleine auf dem Ein-
wohnerzuwachs.

Allein durch diese Wertstoffe werden die Mengen
auf den Wertstoffhofen bis 2026 voraussichtlich um
circa 10.000 t/a steigen. Ziel fir 2026 ist es, dass die
Gesamtmenge an Wertstoffen, die auf den \Wertstoff-
héfen gesammelt werden, bei Uber 100.000 t/a liegt.

Die Uber die Depotcontainer und Wertstoffhofe
gesammelten Verpackungsabfalle steigen voraussicht-
lich wie folgt:

Abb. 21: PROGNOSEN UND ZIEL FUR DIE
VERPACKUNGSABFALLE (in 1)

ALTGLAS LEICHT- SUMME
VERPA- VERPA-

CKUNGEN* | CKUNGEN

Ist-Wert 2016 25.659 7.841 33.500
Mengensteigerung 3.141 459 3.600
Prognose 2026 ca. 28.800 8.300 37.100
Ziel 2026 40.000

* Metalle, Kunststoffe und Verbunde
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Die Uber die Depotcontainer gesammelten Verpa-
ckungen steigen bis 2026 allein durch das Bevdlke-
rungswachstum um circa 3.600 t/a auf insgesamt
Uber 37000 t/a. Bei Beibehalten und Optimierung
des Erfassungssystems Depotcontainer sowie der
Ausweitung der Sammlung von Verpackungen auf die
Wertstoffhofe soll bis 2026 die gesammelte Menge
an Verpackungen auf 40.000 t/a steigen. Bei diesem
Zielwert ist unterstellt, dass klnftig die Mitbenutzung
der Wertstoffhofe fir die LVP-Sammlung von dem
Dualen System vergltet wird und bei der Optimierung
der Depotcontainersammlung eine entsprechende
Mitwirkungsbereitschaft der von den Dualen Syste-
men beauftragten Sammelunternehmen gegeben ist.
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8 / Ziele der kommunalen
Abfallwirtschaft in Miinchen

Im Zentrum der kommunalen Abfallwirtschaft in Min-
chen stehen die Daseinsvorsorge und das Gemein-
wohl. Der AWM als kommunaler Entsorgungsfachbe-
trieb garantiert die Entsorgungssicherheit und tragt
somit wesentlich zur Stadthygiene bei. Zusatzlich zu
dem geltenden Rechtsrahmen hat der AWM seine
Ziele deutlich weiter gefasst. Seit 2008 richtet er seine
Unternehmensstrategie an den Prinzipien der Nachhal-
tigkeit aus und verfolgt okonomische, 6kologische und
soziale Ziele gleichermalden. So steht die kommunale
Abfallwirtschaft in Minchen fir Abfallvermeidung,
okologische Entsorgung, hochwertiges Recycling,
umfassenden Kundenservice und stabile Geblhren.
Sie bietet sichere und alternsgerechte Arbeitsplatze,
hdéchste Arbeitsschutzstandards und engagiert sich

fur die Region. Ebenso sieht der AWM es als kommu-
nales Unternehmen als zu seinen Aufgaben gehdrig,

politisch aktiv zu sein und den Wandel von der Abfall-
wirtschaft hin zu einer ressourcenschonenden Kreis-
laufwirtschaft auf Bundes- und Europaebene aktiv
mitzugestalten.

Hauptziel ist, langfristig eine nachhaltige Wertstoffwirt-
schaft fur alle Siedlungsabfélle Miinchens zu garan-
tieren. Um die Siedlungsabfallwirtschaft in Minchen
bestmdglich zu gestalten, werden die Zielsetzungen
und Schwerpunktthemen regelmaRig ausgewahlten Ver
tretern und Akteuren verschiedener Anspruchsgruppen
der kommunalen Abfallwirtschaft in Minchen bekannt-
gegeben. Dieses Vorgehen schafft Transparenz und

gibt die Mdglichkeit, die Bedlrfnisse etwa von Kunden,
Stadtpolitik, Verbanden, Aufsichtsbehdrden, Koopera-
tionspartnern, Wissenschaft und Mitarbeitern in die
langfristige Unternehmensplanung miteinzubeziehen.

Abb. 22: DIE SCHWERPUNKTTHEMEN UND ZIELSETZUNGEN DES AWM
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8.1 Okologische Ziele

Gemald § 1 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes muss
die Kreislaufwirtschaft die natirlichen Ressourcen
schonen und den Schutz von Mensch und Umwelt
bei der Erzeugung und Bewirtschaftung von Abféllen
sicherstellen. Entsprechend sind die SchlieRung von
Stoffkreislaufen und Klima- und Umweltschutz die
Schwerpunktthemen der Miinchner Siedlungsabfall-
wirtschaft im Bereich Okologie.

86 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes legt die Rang-
folge der Abfallvermeidung und -bewirtschaftung fest:

1. Abfallvermeidung

2. Vorbereitung zur Wiederverwendung

3. Recycling

4. sonstige Verwertung, insbesondere energetische
Verwertung und Verfllung

5. Beseitigung

Abfallvermeidung und Vorbereitung zur Wieder-
verwendung

Der AWM stellt zahlreiche Angebote zur Abfallver-
meidung zur Verfigung. Da Abfallvermeidung von
der Motivation und Mitwirkungsbereitschaft der
Bevolkerung der Stadtgesellschaft abhangig ist, bleibt
es das Ziel, die MUnchner Burgerinnen und Blrger
regelmafig zu den Themen Abfallvermeidung und
Mulltrennung zu informieren und dazu zu motivieren.
Mittel dazu sind Kampagnen, Publikationen, Filme
und die verstarkte Nutzung der Sozialen Medien. Im
Gebrauchtwarenkaufhaus Halle 2 soll die Menge der
wiederverwendeten Gegenstdande von 1.000 t auf
2.000 t erhoht werden. Langfristig soll die Restmdll-
menge pro Kopf auf 150 kg/(E-a) gesenkt werden.

Recycling

Durch 6koeffizientes Recycling kénnen Wertstoffe
wieder einer sinnvollen neuen Nutzung zugefihrt
werden. Ziel des AWM ist es, die vom Kreislaufwirt-
schaftsgesetz in 8 14 vorgegebene Recyclingquote
von 65 Prozent als erste Millionenstadt zu erreichen.
Dabei soll durch sortenreine Erfassung ein hoher Qua-
litdtsstandard gehalten und sinnvolles, hochwertiges
Recycling beférdert werden.

Durch Offentlichkeitsarbeit wird bei der Bevdlkerung
das Bewusstsein flr die Wichtigkeit gescharft, Wert-
stoffe Uber die daflr vorgesehenen Tonnen zu entsor
gen. So soll die Trennquote am Haus weiter optimiert
werden. Allerdings hat nicht zuletzt der Bioversuch
im Stadtteil Neuhausen gezeigt, dass die Trennbereit-
schaft der Biirger nur mit einer intensiven Offentlich-
keitsarbeit gesteigert werden kann.
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Neben Bioabfall gilt es auch, die noch im Restmdill vor
handenen Potenziale an PPK, Glas und Alttextilien bes-
ser zu erschlieRen. Der AWM wird dabei weiterhin auf
eine hohe Sortenreinheit achten, um eine moglichst
okoeffiziente Verwertung mit hohen Outputqualitaten
gewadhrleisten zu kdnnen.

Unter den derzeit geltenden Randbedingungen kann
bei intensiver Offentlichkeitsarbeit mit einer jahrlichen
Steigerung der Recyclingquote in Hohe von einem
Prozentpunkt pro Jahr gerechnet werden.

Sonstige Verwertung und Beseitigung

Die Verwertung von Abféllen ist nicht in allen Fallen
moglich oder sinnvoll. Das Recycling von Verbund-
werkstoffen ist aufwendig und teuer, bei Mischkunst-
stoffen ist die Nachfrage von Sekundarrohstoffen am
Markt so gering, dass eine Verwertung wirtschaftlich
nicht darstellbar ist. In beiden Fallen muss die Frage
nach der Okoeffizienz gestellt werden. Zudem muss
beim Recycling immer beachtet werden, dass im
Abfall enthaltene Schadstoffe nicht im Kreislauf
geflihrt oder sogar akkumuliert werden. Daher ist die
thermische Verwertung, bei der die Schadstoffe sicher
beseitigt werden, haufig die beste Verwertungsform.
In der Mullverbrennungsanlage des AWM im Munch-
ner Norden werden Abfalle zur Beseitigung und zur
thermischen Verwertung sicher verbrannt, die dabei
entstehende Energie wird zur Produktion von Strom
und Fernwérme genutzt. Die MUllverbrennungsanlage
tragt so dazu bei, Schadstoffe aus den Stoffkreislaufen
zu entfernen. Auch zukUnftig bleibt es das Ziel, die
Schadstoffemissionen der Millverbrennungsanlage
deutlich unter den gesetzlich vorgeschriebenen Grenz-
werten zu halten. In der Trockenfermentationsanlage
wird ein Teil der Minchner Bioabfalle in Strom und
Kompost umgewandelt. Ziel ist es, durch eigene 6ko-
effiziente und hoch verlassliche Anlagen auch zukUnf-
tig die Entsorgungssicherheit in Minchen auf hohem
okologischem Niveau zu gewahrleisten.

Klima- und Umweltschutz

Insgesamt bleibt es Ziel der Minchner Abfallwirt-
schaft, durch ihr Kerngeschéaft einen wesentlichen Bei-
trag zum Klima- und Umweltschutz zu leisten. Dazu
wird der Kurs, der bereits im Abfallwirtschaftskonzept
von 1999 festgelegt wurde, namlich Innovationen
gezielt zu nutzen, fortgesetzt. Kernthema ist hier,
Treibhausgasemissionen einzusparen. Dazu wird der
Fuhrpark laufend modernisiert, um einen maglichst
hohen Anteil an Fahrzeugen zu erreichen, die der
hdchsten aktuellen Abgasnorm entsprechen. Darlber
hinaus wird Elektromobilitat gezielt genutzt und gefér
dert, etwa in Form von Beteiligungen an Forschungs-
und Pilotprojekten. Um im Infrastrukturbereich Treib-
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hausgasemissionen und den Energieverbrauch zu
reduzieren, wurde ein Energiemanagementsystem
implementiert, um die Energieeffizienz unserer Lie-
genschaften zu erhéhen und den Energieverbrauch
unserer Anlagen und Gebaude bis 2020 um 25 Pro-
zent gegeniber dem Jahr 2014 zu senken.

Abb. 23: DIE CO,-BILANZ DES AWM
(CO,und CO,-Aquivalente in t/a)
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Durch thermische Abfallverwertung, Stromerzeugung
und Recycling erzielt der AWM eine Nettoentlastung
der Umwelt in Hohe von 133.668 t CO,.

8.2 Okonomische Ziele

Oberstes wirtschaftliches Ziel der Minchner Abfall-
wirtschaft ist es, die GebUhren langfristig inflations-
bereinigt stabil und die Preise marktgerecht zu halten.
Im Sinne des Gemeinwohls ist eine moglichst geringe
finanzielle Belastung der Blrgerinnen und Blrger und
die effiziente Ausrichtung aller Geschaftsfelder dem
AWM ein zentrales Anliegen. Dabei werden 6kologi-
sche und soziale Verantwortung mit dem Prinzip der
Wirtschaftlichkeit in Einklang gebracht. Geméal dem
Bayerischen Kommunalabgabegesetz arbeitet die kom-
munale Abfallwirtschaft in Miinchen nach dem Kosten-
deckungsprinzip, d.h. KostenUberdeckungen werden an
die Kunden zurlickgegeben. So wurden in den vergan-
genen zehn Jahren die Geblhren mehrmals gesenkt.
Auch nach der 2016 erstmaligen Geblihrenerhéhung
liegt das Gebiihrenniveau immer noch deutlich unter
der Zunahme der Lebenshaltungskosten in Minchen.

Zur Erreichung der Gebuhrenstabilitdt werden die
Prozesse im Bereich Logistik, Anlagen und Verwaltung
kontinuierlich verbessert. Durch weitere Konslidie-
rungsmalnahmen in den operativen und administ-
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rativen Bereichen sollen die Kosten mdglichst stabil
gehalten werden. Da jedoch die Verwertungserlose
oftmals von volatilen Weltmarktpreisen abhangig sind,
kann das Ziel, die Gebihren stabil zu halten, nicht dau-
erhaft gewahrleistet werden. Auch die Energieerlése
aus der MVA sind durch das EEG in den vergangenen
Jahren deutlich gesunken. Aus wirtschaftlicher Sicht
muss eine hohe Auslastung der MVA durch Fremd-
abféalle weiterhin Ziel bleiben, weil dadurch die spe-
zifischen Kosten fur den Miinchner Gebihrenzahler
niedrig gehalten werden kénnen.

8.3 Soziale und gesellschaftliche Ziele

Die kommunale Abfallwirtschaft in Minchen Gbernimmt
fur die Stadt und die Region besondere Verantwortung.
Dazu bietet sie langfristig sichere Arbeitsplatze, schafft
Transparenz Uber ihre gesamte Geschéftstatigkeit und
gewahrleistet die Einhaltung samtlicher gesetzlicher
Regelungen. Im sozialen Bereich verfolgt sie das Ziel,
langfristig ein attraktiver Arbeitgeber zu sein. Dazu liegt
eine zukunftsféahige Personalstrategie vor, die den Her
ausforderungen des demografischen \Wandels gerecht
wird und die die langfristige Gesundheit der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in den Fokus riickt.

So sind wesentliche Ziele im Bereich gesundes
Arbeiten, mit bedarfsorientierten Angeboten das
Gesundheitsbewusstsein der Mitarbeiter zu starken,
den Arbeitsschutz zu verbessern, um Arbeitsunfalle
zu reduzieren und mit technischen Hilfestellungen
koérperlich anspruchsvolle Tatigkeiten zu erleichtern.
Im Rahmen eines demografieorientierten Personalma-
nagements werden vor allem folgende Ziele verfolgt:
permanente Qualifikation der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter und Bereitstellung von Ausbildungsplat-
zen, alterns- und gesundheitsgerechtes Arbeiten und
Flhren, motivierte, gesunde und qualifizierte Mitar
beiterinnen und Mitarbeiter bis ins Rentenalter und
Geschlechtergerechtigkeit.

Transparenz lber die Minchner Abfallwirtschaft
gegenuber allen Anspruchsgruppen zu gewahrleisten,
ist eines der Fokusthemen des AWM. Dazu verfolgt
er das Ziel, laufend alle Entsorgungswege verstéandlich
und zielgruppenorientiert zu kommunizieren. Weitere
Ziele sind, die nachhaltige Unternehmensstrategie, die
Zielsetzungen und Mafinahmen des AWM regelmaliig
in umfassenden Geschafts- und Nachhaltigkeitsberich-
ten zu veroffentlichen, in regelméaligem Austausch mit
allen Stakeholdern zu sein und Nachhaltigkeit und Nach-
haltigkeitsberichterstattung bundes- und europaweit in
der gesamten Branche zu férdern. Im Bildungsbereich
wird das Ziel verfolgt, speziell fir Schulen und Kinder
garten aufbereitete Arbeitsmaterialien zum Thema
Abfall- und Kreislaufwirtschaft zu entwickeln.
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In den vergangenen Jahren konnte die 1999 postu-
lierte Vorbildfunktion der kommunalen Abfallwirtschaft
in Mdnchen gut umgesetzt und permanent ausgebaut
werden. Ziel ist es, diesen Weg weiter zu verfolgen
und Wissenstransfer zu gewahrleisten. Dazu gehoren
die enge Kopplung an die Nachhaltigkeitskriterien der
Stadt Minchen und die politische Mitgestaltung der
Kreislaufwirtschaft auf Bundes- und Europaebene.

NACHHALTIGKEIT IN DER ABFALLWIRTSCHAFT

Der AWM sieht es als seine Aufgabe an, liber

die Region hinaus im Bereich Nachhaltigkeit
Verantwortung zu Gibernehmen. So gestaltet

er — entsprechend der abfallpolitischen Ziele des
letzten Abfallwirtschaftskonzeptes — auch auf
Bundes- und Europaebene die Entwicklung hin zu
einer nachhaltigen Abfall- und Kreislaufwirtschaft
mit. Unter anderem hat er dazu 2014 die bundes-
weite Nachhaltigkeitsinitiative der kommunalen
Abfallwirtschaft initiiert, an der sich 13 flihrende
deutsche Entsorger der Abfallwirtschaft und Stra-
Benreinigung, die Stadt Wien und der Verband
kommunaler Unternehmen (VKU) beteiligen. Die
Leitlinie der Initiative sind die globalen Nachhal-
tigkeitsziele der Vereinten Nationen, insbesondere
das Ziel zur Verringerung von Siedlungsabfallen.
Basis des Handelns der Arbeitsgemeinschaft ist
es, fortlaufend zu definieren, wie die Abfallwirt-
schaft zur globalen nachhaltigen Entwicklung bei-
tragen kann und welches die Schwerpunktthemen
im Bereich Abfall- und Kreislaufwirtschaft sind.
Aus diesen Erkenntnissen setzt die Initiative wirk-
same Impulse fur eine nachhaltige Entwicklung

in der Abfallwirtschaft, leistet einen Beitrag zu
einem verantwortungsbewussteren Umgang mit
unseren Ressourcen und macht die Nachhaltig-
keitsleistung kommunaler Entsorger transparent.

Das erste im Jahr 2016 abgeschlossene Projekt
der Initiative war die Entwicklung des Branchen-
leitfadens zum Deutschen Nachhaltigkeitsko-
dex der Abfallwirtschaft und Stadtreinigungen.
Dieser Leitfaden ermdglicht es Unternehmen,
ihre Nachhaltigkeitsleistung zu kommunizieren
und kann gerade fur kleine und mittelstandische
Unternehmen wertvolle Impulse fiir die Struk-
turierung und Weiterentwicklung des Themas
Nachhaltigkeit im Unternehmen liefern. (www.
vku.de/presse/publikationen/branchenleitfaden-
zum-deutschen-nachhaltigkeitskodex.html). Auch
der AWM veroffentlicht neben einem regelmafi-
gen Nachhaltigkeitsbereich seit 2014 die Entspre-
chenserklarung zum Deutschen Nachhaltigkeits-
kodex, seit 2016 folgend dem Branchenleitfaden,
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der zusétzliche Indikatoren fiir die Abfallwirt-
schaft und Stral3enreinigung enthalt.

Ausgangspunkt der Arbeit der Initiative war die
Frage: ,Was bedeutet Nachhaltigkeit fur die Ab-
fallwirtschaft“? Um diese Frage zu beantworten,
wurden in gemeinsamen Workshops mit allen
TeilnehmernThemen und Brennpunkte in den
einzelnen Betrieben diskutiert und Indikatoren
zur Leistungsmessung eruiert. In diesen Prozess
wurden die Ergebnisse einer Befragung von
Wissenschaftlern zum Thema ,, Nachhaltigkeit in
der Abfallwirtschaft” und eine Auswertung von
Nachhaltigkeitsberichten einbezogen. Um die
Ergebnisse zu evaluieren, wurden alle definierten
wesentlichenThemen in einem Stakeholderdialog
mit Nachhaltigkeitsexperten, Verbanden, Kunden,
Verbraucherschttzern, Personalraten, Vertretern
der Zivilgesellschaft, der Medien und der Wis-
senschaft und Politik diskutiert. Die Stakeholder
erganzten, hinterfragten und bewerteten die
wesentlichen Aspekte.

So wurden die wesentlichen Handlungsfelder
identifiziert, in denen die Abfallwirtschaft Einfluss
auf die nachhaltige Entwicklung nehmen kann.
Insgesamt wurden zehn Themen ermittelt:

Abb. 24: ZEHN WESENTLICHE ASPEKTE DER
KOMMUNALEN ABFALLWIRTSCHAFT UND STADT-
REINIGUNG
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9 /Forderung der Abfallvermeidung
und hochwertigen Verwertung

Abfallvermeidung ist der beste Ressourcenschutz und
steht daher in der flinfstufigen Abfallhierarchie des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes an erster Stelle. So sieht
es die Mlnchener Abfallwirtschaft seit vielen Jahren
als zentrale Aufgabe, die Birgerinnen und Blrger
Uber die Wichtigkeit der Abfallvermeidung aufzuklaren
und Angebote vorzuhalten, die die Wiederverwen-
dung von Haushaltsgegenstanden erleichtern. Wenn
Gegenstande nicht wiederverwendet werden konnen,
werden sie einem mdoglichst hochwertigen Recycling
zugefihrt.

Auch in den kommenden Jahren wird der AWM mit
einer Reihe von MaRRnahmen die Abfallvermeidung
und die Wiederverwendung gut erhaltener Gegen-
stande weiter fordern und das hochwertige Recycling
von Wertstoffen noch einmal steigern. Ziele sind eine
deutliche Verringerung des Abfallaufkommens, insbe-
sondere des Restmiullaufkommens, und eine deutli-
che Steigerung der Recyclingquote.

9.1 Abfallvermeidung

Das Themenfeld Abfallvermeidung, mit all seinen
verschiedenen Auspragungen, bleibt weiterhin rich-
tungsweisend und damit eine zentrale Aufgabe flr
den AWM. Alle bereits beschriebenen Maflinahmen
werden daher optimiert und erweitert.

Mit der erfolgreichen Einflihrung des sogenannten
Mehrweggebots hat die Landeshauptstadt Minchen
Anfang der 1990er-Jahre eine Vorreiterrolle Gbernom-
men. Im Laufe der Jahre haben sich viele Stadte

und Gemeinden das Minchner Mehrweggebot zum
Vorbild genommen und ihrerseits entsprechende
Satzungsregelungen in ihr Ortsrecht aufgenommen.
Im Fokus standen seinerzeit vor allem die stadtischen
Veranstaltungen, wie das Oktoberfest, die Dulten und
der Christkindlmarkt als Teile des stadtischen kultu-
rellen Lebens und Aushangeschilder Minchens. Die
Ausgabe von Speisen und Getréanken in Mehrwegge-
schirr (gegen Pfand) hat sich inzwischen bundesweit
etabliert.

Wegen der grof3en Bedeutung der Thematik wird

der AWM im Herbst 2017 eine weitere Abfallvermei-
dungskampagne starten. Ziel der Kampagne ist es,
die Mlnchner Blrgerinnen und Blrger fir das Thema
Abfallvermeidung zu sensibilisieren und zum dauer
haften Mitmachen (z. B. die Nutzung von Mehrweg-
bechern) zu motivieren. Hinzu kommt eine Vielzahl
von Online-Angeboten rund um die Abfallvermeidung,
die der AWM schon seit mehreren Jahren anbietet:
z. B. das Flohmarktportal, der Secondhandfihrer, das
Leihlexikon oder der Reparaturfihrer. Diese Ange-
bote des AWM werden von den Munchnerinnen und

Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen — Abfallwirtschaftskonzept

Munchnern gut angenommen und die Zahl der Nutzer
steigt kontinuierlich: Alleine im Monat Dezember 2016
erfolgten auf die oben genannten Online-Services der
AWM-Internetseite rund 25.000 Zugriffe.

Auch das Gebrauchtwarenkaufhaus Halle 2 spielt in
den BemUhungen zur Abfallvermeidung eine wesent-
liche Rolle. Die Halle 2 ist im Oktober 2016 in neue
Raumlichkeiten gezogen und bietet jetzt eine noch
gréRere Auswahl von gut erhaltenen Gegenstanden,
die entweder auf den Wertstoffhofen abgegeben
worden sind oder von Kundinnen und Kunden direkt
zur Halle 2 gebracht wurden. Unter dem Motto:

L AWM: Partner der Minchnerinnen und Minchner
bei der Umsetzung nachhaltiger Lebensstile” sind im
Gebrauchtwarenkaufhaus Halle 2 neben RepairCafés
auch Vortragsveranstaltungen und andere Events
geplant, um den Gedanken der Abfallvermeidung bei
der Minchner Bevélkerung noch starker bewusst zu
machen.

Der AWM beobachtet seit Langerem die Aktivitaten
der ,Shared Economy” in Mlnchen. Ziel ist es, das
Thema , nutzen statt besitzen” voranzutreiben. Aus
der Mitarbeit am , Leitfaden zur Erstellung kommu-
naler Abfallvermeidungskonzepte” des Bayerischen
Staatsministeriums fir Umwelt und Verbraucher
schutz haben sich flir den AWM Ideen und Projekte
entwickelt, die in Zukunft weiterverfolgt werden. Im
Rahmen der Verbandsarbeit in Brissel und Berlin zur
europaischen Kreislaufwirtschaft wird sich der AWM
fUr die Umsetzung von europaweiten Abfallvermei-
dungszielen einsetzen. Dazu arbeitet er z. B. in ent-
sprechenden Projektgruppen mit und beteiligt sich am
Austausch von ,, Best-Practice-Beispielen”

AuRerdem intensiviert der AWM seine Gesprache mit
Akteuren der Stadtgesellschaft, der Politik, Instituti-
onen und Bildungseinrichtungen zu verschiedenen
Aspekten der Abfallvermeidung. Da der Erfolg von
Abfallvermeidungsmalinahmen schwer zu messen
ist, wird sich der AWM in Brissel und Berlin fir die
Erarbeitung objektiver Kriterien einsetzen und sich an
entsprechenden Studien beteiligen.

9.2 Die Recyclingstrategie des AWM

Neben der Abfallvermeidung und der Vorbereitung zur
Wiederverwendung bildet die hochwertige stoffliche
Verwertung die dritte Saule einer ressourcenschonen-
den Kreislaufwirtschaft.

Der AWM setzte hierbei schon frih auf die getrennte,
maoglichst sortenreine Erfassung von Stofffraktionen,

die einem hochwertigen Recycling zugefihrt werden

kdnnen. Ein hochwertiges, 6koeffizientes Recycling
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ist dann erreicht, wenn es einen Absatzmarkt flr
Recyclingprodukte und Sekundéarrohstoffe gibt, der

zu einer tatsachlichen Reduktion des Einsatzes von
Primarrohstoffen fihrt. Dabei dirfen allerdings keine
Schadstoffe im Kreislauf geflihrt oder gar aufkonzen-
triert werden. Unter diesem Gesichtspunkt hat der
AWM seine Erfassungssysteme entwickelt und tber
die Jahre weiter optimiert. Zentrale Bausteine sind die
flachendeckende Erfassung der Fraktionen PPK und
Bioabfalle im Holsystem sowie das Minchner Wert-
stoffhofsystem mit einer differenzierten Erfassung
weiterer Stoffstrome und das Depotcontainersystem
fir Behalterglas, LVP und Alttextilien. Dadurch erreicht
der AWM schon jetzt eine hohe Recyclingquote von
56 Prozent.

Abb. 25: RECYCLINGQUOTE
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Die Recyclingquote (RecQ) berechnet sich aus allen
Wertstoffen zur stofflichen Verwertung, geteilt durch
die Gesamtmenge (stoffliche und energetische Ver
wertung und Beseitigung) und korrigiert um die stoff-
lich verwertete Menge der MVA-Reste (Schrott und
Schlacke).

RecQ = StoffV (%]

stoffV + eV +B-D

stoffV stoffliche Verwertung

eV energetische Verwertung

B Beseitigung

D doppelt auftretende Menge

(Schrott und Schlacke sind bereits im
Haus- und Sperrmdll enthalten)

Der AWM unternimmt grofRe Anstrengungen, um
diese Quote weiter zu steigern und das spezifische
Restmillaufkommen pro Kopf weiter zu senken.
Dabei wird er weiter seinen Anspruch verfolgen,
moglichst hochwertiges, okoeffizientes Recycling zu
beférdern.

Die Sortieranalyse des Restmllls zeigt, dass sich

hier noch ein bedeutendes Wertstoffpotenzial findet.
Besonders die Fraktionen PPK und Bioabfalle bieten
sich fir eine erhdhte Abschdpfung an. Fur beide liegen
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hochwertige, dkoeffiziente Verwertungswege vor,

fr beide gibt es eine flachendeckende Erfassung im
Holsystem. Hier soll mit einem Mafinahmen-Mix in
den nachsten Jahren eine deutliche Steigerung der
getrennten Erfassung erreicht werden. Das groRte
Mengenpotenzial liegt hierbei beim Bioabfall; hier liegt
der erste grof3e Fokus.

Die getrennt gesammelte Jahresmenge von Bio-
abfall soll in den ndchsten Jahren um bis zu 30000 t
zusatzlich gesteigert werden, bei PPK bis zu 10000 t
zusatzlich.

Damit dies erreicht wird, sollen die bestehenden
Erfassungssysteme weiter optimiert, der Kundenkom-
fort erhoht und die Motivation zur Getrennterfassung
gesteigert werden.

Die Burgerinnen und Burger sind dabei als Akteure
unerlasslich. lhre Ansprache wird demzufolge intensi-
viert, um Uber zielgerichtete Information und auch die
Erhdéhung des Kundenkomforts die Akzeptanz und Mit-
wirkungsbereitschaft beim Abfalltrennen zu steigern.

Auch beim Altglas zeigt die Restmuillanalyse noch ein
bedeutendes Potenzial. Die Entsorgungsverantwor-
tung liegt hierfur bei den Dualen Systemen. Der AWM
strebt auch hier eine hdhere Getrennterfassungsquote
an. Der AWM wird dazu verstarkte Offentlichkeits-
arbeit betreiben und auf Serviceoptimierungen wie
etwa hohere Leerungsrhythmen hinwirken.

Fir die getrennte Erfassung von Alttextilien hat der
AWM in den letzten Jahren ein stadtweites Netz von
Sammelbehaltern an den Wertstoffinseln aufgebaut.
Ihre Anzahl wird kontinuierlich bis auf den Zielwert
750 erhoht.

Elektroaltgerate sind erfreulicherweise im Restmidll
kaum enthalten. Aufgrund ihrer abfallwirtschaftlichen
Bedeutung (Wertstoff-, aber auch Schadstoffgehalt)
prift der AWM dennoch als weiteres Erfassungsange-
bot die flachendeckende Sammlung mittels Depotcon-
tainer.

Die Wertstoffhofe werden sukzessive weiter optimiert
und modernisiert, um auch fir alle weiteren werthalti-
gen Stoffstrome ein zukunftsfahiges und leistungsfahi-
ges Erfassungssystem vorzuhalten.

Der AWM hat zudem neu auch Unterflurcontainer
im Angebot, um die flichendeckende, differenzierte
Sammlung im Holsystem auch in der wachsenden,
sich weiter verdichtenden Stadt sicherzustellen.



Organik

Wie die Abfallanalysen zeigen, befinden sich im Rest-
mull noch bis zu 40 Prozent organische Bestandteile.

Deshalb gilt es, die Blrger noch starker zur getrenn-

ten Sammlung von Bioabfall zu motivieren.

In der Fachwelt ist unstrittig, dass nativ organische
Substanz wieder dem Naturkreislauf zurlickgefihrt
werden muss. Dabei sollte Bioabfall kaskadenartig
zunachst Uber eine Vergarungsstufe energetisch und

anschliefRend durch Kompostierung stofflich verwertet
werden. Fir beide Behandlungsstufen muss eine gute

fachliche Praxis gewahrleistet sein, um klimaschéadli-

che Methanemissionen zu vermeiden. Nur so kann die

Bioabfallbehandlung einen nachhaltigen Beitrag zum
Klimaschutz leisten.

Eine Recyclingquote von 65 Prozent kann in Minchen
nur erreicht werden, wenn die separat erfassten Bio-

abfallmengen nahezu verdoppelt werden und dies bei
guter Qualitat, d.h. bei geringen Storstoff- und Fremd-
stoffanteilen.

Wahrend die Biotonnen in Einfamilienhausgebieten
schon recht gut genutzt werden, bedarf es zur Steige-
rung der Bioabfallmengen im Geschosswohnungsbau
noch erheblicher Anstrengungen. Um zu klaren, mit
welchen Mafinahmen dies am effektivsten erreicht
werden kann, wurde von Juli 2015 bis Juni 2016 ein
Pilotversuch im Stadtteil Neuhausen mit umfangrei-
chen Vorher- und Nachherbefragungen durchgefiihrt.

Bereits in der Vorabbefragung wurde deutlich, dass
die Mlnchner Blrgerinnen und Blrger wenig Uber
die Verwertung von Bioabfall informiert sind. Vor dem
Hintergrund einer 25-jahrigen Offentlichkeitsarbeit
zum Mdinchner 3-Tonnen-System kam diese Erkennt-
nis durchaus Uberraschend. Deshalb wurde in der
Kommunikation besonderer Wert auf den Biokreislauf
gelegt, um den Blrgerinnen und Birgern die Sinnhaf-
tigkeit der Sammlung und Verwertung von Bioabfallen
bewusst zu machen.
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Abb. 26: BIODABFALL-RECYCLING IN MUNCHEN
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Mit einer umfangreichen Offentlichkeitsarbeit, durch
Verteilung von neuen Vorsortiergefassen und Sammel-
beuteln, die biologisch abbaubar sind, wurden die Bir
ger zu einer verstarkten Bioabfallsammlung motiviert.
Es zeigte sich, dass die gesammelte Menge nahezu
verdoppelt werden konnte.

Der AWM beabsichtigt deshalb, die Aufklarungsar
beit fUr die separate Bioabfallsammlung deutlich zu
verstarken und jahrlich circa 100.000 Haushalte mit
neuem Infomaterial und neuen Vorsortiergefédssen zu
versorgen. AuRerdem sollen bei Neubezug von Woh-
nungen sogenannte StarterKits zur BiomUllsammlung
verteilt werden.

In der Fachwelt ist nach wie vor umstritten, ob soge-
nannte BAW-Beutel (biologisch abbaubare Werkstoffe)
zugelassen werden sollen. Die im Pilotprojekt Neu-
hausen durchgefiihrte Nachbefragung hat gezeigt,
dass damit die Akzeptanz fir die Bioabfallsammlung
deutlich gesteigert werden konnte. Vor einer stadtwei-
ten Einsatzempfehlung muss in jedem Fall jedoch die
bestehende Behandlungstechnologie noch optimiert
und ertlchtigt werden. Dazu wurde eine entspre-
chende Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben, in der
unter anderem folgende Fragen geklart werden:

= Wie muss die TFA technisch erganzt werden, um
bei der Behandlung von Bioabfall, der in BAW-Beu-
teln gesammelt wurde, eine hohe Output-Qualitat
gewadhrleisten zu kénnen?

= Wie sinnvoll ist es, die BAW-Beutel im Rahmen der
Vorbehandlung aus dem Stoffstrom zu entfernen
und sie anschlief’end energetisch zu verwerten?



u An welcher Stelle sollten Fremd- und Storstoffe aus-
geschleust werden — am Anfang oder am Ende des
Prozesses oder als Kombination von beidem?

= Wie wirkt sich die jeweilige Verfahrenstechnik auf
die Mengenbilanz aus?

u \Welche zusatzlichen Kosten sind zu erwarten?

u Welchen zusétzlichen Flachenbedarf gibt es?

In diesem Zusammenhang soll auch geprift werden,
wie neue Vorgaben der TA Luft (Technische Anleitung
Luft) und der Dingeverordnung effektiv umgesetzt
werden kdnnen. Die Anderungen der TA Luft kénnten
im schlimmsten Fall dazu fihren, dass eine komplette
Einhausung nachgeriistet werden muss. Anderungen
der Dingeverordnung konnten je nach Ausgestaltung
die Humusversorgung landwirtschaftlicher Flachen
durch den Einsatz von Kompost erschweren bzw.
stark einschréanken.

Bei der Ertlichtigung der TFA muss ferner bedacht
werden, dass die bestehende Férderung nach EEG,
die noch bis 2027 gewahrt wird, nicht gefahrdet
wird. Die Anlage kann deshalb nur auf eine maximi-
ale Durchsatzmenge von circa 30.000 Jahrestonnen
erweitert werden.

Ziel muss sein, am Ende der Prozesskette eine Kom-
postqualitat garantieren zu kdnnen, die den Anforde-
rungen des Okolandbaus entspricht. Um abschatzen
zu koénnen, wie grol® das Nachfragepotenzial nach Bio-
abfallkomposten in der Region Miinchen ist, hat der
AWM ferner eine entsprechende Potenzialanalyse bei
der TU MUlnchen in Auftrag gegeben.

Unabhéangig davon ist weiterhin vorgesehen, einen Teil
der Komposte zu Minchner Blumen- und Pflanzerde
zu veredeln, die u.a. auch Uber die Wertstoffhofe
vertrieben werden. Damit soll insbesondere auch den
MUnchner Birgerinnen und Blrgern die Sinnhaftigkeit
der getrennten Bioabfallsammlung und -verwertung
pragmatisch verdeutlicht werden.
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Entwicklung der Wertstoffhofe

Die okologische Zielsetzung, mit 6koeffizientem Recy-
cling die Recyclingquote zu steigern, wird auch von
der weiteren Entwicklung der Wertstoffhofe getragen.
Eine differenzierte und moglichst sortenreine Erfas-
sung der Wertstoffe im Bringsystem befordert ein
wirtschaftlich tragfahiges und dékologisch sinnvolles
Recycling. Hierbei ist die Kooperation der anliefern-
den Kunden der Wertstoffhéfe betrachtlich in ihrer
Auswirkung auf Qualitdten und Quantitaten der
Wertstoffe. Der AWM wird mit baulichen, rechtlichen
und ablauftechnischen Mitteln die Kundenbedirfnisse
aufgreifen und somit den Beitrag der Kunden zu einer
okoeffizienten Erfassung der Wertstoffe steigern. Im
Speziellen werden die Wertstoffhdfe nach und nach im
Rahmen der technischen Mdglichkeiten barrierefrei.
Die zeitliche und rdumliche Trennung von Werks- und
Anlieferverkehr durch logistische und bauliche MaRk-
nahmen wird die Sicherheit auf den Hofen erhéhen
und vor allem in Zeiten mit starkem Andrang die
Verfligbarkeit verbessern. Mit einer neuen, eindeuti-
geren und Ubersichtlicheren Aus- und Beschilderung
erwartet der AWM eine bessere Fiihrung der Kunden
zu den jeweiligen Abgabe- und Abwurfstellen. Damit
verbindet sich auch eine héhere Erfassungsqualitat
durch die Vermeidung von Fehlwdrfen.

Mit der Weiterentwicklung der Anlieferbedingungen
und des Zahlungsverkehrs wird der AWM den Service
fir die Kunden verbessern. Auch hiermit wird die
Attraktivitat der Wertstoffhofe gesteigert, was Auswir
kungen auf die Mengen und Qualitdten haben wird.

Die insgesamt zwolf Wertstoffhofe, davon zwei
Wertstoffhofe Plus, bleiben in ihrer Zahl erhalten. Der



AWM plant, zwei weitere Wertstoffhofe im Siden
und Osten der Stadt zu ertlichtigen, sodass langfristig
vier Wertstoffhofe plus das erweiterte Spektrum der
Dienstleistungen im Stadtgebiet anbieten kdnnen.

Elektroaltgerate

Bislang lassen sich in Verkehr gebrachte Neugerate
mit den beim AWM erfassten Altgeradten nicht bilan-
zieren. Das liegt insbesondere an den nicht vorhande-
nen Mengenangaben des Handels. Fest steht, dass
auf den Wertstoffhofen nur circa 50 Prozent der Elekt-
roaltgerate abgegeben werden. Stattdessen landet ein
bedeutender Teil der Altware auf dem grauen interna-
tionalen Markt und ist mitverantwortlich fir Umwelt-
und Gesundheitsschaden in Landern der Dritten Welt.

Der AWM wird prifen, ob Uber Depotcontainer zusatz-
liche Mengen an Elektroaltgeraten erfasst werden
kénnen, die nicht zulasten der Mengen der Wertstoff-
hofe und des zur Riicknahme verpflichteten Handels
gehen. Ist dies der Fall, wird der AWM eine wirtschaft-
lich tragfahige und eine mit den Bestimmungen des
Gefahrgutrechts kompatible Elektrogerdatesammiung
in Depotcontainern einflihren.

Unterflurcontainer

Durch die Einfihrung von Unterflurcontainern als Alter
native zum 3-Tonnen-System in Neubaugebieten und
bei groRen Modernisierungsmaflinahmen bei \Wohn-
siedlungen werden neue Wege beschritten. Durch
eine Effizienzsteigerung bei der Entsorgungslogistik
des Restmllls sowie der Wertstoffe Papier und Bio bei
gleichzeitiger Platzeinsparung bei den \Wohnanlagen
entsteht so eine Win-win-Situation fur alle Beteiligten.

Das Konzept Unterflurcontainer bietet fir Siedlungs-
trukturen mit einem hohen Anteil an Geschosswoh-
nungsbau fir das gesamte Stadtgebiet ein grolRes
Potenzial bei der Sammlung der Abfallfraktionen.
Hierzu sollen kinftig weitere Einsatzmdglichkeiten
erschlossen und umgesetzt werden.

9.3 Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit des AWM wird in den kom-
menden zehn Jahren gezielt ausgebaut und noch
mehr darauf ausgerichtet, bei Zielgruppen jeden Alters
das Bewusstsein fur Abfallvermeidung, Mlltrennung
und bewusstes Konsumverhalten zu schéarfen. Ziel des
AWM ist, Partner nachhaltiger Lebensstile zu werden
und die Burgerinnen und Blrger mit konkreten Ange-
boten zur Abfallvermeidung und Wiederverwendung
zu unterstlitzen, aber auch Ansprechpartner fir alle
Fragen zum nachhaltigen Umgang mit Wertstoffen

zu sein. Insbesondere Kinder und Jugendliche sollen
in Kindergarten und Schulen verstarkt Gber den res-
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sourcenschonenden Umgang mit Gltern und Abfallen
informiert werden. Langfristiges Ziel ist es, gut recy-
celbare Stoffe noch sauberer getrennt zu erfassen und
die Restmillmenge weiter zu reduzieren.

Konkrete Maflinahmen in der ndchsten Zeit sind:

Informationskampagnen

Flr das Jahr 2017 plant der AWM zwei Informations-
kampagnen: Im Frihsommer startet eine Kampagne
zur Verbesserung des Trennverhaltens in Bezug auf
Bioabfall, fiir den Herbst ist eine Abfallvermeidungs-
kampagne mit dem Themenschwerpunkt Einweg-
Kaffeebecher angesetzt.

Ziel der Bioabfall-Kampagne ist es, das Trennverhal-
ten der Minchnerinnen und Minchner vor allem in
Bezug auf organische Abfélle noch weiter zu verbes-
sern und damit die Recyclingguote positiv zu beein-
flussen. Aktuelle Analysen haben ergeben, dass sich
im Munchner Restmll durchschnittlich mehr als ein
Drittel Bioabfalle befinden. Diese Bioabfalle werden
damit dem natUrlichen Kreislauf entzogen, was gerade
aus Okologischer Sicht nicht vertretbar ist. Es gibt hier
also noch groRen Handlungsbedarf.

Daher wird der AWM sukzessive — beginnend in den
Stadtteilen Maxvorstadt und Schwabing — Uber die
Verteilung von Bio-Eimern, sogenannten Vorsortierern,
mit Informationsmaterial und begleitet von offent-
lichkeitswirksamen Plakataktionen versuchen fir die
Thematik Aufmerksamkeit zu erzeugen. Die Kommuni-
kation des Nutzens erfolgt durch die anschauliche Dar
stellung des Bio-Kreislaufs, sodass die Bevolkerung
versteht, wie sinnvoll und umweltgerecht die separate
Sammlung von Bio-Abfall ist.

Die Abfallvermeidungskampagne im Herbst 2017
dreht sich um die Problematik Coffee-to-go-Becher:
Alleine in Mlnchen werden nach Berechnungen des
AWM pro Tag circa 190.000 solcher Einwegbecher
verwendet und gleich danach wieder entsorgt.

Das Kampagnenkonzept des AWM sieht vor, bei den
Birgerinnen und Blrgern eine Bewusstseins- bzw. im
|dealfall eine Verhaltensveranderung in Sachen Abfall-
vermeidung zu bewirken. Dazu muss auf das Problem
Coffee-to-go-Becher in einem ersten Schritt moglichst
plakativ aufmerksam gemacht werden, denn der
AWM geht davon aus, dass die meisten Minchnerin-
nen und Mdnchner die Problematik Pappbecher noch
nicht kennen bzw. deutlich unterschatzen. Im zweiten
Schritt mochte der AWM darauf hinwirken, dass mdg-
lichst viele anstatt der Pappbecher ihren persénlichen
Mehrwegbecher nutzen — fir eine saubere Stadt und
eine gesunde Umwelt.

50



Einsatz ehrenamtlicher Abfallberaterinnen

und -berater

Mit rund 20 ehrenamtlichen Abfallberatern informiert
der AWM rund um das Thema Mulltrennung und
Abfallvermeidung. Aktuell prift der AWM die Mog-
lichkeiten, die Zahl dieser Abfallberaterinnen und
-berater weiter aufzustocken. Dazu sind umfangrei-
che Schulungs- und Einarbeitungsmalnahmen ange-
dacht, um die neuen Berater zu qualifizieren.

Ausstellung im Kinder- und Jugendmuseum

Im Munchner Kinder- und Jugendmuseum startet im
Sommer 2017 in intensiver Zusammenarbeit mit dem
AWM eine grofde Ausstellung Uber Abfallentstehung,
-entsorgung und -vermeidung. Ziel ist es, Kinder und
Jugendliche mit diesen Aspekten spielerisch vertraut
zu machen. Diese Ausstellung wird voraussichtlich
mindestens neun Monate laufen und eine entspre-
chend grolRe Reichweite bei Kindern und Jugendlichen
erzielen.

Weitreichendes Online-Angebot

Der Internetauftritt des AWM unter www.awm-
muenchen.de geniefst bei der Minchner Bevolkerung
eine hohe Akzeptanz, was durch die hohen Zugriffs-
zahlen belegt wird. Die am haufigsten genutzten
Elemente sind der elektronische Abfuhrkalender, die
umfangreichen Informationen zu den Wertstoffhofen,
die Abfallvermeidunsangebote und Informationen
zum Gebrauchtwarenkaufhaus Halle 2. Erweitert wird
der Online-Auftritt im Lauf des Jahres 2017 um ein
Verzeichnis der Mlnchner Repair-Cafés, den Bereich

. Mullmythen” und weiteren Informationen zur Abfall-
trennung und -vermeidung.
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Welcome Package - das Starterpaket fiir neu
zugezogene Biirgerinnen und Biirger

Kinftig erhalten Neukunden (Eigentimer und Haus-
verwaltungen) ein Willkommenschreiben vom AWM,
das sogenannte Welcome Package. Pro Monat wer-
den rund 200 bis 400 Welcomepackages vergeben.

Es beinhaltet:

® ein personliches Anschreiben mit personlicher
Anrede

®u Angabe der jeweiligen Leerungstage je Fraktion

® allgemeine Informationen zum AWM, wie z.B. Inter-
net, Abfuhrkalender, Kontakt Infocenter

® |Infomaterialien: Broschure , Alles Mull?" Trennlisten,
Broschire WSH

Zusétzlich soll zukinftig ein Gutschein fur einen
Bioeimer zur Sammlung von Bioabfall im Welcome
Package zur Abholung an den Wertstoffhéfen enthal-
ten sein.

Als Erganzung wird seit Mitte 2016 bei Erstaufstellun-
gen von Biotonnen oder 3-Tosy (Restmll, Papier, Bio)
an diese Neukunden ein Starterkit mit , Alles Mull?"-
Broschure, Trennlisten und Bioeimer (7 |) pro Wohnein-
heit bei der Auslieferung mitgeliefert.

Langfristig strebt der AWM an, dass alle Mitbirger,
die neu nach Munchen zugezogen sind, mit dem
Welcome Package begrif3t werden, analog der Mobi-
litdtsberatung flr Neublrger, das die MVG und das
Kreisverwaltungsreferat der Stadt Minchen (KVR)
anbieten.
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ABFALLVERMEIDUNGSMASSNAHMEN DES AWM
AUS DER SICHT DER EUROPA-, BUNDES- UND
LANDESEBENE

Abfallvermeidung wurde in Deutschland erst-
mals im Bundesgesetz tiber die Vermeidung

und Entsorgung von Abfallen von 1986 und im
Bayerischen Abfallwirtschaftsgesetz (BayAbfG)
von 1990 verankert. Bereits zu dieser Zeit hat der
AWM begonnen, MaRnahmen zur Abfallvermei-
dung zu initileren und umzusetzen. Als bekann-
testes Beispiel kann wohl das Einwegverbot auf
dem Oktoberfest gelten.

Die Europaische Union hat in ihrer Abfallrah-
menrichtlinie vom 19. November 2008 der
Vermeidung von Abféllen oberste Prioritat in der
Hierarchie der Abfallwirtschaft eingeraumt. Die
Abfallrahmenrichtlinie wurde fiir Deutschland im
Kreislaufwirtschaftsgesetz von 2012 umgesetzt.
Thematisch verkorpert diese Hierarchie einen
der Grundgedanken zur Ressourceneffizienz, der
unter anderem in der spater folgenden Leitini-
tiative Ressourcenschonendes Europa und der
Rohstoffinitiative aufgegriffen wird.

Abfallvermeidung schliel3t sowohl die Verringe-
rung der Abfallmenge insgesamt als auch die
Verringerung schadlicher Auswirkungen von
Abfallen und schadlicher Stoffe in Abféllen ein.
Primar zielt die Abfallrahmenrichtlinie darauf ab,
die nachteiligen Auswirkungen von Abfall auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt zu mi-
nimieren. Dartiber hinaus soll eine Entkopplung
von Wirtschaftswachstum und Umweltfolgen
erreicht werden.
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In Deutschland vero6ffentlichte das Umweltbun-
desamt im Jahr 2010 eine Studie zur ,Erarbei-
tung der wissenschaftlichen Grundlagen fiir die
Erstellung eines bundesweiten Abfallvermei-
dungsprogramms® Darin wurden bestehende
Maf3nahmen zur Abfallvermeidung aus tber

20 Landern gesammelt und analysiert, um eine
Datenbasis flir das nationale Abfallvermei-
dungsprogramm zu liefern. Auf den Ergebnissen
dieser Studie basiert das ,, Abfallvermeidungs-
programm des Bundes unter Beteiligung der
Lander” aus dem Jahr 2013. Aufklarung, Bera-
tung und Unterstlitzung bilden den Schwerpunkt
dieses Programmes. Die Initiative zur Umsetzung
liegt mit 27 MalBnahmen etwa zu gleichenTeilen
bei Bund und Landern. Sieben der vorgeschlage-
nen MalBnahmen adressieren direkt die Kom-
munen, wobei keine quantitativen Zielvorgaben
vorgesehen sind. Dies liegt, nach Aussage von
Experten, teilweise am Fehlen von aussagekrafti-
gen Indikatoren.

Trotzdem setzt der AWM die seit Jahren bewahr-
ten eigenen AbfallvermeidungsmalBnahmen fort
und entwickelt neue, wie z.B. das Repair-Café in
der neuen Halle 2. Der AWM beteiligt sich auch
an wissenschaftlichen und politischen Arbeits-
gruppen zur Weiterentwicklung der Abfallver-
meidungsprogramme. So hat er am , Leitfaden
zur Erstellung kommunaler Abfallvermeidungs-
konzepte” mitgearbeitet, den das Resource Lab
der Universitat Augsburg zusammen mit dem
Landesamt flir Umwelt (LfU) unter Beteiligung
von Uber 100 bayerischen Kommunen im Auftrag
des Staatsministeriums flir Umwelt und Verbrau
cherschutz erstellte.
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10 / Entsorgungssicherheit

Die Gewabhrleistung der Entsorgungssicherheit ist im
Rahmen der Daseinsvorsorge und des Gemeinwohls
die Hauptaufgabe der kommunalen Abfallwirtschaft.
Dabei gilt es, gleichzeitig Umwelt und Klima zu schit-
zen, die Schadstoffe in den Abféllen zu minimieren,
die Abfallmengen zu verringern und Ressourcen zu
schonen. Dies gelingt durch ein durchdachtes Zusam-
menspiel von logistisch gut geplanter Abfallsamm-
lung, Recycling, thermischer Abfallbehandlung und
Deponierung und ein umfangreiches Notfallkonzept.
In Zusammenarbeit mit weiteren Ver und Entsorgern
MUnchens passt der AWM bedarfsgerecht sein Ent-
sorgungskonzept an den permanenten \Wandel und
das Wachstum Mdinchens an.

10.1 Aligemeine Aspekte

Der Abfallwirtschaftsplan Bayern versteht unter
Entsorgungssicherheit die gemeinwohlvertragliche
Beseitigung der nicht verwertbaren Abfalle sowie die
Verwertung gemischter Abfélle aus privaten Haushal-
ten auch fUr die Zukunft sicherzustellen.

Die Gewahrleistung der Entsorgungssicherheit gelingt
nur durch das Zusammenspiel von Recycling, thermi-
scher Abfallbehandlung und Deponierung, wodurch
Mensch und Umwelt vor Krankheiten und Schadstof-
fen geschitzt und knapper werdende Ressourcen
geschont werden.

Nicht in allen Fallen ist eine stoffliche Verwertung sinn-
voll. So ist z. B. das Recycling von Verbundwerkstoffen
aufwendig und teuer. Bei Mischkunststoffen ist die
Nachfrage nach den Sekundarrohstoffen am Markt so
gering, dass eine stoffliche Verwertung wirtschaftlich
nicht vorteilhaft ist. In beiden Féllen muss die Frage
nach der Okoeffizienz gestellt werden.

Zudem besteht beim Recycling die Gefahr, dass im
Abfall enthaltene Schadstoffe im Kreislauf gefihrt
oder sogar aufkonzentriert werden, was vermieden
werden muss. So ist in einigen Fallen die thermische
Behandlung des Abfalls mit Energieerzeugung die
bestmogliche Verwertungsform.

Die Abfallverbrennung erflillt hier die wichtige Funk-
tion einer Schadstoffsenke.

10.2 Miillheizkraftwerk Nord
Das Miillheizkraftwerk Nord (MHKW Nord) ist fir die
Landeshauptstadt Minchen ein zentraler und unver

zichtbarer Baustein im Abfallwirtschaftskonzept. Es
besteht aus den beiden voneinander unabhangigen
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Blocken 1 und 3 mit je zwei Linien, wovon Block 3 1984
und Block 1 im Jahre 1992 in Betrieb genommen wurde.

Die Anlagen stehen im Eigentum des AWM, wer
den aber von den Stadtwerken Minchen im Auftrag
betrieben.

Leistungsfahigkeit der Anlagen:

m Die stlindliche Verbrennungskapazitat liegt fir den
Block 1 bei theoretisch 70 t und fir Block 3 bei 40
t. Hier ist allerdings im Betrieb der unterschiedliche
Auslegungsheizwert zu beachten (8.790 kJ/kg fur
Block 1; 10.467 kJ/kg fir Block 3). Des Weiteren
muss mit Heizwertspitzen des zugefihrten Abfalls
gerechnet werden, sodass die Anlage im Regelbe-
trieb nicht mit 100 Prozent der theoretischen Nenn-
leistung gefahren werden kann.

® Es ergeben sich somit bei stérungsfreiem Betrieb
folgende theoretisch erreichbaren Kapazitaten:
m circa 100 t pro Stunde
m circa 2.400 t pro Tag.

Einschrankungen dieser theoretischen Kapazitaten
ergeben sich durch die tatsachliche Anliefermenge
und Anliefermengenverteilung, die Grofie der Mull-
bunker, planbare Revisionen (4 bis 6 VWWochen pro Linie
etwa alle 16 Monate), durch Stérungen mit notwen-
digen Reparaturen und durch Abfélle, deren Heizwert
Uber dem Auslegungsheizwert liegen (Abfélle zur
energetischen Verwertung). Die in der Praxis erreich-
bare Mullverbrennungskapazitat im HKW Nord liegt
bei ungefahr 670.000 bis 710.000 t pro Jahr, abhangig
vom Heizwert der angelieferten Abfélle.

Die technische Lebensdauer von Mullverbrennungs-
anlagen stellt keine fixe Grofse dar (friher wurden
konservativ 25 Jahre angesetzt), sondern kann —in
Abhéangigkeit von der schonenden Fahrweise, der
konsequenten Umsetzung einer zustandsorientierten
Instandhaltungsstrategie und der Qualitat der Abfalle
in Bezug auf Homogenitadt, Zusammensetzung und
der Aggressivitat der entstehenden Rauchgase — viele
Jahre nach hinten verschoben werden. Diese deutlich
verldngerte Laufzeit bedingt zwangslaufig auch einige
Ersatzinvestitionen und groRere Instandhaltungsmal-
nahmen. Dazu gehoéren etwa eine Erneuerung der
Leittechnik oder eine Sanierung der Mullbunker sowie
eine Erneuerung der Krane. Durch die Verlagerung die-
ser Mafinahmen in die Revisionszeitraume kann eine
eventuelle Einschrankung der Behandlungskapazitat
minimiert werden.

Die folgende Abbildung zeigt die entsorgten Restmdill-
mengen seit dem Jahr 2000:
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Abb. 27: VERBRANNTE MENGEN IM MHKW NORD (in t)
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Wie die Grafik zeigt, besteht die behandelte Verbren-
nungsmenge einerseits aus Minchner Abfallen, fir

die ein gesetzlicher Anschluss- und Benutzungszwang
besteht und fr die der AWM somit auch entsorgungs-
pflichtig ist. Anderseits wird auch sogenannter Fremd-
mull, der seit 1997 zur Auslastung vorhandener freien
Kapazitdten Uber Zweckvereinbarungen oder privat-
rechtliche Vertrage hereingenommen wird, verbrannt.
Der dritte groRe Mengenanteil sind Abfalle zur energe-
tischen Verwertung, die von den Abfallbesitzern jeder
dazu berechtigten Anlage angedient werden ddrfen. Flr
diese gibt es meist nur Vertrage mit kurzer Laufzeit und
Preisen, die vom Heizwert der Abfallart und der aktuel-
len Marktlage fir energetische Abfalle abhangen.

Flr die Zulassigkeit der energetischen Verwertung von
Abféllen ist allerdings eine gute Energienutzung die
Voraussetzung, die durch einen externen Gutachter
bestatigt werden muss. Auch das MHKW Nord erhalt
regelmafig eine Bestatigung der , R1-Energieeffizienz’
die von der Regierung von Oberbayern auf Basis des
Gutachtens erteilt wird. Der notwendige Effizienzwert
von mindestens 0,60 wurde vom HKW Nord bisher
immer erreicht (Wert fir 2016 liegt bei 0,83). Ohne
den Verwerterstatus dirfen keine Abfalle zur energeti-
schen Verwertung angenommen werden.

Die Fremdmllmengen setzen sich wie folgt zusam-
men (aktuelle Daten der Jahresmengen und Vertrags-
laufzeiten in Klammern):
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2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Energetische Verwertung

AWG Donauwald (Landkreise Passau, Deggendorf,
Freuyung-Grafenau, Regen und Stadt Passau): circa
100.000 t/a bis Ende 2023)

Freising (circa 31.000 t/a bis 31.12.2020)

Lkr. Minchen (circa 49.000 t/a bis 31.3.2027)

Lkr. Starnberg (circa 14.000 t/a bis Ende 2017)

Lkr. Weilheim-Schongau/EVA GmbH

(circa 1.000 t/a bis Ende 2020)

u | kr. Bad Tolz-Wolfratshausen

(circa 4.000 t/a bis Ende 2020)

Die Abfalle werden umweltgerecht behandelt, indem
die effiziente Rauchgasreinigung die sichere Einhal-
tung bzw. deutliche Unterschreitung der genehmigten
Emissionsgrenzwerte gewahrleistet. Dadurch ist der
Beitrag der Emissionen aus der Abfallverbrennung
wenig relevant fir Mensch und Umwelt im Vergleich
zur ubiquitaren Umweltbelastung.

Es erfolgt eine transparente Ver6ffentlichung der
Emissionsdaten, die laufend auf der Webseite des
Betreibers unter https: //www.swm.de/privatkun-
den/unternehmen/energieerzeugung/qualitaet-
umweltschutz/emissionen.html abrufbar ist.

Nachfolgend wird in zwei Abbildungen fir die beiden
Blocke dargestellt, wie gering die Emissionen von
Schadstoffen im Vergleich zu den jeweiligen zulassi-
gen Grenzwerten sind. Dabei werden die Jahresmittel-
werte (2016) bezogen auf den Grenzwert (Grenzwert
entspricht 100 Prozent) dargestellt.
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Abb. 28: EMISSIONEN HKW NORD, BLOCK 1
LINIE 11 UND LINIE 12 (in %)
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Die im MHKW Nord durch die Abfallverbrennung
anfallende Warme kann ganzjahrig zur Strom- und
Fernwarmeerzeugung genutzt werden. So wur

den z.B. im Jahr 2016 eine Fernwarmemenge von
1.028.967 MWh und eine Strommenge von 96.710
MWh in die Netze eingespeist. Dadurch kénnen
andere fossile Brennstoffe mit entsprechend héheren
CO,-Emissionen eingespart werden, denn die Abfélle
enthalten etwa 50 Prozent biogene Kohlenstoffanteile
(Bioabfalle, Holz, Papier etc.), die bezuglich der Klimar
elevanz als klimaneutral bewertet werden.

Deshalb gilt das MHKW Nord auch als Erneuerbare-

Energien-Anlage, sodass im Rahmen der Herkunfts-

nachweisverordnung (HkNV) Strommengen aus der

Abfallverbrennung als erneuerbare Energie angemel-
det werden konnen.

Fur die Fernwarme wird die Nachhaltigkeit der Abwar
menutzung aus der Verbrennung von Abféllen deutlich,
da die Bewertung nach dem Regelwerk des Energie-
effizienzverbands fir Warme, Kalte und KWK (AGFW)
einen Priméarenergiefaktor von 0 und einen CO,-Emis-
sionsfaktor von fast 0 angeben.

Die Abfallverbrennung in den Blocken 1 und 3 spielt
fir die Umsetzung der Energiewende eine wichtige
Rolle. So wird die Energie aus der Abfallverbrennung
im zukUnftigen Energiemix Mlnchens als Grundlast
eingeplant. Erklartes Ziel der Stadtwerke Minchen
ist, die komplette Umstellung der Energieerzeugung
auf regenerative Energien. Die ,Fernwarme-Vision"
hat die Umstellung bis 2040 zum Ziel, fir die Strom-
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Abb. 29: EMISSIONEN HKW NORD, BLOCK 3
LINIE 31 UND LINIE 32 (in %)
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erzeugung gibt es eine ,, Ausbauoffensive Erneuerbare
Energien” mit dem Ziel, bis 2025 so viel Okostrom in
eigenen Anlagen (die nicht nur im MUnchner Stadt-
gebiet liegen) zu produzieren, wie in Mlnchen insge-
samt verbraucht wird.

Das MHKW Nord hat derzeit noch eine weitere wich-
tige Entsorgungsfunktion. Dort werden etwa 30 Pro-
zent der anfallenden Klarschlamme aus der Abwas-
serreinigung der Minchner Stadtentwasserung (MSE)
gemeinsam mit MUll verbrannt (11.179 t im Jahr 2016)
um so auch die Entsorgungssicherheit fur die Abwas-
serentsorgung zu gewahrleisten. Rund 70 Prozent des
Munchner Klarschlamms werden in der bestehenden
Monoverbrennungsanlage der MSE auf dem Klarwerk
Gut Groflappen thermisch verwertet. Die MSE plant
aktuell den Neubau einer Mono-Klarschlammverbren-
nungsanlage, die die bestehende Anlage ersetzen
wird. Die Anlage soll bis ca. 2025 in Betrieb gehen
und kinftig den gesamten Minchner Klarschlamm
thermisch durch Monoverbrennung verwerten. Hin-
tergrund sind u.a. rechtliche Entwicklungen (Novelle
der Klarschlammverordnung), die im Hinblick auf die
Phosphorriickgewinnung eine maglichst reine Qualitat
der Aschen aus der Klarschlammverbrennung fordern.
Eine weitere Nutzung der bestehenden Kapazitaten im
HKW Nord zu Besicherungszwecken wird seitens MSE
untersucht.

Zur Entsorgungssicherheit gehort auch eine gesi-
cherte Entsorgung der nach der Verbrennung verblei-
benden Rauchgasreinigungsprodukte und der MVA-
Schlacken.



2016 fielen 157536 t Schlacke (inklusive Metallen) an.
Aus dieser Menge konnten 2.119 t Grob- und 11.789 t
Feinschrott zuriickgewonnen werden.

Die bisherige Schlackeentsorgung im Rahmen von Ver
wertungsmaldnahmen ist durch die Harmonisierung
des Abfallrechts mit dem Stoff- und Chemikalienrecht
der EU geféhrdet, da die Bewertung der Schlacke nach
dem neuen Parameter Okotoxizitat, wie sie bisher im
Entwurf der sogenannten deutschen Mantelverord-
nung vorgesehen ist, dazu fihren kénnte, dass Schla-
cke aus der Abfallverbrennung als gefahrlich eingestuft
werden konnte. Das hatte weitreichende Konsequen-
zen etwa fur den Arbeitsschutz und den Transport.
Eine Verwertung der Schlacke aus Mullheizkraftwerken
als aufbereiteter Baustoff ware dann nicht mehr mog-
lich. Die Alternative ware voraussichtlich die Ablage-
rung auf oberirdischen oder Untertage-Deponien.
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10.3 Notfallkonzept

Der Sinn eines Notfallkonzeptes ist es, dass kleine,
aber auch grof3ere Storungen mit erheblichen Unterka-
pazitdten im MHKW Nord beherrscht werden kdnnen
und es nicht zu einem Entsorgungsnotstand kommt.
So hat der AWM zur Gewahrleistung einer hohen Ent-
sorgungssicherheit bei gleichzeitiger Optimierung der
Anlagenauslastung das Notfallkonzept Uberarbeitet.
Dieses beinhaltet bei nicht ausreichenden Verbren-
nungskapazitaten und Ausschoépfung der vorhandenen
Bunkerkapazitaten (6.900 t = die Menge, die Uber ein
normales Wochenende verbrannt werden kann) fol-
gende mogliche Gegenmalnahmen:

= |nanspruchnahme von Nachbarschafts- und Notfall-
hilfe-Vertragen mit den Abfallverbrennungsanlagen
in Augsburg, Geiselbullach, Schwandorf, Rosen-
heim, Ingolstadt und Burgkirchen. Nach Geiselbull-
ach kénnen aufgrund der Nahe Mulleinsamsmmelpar-
tien aus dem Minchner Westen direkt anliefern.
Alle anderen Abfalle aus dem Stadtgebiet, die der
AWM selbst einsammelt, missten umgeschlagen
werden. Es gibt aktuell unter den bayerischen Ver
brennungsanlagen einen Abstimmungsprozess, der
verhindern soll, dass zu viele Anlagen gleichzeitig in
Revision gehen und dadurch umzuleitende Mengen
keinen Abnehmer finden.

u Fremdmlill-Lieferanten werden — statt nach Unter
féhring zu fahren — zu einer der vorstehenden Anla-
gen umgeleitet.

u Es werden nur noch solche Abfélle im HKW Nord
angenommen, fir die eine Annahmeverpflichtung
besteht, also Anlieferungen zur energetischen Ver
wertung temporar abgewiesen.

= Abfalle aus der Hausmdllsammlung des AWM wer
den zur Deponie umgeleitet und dort durch einen
externen Dienstleister in Ballen verpackt und im Bal-
lenlager (BL) eingelagert oder im Notfallzwischenla-
ger (NZL) in einem speziell ausgestatteten Bereich
des offenen dritten Bauabschnittes der Deponie
Nord-West temporar zwischengelagert (lagenweise
verdichteter Einbau). Als Auslegungsgrofe fir BL
und NZL wird angesetzt, dass die gesamte entsor
gungspflichtige Anliefermenge am MHKW Nord von
bis zu einem Monat zwischengelagert werden kann.

Im Rahmen des Notfallkonzeptes kdnnen am ESP
brennbare Abfalle bis maximal ein Jahr im Ballenla-
ger (max. 36.000 t) und im Notfallzwischenlager bis
maximal ein halbes Jahr abgedeckt in loser Schiit-
tung (max. 20.000 t) gelagert werden.
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10.4 Zukiinftige Entwicklungen beim MHKW und
Konsequenzen fiir den AWM

Die Wéarme aus den Abféllen ist fir die Fernwarme-
versorgung als Grundlast eingeplant. Bei einem stark
verringerten Warmebedarf im Sommer kénnte sich die
Notwendigkeit ergeben, dass ein , Brennstoffpuffer”
im Sommer angelegt wird, der erst im Winter ver-
brannt wird. Hierzu bedarf es allerdings einer Anpas-
sung der Genehmigungen zur Abfallzwischenlagerung
und des Notfallkonzeptes.

Aus technischer Sicht kann der Kohleblock im HKW
Nord bis zum Jahr 2035 betrieben werden. Gleichwohl
kann in Abhdngigkeit von der Energiepreisentwicklung
oder auf Basis einer ambitionierteren Klimapolitik eine
vorzeitige Stilllegung eine mogliche Option darstellen.
Fir den AWM wdrde eine Stilllegung aufgrund weg-
fallender Synergieeffekte (z.B. aus der gemeinsamen
Nutzung von Anlagenteilen bzw. einer gemeinsamen
Personalvorhaltung) zu héheren Behandlungskosten
und folglich zu einer hoheren Belastung der Gebihren-
zahler fUhren.

Aus der Sicht des AWM sind fur das weitere Vorgehen
folgende Punkte sinnvoll:

u Weiterbetrieb der Millverbrennungsanlage mit zwei
Blocken und der bisherigen Kapazitat bis 2030.

= wirtschaftlicher Betrieb der Anlagen: Auslastung der
Miillverbrennungsanlage, gegebenenfalls durch die
Auffillung mit Fremdmengen zu auskdmmlichen
Preisen (Laufzeiten dirfen aber nicht Gber 2030 hin-
aus vereinbart werden, um die Kapazitaten auf die
Minchner Mengen reduzieren und dadurch einen
dreistelligen Millionenbetrag fir die Investition zur
Erneuerung der Anlagen einsparen zu kénnen).

u Erarbeitung einer neuen Strategie fir das MHKW
Nord fir die Zeit nach der Stilllegung des Kohle-
blocks in Zusammenarbeit mit den Stadtwerken
Munchen (bis 2025) unter Beriicksichtigung der
Anforderungen der Sicherstellung der Klarschlamm-
entsorgung.

® Erarbeitung der technischen Vorgaben fur die ange-
passte Anlagenerneuerung bis 2024.
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10.5 Entsorgungspark Freimann (ESP)

Der AWM hat die Entsorgungssicherheit auch fir nicht
brennbare Abfélle aus dem Minchner Stadtgebiet
sicherzustellen. Dazu dient einerseits der Einbau in die
Deponie Nord-West bis zur endgtltigen Verfullung der
Deponiebauabschnitte 1 und 2. Diese haben aktuell
noch ein Restvolumen von etwa 54.000 m3 fir Abfélle
der Deponieklasse |. Das Restvolumen ist aber derzeit
reserviert, da noch eine Entscheidung der Regierung
von Oberbayern aussteht, fir die dieses Volumen
eventuell bendtigt wird.

Andererseits werden seit 2006 die verbliebenen gerin-
gen Mengen an inerten Abfélle auf dem 3. Bauab-
schnitt umgeschlagen und per Lkw-Transport zu ande-
ren bayerischen Deponien verbracht. 2015 waren das
aus Munchen nur noch 2.407 t Bauabfélle und 4.000 t
asbesthaltiges Material (inklusive Nachtspeicherdfen).

10.6 Zukiinftige Entwicklung des ESP und
Konsequenzen fiir den AWM

Die Planungen fir die endgltige Oberflachenabdich-
tung inklusive Rekultivierung der Bauabschnitte 1 und
2 wurden begonnen. Fir den Bauabschnitt 3 (ebenfalls
Deponieklasse 1) besteht zwar noch eine Schiittge-
nehmigung mit einem genehmigten Restvolumen von
circa 2,4 Mio. m3. Allerdings befinden sich auf dem

3. Bauabschnitt verschiedene abfallwirtschaftliche Nut-
zungen (sh. Kapitel 6.4), die ein Aufleben einer Verfil-
lung langfristig verhindern und die die gesamte Flache
belegen. Somit steht praktisch nur das Volumen von
etwa 54.000 m? zur Verfigung. Die Stadtwerke Min-
chen planen, auf dem 1. und 2. Bauabschnitt ein Wind-
rad zu errichten. Die Planungen zur Genehmigung und
Errichtung des Windrades missen mit den Planungen
zur Oberflachenabdichtung mit Rekultivierung prézise
abgestimmt werden.

Flr die Oberflachenabdichtung der Bauabschnitte 1
und 2 wird sehr viel Material benétigt, welches vor
dem Einbau angemischt werden muss. Da auf dem
ESP keine freien Flachen zur Lagerung und Mischung
vorhanden sind, wird das Flurstlick 466/5 noérdlich
der Klarschlammdeponie mit einem Anteil von circa
3,5 Hektar bendtigt, welches dstlich der NUrnberger
Autobahn liegt.

Darlber hinaus soll die TFA-Kapazitat vergrofiert wer
den, wodurch zusétzliche Uberdachte Flachen fur die
Nachkompostierung auf dem 3. Bauabschnitt bendtigt
werden. Dies flihrt zu Flachenkonkurrenzen, die nur
durch eine Verlagerung anderer bestehender Nutzun-
gen gel6st werden kénnen.
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10.7 Ver- und Entsorgungsflachen

Flr die Nutzung als Abfallbehandlungsanlagen stehen
dem AWM bereits zwei Ver- und Entsorgungsflachen
als Vorratsflachen zur Verfliigung. Aus strategischen
Grinden befinden sie sich im Osten und im Westen
des Entsorgungsgebiets Minchen. Sie haben eine
nutzbare Flache von jeweils 2 bis 3 Hektar und sind
verkehrstechnisch optimal erschlossen. Ein konkreter
Realisierungshorizont besteht derzeit nicht, die dau-
erhafte Sicherung dieser Flachen fir den AWM ist
jedoch unerlasslich.

Aufgrund wachsender Anforderungen, laufender
gesetzlicher Veranderungen sowie dem permanenten
Wandel und Wachstum der Stadt ist es jedoch erfor
derlich, auch klnftig die Entwicklung entsprechender
Flachen im Blick zu behalten. Neue grofRe Siedlungs-
malnahmen entstehen, ganze Stadtteile werden
umstrukturiert, sodass zudem permanent die Chance
besteht, neue und innovative Entsorgungskonzepte zu
verwirklichen.

Eventuelle Auswirkungen auf Flachen (egal, ob groRR-
oder kleinteilig) missen bereits im frihen Stadium
mitberlcksichtigt und geldst werden. Daher ist eine
nachhaltige enge Zusammenarbeit mit den stadti-
schen Referaten eine Daueraufgabe.

Konkret bendtigt der AWM derzeit eine circa 2 Hektar
grolRe Flache fir den 3. Wertstoffhof plus in Perlach.
Zusammen mit dem Planungsreferat und dem Immo-
bilienservice des Kommunlareferats wird seit Jahren
intensiv nach einer entsprechenden Flache gesucht,
die moglicherweise erst noch planungs- und baurecht-
lich entwickelt werden muss. Dieser neue moderne
Hof soll als Ersatz fir die BayerwaldstrafRe dienen,
deren Erweiterung nur befristet genehmigt ist.
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Das Nutzerbedarfsprogramm (NBP) liegt bereits vor,
die Fertigstellung des Wertstoffhofes wird fiir das Jahr
2020 angestrebt.

Dariiber hinaus wird derzeit noch ein circa 0,5 Hektar
grofRes Grundstlck fir die Auslagerung des Behélter
managementes aus dem Betriebshof Ost gesucht.
Die Auslagerung hat héchste Prioritéat, da der Betriebs-
hof Ost fir die Zukunft erweitert werden muss. Auch
hier liegt bereits das Nutzerbedarfsprogrammm vor, die
geplante Umsetzung ist ebenfalls bis 2020 geplant.

Um den Betrieb am Standort Entsorgungspark Frei-
mann dauerhaft zu gewahrleisten, ist ein Anteil von 3,5
Hektar der benachbarten stadtischen Flache mit der
Flurnummer 466/5 fir den AWM unbefristet zu sichern
und zur Inbetriebnahme Anfang 2018 vorzubereiten.
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11 /Resiimee und Ausblick

Das vorliegende Abfallwirtschaftskonzept schreibt

die vorausgehenden Konzepte auf der Grundlage der
derzeit glltigen Gesetze und Verordnungen sowie der
bekannten technologischen Entwicklungen und den
abschatzbaren wirtschaftlichen Gegebenheiten fort.

Aufgrund vorausschauender Entscheidungen der
Landeshauptstadt MUnchen in der Vergangenheit
kann auf einem bewéhrten und 6kologisch effizienten
Entsorgungssystem aufgebaut werden. Die Minchner
Abfallwirtschaft zeichnet sich bereits heute durch eine
hohe Nachhaltigkeit aus und ist flr die Zukunft gut
aufgestellt. Dies wird dem AWM auch wissenschaft-
lich immer wieder bestatigt.

Ein grundsatzlicher Paradigmenwechsel wie die Ein-
flhrung einer Wertstofftonne, ein grundlegender Tech-
nologiewechsel bei der Einsammlung und Behandlung
von Abféllen und Wertstoffen ist deshalb nicht erfor
derlich.

Fur die kontinuierliche Weiterentwicklung zu einer
nachhaltigen ressourcenschonenden Kreislaufwirt-
schaft wird der AWM in den kommenden Jahren
weitere Anstrengungen unternehmen, um die Abfall-
vermeidung und Wiederverwendung gut erhaltener
Gegenstande zu férdern und das hochwertige Recy-
cling von Wertstoffen noch weiter zu steigern. Ziele
sind dabei eine deutliche Verringerung des Abfallauf-
kommens, insbesondere des Restmllaufkommens
und eine deutliche Steigerung der Recyclingquote.
Hierzu wird der AWM weiter auf die getrennte,
moglichst sortenreine Erfassung von Wertstoffen,

die einem hochwertigen Recycling zugefihrt werden
kdnnen, setzen. Sortieranalysen zeigen, dass sich im
Restmll noch bedeutende Wertstoffpotentiale befin-
den. Um diese Potentiale zu heben, werden die beste-
henden Erfassungssysteme — in Abhangigkeit von
stadtebaulichen und soziodemographischen Entwick-
lungen — optimiert, der Kundenkomfort erhéht und die
Motivation zur Getrennterfassung gesteigert.

Da die Mitwirkungsbereitschaft der Blrgerinnen und
Birger ein entscheidender Erfolgsfaktor ist, wird die
Offentlichkeitsarbeit gezielt ausgebaut und noch mehr
darauf ausgerichtet, bei Zielgruppen jeden Alters das
Bewusstsein fur Abfallvermeidung, Mdlltrennung und
bewusstes Konsumverhalten zu schéarfen.

Derzeit befindet sich die Abfallwirtschaft auf gesetz-
licher Ebene im Umbruch. Dabei verzégern sich
Gesetzgebungsverfahren sowohl in Europa als auch

in Deutschland. Diese Unwéagbarkeiten bergen plane-
rische und wirtschaftliche Risiken fir die Minchner
Abfallwirtschaft. Das vorliegende Konzept berticksichtigt
die derzeit bekannten geplanten Gesetzesdnderungen
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und schlagt entsprechende Losungen vor. Aufgrund
der unklaren rechtlichen Lage kénnen jedoch Anpas-
sungen bei Zielen und MaRnahmen nétig werden.

Neben der sich dndernden rechtlichen Situation kann
auch die Nachhaltigkeitssstrategie der Landeshaupt-
stadt Minchen Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft
haben, da der AWM ein wichtiger Akteur im Rahmen
der Nachhaltigkeits- und Klimaschutzaktivitaten der
Stadt ist. So tragt er zu den stadtweiten Nachhaltig-
keitsindikatoren Steigerung der Recyclingquote, Redu-
zierung der CO,-Emissionen, Reduzierung der Luftbe-
lastung und zur regenerativen Energiegewinnung bei.

Im Rahmen der gesamtstadtischen Klimaschutziberle-
gungen wird derzeit Uber den vorzeitigen Ausstieg aus
der Kohleverbrennung im HKW Nord diskutiert. Diese
Entscheidung Uber die zukinftige Nutzung von Kohle
im HKW Nord hat Auswirkungen auf die im gemein-
sam betriebenen Kraftwerkskomplex integrierte
Millverbrennung. Sollte sich die Stadt hier zu einer
deutlichen Laufzeitverklrzung entscheiden, werden
entsprechende Anpassungen notig sein, die zu einer
Erhohung der Behandlungskosten flihren werden.

Umsetzung des Abfallwirtschaftskonzepts

Die vom AWM skizzierten MaflRnahmen zur Férderung
der Abfallvermeidung, der Vorbereitung zur Wieder
verwendung und des hochwertigen Recyclings von
Wertstoffen in Minchen werden im Einzelnen operati-
onalisiert und umgesetzt.

Uber den Fortschritt der Umsetzung des Abfallwirt-
schaftskonzepts berichtet der AWM regelmalig in
seinen Geschéfts- und Nachhaltigkeitsberichten. Hier
sind alle Mafinahmen mit Umsetzungsstand und zeit-
lichem Planungshorizont dargestellt. Bei der Planung
und Durchflhrung aller Mafinahmen ist der AWM in
engem Dialog mit seinen internen und externen Sta-
keholdern

Qieses Konzept wird regelméaRig bei wesentlichen
Anderungen fortgeschrieben.
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