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Bearbeitungszeiten fiir Stadtratsantrage und -anfragen
Wie ist die Rechtslage?

Schriftliche Anfrage gemaf § 68 GeschO
Anfrage Nr. 14-20 / F 00835 von LKR vom 22.02.2017, eingegangen am 22.02.2017

Sehr geehrter Herr Kollege Schmude,
sehr geehrter Herr Kollege Wéchter,

auf lhre Anfrage vom 22.02.2017 nehme ich Bezug.
In Ihrer Anfrage haben Sie folgenden Sachverhalt vorausgeschicki:

,Mit Verwunderung haben wir von dem Antrag der Bayernpartei vom 17.02.2017 Kenntnis
genommen. Mit den Anderungen aus diesem Antrag wirde die Handlungsfahigkeit des ehren-
amtlichen Stadtrats und insbesondere die der Opposition eingeschrankt werden.

Das Antragsrecht ist ein elementarer Bestandteil des kommunalen Mandates und darf auf kei-
nen Fall durch zu lange Fristen ausgehohlt werden. Der ehrenamtliche Stadtrat sollte daher
eher den Oberblrgermeister regelmaRig daran erinnern, die Antrage fristgerecht auf die
Tagesordnung zu setzen.

Die Gemeindeordnung sehe keine Fristen fir die Behandlung von Antragen vor. Unseres
Erachtens sind diese unverziglich (spatestens auf die Ubernachste Tagesordnung, falls die
nachste schon zu voll sein sollte oder die Vorbereitung zu weit fortgeschritten ist) vom Ober-
birgermeister auf die Tagesordnung zu setzen.

Alles andere ware eine massive Einschrankung des Antragsrechtes.”
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Zu den im Einzelnen gestellten Fragen kann ich Ihnen Folgendes mitteilen:

Frage 1:
Wie lange kann der Oberblrgermeister damit warten Antragspunkte auf die Tagesordnung zu
setzen, wenn das antragstellende Stadtratsmitglied auf schnellstmdgliche Behandlung dringt?

Antwort:
Eine Frist flr die Aufnahme eines Antragspunktes in die Tagesordnung ist gesetzlich nicht
geregelt.

Nach Art. 46 der Bayerischen Gemeindeordnung (BayGO) ist es Aufgabe des Oberbirger-
meisters, die Beratungsgegenstande vorzubereiten. Der Oberblrgermeister ist dafiir verant-
wortlich, dass die fur die Beratung und Entscheidung malfigeblichen Tatsachen und
Gesichtspunkte ermittelt und rechtliche Zweifelsfragen geklart werden. Zur Sitzungsvorberei-
tung gehort auch die Erstellung einer schriftlichen Tagesordnung, deren Zweck es ist, die
Gemeinderatsmitglieder und auch die Gemeindebirger vorab zu informieren und eine sachge-
rechte Beratung durch die Mdglichkeit der Vorbereitung zu gewahrleisten.

Mit dieser Verpflichtung des Oberbilrgermeisters, fur die Gemeinderatssitzungen eine schriftli-
che Tagesordnung zu erstellen, korrespondiert grundsétzlich ein Recht jedes einzelnen
Gemeinderatsmitglieds, dass der Beratungsgegenstand eines von ihm gestellten Antrags in
die Tagesordnung wenigstens stichwortartig aufgenommen wird.

Dieses Recht, die Aufnahme eines ordnungsgeman gestellten Antrags in die Tagesordnung zu
verlangen, ist jedoch unter anderem dadurch eingeschrankt, dass die Aufgabenzuweisung in
Art 46 BayGO dem Oberbirgermeister bei der Sitzungsvorbereitung in organisatorischer und
zeitlicher Hinsicht einen Spielraum einrdumt. Dieser Spielraum wird von der Gemeindeord-
nung zwar nicht ausdricklich erwahnt, aber als erforderlich vorausgesetzt, damit die Bera-
tungsgegenstande unter Berlicksichtigung vor allem der Thematik, ihrer Gesamtzahl, ihrer
Dringlichkeit und der Funktionsfahigkeit des Gemeinderats geordnet und - wenn nétig - auf
verschiedene Sitzungen verteilt werden konnen, etwa um die einzelnen Sitzungen nicht zu
uberfrachten.

(vgl. zum Ganzen: BayVGH, NVwZ 1988, 83)

Weitere Festlegungen hinsichtlich der Bearbeitungsfrist hat der bayerische Verwaltungsge-
richtshof nicht getroffen. Die Streitsache bot dazu keinen Anlass.

Die in § 60 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Stadtrats der Landeshauptstadt Minchen getrof-
fene Regelung orientiert sich an den ausdrucklich nur fir Empfehlungen der Burgerversamm-
lungen und Antrage der Bezirksausschusse geltenden gesetzlich geregelten
Behandlungsfristen (Art. 18 Abs. 4 BayGO und Art. 60 Abs. 4 BayGO).

Frage 2:
Welche Rechtsmeinungen gibt es und wie sind die entsprechenden Ausfuhrungen in der
Geschaftsordnung im Verhaltnis dazu zu sehen?
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Antwort:

Wie bei vielen gesetzlich nicht geregelten und gerichtlich (noch) nicht entschiedenen Rechts-
fragen gibt es in der Literatur unterschiedliche Auffassungen, die allesamt fir die Landes-
hauptstadt Miinchen nicht verbindlich sind.

Mit freundlichen GriiRen

gez.

Dieter Reiter



