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, Stellungnahme zur Beschlussvoriage ,,Kapazﬁatsanderung far den Aufgabenberelch
. Maﬂnahmen Zu Beké&mpfung von Ratten nach dem lnfektlonsschutzgesetz )
(Sltzungsvoriage Nr. 14 20 / V 08502) - . K .

Gesundhe[tsaus,s.chuss am 22.06.2017
Vollver_’samqung am 26.07.2017

An das Refe[at fur Gesundhelt und Umwelt -

,Dle im Betreff genannte Beschlussvorlage wurde dem Personal- und Organlsatlonsreferat mit ..
« E-Mail'vom 25.04.2017 zur Stellungnahme bis 09.05. 2017 zugeleite’t

' 'Es handelt sich uni einen Empfehlungsbeschluss ohne Ausfuhrungen zur Unabwelsbarkelt der
Stellenbedarfe. . . .

1. Aufg'abe :

.Der Vollzug des [nfekt[onsschutzgesetzes st eine hoheitliche Pfhohtaufgabe im Rahmen der .
Aufgabenerflllung als Sicherheitsbehorde hat das Referat fir Gesundheit und Umweit die Be-
fugnis, Raﬁenbekampfungsmal%nahmen gegentiber Eigenttimerinnen und Eigentlimem und.

. sonstigen Nutzungsberechtigen von Grundstlicken anzuordnen, wenn Rattenbefall festgestellt
wird. MaRnahmen zur Rattenbekampfung sind- kraft Gesetzes sofort-vollziehbar.

- For die’ ste]genden Fallzahlen wird mehr Personal fur die Kontrollen benbt:gt

2 Geltend gemachte Kapazﬂatsmehrbedarfe

Stelienschaffungen :

- - ' T i.

In'der Verlage werden vom Referat fir Gesundheit und Umwelt 2,5 (VZA) Planstellen fr Hy-
-glenekontro!leureflnnen der Fachrlohtung Gesundheitsdienst (2 QE) géltend gemacht

3. Beurtei[ung der geltend gemachten Stellenbedarfe '

3 31 Ergebnis ' '
Zu den in der Beschiussvorlage dargestellten Kapazxta‘tsmehrbedarfen wsrd wie fofgt Stellung

genommen: ! _
Das Personal- und Orgamsat:onsreferat stimmt vorbehaltlich der. Slcherstellung der Fi-

nanzierung “der kiinftig' geltend gemachten Steilenkapazttaten a!lerdmgs nur im Umfang von
1.5 VZA - 'der Beschlussvorlage zu. ‘

Der wettere zusatzhche Stellenbedarf (1 VZA) erschemt zwar dem Grunde nach nach\zo]!zneh-
bar, ist aber noch exakt zu hemessen. Die zusétzliche Stellénkapazitét ist deshalb zunschst
auf drei Jahre ab Stellenbesetzung zu befrlsten und der tatséchliche Bedarf ist in d:esem C-

Zeitraum zu eva%meren

Die Z[ffer Nr. 2 im Antrag der Referentin muss entsprechend angepasst werden
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3.2 Begrﬁndfmg

DiéASteHenzuséHaltungen werden mit den gestiegenen Fallzahlen und einem erhéhten_ArbéIt'sf Lo

-aufwand begrindet. Die Ausfithrungen in der Beschlussvorlage z(r Begriindung des Stellen-*
- mehrbedarfs sind nachvoliziehbar.. . - : ' -
Begrindung der Steigerung der Fallzahlen: ' S : -
* '+ Die Fallzahlen basieren auf einer statistischen Erfassung. Die Steigerung der Fallzah-
len ist dargestellt. Steigerung von 1654 Faflen im Jahr 2000 auf zuletzt 2411 Falle im
Jahr 2016 (46%). - : o . . - '
Steigerung-ist z. B. begriindet durch
«  die Verdichtung der Bebauung _
der Bevdlkerungszuwachs R
.+ eine zunehmende Vermullung ' '
die nachlassende Effektivitat der Bek&mpfung auf Grund behordlicher Restrik-
. tionen bei der Zulassung von Kodermitteln. _ ,
* . Auch weiterhin ist eine Fallzahlenstaigerung wegen Verdichtung und Bevétkerungszu-

-  wachs zu erwarten. : _ :
Begrlindung der Steigerung des Arbsitsaufwandes: o ‘ e
+ . Die Kontrollen In Berelchen mit hoher Sensibilitat bew. Offentlichk,e‘itswfrksamkeit, z. B.

Kindergarten, Schulen, Asylbewerbefhei_men, Grlinanlagen; Freizeiteinrichtungen ha-
ben zugenommen- o o . : :

. - Der Begleitungs- und 'Uberwachungs‘auﬁmand erhéht sich auf Grund zéitvefsetzier, uh-:

-koordinterter Bekampfungen in sinem Befallshereich. Diese sind begriindet durch die
Beauftragung einer Vielzahl von Firmen, insbesondere ohne Oriskenntnis, auf Gruind ™
des Vergaberechts, o ) e

* Die Behauptung der Rattensinnistung wird zunehmend far andere Misssténde instru--
| © mentalisiert, L o ' o
. Der Personalbedarf wurde zudem auf Basis von Fallzahlen und mittleren Bearbeitungszeiten
" . {mBZ) analytisch etmittelt. Die Berechnung wurde folgendermalien vorgenommen:
« 2400 Félle pro Jahr/200,5 Arbeitstage Normalarbeitskraft = 11,97 Faile pro Tag:
11.97 Félle pro Tag * 3,5 mBZ = 41,89 Stunden Gesamtaufwand pro Tag :

+. 41,89 Stunden Gesamtayfwand pro-Tag / 7,8 Tagesarbeitsstunden pro VZA = 5,_37'Per~ '

sohalbedarf

Die Berechnung entspricht zwar nicht der Formel des Leitfadens zur Stellenbemessung. Mit -
* dieser kommt man jedoch zum gleichen Ergebnis: - SR -

e 2400 Félle pro ','Jahrx','Z‘lO'min (3,5 Stun'deﬁ) Fé'llbearbeftungszeit = 50_4.000_Jahresar—
- beitszeitminuten (JAM) . _ gszeit .

504.000 JAM / 93834 Arbeitszéit einer Norma!arbeitskraft-(Térifbescﬁ_‘a‘ftigte, shemalige .

Angestellte = 5 37 Perscnaibedarf

-Die' Rust- und Verteilzeiten sowle den Querschnitts- und Sonderaufgaben sind entgegen den

Vorgaben des Leitfadens zur Stellenbemessung nicht von dér Fallbearbeitung (Fachaufgaben). .
abgegrenzt dargestellt. Die Rist- und Verteilzeiten sollen_ bereits in de‘h Kontrolltgtigkeiten erit- -

. halten sein.

| -
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' Femer wurde in der Besch{ussvorlage und in der Zu[e:tung an.das POR nicht dargestellt wie |
- die mBZ erhoben wurden, d.h. ob sie das Ergebnis einer quahf!znerten Schatzungen oder an-
derer Erhebungsmethoden sind . _ .

Der dargesteilte Aufwand fur die elnze!ne Failbearba:tung ist methodlsc:h zudem nicht vo!lstén-
dig nachvollmehbar

: In der Ubersicht der Kontrolien (Selte 1 der erganzenden Zuleltung an das POR) amd dle
Kontrollen unterschieden in . o
- Erstkontrolle .
« Zwischenkontralle
.+ . Abschlusskontrolis * .
Versorgekontrolle - ‘

. Diese sind jeweils mit 3,5 Stunden mittlere Bearbeltungszelt (mBZ) angesetzt (mkluswe 20%
’ RUSt~ und Verteilzeiten und Wegezsiten). o / :

In der Darsteﬂung des beispielhaften Prozessablaufs (Seite. 2 der erganzenden Zulettung an
das POR) sind innerhalb eines Ablaufs dargestet[t .

+  Erstkontrolle (40 Minuten. mBZ) : ‘ ‘

'« Kontrolie der von Firma ausgefthrten Erstmal’&nahme (Nachkontro!le 50 rhin mBZ)

«  Abschlusskontrolle (40 Minuten mBZ) : .

_jeweils’ mk]uswe Wegezeiten

Nach te[efonlscher RuCksprache mit der D:enststelie vom 26. O4 2017 handelt es bel den Kon- -
‘trollen innerhalb des Prozesses um diesélben Kontrollen, die in der Ubersicht auf Seite 1 gé--

- frennt dargestellt sind. Im Ablauf sind keine Vorsoigekontrollen enthalten: Diese sind laut Kl&-
rung ,,Erstkontrollen von Amtswegen"”. Der Ablaufdarstellung und-die Ubersicht mit den Kontrol-
leh widersprechen sich damit in ihrer methodischen Logik. Deshalb sind die dargestellten mBZ
und der ermittelte Personatbedarf nicht nachvoliziehbar, obivohi oder gerade well am Ende’
belder Aufstellungen der glelche Personalbedarf steht ‘

Darliber hinaus ist zu vermuten, dass S|ch die mrttleren Bearbeﬂungszelten fur die Kontrollta-
tigkeiten-auch-auf Grund der GréRe bzw. Art und Beschaffenheit des Befallberesches des tat-
s#chlichen Befalis sowie der durchgeflhrten MaRknahmen stark unterscheiden. _
Die Wegeze:ten sind nicht von den eigentlichen Kontrolitétigkeiten abgegrenzt Auch hier wird
vermutet, dass diese sich bei den einzelnen Féllen erheblich unterscheiden.” '
Es.ist nicht ersichtlich; ob diese Unterschiede in den dargesteilten mBZ und Wegezéiten.aus-
relchend berticksichtigt wurden Zudem ist nicht ersichtlich, ob z. B. Synergleeffekte durch

Kontrollen van Befallsbereichen, dis sich in néherer Umgebung befinden el der Blldung der

mBZ berUcksmhtlgt wurden i

I der erganzenden Zuieitung an P 3.32 wird die umfangrelche Ausbildung der Hyglenekontro[-
leure am LGL dargestellt. Hiermit wird von der Dlenststelle der Bedarf begriindet, dle Stellen

_ unbefristet emzur:chten

3_- Ergebms o ' ‘ '
Beider beantragten Ste]lenzuschaltung von 2,5 VZA kann fur 1,5 VZA unbefnstet zugestimmt _

der weﬁeren VZA aber nur-befristet zugestimmt werden Die Failzahlenstelgerung betragt 46
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- ProZent in den letztén 15 Jahren: Die Aufstockung von 3,0 VZA auf 4,5 ViZA entspricht einer

Steigerung von 50 Prozent. . I o
Insofern ist der zusatzliche Bedarf und die Stellenzuschaltung auf Grund dér reinen Fallzah-

.lensteigerung auch rechnerisch elnfach zu begriinden. Der zusétzliche Bedarf wegen des er-
hétiten Arbeitsaufwandes st dem Grunde nach zwar nachvollziehbar. Der konkrete Aufwand -
ist aber wegen der undifferenziertén Darstellung der Fallbearbeltung, der widerspriichlichen
Darstellung der Kontrolitatigkeiten sowle den fehlenden Angaben zur Entstehung der Daten,
methodischi nicht nachzuvoliziehen, Der Bedarf des Bereichs, die Stellen auf Grund der Zu- - -
satzausbildung unbefiistet einzurichten sollte hinter der notwendigen Riausibilisierqu der Be-
arbeitungszeiten zurtickstehen, Diese kann im'Rahmen einer analytischen und meéthodisch

. hachvoliziehbaren Stellenbemessung vor Ablauf der Befristung durchgefithrt werden und dar-
{ber hinaus zu einemm spéteren Zeitpunkt auch dazu dienen, weitere Stallenzuschaltungen auf

- Grund der erwarteten, weiteren Falizahlsteigerungen zu beantragen. :

Ferner bitten wir den Verirag wie foigt zu ergénzen:

Das Personal- und Organisatiorisreferat ist als Querschnitisreferat der Landeshauptstadt Miin--

. chen betroffen, wenn zusétzlichs Stellen eingerichtet und besetzt werden, sowie das gewon- -

nene Personal befreut werden muss. Betroffen sind regelm&8ig die Abteilung 1 Recht, die Ab- -
teflung 2 Personalbetreuung, die Abteilung 3 Organisation, die Abteilung 4 Personalleistungen'

. -sowie die Abteilung 5 Personalentwicklung, Bereich Personalgewinnung. ‘
Das PCR wird den sich durch diese Beschiussvorlage ergebenden zusatzlicher Aufwand zu

gegebener Zeit gesondert Im zustandigen VPA geltend machen. - .
Wir bitten die Steflungnahme der Beschlusavorlags beizuftigen. o |

Die Stadtkémmererund das Direktorium erhatten sirien Abdruck der Stellingnahme.




