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1 Anlass der Priifung und Priifungsgrundlage

Die Stadtkdmmerei hat am 19.07.2016 im Finanzausschuss und am 20.07.2016 in der Voll-
versammlung den Jahresabschluss zum 31.12.2015 bekannt gegeben.

Die ortliche Prifung des Jahresabschlusses ist durch den Rechnungsprifungsausschuss in-
nerhalb von zw6If Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres durchzufihren (Art. 103
Abs. 1 mit 4 GO).

Die ortliche Prifung erstreckt sich gemafR Art. 106 Abs. 1 GO auf die Einhaltung der fiir die
Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, im Wesentlichen darauf, ob

» die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten sind,

» die Einzahlungen und Auszahlungen sowie die Ertrdge und Aufwendungen begriindet
und belegt sowie der Jahresabschluss und die Vermdgensnachweise ordnungsge-
maf aufgestellt sind,

» wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

» die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise
wirksamer erflllt werden kénnen.

Das Revisionsamt ist fur die Prifung des Jahresabschlusses nach Art. 103 Abs. 3 Satz 2 GO
umfassend als Sachverstandiger heranzuziehen. Die Ergebnisse der Prifungen und die dar-
aus resultierenden Empfehlungen werden mit diesem Bericht vorgelegt.

Nach Entscheidung des Rechnungsprifungsausschusses auf der Grundlage des Prifungs-
berichtes des Revisionsamtes kann der Stadtrat den Jahresabschluss feststellen und die
Entlastung erteilen.

Feststellung und Entlastung erfolgen nach Art. 102 Abs. 3 GO in der Regel bis zum 30. Juni
des auf das Haushaltsjahr folgenden Ubernachsten Jahres, das ist fir den Jahresabschluss
2015 der 30. Juni 2017.

Wesentliche Korrekturen zum Jahresabschluss 2015 sind zum nachstmdglichen Jahresab-
schluss (31.12.2016) vorzunehmen.

2 Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss 2015. Es handelt sich um den siebten Jah-
resabschluss der Landeshauptstadt MUnchen seit Einfuhrung des MKRw.

Einbezogen sind die Jahresabschlisse der Stiftungen. Sie werden in Band 2 dargestellt.
Band 2 wird in nichtoffentlicher Sitzung vorgelegt.

Die Prifung umfasst dagegen nicht die Jahresabschllisse der stadtischen Beteiligungsge-
sellschaften sowie der Eigenbetriebe. Allerdings flieRen deren Finanzbeziehungen mit der
Hoheitsverwaltung in die Prufung ein, sofern sie wesentlich sind.

Der Jahresabschluss besteht nach § 80 KommHV-Doppik aus der Ergebnisrechnung, der Fi-
nanzrechnung, den Teilrechnungen, dem Planvergleich, der Vermégensrechnung und dem
Anhang mit Anlagen. Die Anlagen zum Anhang umfassen eine Anlagenibersicht, eine For-
derungsubersicht, eine Eigenkapitallibersicht, eine Verbindlichkeitenlbersicht und eine Auf-
stellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen. Zusatzlich ist dem Jahresabschluss
ein Rechenschaftsbericht beizufugen.
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In der Vermogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung ist bei den einzelnen Posten sowohl der
Wert zum 31.12.2015 als auch der Vorjahreswert anzugeben (§ 80 Abs. 3 KommHV-Doppik).

Der Jahresabschluss hat unter Beachtung der Kommunalgesetze und der Grundsatze ord-
nungsgemaler kommunaler Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermbgens-, Finanz- und Ertragslage sowie der dauernden Leistungsfahigkeit
der LHM zu vermitteln (§ 80 Abs. 7 KommHV-Doppik).

Wir haben die laufenden Vorgange der Vermdgensrechnung hinsichtlich Ausweis, Nachweis
und Bewertung und der Ergebnis- und Finanzrechnung auf gesamtstadtischer Ebene sowie
in den Teilrechnungen stichprobenartig geprift. Des Weiteren haben wir den Anhang, den
Rechenschaftsbericht sowie die Einhaltung der Haushaltssatzung, den Haushaltsplan, die
Finanzplanung sowie die ordnungsgemafe Darstellung der Haushaltsauszahlungsreste und
der Restefonds gepruft.

Ferner haben wir die OrdnungsmaRigkeit der Informationstechnologie (siehe Ausflihrungen
unter Ziffer 22) priferisch beurteilt.

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Priufungshandlungen zum Jahresabschluss werden
in den Gesamtbericht Prifungserkenntnisse aus unterjahrigen Prifungen aufgenommen.
Diese waren bereits Gegenstand der unterjahrigen Sitzungen des Rechnungsprifungsaus-
schusses. Sie finden sich in Anlage 5 dieses Berichts. Prifungen, die nur in nicht 6ffentlicher
Sitzung vorgestellt wurden, finden sich in Band 2 des Gesamtberichts (Stiftungen nicht 6f-
fentlich).

3 Beurteilungsgrundlage fiir die Priifung

Fir die Prifung haben wir die KommHV-Doppik, die Bewertungsrichtlinie Bayern (gultig ab
29.09.2008, im Allgemeinen Ministerialamtsblatt am 20.10.2008 verdéffentlicht), das HGB so-
wie sinngemaNR die IDW Standards, so weit erforderlich, zugrunde gelegt. Sofern stadtische
Regularien bestehen, die zum Beispiel die Umsetzung gesetzlicher Bestimmungen detaillie-
ren sollen, haben wir auch diese berlicksichtigt. Dartiber hinaus haben wir Bekanntmachun-
gen des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren — Hinweise fiir die doppelte kommuna-
le Buchfiihrung —, sofern flir die Rechnungslegung relevant, zugrunde gelegt (vom
20.01.2009, 10.03.2010, 16.03.2011, 15.02.2012, 26.02.2013, 03.03.2014, 26.03.2015 und
14.03.2016)."

4 Art und Umfang der Priifung

Die Prifung basiert auf einem risikoorientierten Prifungsansatz. Damit sollen wesentliche
Unrichtigkeiten bei der Umsetzung der Rechnungslegungsvorschriften, die sich auf die tat-
sachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse des Jahresabschlusses der LHM auswirken, mit hin-
reichender Sicherheit erkannt werden. Dies haben wir bei der Prifungsplanung und der Pri-
fungsdurchflihrung auf die Beurteilung von Wesentlichkeiten (hat der Geschaftsvorfall einen
wesentlichen Einfluss auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse?), die Auswahl von Stichproben
sowie die Beurteilung von Einzelfallen gestitzt.

Dabei wurden Art und Umfang der einzelnen Prifungshandlungen sowie die Prifung we-
sentlicher Bilanzpositionen, wesentlicher Aufwands- und Ertragspositionen, wesentliche Be-
reiche der Finanzrechnung sowie des Anhangs festgelegt.

' https://www.verkuendung-bayern.de/allmbl/.
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Bei Positionen von nicht wesentlicher Bedeutung (meist der Hoéhe nach und hinsichtlich der
Auswirkung auf den Jahresabschluss) oder bei Positionen, bei denen die Geschaftsprozesse
von der Stadtkdmmerei noch nicht abschlielRend festgelegt wurden, haben wir die Prifungs-
handlungen mit niedrigerer Prioritat durchgefiihrt. Die bislang nicht wesentlichen Positionen
kdénnen jedoch im Zuge der Prifungen der kiinftigen Jahresabschlisse an Gewicht gewin-
nen. Sie werden dann gegebenenfalls einer weiteren Prufung unterzogen.

Notwendige Prufungsunterlagen haben wir sowohl von der Stadtkdmmerei als auch von den
Referaten angefordert. Bereiche, die aufgrund fehlender Unterlagen nicht geprift werden
konnten, sind bei den entsprechenden Positionen genannt.

In die Prifung des Jahresabschlusses wurden unter anderem die wesentlichen Berichtigun-
gen der Erdffnungsbilanz nach § 93 KommHV-Doppik einbezogen, die von der Stadtkdmme-
rei zum 31.12.2015 durchgefihrt wurden.

Die Prifung haben wir, so weit als moglich, parallel zur Aufstellung des Jahresabschlusses
durch die Stadtkdmmerei begonnen. Da sich der zeitliche Rahmen fir die Prifung des Jah-
resabschlusses durch eine Anderung der GO mit dem Gesetz zur Anderung des kommuna-
len Haushaltsrechts vom 8. Dezember 2006 (GVBI S. 975) verkirzt hat, musste der Umfang
der Prifung entsprechend angepasst werden. Wir haben daraufhin u.a. mit analytischen
Prifungshandlungen, bewusster Auswahl und der Formulierung von Wesentlichkeiten den
Prifungsumfang bestimmit.

Insbesondere haben wir folgende Bereiche in Stichproben und unter Berlcksichtigung von
Wesentlichkeiten gepruft:

» Ausweis, Nachweis, Bewertung der Positionen in der Bilanz (Vermégensrechnung)

» Korrekter Ausweis, korrekte Zuordnung und Verbuchung der Aufwendungen und Er-
trage in der Gesamtaufwands- und Ertragsrechnung sowie der Teilergebnisrechnun-
gen anhand der Buchungen in SAP sowie auf Basis von Belegen (Ergebnisrechnung)
Die Entwicklung der Salden in der Gesamt-Finanzrechnung (Finanzrechnung)

Die Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer kommunaler Buchflihrung

Die Konsolidierung der Teilrechnungen zur Gesamtrechnung. Hierunter fallt auch der
Vergleich der Teilrechnung mit der Gesamtrechnung

Die Einhaltung der Vorschriften flir den Anhang (Anhang)

Die Einhaltung der Vorschriften fur den Rechenschaftsbericht (Rechenschaftsbericht)
Die Einhaltung des Haushaltsplans

Angaben zu den Verpflichtungsermachtigungen

Y VYV

YV VYV

5 Priifungshemmnisse

Bei der Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015 haben sich im Bereich der Beleg-

Uberprifung Prifungshemmnisse ergeben. In der Stadtkdmmerei, Kassen- und Steueramt

bestanden Anderungen im Belegablagesystem. Dies fiihrte, wie bereits bei der Priifung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2010, 31.12.2011, 31.12.2012, 31.12.2013 und 31.12.2014,

zu erhdéhtem zeitlichen und personellen Aufwand bei der Prifung.
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6 Priifungsvorbehalte

Aus unserer Prifung ergeben sich folgende Prifungsvorbehalte, die die Gesamtaussage
(Ziffer 25) einschranken:

Immaterielle Vermdégensgegenstande: Belegungsrechte

Die Bilanzposition 1.1 ,Immaterielle Vermdgensgegenstande® wird in der Bilanz zum Jahres-
abschluss 2015 i.H.v 1.078,3 Mio. € ausgewiesen. Darin enthalten sind auch dinglich gesi-
cherte Belegungsrechte (Wohnungsbindungsrechte) aufgrund der Wohnungsbauférdermo-
delle der LHM. Die Belegungsrechte sind sowohl in der Bilanzposition 1.1.1 Konzessionen,
gewerbliche, Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen i.H.v. rund 142,4
Mio. € als auch in der Bilanzposition 1.1.2 Geleistete Zuwendungen fur Investitionen i.H.v.
rund 98,9 Mio. € bilanziert. Diese Belegungsrechte sind bisher als Delta zwischen Verkaufs-
preis und Forderpreis eines Grundstlicks bewertet. In den Vorjahresprifungen haben wir
festgestellt, dass aufgrund fehlender stadtischer Regelungen nicht nachvollzogen werden
konnte, ob die bisherige Abbildung mit dem kommunalen Bilanzrecht vereinbar ist. Zukinftig
sollen diese Belegungsrechte nur mehr in der Bilanzposition 1.1.1 Konzessionen, gewerbli-
che, Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen mit einem Erinnerungs-
wert angesetzt werden. Damit wird die Bilanzposition 1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstan-
de derzeit zu hoch ausgewiesen. Die Stadtkdmmerei hat zugesagt, fur die erforderlichen
Korrekturen eine Buchungslogik zu entwickeln.

Stellungnahme der Stadtkammerei
,Die Stadtkdmmerei wird eine entsprechende Buchungslogik entwickeln.*

Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen und Beteiligungen: U-Bahnaltlinien

Die Bilanzposition 1.1.2 Geleistete Zuwendungen fir Investitionen (876.216.704,97 €) betref-
fend wurde in den Vorjahresberichten ein Prifungsvorbehalt Uber die vergebenen Zuwen-
dungen bzw. die Sonderposten der sog. U-Bahnaltlinien formuliert. Es handelt sich dabei um
die geleisteten Zuwendungen i.H.v. rd. 72,9 Mio. € fur die U-Bahnaltlinien, fur die grof3ten-
teils ein Bauvertrag sowie eine Finanzierungsvereinbarung zwischen der LHM und der Stadt-
werke Minchen GmbH (SWM) besteht und die nicht im Zuge der Bilanzierung der U-Bahn-
altlinien in die Bilanz der SWM aus der LHM-Bilanz ausgebucht wurden. Das Baureferat klart
derzeit in Abstimmung mit der SWM die korrekte Bilanzierung.

DarUber hinaus wurde mit der Korrektur der U-Bahnaltlinien aus den ,Geleisteten Zuwen-
dungen fur Investitionen® im Jahresabschluss 2010 der LHM der von der Kdmmerei ermittel-
te Buchwert der U-Bahnaltlinien auf den Beteiligungswert der Stadtwerke Miinchen GmbH in
Hohe von 410.547.471,54 € im Buchungskreis des U-Bahnbau und -verpachtung gebucht.
Wie in den Vorjahren ausgefihrt, liegt kein Nachweis des eigenkapitalverstarkenden Cha-
rakters durch die SWM vor.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Ein geeigneter Nachweis Uber den eigenkapitalverstarkenden Charakter wurde von den
SWNM bis dato nicht erbracht. Nach Ansicht der Stadtkdmmerei entsprach die Beteiligungs-
werterh6hung jedoch dem geltenden Bilanzrecht, da die Zufihrung zur Kapitalriicklage der
SWM eine nachhaltige Wertsteigerung der Beteiligung bewirkte (siehe Beck'scher Bilanz-
kommentar zum HGB, 7. Aufl., § 255 TZ 162, 164, 405). Die Stadtkdmmerei befindet sich
aber zu diesen komplexen Fragen mit dem Revisionsamt im Dialog. Zudem wird weiterhin
mit den Ubergeordneten Aufsichtsbehdrden nach einer sachgerechten Lésung gesucht.*
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Anlagen im Bau

Die Bilanzposition 1.2.7 Anlagen im Bau wird in der Bilanz zum Jahresabschluss 2015 mit
Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) i.H.v. 2.269.360.518,42 € ausgewiesen. Davon
werden AHK mit einem Volumen von insgesamt 1.636.523.532,10 € flir bereits nutzbares
Anlagevermdgen falschlicherweise unter den Anlagen im Bau ausgewiesen (Abrechnungs-
stau). Der Abrechnungsstau zum 31.12.2015 hat somit einen Anteil von rd. 72 % der Bilanz-
position Anlagen im Bau.

Zusatzlich zu der nicht zeitnahen Umbuchung der Anlagen im Bau auf Anlagen sind die zu-
gehorigen Sonderposten nicht abgebildet. Bevor die Zuwendungen einer Anlage direkt zuge-
wiesen und unter Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen werden kénnen, werden sie in
den ,Sonstigen Verbindlichkeiten® bilanziert. Dort sind sie zwar teilweise einer Anlage im Bau
zugewiesen und damit i.H.v. 354.241.252,00 € transparent gemacht; mit dem Abrechnungs-
stau der Anlagen im Bau werden die Zuwendungen jedoch nicht immer zeitgleich mit der
Fertigstellung der Anlage auf Sonderposten umgebucht. Dadurch kann die ertragswirksame
Auflésung der Sonderposten nicht zeitgleich erfolgen. Dies hat Auswirkungen auf die Auf-
wands- und Ertragsrechnung.

Weiterhin sind die Anlagen im Bau bzw. die fertiggestellten Anlagen um 3.707.592,49 € zu
hoch ausgewiesen, da Eigenleistungen fehlerhafterweise in Hohe der Vollkosten und nicht
mit 70 % der Vollkosten aktiviert wurden. Zwischen Baureferat und Revisionsamt wurden
Vereinfachungen fir die Umsetzung der erforderlichen Korrekturen vereinbart.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die Stadtkdmmerei hat bereits mehrfach mit den hauptbetroffenen Referaten intensive Ge-
sprache gefihrt. Zudem wurden die hauptbetroffenen Referate im Mai und im Dezember
2016 auf Referentenebene angeschrieben und aufgefordert, den Aktivierungsstau rasch zu
beseitigen. Mit dem Schreiben vom Dezember wurde diesen Referaten zusatzlich eine be-
tragsmafig sortierte Liste der noch nicht abgerechneten Anlagen zur Verfiigung gestellt. Die
Referate wurden aufgefordert, die Abrechnungstatigkeiten auf die grof3ten Anlagen zu kon-
zentrieren.

Die Abrechnung von Anlagen im Bau gehort mit zu den schwierigsten und anspruchsvollsten
Tatigkeiten im MKRw. Auf dem freien Arbeitsmarkt waren fur die Bezahlung, die die LHM
bieten kann, kaum geeignete Buchhalterinnen und Buchhalter zu finden. Deshalb hat das
POR nun gemeinsam mit der Stadtkdmmerei und unter Beteiligung der groRen Referate fiir
den Bereich Anlagenbuchhaltung Musterarbeitsvorgange entwickelt. Diese Musterarbeitsvor-
gange sind vernunftig eingewertet und sollen ab 01.04.2017 fur neue Stellenbesetzungen
verwendet werden.

Selbst wenn es nun gelingt, geeignetes Personal flr die Abrechnung der Anlagen im Bau zu
finden, kommt die zunehmende Bautatigkeit der LHM erschwerend hinzu. Diese fuhrt zu
noch gréflerem Ressourcenbedarf in den Anlagenbuchhaltungen der Referate.®

Finanzanlagen: Sondervermogen, Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligun-
gen: Ausweis der Gewinnabfiihrung, Erhohung des Beteiligungswertes

Der Beteiligungswert der stadtischen Gesellschaften (Bilanzpositionen 1.3.1 — 1.3.3) belauft
sich zum 31.12.2015 auf 4.854.218.922,11 €. Seit der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 sind
die Werte dieser Finanzanlagen um 4,1 Mrd. € angestiegen. Die Erhéhung des Beteiligungs-
wertes ist zum groten Teil auf die Rickfliihrung des zunachst von den Stadtwerken Miin-
chen GmbH an die LHM abgeflihrten Gewinns zurlickzufuhren.

Seit der Eréffnungsbilanz hat sich der Beteiligungswert der SWM durch diese Gewinnrtick-
fuhrung i.H.v. 3,6 Mrd. € von 485 Mio. € zum 01.01.2009 auf 4,07 Mrd. € zum 31.12.2015 er-
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héht. Im Jahresabschluss 2015 wurde nur der Gewinn des Jahres 2014 Gber den Beteili-
gungswert zuruckgefuhrt, jedoch nicht der Gewinn des Jahres 2015. Darlber hinaus resul-
tiert der Anstieg dieser Bilanzposition aus Beteiligungswerterh6hungen einiger weiterer Ge-
sellschaften im Rahmen von Vorjahresabschlissen. So wurden die Beteiligungswerte der
Messe Munchen GmbH insgesamt i.H.v. rd. 5 Mio. € zum 31.12.2011 und zum 31.12.2013,
der Munchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH i.H.v. rd. 5 Mio. €
zum 31.12.2010, der Stadtischen Klinikum Midnchen GmbH insgesamt i.H.v. 200 Mio. € zum
31.12.2012 sowie zum 31.12.2013 erhoht.

Die gesetzlichen Vorgaben regeln die Vorgehensweise der Gewinnrickfiihrung und der da-
mit zusammenhangenden Sachverhalte bislang nicht. Eine durch die Stadtkdmmerei beim
Innenministerium angeforderte rechtsverbindliche Auskunft steht aus.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Eine Anfrage beim Staatsministerium des Inneren blieb unbeantwortet. Daher folgt die
Stadtkdmmerei wie bisher mit der Beteiligungswerterhdhung dem geltenden Bilanzrecht, da
die Zufuhrung zur Kapitalricklage der SWM eine nachhaltige Wertsteigerung der Beteiligung
bewirkt (siehe Beck'scher Bilanzkommentar zum HGB, 7. Aufl., § 255 TZ 162, 164, 405). Die
Stadtkdmmerei befindet sich aber zu diesen komplexen Fragen mit dem Revisionsamt im
Dialog. Zudem wird weiterhin mit den tUbergeordneten Aufsichtsbehdrden nach einer
sachgerechten Losung gesucht.”

Pensionsriickstellungen

Die Bilanzposition 3.1.1 Pensionsruckstellungen weist zum 31.12.2015 einen Wert von
4.460.808.178,60 € aus.

Derzeit werden die Pensionsriickstellungen nach geltenden Kommunalgesetzen mit 6 % ab-
gezinst. Da der aktuelle Marktzins weit unter 6 % liegt, besteht das Risiko, dass die Pensi-
onsriuckstellungen in der Realitat zu niedrig bilanziert sind.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die Problematik ist bekannt und wird inhaltlich sowohl seitens des POR P3.11 als auch der
SKA HAII/3 geteilt. Aufgrund der vom Revisionsamt aber bereits angesprochenen geltenden
Gesetzeslage ist momentan keine andere Bilanzierung maéglich.”

Sonstige Riickstellungen

Die Bilanzposition 3.6 ,Sonstige Ruckstellungen® weist zum 31.12.2015 einen Wert von
500.994.778,42 € aus.

Fir folgende Rickstellungssachverhalte erfolgten — wie auch in den Vorjahren — keine ent-
sprechenden Meldungen/Buchungen durch die einzelnen Referate mit der Folge, dass die
Ruckstellungen in der Bilanz zu niedrig ausgewiesen sind. Rickstellungen fir nicht genom-
menen Urlaub, Uberstunden und Gleitzeitguthaben, Rickstellungen fiir Dienstjubilaen,
Ruickstellungen fiir die Aufbewahrung von Geschaftsunterlagen (Archivierungsriickstellun-
gen), Drohverlustrickstellungen fir Grundsticke mit vergebenen unterverzinslichen Erbbau-
rechten.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die Stadtkammerei wird die verschiedenen Themen aufgreifen.

Aufgrund vielfaltiger offener Fragestellungen strebt die Stadtkdmmerei zunachst entspre-
chende Klarungstermine mit dem Revisionsamt beziiglich der Thematiken Urlaub, Uberstun-
den, Gleitzeit und Dienstjubilden auch unter Beteiligung des Personal- und Organisationsre-
ferats an.”
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Aufwands- und Ertragsrechnung

Die Aufwands- und Ertragsrechnung birgt insgesamt noch Verbesserungspotentiale, z.B. bei
der Buchungsqualitat. Die Positionen Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe (Zif-
fer 16.12.1) sowie fir bezogene Sach- und Dienstleistungen (Ziffer 16.12.2), Aufwendungen
fur geleistete Zuwendungen (Ziffer 16.14.1), Sozialtransferaufwendungen (Ziffer 16.14.2)
und den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Ziffern 16.15.5, 16.15.6, 16.15.7 und
16.15.10) haben wir in Stichproben geprift.

Im Ergebnis waren von den 194 (auf Buchungsqualitat) gepriften Auszahlungsanordnungen
56 korrekt erfasst; das sind rund 28,87 %. Aus der Prufung ergaben sich insgesamt 223 Be-
anstandungen (mehrfache Beanstandungen pro Auszahlungsanordnung/Rechnung).
Darunter fallen 51 Falle (22,87 %) bei denen vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen lag. Bei weiteren 29 Auszah-
lungsanordnungen (13,1 %) hat sich gezeigt, dass die in SAP eingepflegte Zahlungskonditi-
on nicht mit der entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehérigen Rechnung tber-
einstimmten. Daruber hinaus unterblieben in 24 (10,76 %) bzw. 14 (6,28 %) Fallen die not-
wendigen Bildungen von Ruckstellungen bzw. Verbindlichkeiten sowie in 6 weiteren Fallen
(2,7 %) die periodengerechten Erfassungen in SAP (bis zum Buchungsschluss Mitte Januar
2015), so dass Aufwendungen des Vorjahres (rund 8,3 Mio. €) erst in 2015 buchhalterisch
ausgewiesen wurden.

Des Weiteren waren 11 Belege (4,93 %) im KaStA nicht auffindbar und bei weiteren 24 Bele-
gen (10,76 %) lagen der Auszahlungsanordnung die begriindenden Unterlagen nicht bei.

Stellungnahme der Stadtkdmmerei

,Die Stadtkammerei weist die Referate regelmalig auf die Beachtung der Laufzeit und das
Nutzen der korrekten Zahlungskondition in Einzelgesprachen bzw. dem AK MKRw hin.

Die zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden bzgl. der korrekten Ablage der Be-
lege nochmals sensibilisiert.

Bezuglich der Bildung und Inanspruchnahme bzw. Aufldsung von Ruckstellungen und Rech-
nungsabgrenzungen sowie der periodengerechten Erfassung von Buchungen in SAP (Stich-
wort Buchungsschluss Mitte Januar) gibt es konkrete Regelungen im Jahresabschlussrund-
schreiben. Zudem steht die Stadtkdmmerei jederzeit fur Ruickfragen zur Verfigung und
bringt die Themen regelmalig in Workshops mit den Referaten ein bzw. vereinbart auf
Wunsch auch individuelle Beratungstermine in den Referaten.

Die im Bereich FI bei der Stadtkdmmerei — Zentrales Rechnungswesen nach wie vor nicht
besetzte Stelle, die sich konkret mit den Prifungsfeststellungen der Referate befassen soll,
war im Jahr 2016 unbesetzt, weil das POR den dauerhaften Bedarf erst bemessen musste.
Die Stelle befindet sich jetzt in der stadtweiten Ausschreibung. Mit einer Besetzung ist also
im Laufe des Jahres 2017 zu rechnen.”

Finanzrechnung

Der Saldo der Finanzrechnung stimmt mit der Veranderung der liquiden Mittel in der Vermo-
gensrechnung nicht Gberein. Die Abweichung betragt saldiert 225.688,02 € (Vorjahr:
227.246,48 €).

Der Endbestand der liquiden Mittel nach der Finanzrechnung 2015 ist um 225.688,02 € ho-
her als der in der Vermdgensrechnung ausgewiesene Endbestand fir die liquiden Mittel.?
Der Differenzbetrag wird in der Gesamtfinanzrechnung in der Zeile ,noch nicht zugeordnete
Betrage™ ausgewiesen. Die Differenz stammt gemaR Erlauterung der Stadtkdmmerei zur
Gesamtfinanzrechnung i.H.v. -227.246,71 € aus dem LEV-Lauf Aktivdarlehen am 14.12.2014
fur Forderungen aus 2015, i.H.v. 0,23 € aus einer fehlerhaften Fortschreibung durch den

2 In der verdffentlichten Gesamtfinanzrechnung 2015 ist in der Zeile ,noch nicht zugeordnete Betrage“ der Betrag gerundet
mit 225.688 € angegeben.

3 Es handelt sich hierbei um Betréage, die in FI verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der korrekten Finanzpo-
sition zugeordnet sind.
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sog. Zahlungsabgrenzer und i.H.v. 1.558,46 € aus der Bereinigung eines Buchungsfehlers in
der Kreditorenbuchhaltung aus 2006.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die Differenz entstand durch Jahresverschiebungen. Wie bereits im Anhang zum Jahresab-
schluss 2015 erlautert, sind auch bei kiinftigen Jahreswechseln Verschiebungen zwischen
den Geschéaftsjahren nicht ganz auszuschliel3en. Die Funktion ,Gleichheit der Geschéaftsjah-
re“, welche Ende 2015 in SAP produktiv gesetzt wurde, sorgt zwar dafir, dass eine Vielzahl
von Geschaftsvorfallen richtig verbucht und Differenzen zwischen FI und PSM verhindert
werden, leider kdnnen dadurch aber nicht alle Fehlerquellen ausgeschaltet werden. Der Jah-
reswechsel in SAP bleibt auch in Zukunft sehr komplex und kritisch. In jedem Fall sichert die
Stadtkdmmerei zu, weiterhin alle Malnahmen zu ergreifen, um mdglichst keine Differenzen
mehr zu haben. Fur den aktuellen Jahresabschluss ist angestrebt, die Differenzen auf Null
zu reduzieren.”

Korrekturen aus der Er6ffnungsbilanz und aus den Jahresabschliissen

Aus der Prufung der Eréffnungsbilanz und nachfolgender Jahresabschliisse steht ein Teil der
Korrekturen noch aus (z.B. Vollstandigkeit der Grundstlicke, Korrektur der Sonderposten).
Seit dem Jahr 2013 ist zur Aufarbeitung der ausstehenden Korrekturen fur die Sonderposten
eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung betroffener Referate und der Stadtkdmmerei in Abstim-
mung mit dem Revisionsamt tatig. In dieser Arbeitsgruppe erfolgt sukzessive die Umsetzung
der Feststellungen. Im Jahr 2015 wurde zur Aufarbeitung der ausstehenden Korrekturen fir
Grundstucke die ,AG Grundstiicke* mit Beteiligung des Kommunalreferats, der Stadtkdm-
merei und des Revisionsamts tatig. Die AG Grundstiicke hat festgelegt, dass die Korrekturen
auf Grundlage aktueller Daten aus dem Liegenschaftskataster umgesetzt werden sollen.

Stellungnahme der Stadtkdmmerei

,Die Stadtkammerei ist weiterhin intensiv bemiiht, die Referate zur Abarbeitung der alten
Prifungsfeststellungen zu bewegen. Von den Feststellungen aus den Jahren 2009 bis ein-
schlieBlich 2014 sind aktuell 65 % erledigt. Bei den noch offenen Feststellungen handelt es
sich um die komplexeren und komplizierteren Sachverhalte. Zu deren rascher Abarbeitung
fehlen zum Teil die notwendigen personellen Ressourcen in den Referaten bzw. in den Be-
reichen, in denen bereits Stellen besetzt werden konnten, ist das Personal noch nicht ausrei-
chend qualifiziert, um die komplexen Themen abzuarbeiten.

Die Festlegungen der AG Grundstiicke haben zu ersten Korrekturen im Jahr 2016 gefuhrt.
Problematisch ist, dass seit Anfang 2015 in der Stadtkdmmerei von den 2,5 Stellen, die die
Referate bei der Abarbeitung der Prifungsberichte unterstiitzen sollen, leider nur 1,5 Stellen
besetzt sind. Eine Besetzung der bislang befristeten Stelle war nicht moglich. Im Jahr 2016
hat das POR nun eine Bemessung der 2,5 Stellen vorgenommen und einen dauerhaften Be-
darf festgestellt. Die unbesetzte Stelle befindet sich jetzt in der stadtweiten Ausschreibung.
Mit einer Besetzung ist im Laufe des Jahres 2017 zu rechnen.”

7 Umbuchungen und Korrekturen

Notwendige Umbuchungen und Korrekturen konnten teilweise wahrend der Priufung mitge-
teilt werden. Sie kdnnen groRtenteils erst im Jahresabschluss 2016 und spater berlicksich-
tigt werden. Die Ubrigen Korrekturen werden der Stadtkdmmerei und den Referaten entspre-
chend Ubermittelt, z.B. in Form von Korrekturlisten.

Die Héhe der wesentlichen Korrekturen wird bei den Ausfiihrungen zu den einzelnen Positio-
nen, falls bezifferbar, beschrieben.
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Die Mdglichkeit, ergebnisneutrale Korrekturen nach § 93 KommHV-Doppik, die in Zusam-
menhang mit der Eréffnungsbilanz stehen, durchzufiihren, endete formal zum Jahresab-
schluss 31.12.2012. Die Stadtkammerei hat eine Anfrage fiir eine Verlangerung der erfolgs-
neutralen Korrektur bei der Regierung von Oberbayern gestellt. Von Seiten der Regierung
von Oberbayern besteht, bezugnehmend auf die Finanzplanungsbekanntmachung vom
26.02.2013 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, Einverstandnis, dass bei der
LHM die aufgrund der Feststellungen des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes er-
forderlichen Anderungen der Erdffnungsbilanz auch nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3
KommHV-Doppik vorgenommen werden kénnen (Schreiben der Regierung von Oberbayern
vom 19.04.2013). Die Stadtkammerei korrigiert in analoger Anwendung auch die Anderun-
gen der Eréffnungsbilanz aufgrund von Feststellungen der ortlichen Prifung ergebnisneutral.

8 Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

Die Vermogenslage zeigt, dass sich die Bilanzsumme von 22,54 Mrd. € auf 23,24 Mrd. € er-
hoht hat. Zu der Veranderung trugen unter anderem die im Vergleich zum Vorjahr gestiege-
nen Sachanlagen im Bereich der Grundstiicke um rund 104 Mio. €, der Gebaude um rund
109 Mio. € und im Bereich der Anlagen im Bau um rund 329 Mio. € sowie das gestiegene Fi-
nanzanlagevermogen bei den Anteilen an verbundenen Unternehmen um rund 419 Mio. €
sowie den Ausleihungen um rund 57 Mio. € bei. Dem gegenuber steht ein Riuckgang der Li-
quiden Mittel um rund 324 Mio. €. Auf der Passivseite der Bilanz stieg das Eigenkapital um
rund 460 Mio. €, was auf den Jahresuberschuss zurlickzuflihren ist. Gleichzeitig erhéhten
sich die Pensionsrickstellungen um rund 211,5 Mio. € sowie die sonstigen Rickstellungen
um rund 149,0 Mio. €. Bei der Position Sonderposten war ein Anstieg von rund 46,6 Mio. €.
zu verzeichnen. Die Sonstigen Verbindlichkeiten haben sich um rund 128,1 Mio. € verringert
und die Verbindlichkeiten aus Krediten konnten um tber 91 Mio. € reduziert werden.

Die Finanzlage hat sich gemaf Finanzrechnung (siehe hierzu auch Ausfihrungen unter Zif-
fer 17) von einem Anfangsbestand (01.01.2015) von 1.065,5 Mio. € auf einen Endbestand
(31.12.2015) von 740,0 Mio. € reduziert. Der Finanzmittelbestand setzt sich bei der LHM zu-
sammen aus Einlagen bei Banken und Kreditinstituten, Bargeld/Kassenbestand, Stiftungen
und Betrage auf weiteren Konten, die Bankcharakter haben. Im Jahr 2015 ist bei den Ein-
und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ein Uberschuss in Héhe von rund 941
Mio. € entstanden. Dem gegeniber steht ein negativer Saldo aus Investitionstatigkeit in
Hohe von 1.183,0 Mio. €. Somit entsteht im Jahr 2015 ein Finanzierungsfehlbetrag in H6he
von rund 242,0 Mio. €, der nicht Uber Kredite sondern aus Eigenmitteln (u. a. Terminein-
lagen) gedeckt wurde. Gleichzeitig wurden 90 Mio. € Kredite getilgt, aber keine neuen Kredi-
te aufgenommen, was ebenfalls zu einer Reduzierung der Finanzmittel fuhrte. Der Saldo aus
Ein- und Auszahlung fremder Finanzmittel betragt in 2015 rund -9,1 Mio. € und fihrte zu ei-
ner Reduzierung der Finanzmittel. Der Saldo aus Ein- und Auszahlungen der rechtlich selb-
stéandigen Stiftungen erhéhte die Finanzmittel um rund 15,8 Mio. €.

Bezuglich der Ertragslage hat die LHM in 2015 einen Jahresuberschuss in Hohe von
496.966.223,67 € (inkl. Stiftungen sowie der Gewinnabfiihrung der Stadtwerke Minchen
GmbH, siehe hierzu auch den Jahresabschluss 2015 der LHM, Seite 124 ) (Vorjahr:
475.381.897 €) erwirtschaftet. Damit fallt das Jahresergebnis im Vergleich zum Vorjahr ho-
her aus.
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Uberblick iiber die wirtschaftliche Situation der LHM

Nachfolgend werden einige ausgewahlte kommunalspezifische Kenngréfien dargestellt, die
unter anderem zur Beurteilung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage beitragen konnen.
Die Darstellung umfasst einen Funf-Jahres-Vergleich. Damit werden Entwicklungen im Zeit-

ablauf erkennbar.

2015 2014 2013 2012 2011

KenngréfRen
€ € € € €

Vergebene investive Zu- 876.216.705 824.666.198 755.002.047 738.461.589 959.312.434
wendungen insgesamt
Investive Zuwendungen an 253.590.517 235.408.724 243.056.756 235.704.552 230.802.894
Beteiligungen
Anlagen im Bau — 2.269.360.518 1.940.621.878 1.832.157.493 1.846.094.340 1.810.722.778
Werte
Liquide Mittel 718.091.031 1.042.132.220 495.449.731 447.981.664 549.152.457
Eigenkapital 12.565.993.837 12.105.770.487 11.648.758.104 11.137.079.636 10.446.259.384
Verbindlichkeiten gegen- 813.804.027 905.040.987 966.334.649 1.360.253.191 1.672.619.164
Uber Kreditinstituten
Versorgungsleistungen® 552.405.115 397.409.479 371.301.101 370.065.840 697.999.863

Personalaufwand

1.468.783.300

1.377.402.392

1.329.815.585

1.280.166.072

1.272.589.358

Transferaufwand — 948.334.803 811.982.826 756.723.529 691.557.523 676.436.012
Sozialhilfe

Transferaufwand — 739.019.514,54 584.757.616 617.879.965 513.299.467 469.717.670
konsumtive Zuwendungen

Betriebsmittelzuschisse 89.294.050 85.475.600 85.413.179 85.596.734 82.020.707
an Beteiligungen

Finanzertrage: Gewinnab- 207.009.802 296.356.036 252.468.796 269.074.101 563.333.947
fihrung der Stadtwerke

Ertrdge aus Gewerbesteu- 2.349.107.176 2.109.749.316 2.347.343.662 1.826.916.195 1.920.853.128

er

Ubrige Steuerertrage

1.535.524.365

1.425.480.353

1.354.557.335

1.277.990.706

1.180.714.365

Jahresiiberschuss 495.727.931 474.075.375 803.693.129 475.491.695 665.662.443
Anzahl der Mitarbeiter 31.739 30.004 29.233 28.548 29.100
Gemeindehaushalt zum

31.12.

Anzahl der AIB MaRnah- 2.217 2.096 2.026 2.109 2.398

men

4 Bis einschlieRlich zum Jahresabschluss 2011 wurden bei Versetzungen von Dienstkraften zwischen einzelnen Referaten
die zugehdrigen Pensionsrickstellungen in voller Héhe aufgeldst und — im neuen Referat — entsprechend neu (als Versor-
gungsleistungen) gebildet. Dies fihrte zu hohen Ausweisen bei den Aufwendungen fiir Versorgungsleistungen (2009:
561.098.518 €, 2010: 344.192.865 €, 2011: 697.999.863 €). Das Jahr 2010 bildet dabei allerdings insoweit eine Ausnahme,
als in diesem Jahr (Einmaleffekt) — durch die Umsetzung des Dienstrechtsreformgesetzes (u.a. erfolgte eine Erhéhung der
Altersgrenze auf 67 Jahre) — der Anstieg der Pensionsruckstellungen und damit der Versorgungsleistungen, niedriger aus-
fiel als in den Jahren 2009 und 2011.
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Die oben angegebenen KenngréfRen wurden nach verschiedenen Kriterien ausgewahlt. Ei-
nerseits, weil sie finanziell bedeutende Positionen darstellen. Andererseits, weil sie in einem
Ursache-Wirkungs-Zusammenhang stehen und sich iberwiegend gegenseitig beeinflussen
bzw. sie in der Kontextbetrachtung weitere Interpretationen zulassen.

Bei den vergebenen investiven Zuwendungen kann unter anderem auf den Umfang kommu-
naler Aufgaben im Zuge der Daseinsfursorge geschlossen werden, also welcher Anteil wird
an Dritte und an stadtische Beteiligungen vergeben, die fir die LHM kommunale Aufgaben
Ubernehmen.

Anlagen im Bau, sowohl in Werten als auch in der Anzahl ausgedrtickt, kdnnen tber laufen-
de Investitionstatigkeiten Aufschluss geben.

Der Stand der liquiden Mittel gibt Auskunft Gber den derzeitigen, sowohl langfristig aber auch
kurzfristig zur Verfugung stehenden Liquiditadtsstand und damit auf die Zahlungsfahigkeit, vor
allem wenn die laufenden Auszahlungen gegentibergestellt werden.

Die Hohe des Eigenkapitals zeigt, welcher Wert der LHM als langfristig gebundenes Kapital
zur Verfigung steht. Allerdings ist das Eigenkapital auf der Aktivseite bereits gebunden, so
dass es in der Regel nicht als verfiigbares Kapital interpretiert werden kann.

Die Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten spiegeln den sog. Schuldenstand wider. Sie
entsprechen der Hohe der aufgenommenen Kredite bei Dritten.

Versorgungsleistungen zeigen auf, in welcher Hohe Pensions- und sonstige Versorgungs-
zahlungen geleistet wurden.

Der Personalaufwand gibt Auskunft Gber die H6he der jahrlichen Lohn- und Gehaltszahlun-
gen.

Der Transferaufwand besteht bei der LHM zum einen aus der an Hilfebedurftige nach dem
Sozialgesetzbuch ausgezahlten sog. Sozialhilfe. Zum anderen aus konsumtiven Zuschissen
an Dritte, die im Namen der LHM kommunale Aufgaben im Rahmen der Daseinsflirsorge
durchfiihren.

Zuschusse an Beteiligungsgesellschaften spiegeln die Hohe der ausgereichten Zahlungen
an die stadtischen Betriebe wider, z.B. zur Deckung von Fehlbetragen der Betriebe.

Die Gewinnabflhrung der Stadtwerke weist die Hohe der aus dem Gewinnabfiuhrungsver-
trag geflossenen Mittel der SWM an die LHM aus. Zu beachten ist bei dieser GroRRe, dass
vereinbarungsgemal lediglich rund 100 Mio. € tatsachlich an die LHM flieRen, der Rest wird
den Stadtwerken durch die LHM im Rahmen des sog. ,Minchner Modells* wieder zugefiihrt.
Die derzeitige Bilanzierung der Gewinnabflhrung beeinflusst das Jahresergebnis der LHM
und damit den Haushaltsausgleich.

Die Gewerbesteuer und die Ubrigen Steuerertrage zeigen die Hohe der wesentlichen Ertrage
der Landeshauptstadt Munchen.

Der Jahresuberschuss ist der Saldo zwischen Aufwendungen und Ertrdgen aus der Auf-
wands- und Ertragsrechnung.
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Ausblick auf finanzielle Belastungen — GroRe Vorhaben in kommenden Jahren

Um die Finanzierung und die dauernde Leistungsfahigkeit des stadtischen Haushalts in den
kommenden Jahren sicherzustellen, ist eine vorausschauende Planung ber gréflere Fi-
nanz- und Investitionsvorhaben erforderlich. Hierzu erstellt die Stadtkdmmerei daher zusatz-
lich zum Mehrjahresinvestitionsprogramm (MIP) jahrlich eine Ubersicht tber die zukiinftig
beabsichtigten, aber noch nicht beschlossenen Investitionen.

Fir die letzten drei Jahre zeigt sich folgender Verlauf:

2015 2014 2013

Anzahl der geplanten 182 251 205
Vorhaben

Finanzielles Volumen rd. 11,6 Mrd. €| rd. 11,9 Mrd. €| rd. 6,9 Mrd. €
der geplanten Vorhaben

Bei den im Jahr 2015 geplanten Vorhaben® handelt es sich beispielsweise um:
» die GroRinstandsetzung der Feuerwachen 2 und 6 mit voraussichtlichen Gesamtkos-
ten i.H.v. 150 Mio. €
* den Neubau der Feuerwache 7 mit voraussichtlichen Kosten i.H.v. von 100 Mio. €
¢ den Ankauf Ruppertstrale 7-19 mit voraussichtlichen Gesamtkosten i.H.v. 133 Mio. €
* Kosten fur Schulbauprogramm fur 2017 ff. i.H.v. 3 Mrd. €
e den Tunnel ,Landshuter Allee” i.H.v. 537 Mio. €
e U9 - Entlastung der Innenstadtlinien i.H.v. 1 Mrd. €

Die grofden Vorhaben in den kommenden Jahren sind noch nicht in den Rechenwerken ent-
halten, werden den stadtischen Haushalt jedoch in Zukunft in erheblichen Umfang belasten.
Zusatzlich entstehen durch die Investitionen Folgekosten fur z.B. Abschreibungen, Instand-
haltungen, etc., die sich ebenfalls auf den Haushalt auswirken werden.

9 Aufstellung der Referatsbudgets

Die Stadtkdmmerei hat den Haushalt fir das Haushaltsjahr 2015 im Zusammenwirken mit
den Referaten auf doppischer produktorientierter Basis aufgestellt.

Entsprechend dem Stadtratsbeschluss vom 24.03.2010 fand die Haushaltsaufstellung 2015
verwaltungsintern Gber Modellrechnungen (Budgets) statt, die maf3geblich nach den bisher
geltenden Regelungen erarbeitet wurden.

Der Stadtrat wurde mit der Haushaltsplanung erstmals im Oktober 2014 mit der Einbringung
des Haushaltsentwurfs 2015 und den sich im November daran anschlielenden Fachaus-
schussberatungen befasst.

Abweichende bzw. ergdnzende Empfehlungen aus den Fachausschussberatungen wurden
im Rahmen der abschlieRenden Haushaltsberatungen im Dezember 2014 dargestellt und
von der Vollversammlung des Stadtrats am 17.12.2014 im Schlussabgleich entschieden.

Unter Einbeziehung der im Schlussabgleich beschlossenen Anderungen hat der Stadtrat
Auszahlungsbudgets in Hohe von 3.990,4 Mio. € und Aufwandsbudgets in Hohe von 5.547,8
Mio. € festgelegt.

5 GemaB Bekanntgabe in der Vollversammlung des Stadtrates vom 19.11.2015.
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10 Haushalt und Nachtragshaushalt 2015
10.1 Haushaltssatzung

Die Vollversammlung des Stadtrats hat am 17.12.2014 die Haushaltssatzung fur das Haus-
haltsjahr 2015 als Grundlage fur die Haushaltswirtschaft der Landeshauptstadt Munchen be-
schlossen.

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan wies im Ergebnishaushalt einen
Uberschuss von 143,5 Mio. € aus. Im Finanzhaushalt errechnete sich eine Minderung des
Finanzmittelbestandes um 94,7 Mio. €.

Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsforderungsmaflinahmen waren in der
Haushaltssatzung in Hohe von 60,0 Mio. € vorgesehen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen fur
Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen in kunftigen Jahren war auf 1.042,5
Mio. € festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die ihr am 11.05.2015 vorgelegte Haushaltssatzung hin-
sichtlich der Gesamtbetrage der Kredite und der Verpflichtungsermachtigungen mit Schrei-
ben vom 21.05.2015 rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2015 mit ihren
Anlagen erfolgte im Amtsblatt Nr. 16 vom 10.06.2015 unter Hinweis auf die Auslagestellen
und den Auslagezeitraum.

In der Anlage 1 zu diesem Bericht haben wir die Werte aus der Haushaltssatzung sowie die
Daten des formellen Verfahrens gemaR Art. 65, 68 Abs. 1 GO zusammengefasst.

Wir haben geprift, ob die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2015 hinsichtlich Form,
Inhalt und Vollstandigkeit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik
entspricht.

Priifungsergebnisse

» Die Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2015 samt ihren Anlagen wurde der

Regierung von Oberbayern erst am 11.05.2015 und damit verspatet vorgelegt.
Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme zum Vorjahresbericht ausgefiihrt, dass
sie bereits damit begonnen hat, den Planungsprozess grundlegend konzeptionell neu
zu gestalten. Mit einer entsprechenden IT-Unterstutzung sollte dann auch die Zeit fur
die Vorlage an die Regierung verklrzt werden.

» Die amtliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am 10.06.2015 und da-
mit ebenfalls verspatet, weshalb die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Bekannt-
machung nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haushaltsfihrung ab-
gewickelt wurde.

> Im Ubrigen entspricht die Haushaltssatzung hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandig-
keit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik.

» Die notwendigen Genehmigungen fur Kreditaufnahmen und Verpflichtungsermachti-
gungen wurden erteilt.
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10.2 Haushaltsplan

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan ist Grundlage fur die Haushalts-
wirtschaft der Landeshauptstadt Minchen.

Er enthalt alle im Haushaltsjahr fur die Erfullung der Aufgaben voraussichtlich anfallenden
Ertrage, eingehenden Einzahlungen, entstehenden Aufwendungen sowie zu leistenden Aus-
zahlungen und bendétigten Verpflichtungsermachtigungen (Art. 64 Abs. 1 und 3 GO).

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2015 ist in einen Ergebnishaushalt und einen
Finanzhaushalt gegliedert.

Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt wurden sowohl als Gesamthaushalt fir die gesamte
Landeshauptstadt Minchen als auch in Teilhaushalten erstellt.

Der Gesamthaushalt ist nach der 6rtlichen Organisation produktorientiert gegliedert in den
Teilhaushalt ,Zentrale Ansatze® sowie in 13 Referatsteilhaushalte, fir die jeweils ein eigener
Teilband erstellt wurde. Darin sind die Produkte, die Leistungsziele und die Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung dargestelit.

Im Rechnungswesen ist jeder Teilhaushalt als eigener Buchungskreis abgebildet.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Anlagen sind im Haushaltsplan 2015 vorhanden.

Da die Landeshauptstadt fur das Haushaltsjahr 2013 keinen konsolidierten Jahresabschluss
aufgestellt hat, wurde dem Haushaltsplan ersatzweise der letzte doppische Jahresabschluss
beigefiigt. Die Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse der Sondervermégen werden seit 1999
nicht mehr im Haushalt abgedruckt. Als Ersatz dafir dient der von der Stadtkdmmerei erstellte
Finanzdaten- und Beteiligungsbericht.

Wir haben geprift, ob der Haushaltsplan flr das Haushaltsjahr 2015 hinsichtlich Form, Inhalt
und Vollstandigkeit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik ent-
spricht.

Priifungsergebnisse

» An Stelle der als Bestandteile des Gesamthaushalts gesetzlich vorgeschriebenen Haus-
haltsquerschnitte flr die Teilergebnis- und die Teilfinanzhaushalte ist im Haushaltsplan
2015 ersatzweise eine Darstellung abgebildet, die Aufwand/Ertrag und Ein-/Auszahlun-
gen je Teilhaushalt enthalt.

» Die gesetzlich vorgeschriebenen Anlagen sind im Haushaltsplan 2015 mit Ausnahme ei-
nes konsolidierten Jahresabschlusses vorhanden. Ersatzweise war hierfur der letzte
doppische Jahresabschluss beigefiigt. Ein Hinweis auf diesen Ersatz fehlt, wird nach
Auskunft der Stadtkdmmerei aber ab dem Haushaltsplan 2016 aufgenommen.

» Die Anlagen zum Haushaltsplan 2015 entsprechen - von den nachfolgend dargestellten
Ausnahmen abgesehen - den gesetzlichen Vorgaben:

» Vorbericht

» Wesentliche Ziele und Strategien des Verwaltungshandelns der Referate sind
erlautert. Nicht dargestellt ist, welche Anderungen gegenlber dem Vorjahr
eingetreten sind, obwohl die Stadtkdmmerei dies in ihrer Stellungnahme vom
15.07.2014 zum Haushaltsplan 2015 zugesagt hatte.

» Beiden Erlauterungen zur Entwicklung des Vermdogens fehlen Angaben uber
wesentliche Anderungen bei den Bewertungsmethoden. Die Stadtkdmmerei
hat in ihrer Stellungnahme zum Vorjahresbericht zugesagt, ab dem Haus-
haltsplan 2016 wesentliche Anderungen bei den Bewertungsmethoden anzu-
geben oder eine entsprechende Negativerklarung abzugeben.

» Die voraussichtliche Entwicklung des Gesamtergebnisses in den Jahren 2014 -
2018 und der Deckungsbedarf des Finanzplans der Stadtkdmmerei sind in der
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Ubersicht unter Punkt G dargestellt. Die voraussichtliche Entwicklung der Riick-
lagen fehlt in dieser Ubersicht.

10.3 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Da die Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres 2015 noch nicht amtlich bekannt

gemacht und somit nicht wirksam war, wurde die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Be-
kanntmachung am 10.06.2015 nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haus-
haltsfihrung abgewickelt.

Wir haben stichprobenweise geprift, ob die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfihrung
beachtet wurden.

Prifungsergebnisse

» Es liegen keine Anhaltspunkte vor, die darauf hindeuten, dass die Vorschriften des
Art. 69 GO zur vorlaufigen Haushaltsfihrung nicht eingehalten worden sind.

10.4 Nachtragshaushaltssatzung, Nachtragshaushaltsplan

Die Haushaltssatzung wurde durch die vom Stadtrat am 19.11.2015 beschlossene Nach-
tragshaushaltssatzung geandert.

Durch den mit der Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Nachtragshaushaltsplan war im
Ergebnishaushalt ein Uberschuss in Hohe von 13,5 Mio. € ausgewiesen. Im Finanzhaushalt
errechnete sich eine Verminderung des Finanzmittelbestandes um 683,3 Mio. €.

Die Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen wurden um
60,0 Mio. € vermindert und in Hhe von 0 € neu festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen fir In-
vestitionen und Investitionsforderungsmafinahmen in kunftigen Jahren wurde um 785,6
Mio. € erhéht und in Hohe von 1.828,1 Mio. € neu festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die Nachtragshaushaltssatzung 2015 mit Schreiben vom
25.11.2015 hinsichtlich des Gesamtbetrags der Kreditaufnahmen und des Gesamtbetrags
der Verpflichtungsermachtigungen rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Nachtragshaushaltssatzung mit ihren Anlagen erfolgte
im Amtsblatt Nr. 34 vom 10.12.2015 unter Hinweis auf die Auslagestellen und den Auslage-
zeitraum.

Aus der Anlage 1 zu diesem Bericht sind die Werte aus den beiden Nachtragshaushaltssat-
zungen sowie die Daten des formellen Verfahrens gemaR Art. 65, 68 Abs. 1 GO im Einzel-
nen ersichtlich.

Wir haben gepruft, ob die Nachtragshaushaltssatzung mit dem festgesetzten Nachtrags-
haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2015 hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit den
gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik entsprechen.
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Priifungsergebnisse

» Es liegen keine Anhaltspunkte vor, die darauf hindeuten, dass die Nachtragshaus-
haltssatzung mit dem festgesetzten Nachtragshaushaltsplan hinsichtlich Form, Inhalt
und Vollstandigkeit nicht den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-
Doppik entspricht.

10.5 Mittelfristige Finanzplanung

Nach Art. 70 GO hat die Landeshauptstadt Munchen ihrer Haushaltswirtschaft eine finfjahri-
ge Finanzplanung (Mittelfristige Finanzplanung) zugrunde zu legen. Das erste Planungsjahr
der Finanzplanung ist das laufende Haushaltsjahr.

Als Unterlage fir die Finanzplanung ist ein Investitionsprogramm aufzustellen.

Die Mittelfristige Finanzplanung 2014 - 2018 wurde auf der Basis der kaufmannischen Buch-
fuhrung und der Produktorientierung erstellt.

Der Stadtrat hat die Mittelfristige Finanzplanung 2014 - 2018 mit dem ihr zugrunde liegenden
Mehrjahresinvestitionsprogramm (Anlage zum Haushaltsplan 2015) am 17.12.2014 be-
schlossen.

Sie weist fir den Planungszeitraum im Ergebnishaushalt einen Uberschuss von 1.460,7

Mio. € aus. Im Finanzhaushalt errechnete sich eine Verminderung des Finanzmittelbestan-
des um 261,9 Mio. €.

Wir haben geprift, ob die Mittelfristige Finanzplanung 2014 - 2018 und das ihr zugrunde lie-
gende Mehrjahresinvestitionsprogramm hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit den ge-
setzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik entsprechen.

Priifungsergebnisse

» Die Darstellungen zur Mittelfristigen Finanzplanung und zum Mehrjahresinvestitionspro-
gramm entsprechen in der vorliegenden Form nicht den vorlaufigen Haushaltsmustern.
Es handelt sich nach Auskunft der Stadtkdmmerei um selbst entwickelte ,Vordrucke®.
Die Regierung von Oberbayern ist nach Angabe der Stadtkammerei mit der gegenwarti-
gen Abbildung einverstanden.

> Der Finanzplan ist nicht ausgeglichen. Der Finanzhaushalt weist einen Fehlbetrag von
261,9 Mio. € aus. Laut Darstellung im Mehrjahresinvestitionsprogramm und der Mittel-
fristigen Finanzplanung 2014 — 2018 (S. 31f.) kann die LHM die gesetzlichen Vorgaben
aus § 9 Abs. 4 KommHV-Doppik dennoch erfiillen, weil sie zur Finanzierung des Fehl-
betrags liquide Eigenmittel aus dem Finanzmittelbestand einsetzen kann.

> Im Ubrigen sind die formellen Anforderungen an die Mittelfristige Finanzplanung und
das Mehrjahresinvestitionsprogramm fur die Jahre 2014 — 2018 eingehalten worden.

10.6 Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2015

Grundlage fir den praktischen Vollzug des Haushaltsplans bilden die vom Stadtrat jahrlich
zu beschlielRenden ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts®.

Die ,Regelungen fur den Vollzug des Haushalts 2015 wurden vom Stadtrat am 17.12.2014
beschlossen. Sie beinhalten

+ Allgemeine Bestimmungen fur die Ausfihrung des Haushaltsplans,

* Regelungen Uber die Bewirtschaftung der Einzahlungen und Ertrage,
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* Regelungen uber die Budgetbewirtschaftung sowie
* weitere Ausfiihrungsbestimmungen (u.a. Anordnungsbefugnis, Inanspruchnahme der
Auszahlungsmittel, Abwicklung von Uberschreitungen am Jahresende).

Wir haben im Rahmen der Prifung der Vermdgensrechnung, der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung stichprobenartig geprift, ob die ,Regelungen fir den Vollzug des Haushalts
2015" eingehalten worden sind. Prifungsergebnisse im Einzelnen sind ggf. nachfolgend bei
den einzelnen Positionen erwahnt.

Prifungsergebnisse

» Es liegen keine Anhaltspunkte vor, die darauf hindeuten, dass die formellen ,Rege-
lungen fur den Vollzug des Haushalts 2015" nicht beachtet wurden.

11 Restebildung
1.1 Allgemeines

Die Grundlagen fiir die Ubertragungen von Haushaltserméchtigungen sind in § 21 KommHV-
Doppik sowie in den ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts"® festgelegt.

Der Bayerische Kommunale Priifungsverband hat in seinem Uberértlichen Prifbericht im
Jahr 2013’ festgestellt, dass das bei der Landeshauptstadt Miinchen angewandte Verfahren
zur Ubertragung von Haushaltsauszahlungsresten in sog. ,Restefonds* dem § 21 Abs. 2
KommHV-Doppik und den vorlaufigen Haushaltsmustern widerspricht.

Die Stadtkdmmerei hat die Beanstandung aufgegriffen und ein neues Konzept zur Bildung
von Haushaltsauszahlungsresten flr den konsumtiven Bereich entsprechend den Vorgaben
der KommHV-Doppik entwickelt.

Demnach gibt es ab 2015 keine Restefonds mehr. Die zum Jahresabschluss 2014 ermittel-
ten Restefonds wurden aufgeldst und die Mittel eingezogen.

Mogliche konsumtive Reste werden zukinftig auf der Ebene der Zeilen Personalauszahlun-
gen, Auszahlungen flir Sach- und Dienstleistungen sowie Sonstige Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit im Finanzrechnungsschema gebildet und auf das Nachjahr Gbertragen.

Im Bereich der investiven Ansatze erfolgte keine Anderung gegeniiber dem bisherigen Ver-
fahren. FUr nicht verbrauchte Auszahlungsmittel werden Haushaltsauszahlungsreste auf Ein-
zelpositionsebene gebildet.

Das neue Konzept zur Restebildung wurde dem Stadtrat am 17.12.2014 mit den ,Regelun-
gen zum Vollzug des Haushalts 2015 bekannt gegeben.

Da bei doppelter kommunaler Buchfiihrung die Ubertragungen von Haushaltserméchtigun-
gen nicht in der Buchhaltung abgebildet werden kénnen, ist dem Haushaltsplan eine Uber-
sicht Uber die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beizufigen (§ 1 Abs. 3
Nr. 6 KommHV-Doppik). Eine Aufstellung der in das Folgejahr tbertragenen Haushaltser-
machtigungen ist dem Anhang des Jahresabschlusses beizufiigen (§ 86 Abs. 3 Nr. 5
KommHV-Doppik).

Im Rechenschaftsbericht sind die Ubertragungen von Haushaltserméachtigungen als wichtige
Ergebnisse des Jahresabschlusses zu erlautern (§ 87 Abs. 1 KommHV-Doppik).

¢  Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts" werden jahrlich zusammen mit der Haushaltssatzung beschlossen.
7 Bericht Uber die Gberdrtliche Priifung der Jahresrechnungen 2006 bis 2008, der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 und der
Jahresabschlisse 2009 bis 2011 der Landeshauptstadt Miinchen (Ziffer 4.3 ,Haushalts- und Kassenwesen®, TZ 11).
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11.2 Ausweis der libertragenen Haushaltsermachtigungen im Haushaltsplan

Zum Jahresabschluss 2014 wurden Haushaltsermachtigungen nach § 21 KommHV-Doppik
fur nicht verbrauchte Auszahlungsmittel im investiven Bereich in Hohe von 116,5 Mio. € in
das Jahr 2015 Ubertragen. Im Bereich der Bauunterhaltsmittel wurden keine Haushaltser-
machtigungen in das Haushaltsjahr 2015 Ubertragen. Die zum Jahresabschluss 2014 ermit-
telten Restefonds (139,6 Mio. €) wurden aufgeldst und die Mittel wurden eingezogen.

In den Teilhaushaltsplanen der Referate flir das Jahr 2015 sind die aus Vorjahren lbertragenen
Haushaltsermachtigungen bisher nicht ausgewiesen, da diese nach Auskunft der Stadtkdmme-
rei zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung noch nicht endgliltig feststehen und die Einar-
beitung vorlaufiger Zahlen oder Zwischenstande aus ihrer Sicht problematisch ist.

Eine Regelung zum Ausweis von aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen liegt
derzeit nicht vor. Die Stadtkdmmerei will den Erlass einer Regelung des Innenministeriums ab-
warten und nach dem Erlass entscheiden, wie weiter verfahren werden soll.

Wir haben gepruft, ob die aus Vorjahren tUbertragenen Haushaltsermachtigungen im Haus-
haltsplan 2015 ordnungsgemal ausgewiesen waren.

Priifungsergebnisse

» Dem Haushaltsplan 2015 war vorschriftsgeman eine Aufstellung der aus Vorjahren
Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigefligt. Die Angaben stimmen mit dem Aus-
weis im Jahresabschluss 2014 uberein.

» Die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen sind in den Teilhaushaltspla-
nen der Referate fir das Haushaltsjahr 2015 nicht ausgewiesen, da eine entsprechen-
de Regelung weiterhin nicht vorliegt.

11.3 Ausweis der libertragenen Haushaltsermachtigungen im Jahresabschluss

Im Jahresabschluss 2015 sind in der Gesamtergebnisrechnung, in der Gesamtfinanzrech-
nung und in den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen die endglltigen Zahlen der Gbertra-
genen Haushaltsermachtigungen aus Vorjahren ausgewiesen.

Zum Jahresabschluss 2015 wurden Haushaltsermachtigungen nach § 21 KommHV-Doppik
fur Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 34,5 Mio. € und fir Aus-
zahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 123,1 Mio. € in das Jahr 2016 Ubertragen.

Im Rechenschaftsbericht der Stadtkdmmerei sind die Ubertragungen von Haushaltserméch-
tigungen im Gesamthaushalt unter Ziffer 2.3 und in den Referatsteilhaushalten unter Ziffer 8
dargestellt.

Wir haben geprift, ob die aus Vorjahren sowie die von 2015 auf 2016 Ubertragenen Haus-
haltsermachtigungen im Jahresabschluss 2015 ordnungsgemal ausgewiesen sind.

Prifungsergebnisse

» Die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen sind im Jahresabschluss
2015 vorschriftsmafig abgebildet.

> Der Ausweis der von 2015 auf 2016 ubertragenen Haushaltsermachtigungen im Jah-
resabschluss 2015 und im Rechenschaftsbericht ist rechnerisch nachvollziehbar.

» Dem Anhang zum Jahresabschluss 2015 ist vorschriftsgemal eine Aufstellung der
von 2015 auf 2016 Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigefigt.
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12 Planvergleich
121 Vergleich der Ergebnisse mit den Planansatzen
Aus dem Vergleich zwischen den Ergebnissen der Ergebnisrechnung bzw. der Finanzrech-

nung mit den Planansatzen (§ 82 Abs. 5 Satz 2, § 83 Abs. 3 Satz 2 KommHV-Doppik) erge-
ben sich im Haushaltsjahr 2015 folgende Veranderungen:

Haushaltsjahr 2015 Fortgeschriebener Ist-Ergebnis des Vergleich Ist/
Planansatz Haushaltsjahres Fortgeschriebener
Planansatz

in € in € in €
Ergebnisrechnung
Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit -160.790.800 198.737.074 359.527.874
Finanzergebnis 174.307.100 297.711.611 123.404.511
AuRerordentliches Ergebnis 0 517.539 517.539
Jahresergebnis® 13.516.300 496.966.224 483.449.924
Finanzrechnung
Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit 581.464.700 940.996.503 359.531.803
Saldo aus Investitionstatigkeit -1.291.260.383 -1.183.010.634 108.249.749
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -90.033.400 -90.032.373 1.027
Finanzmitteliberschuss (+)/
Finanzmittelfehlbetrag (-)° -799.829.083 -332.046.504 467.782.579

In der Ergebnisrechnung weicht das Jahresergebnis gegentiber dem Planansatz um 483,4
Mio. € ab. Die Abweichung ist im Wesentlichen auf hdhere Sonstige ordentliche Ertrage
(+ 489,7 Mio. €) zurlckzuflihren.

In der Finanzrechnung ist der Finanzmittelfehlbetrag um 467,8 Mio. € niedriger als geplant.
Die Ergebnisveranderung ist darauf zurtickzuflhren, dass der Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit um 359,5 € héher und der Saldo aus Investitionstatigkeit um 108,2 Mio. €
niedriger als der Planansatz war. Im Einzelnen wirkte sich u.a. aus, dass im Vergleich zum
Planansatz héhere Einnahmen aus Zinsen und sonstigen Finanzeinzahlungen (+ 103,4
Mio. €) und geringere Auszahlungen flir Sach- und Dienstleistungen (- 98,0 Mio. €) sowie
aus Investitionstatigkeit (- 144,8 Mio. €) zu verzeichnen waren.

Wir haben geprift, ob die gesetzlichen Bestimmungen lber den Vergleich der Ergebnisse
des Jahresabschlusses mit den Planansatzen des Haushaltsjahres beachtet wurden.

& Vgl. Werte fiir das Jahresergebnis mit Zeile S7 der Gesamtergebnisrechnung des Jahresabschlusses 2015 — (Seite 25). Im
Jahresergebnis sind die Werte der Stiftungen o.e.R. enthalten.

®  Vgl. Werte fiir den Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag mit Zeile S11 der Gesamtfinanzrechnung des Jahresabschlusses
2015 (Seite 46f).
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Priifungsergebnisse

» Die Darstellung des Vergleichs zwischen den Ergebnissen des Jahresabschlusses
und den Planansatzen in Band 1 des Jahresabschlusses 2015 erflllt die gesetzlichen
Vorgaben.

12.2 Vergleich der tatsachlich erreichten Ziele und Kennzahlen mit den
Plananséatzen

Nach § 84 Abs. 2 KommHV-Doppik sind in den Teilrechnungen die Ergebnisse der Teilhaus-
halte mit den Zielen und Kennzahlen zu vergleichen.

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats am 30.09.2015 wurde das bisher beste-
hende Zielesystem abgeschafft. Die Stadtkammerei erarbeitet derzeit ein Konzept, wie kinf-
tig die wesentlichen Ziele und Strategien einschlie3lich Kennzahlen abgebildet werden.

Wir haben geprift, ob in den Teilrechnungen die tatsachlich erreichten Leistungsziele und
Kennzahlen mit den Planzielen und Planzahlen verglichen wurden.

Priifungsergebnisse

» Ein Vergleich der geplanten mit den tatsachlich erreichten Zielen fehlt, da die Stadt-
kammerei derzeit ein Konzept fur ein neues Zielesystem erarbeitet.

» Ein Vergleich der geplanten mit den tatsachlich erreichten Kennzahlen im Hinblick auf
die Kosten und Qualitat der Verwaltungsleistung fehlt aus vor genannten Griinden
ebenfalls.
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13 Bilanz

31.12.2015

31.12.2014

AKTIVA (in€)

23.240.685.869

22.536.311.138

1. Anlagevermégen

21.409.386.587

20.328.992.373

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

1.078.333.628

1.039.630.901

1.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche

Rechte und Werte sowie Lizenzen 165.186.639 147.892.591
1.1.2 Geleistete Zuwendungen fir Investitionen 876.216.705 824.666.198
1.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermdgensgegenstande 36.930.284 67.072.112

1.2 Sachanlagen

12.919.109.586

12.339.121.799

1.2.1 Grundsttlicke

3.745.247.292

3.641.437.409

1.2.2 Grundsticksgleiche Rechte

6.029.943

6.229.004

1.2.3 Gebaude

3.859.250.810

3.750.165.122

1.2.4 Infrastrukturaufbauten

1.868.225.280

1.841.056.073

1.2.5 Betriebsspezifische Einrichtungen und Geréatschaften

205.304.171

213.866.578

1.2.6 Betriebs- und Geschaftsausstattung

965.691.572

945.745.735

1.2.7 Anlagen im Bau

2.269.360.518

1.940.621.878

1.3. Finanzanlagen

7.241.555.723

6.777.890.967

1.3.1 Sondervermdgen

11.448.922

11.448.922

1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen

4.642.569.466

4.223.599.850

1.3.3 Beteiligungen

200.200.534

200.209.537

1.3.4 Ausleihungen

1.494.356.404

1.437.395.688

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens

892.980.397

905.236.970

1.4 Besonderes Anlagevermdgen — Treuhandvermogen (MGS)

170.387.650

172.348.706

2. Umlaufvermégen

1.408.289.477

1.797.633.744

2.1 Vorrate 6.598.801 5.485.081
2.2 Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstande 683.599.645 750.016.443
2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. aus Transferleistung 274.058.969 236.578.208
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 98.335.056 126.479.458
2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande 285.791.219 365.995.984
2.2.4 Besond. Umlaufvermdégen — Treuhandvermégen (MGS) 25.414.401 20.962.793
2.3 Liquide Mittel 718.091.031 1.042.132.220
2.3.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 716.123.488 1.040.140.763
2.3.2 Bargeld / Kassenbestand 1.967.543 1.991.457
3. Rechnungsabgrenzungsposten 109.817.045 101.035.082
4. Unselbsténdige Stiftungen 313.192.760 308.649.939
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31.12.2015

31.12.2014

PASSIVA (in€)

23.240.685.869

22.536.311.138

1. Kapital

12.565.993.837

12.105.770.487

1.1 Allgemeine Ricklage — Allg. Finanz- u. Personalwirtschaft

7.598.185.193

7.637.629.937

1.2 Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzuldsenden
Zuwendungen

0

0

1.3 Ergebnisrucklage

4.351.768.553

3.876.573.344

1.4 Verlustvortrag 0 0
1.5 Jahrestiberschuss (ohne Stiftungen) 495.727.931 474.075.375
1.6 Kapital — Treuhandvermoégen (MGS) 120.312.160 117.491.831

2. Sonderposten

2.440.649.008

2.394.086.027

2.1 Sonderposten aus Zuwendungen

2.109.839.552

2.046.266.973

2.2 Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten 91.225.041 90.220.438
2.3 Sonstige Sonderposten 222.522.688 241.943.956
2.4 Sonderposten aus dem Gebiihrenausgleich 17.061.727 15.654.660

3. Riickstellungen

5.962.009.803

5.553.848.040

3.1 Rickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

5.191.061.030

4.930.783.450

3.1.1 Pensionsriickstellungen

4.460.808.179

4.249.262.128

3.1.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit, Beihilfe und Ahnliches 730.252.851 681.521.322
3.2 Umweltriickstellungen 4.157.231 4.291.715
3.3 Instandhaltungsrickstellungen 0 0
.4 Rickstell im Rah Fi leich
3 Uckstellungen im a" mgn des Finanzausgleichs und 258.854.703 133.356.744
von Steuerschuldverhaltnissen
3.5 Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Blrg-
schaften, Gewahrvertragen u. verwandten Rechtsge- 4.801.426 4.017.650
schaften sowie anhangige Gerichts- u. Widerspruchsverfahren
3.6 Sonstige Riickstellungen 500.994.778 478.134.785
3.7 Sonstige Ruckstellungen — Treuhandvermdgen (MGS) 2.140.635 3.263.696

4. Verbindlichkeiten

1.898.031.511

2.123.467.247

4.1 Anleihen 661.741 665.204
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 813.804.027 905.040.987
4.3 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommen 327.685 323.530
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 111.737.041 120.132.171
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 11.648.424 10.790.316
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 894.207.857 1.022.282.775
4.7 Besondere Verbindlichkeiten — Treuhandvermégen (MGS) 65.644.736 64.232.264
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5. Rechnungsabgrenzungsposten 60.808.950 50.489.398
5.1 Rechnungsabgrenzungsposten 60.676.250 50.334.406
5.2 Rechnungsabgrenzungsposten—Treuhandvermdgen (MGS) 132.700 154.992
6. Unselbsténdige Stiftungen 313.192.760 308.649.939

> Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haus-

haltsjahre zu vermerken (§ 75 KommHV-Doppik)

(in €) 31.12.2015 31.12.2014
A1) Verbindlichkeiten aus Bulrgschaften 186.749.228 215.053.614
A2) Gewahrvertrage sowie Sicherheiten zugunsten Dritter 42.662.778 44.040.196
A3) In Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen
479.693.162 420.779.1

fur die Jahre 2016 bis 2019 9.693.16 0.779.166

Summe 709.105.168 679.872.976
14 Ubergeordnete Aspekte

141 Bilanzgliederung bzw. libergeordnete Aspekte

Die Bilanzgliederung inklusive Ubersichten (Spiegel), der Kontenplan sowie die Erstbewer-
tung stadtischer Immobilien weichen in Teilen von den Vorgaben des Neuen Kommunalen
Finanzwesens in Bayern ab. Dies ist bedingt durch die friihe Umstellung auf die kaufmanni-
sche Buchfiuhrung (Doppik), die bereits ab dem Jahr 1996 erfolgte. Zu diesem Zeitpunkt
lagen noch keine gesetzlichen Regelungen in Bayern vor.

Dazu wurde der Landeshauptstadt Minchen eine dauerhafte Ausnahmegenehmigung nach
§ 99 Abs. 2 KommHV-Doppik von der Regierung von Oberbayern erteilt.

Die Landeshauptstadt Minchen ist jedoch bestrebt, ihr Rechnungswesen an die Vorgaben
des Neuen Kommunalen Finanzwesen in Bayern anzupassen.

Dies hat beispielsweise zur Folge, dass Konten zwischen zwei Bilanzstichtagen neuen Bi-
lanzpositionen zugeordnet werden mussen (Umgliederung).

Der Jahresabschluss der Landeshauptstadt Minchen fiur das Haushaltsjahr 2015 wurde
gemal den Bestimmungen der §§ 80 mit 87 KommHV-Doppik aufgestellt; er umfasst die
Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, die Teilrechnungen, den Planvergleich, die Vermo-
gensrechnung (Bilanz) sowie den Anhang. Dem Jahresabschluss ist ein Rechenschaftsbe-
richt beigefugt.

Im Vollzug des Art. 102 Abs. 2 GO wurde der Jahresabschluss 2015 und der hierzu erstellte
Rechenschaftsbericht einschliel3lich Anlagen am 20. Juli 2016 in der Vollversammlung des
Stadtrates vorgelegt.

Nach Durchfuhrung der ortlichen Prafung und Aufklarung etwaiger Unstimmigkeiten kann
der Stadtrat den Jahresabschluss feststellen und Uber die Entlastung beschlief3en.
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Die dem Jahresabschluss 2015 beigefligten Kennzahlen zur Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage haben wir im Zuge der Prifung des Anhangs nachvollzogen.

14.2 Plausibilitatsbeurteilungen im Bereich des Anlagevermégens

Da das Anlagevermdgen den grofiten Vermégensbereich darstellt, haben wir im Rahmen der
Prifung des Jahresabschlusses zusatzlich Plausibilitatsprifungen durchgefihrt.

Wir haben neben der Prufung konkreter Einzelsachverhalte, die unter der jeweiligen Bilanz-
position dargestellt werden, die nachfolgend aufgefuhrten analytischen Prafungshandlungen
in Bezug auf den gesamten Datenbestand des Anlagevermégens durchgeflhrt.

- Wir haben in SAP ERP eine Abstimmung zwischen der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch)
und der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) vorgenommen.

- Wir haben die Bilanzwerte des veroffentlichten Jahresabschlusses 2015 mit den Sachkon-
ten des Hauptbuchs in SAP ERP abgestimmt.

- Wir haben die Buchungskreise 0099 - 0376 auf mehrfach verwendete Belegnummern so-
wie auf Licken in der Belegnummernvergabe Uberprift. Der Grundsatz der Vollstandigkeit
und Richtigkeit erfordert, dass alle Geschaftsvorfalle lickenlos erfasst und verbucht sind
(Nr. 1.1.1 BewertR).

- Wir haben Nutzungsdaueranderungen bei Vermdgensgegenstanden mit einem Restbuch-
wert von mehr als 500.000 € ermittelt.”* GemaR § 86 Abs. 2 Nr. 8 KommHV-Doppik sind
Veranderungen der urspringlichen Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstanden im An-
hang anzugeben.

- Wir haben eine rechnerische Uberpriifung der im Anhang des Jahresabschlusses 2015
enthaltenen Anlagenubersicht vorgenommen und einen Abgleich mit dem Anlagengitter
aus SAP ERP in Bezug auf die Positionen 1. immaterielle Vermégensgegenstéande, 2.
Sachanlagevermdgen und 3. Finanzanlagen, die in der Anlagenbuchhaltung abgebildet
werden, durchgeflhrt.

- Wir haben Uberprift, ob die Abfliihrung der kalkulatorischen Zinsen in den Buchungskreis
Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft (0099) bzw. die Zufiihrung der kalkulatorischen
Zinsen bei den gemeinn(tzigen Betrieben gewerblicher Art' korrekt vorgenommen wurde.
Bei der LHM werden die kalkulatorischen Zinsen in der Finanzbuchhaltung abgebildet. Alle
Kreditaufnahmen, also auch die Fremdkapitalzinsen werden zentral im Buchungskreis
0099 abgebildet (Prinzip der Gesamtdeckung). Um die Aufwands- und Ertragsrechnung in
den Referaten mit dem korrekten Ressourcenverbrauch zu belasten, wird ein Anteil der
Fremdkapitalzinsen im Buchungskreis dargestellt. Da in der gesamtstadtischen Aufwands-
und Ertragsrechnung keine kalkulatorischen Zinsen, sondern nur die Fremdkapitalzinsen
ausgewiesen werden, wird im Buchungskreis 0099 der Gesamtbetrag der Zinsen aller Re-
ferate als Ertrag verbucht.

Priifungsergebnisse

» Zwischen der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) und der Anlagenbuchhaltung (Neben-
buch) bestehen keine Differenzen.

> Die Bilanzwerte auf Basis des veroffentlichten Jahresabschlusses 2015 stimmen mit
den Sachkonten aus SAP ERP (Hauptbuch) mit Ausnahme der Bilanzposition 1.4 Be-

*  Die Wesentlichkeitsgrenze fiir die Aufnahme in den Anhang zur Bilanz wurde durch die Stadtkdmmerei auf 500.000 € fest-
gelegt.

" Die Abflihrung von Zinsen an den Buchungskreis Allgemeine Personal- und Finanzwirtschaft (0099) entspricht bei gemein-
nutzigen Betrieben gewerblicher Art einer Entnahme. Dies flhrt bei diesen zu einer Gefahrdung der Gemeinnutzigkeit. Aus
diesem Grund werden die Zinsen dem entsprechenden Buchungskreis des gemeinniitzigen BgA im Rahmen der Abflihrung
wieder als Ertrag zugefiihrt.

2. Der veréffentlichte Jahresabschluss weist den Bilanzwert gerundet ohne Nachkommastellen aus.
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14.3

sonderes Anlagevermdgen -Treuhandvermoégen (Abweichung 1.323.319 €) Uberein.
Die Abweichung bei der Bilanzposition 1.4 ist begrindet durch eine Korrekturbuchung
i.H.v. 1.323.319 € in EC-CS (Belegnummer 6000000003). Gemal Dokumentation der
Stadtkdmmerei zur Konsolidierung konnte die MGS erst am 21.04.2016 die Zahlen
der testierten MGS-Bilanz liefern. Eine Buchung in der Finanzbuchhaltung war ge-
mafl Dokumentation der Stadtkdmmerei aufgrund vollstandig durchgeflhrtem Jah-
resabschluss 2015 nicht mehr moglich.

Es existieren keine Belegnummernlicken und keine mehrfach vergebenen Beleg-
nummern fur die Belegarten AA (Anlagenbeleg), AF (AfA-Buchungen), AS (Anlage-
vermogen Bewertungsbereich Steuerbilanz) in den Buchungskreisen 0099 - 0376.
Bei 12 Anlagen mit einem Restbuchwert zum 31.12.2015 gréf3er 500.000 € ergab
sich im Geschéftsjahr 2015 eine Nutzungsdaueranderung im Bewertungsbereich 01
(Hoheitsbilanz LHM). Es besteht eine Ubereinstimmung zwischen den Angaben im
Anhang zum Jahresabschluss 2015 und der Auswertung des Revisionsamts Uber die
Anlagen mit Nutzungsdaueranderung. Veranderungen von Nutzungsdauern, die kei-
ne Auswirkung auf Abschreibungen bzw. Zinsen haben, werden im Anhang korrekter-
weise nicht angegeben.

Die in Anlage 1 zum Anhang des Jahresabschlusses 2015 veréffentlichte Anlagen-
ubersicht ist rechnerisch korrekt. Die Anlagenubersicht aus der Anlage 1 zum Anhang
des Jahresabschlusses stimmt mit dem Anlagengitter aus SAP ERP bis auf eine Ab-
weichung i.H.v. 1.805 € bei der Position 2.6 Betriebsspezifische Einrichtungen/Gerat-
schaften, Fahrzeuge bei der Spalte 3 ,Abgange im HH-Jahr* tberein. Gemal SAP
ERP betragen die Abgange -5.168.541,77 €, gemal der verdffentlichten Anlagen-
Ubersicht - 5.166.736,77 €. Der Grund fur die Abweichung liegt in einem Anlagenab-
gang mit Erlés im Buchungskreis des Planungsreferats (0275) im Geschéaftsjahr
2015, den die Stadtkdmmerei in der verdffentlichten Anlagenibersicht manuell be-
ricksichtigt hat. Auf der abgegangenen Anlage wurde im Geschéaftsjahr 2004 eine
Rucklagenibertragung i.H.v. 1.805,00 gebucht, die im Anlagengitter in SAP ERP
nicht korrekt dargestellt wurde.

Die Zinsen der Referate entsprechen korrekterweise dem Zinsertrag im Buchungs-
kreis 0099 mit Ausnahme des Buchungskreises Kommunalreferat (0175). Fur diesen
Buchungskreis betragen die Zinsen 49.120.229,50 €, der Zinsertrag im Buchungs-
kreis 0099 hingegen 49.117.086,95 €. Die Differenz von 3.142,55 € resultiert aus
Umbuchungen von Kosten im Zusammenhang mit der Bayernkaserne, die unzulassi-
gerweise als Sachkontenbuchungen in der Finanzbuchhaltung erfasst wurden.

Die Zinsen der gemeinnitzigen Betriebe gewerblicher Art entsprechen korrekterweise
der Zufuhrung des Zinsertrags im eigenen Buchungskreis.

Plausibilitdtsbeurteilungen im Bereich des unbeweglichen Anlagevermoégens
und der Anlagen im Bau

Wir haben neben der Prufung konkreter Einzelsachverhalte, die unter der jeweiligen Bilanz-
position dargestellt werden, die nachfolgend aufgefuhrten analytischen Prafungshandlungen
in Bezug auf den gesamten Datenbestand des unbeweglichen Anlagevermégens (Bilanzpo-
sitionen 1.2.1 — 1.2.4) und der Anlagen im Bau (Bilanzposition 1.2.7) durchgefihrt. Auffallig-
keiten aus den analytischen Prifschritten wurden im Rahmen der Einzelfallpriifung einbezo-

gen.

- Wir haben das Feld ,Bilanzgliederung® in den Anlagenstammdaten in Bezug auf die An-
lagenklasse fir die 0.g. Bilanzpositionen plausibilisiert. Mit dem Feld ,Bilanzgliederung*“
wird eine Auswertung dieser Bilanzpositionen ermdglicht, die den Anforderungen der
KommHV-Doppik und dem Bayerischen Kontenrahmen entspricht.
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- Wir haben auf Grundlage des Aktivierungsdatums Uberprtft, ob abhangig von der Produk-
tivsetzung des Buchungskreises Anlagen vorliegen, die nach der Ersterfassung eine Be-
wertungskategorie ungleich 0 (ohne Bewertung) eingetragen haben.

- Wir haben die Vermdgensgegenstande ermittelt, bei denen sich Anhaltspunkte fur die Ver-
wendung einer unzulassigen Abschreibungsmethode ergaben. Grundsticke, Waldbestand
und Anlagen im Bau unterliegen grundsatzlich keiner planmafligen Abschreibung. Bei
grundstlicksgleichen Rechten, Gebauden und AufRenanlagen sowie Infrastrukturbauten
sind grundsatzlich planmaRige Abschreibungen zu bericksichtigen. Da der Abschreibungs-
schlussel in SAP ERP die Abschreibung und auch die kalkulatorische Verzinsung der Ver-
mdgensgegenstande steuert, haben wir auch die Einstellungen im Hinblick auf die kalkula-
torische Verzinsung der Vermdgensgegenstande Uberprift. Das gesamte unbewegliche
Anlagevermdgen und die Anlagen im Bau unterliegen grundséatzlich der kalkulatorischen
Verzinsung.

- Wir haben die Ubertragungen von unbeweglichem Anlagevermégen zwischen den Bu-
chungskreisen ermittelt, die nicht Gber die Funktionalitat Transfer, sondern falschlicherwei-
se uber die Funktionalitaten Kauf und Verkauf abgebildet wurden. Gemal Schreiben der
Stadtkdmmerei vom 30.04.2008 sind ab 01.05.2008 alle buchungskreisubergreifenden
stadtinternen Ubertragungen von Anlagevermdgen in der Buchhaltung mittels der Funktio-
nalitat Transfer abzubilden.

- Wir haben Uberprift, ob bei abgegangenen Gebauden bzw. Grundstiickseinrichtungen der
Anlagenabgang vollstandig abgewickelt wurde. Bei einem Vollabgang eines Gebaudes
bzw. einer Grundstiickseinrichtung ist davon auszugehen, dass auch ein Abgang der zuge-
horigen Grundstiickseinrichtung (Au3enanlage) bzw. der zugehdrigen (Neben-) Gebaude
erfolgen muss.

- Da es in SAP ERP keine Systemintegration zwischen den Modulen SD (Einnahmenbuch-
haltung) und FI-AA (Anlagenbuchhaltung) gibt, wird der Anlagenabgang in FI-AA separat
vom Verkauf in SD gebucht. Wir haben uberpruft, ob die Verrechnungskonten zum Ge-
schaftsjahresende keinen Saldo aufweisen.

Priifungsergebnisse

» Es liegen bei 3.791 Anlagen unplausible Kombinationen aus Bilanzgliederung und
Anlagenklasse vor, die nicht der SOLL-Zuordnung entsprechen. So wurde z.B. in 838
Fallen eine Bilanzgliederung fir Grundstlicke einer Anlagenklasse fir Infrastruk-
turaufbauten zugeordnet.

» Bei 6.491 Anlagenstammsatzen ist falschlicherweise nicht die Bewertungskategorie 0
gepflegt. Bei 2.948 Anlagenstammsatzen ist keine Bewertungskategorie gepflegt.

» Die verwendeten Abschreibungsmethoden bei den einzelnen Vermdgensgegenstan-
den des unbeweglichen Anlagevermdégens sind korrekt. Fur die AiB im Buchungs-
kreis 0099 zur Abbildung der AHK fir investive MRG-MalRnahmen hat die Stadtkam-
merei in ihrer Stellungnahme zur Prifung des Jahresabschlusses 2011 mitgeteilt,
dass zulassigerweise keine kalkulatorische Verzinsung erfolgt, da fur die MRG-
MaRnahmen die Fremdkapitalzinsen der MRG malRhahmebezogen im Rechnungs-
wesen der LHM erfasst wurden.

» Der AfA-Schlissel ZMNZ (manuelle Abschreibungen und Zinsen) bei dem Infrastruk-
turbauwerk ,Baudenkmal Bismarckturm in Assenhausen® im Buchungskreis Baurefe-
rat (0125) ist nicht korrekt, da fir Baudenkmaler grundsatzlich der Schlissel ZLNZ
(Abschreibung linear mit Zins) zu verwenden ist. Da die Anlage zum Stand
31.12.2015 keine Werte enthalt, ist eine Anpassung des Abschreibungsschlissels
gegenwartig aber nicht erforderlich.

> Es liegen keine stadtinternen Ubertragungen von unbeweglichem Anlagevermégen
vor, die nicht Gber die Funktionalitat Transfer abgebildet wurden.

» Das im Buchungskreis des Referats fir Bildung und Sport bilanzierte Gebaude ,Kin-
dergarten - Holzpavillon, Hogenbergstr. 33 wurde abgebrochen. Fir die zugehérige
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Grundstuckseinrichtung (Auflenanlage) wurde fehlerhafterweise kein Abgang in SAP
ERP durchgefuhrt. Die Bilanzposition 1.2.3 Gebaude ist dementsprechend zu hoch
ausgewiesen.

» Zum 31.12.2015 betragt der Saldo auf den relevanten Verrechnungskonten 172310
»veraul.v.unbewegl. AV-Grundsticke“ und 172311 ,VeraulR.v.unbewegl.AV-Geb.u.-
Grd.m.Subst.verz.“ korrekterweise 0,00 €.

Die weitergehende Prufung der Einzelfélle ist bei den jeweiligen Bilanzpositionen beschrie-
ben (siehe Ziffern 15.2.1, 15.2.2, 15.2.3, 15.2.4 und 15.2.8).
15 Priiffelder zu einzelnen Bilanzpositionen

Nachfolgend werden die wesentlichen Prufungsergebnisse zu den einzelnen Bilanzpositio-
nen dargestellt.

15.1 Immaterielle Vermégensgegenstande
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
1.1 Immaterielle Vermdgensgegen- | 1.078.333.627,61 1.039.630.900,87
sténde

15.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und @hnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Bilanz in € in €

1.1 Immaterielle Vermoégensgegen- | 1.078.333.627,61 1.039.630.900,87
stande

1.1.1 davon 165.186.638,85 147.892.591,11

Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und ahnliche
Rechte und Werte sowie Lizen-
zen

Die Position ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte so-
wie Lizenzen® bildet als Teil der Bilanzposition ,Immaterielle Vermégensgegenstande® die ge-
gen Entgelt erworbenen Rechte ab, die von der Landeshauptstadt Munchen Uber langere
Zeit genutzt werden kdnnen.

Der Uberwiegende Anteil bei dieser Position entfallt mit rd. 162,4 Mio. € auf die Anlagenklas-
se der ,Konzessionen, gewerblichen Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte® (An-
lagenklasse 1100). Unter der Anlagenklasse 1100 sind zum gréften Teil sog. Belegungs-
rechte erfasst, die mit den Teilprogrammen des kommunalen Wohnungsbauférderpro-
gramms verknupft sind.
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Der restliche Anteil dieser Position umfasst mit rd. 2,8 Mio. € Software-Lizenzen inkl. solcher
fur Unterrichtszwecke und im geringen Mal} andere Lizenzen, die in den Anlagenklassen
1200, 1300 sowie 1400 erfasst sind. Die Software-Lizenzen begrinden ein entgeltlich erwor-
benes Recht zur Nutzung von Softwareprogrammen. Hieraus ergibt sich ebenfalls ein als im-
materieller Vermbégensgegenstand zu aktivierendes Recht.

Die Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizen-
zen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.15 147.892.591,11
Zugange 22.279.290,48
Abgange -2.921,67
Umbuchungen 1.062.946,97
Abschreibungen -6.045.269,34
Zuschreibungen 1,30
31.12.15 165.186.638,85

Die Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizen-
zen haben sich um 17.294.047,74 € erhoht.

Einen grofen Anteil an den Zugangen haben der Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz-
und Personalwirtschaft) in Hohe von 20.804.266,85 € wobei hier die meisten Zugange auf
die bilanzierten Belegungsrechte (Anlagenklasse 1100) entfallen sowie die im Buchungskreis
0300 (Referat fur Bildung und Sport) bilanzierten Software-Lizenzen in Héhe von

554.253,04 €.

Der Abgang i.H.v. 2.921,67 € fand im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz- und Perso-
nalwirtschaft) bei der Anlagenklasse 1100 (Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte) statt.
Der Abgang erfolgte aufgrund der Verringerung einer Dienstbarkeitsflache.

Die héchsten Umbuchungen erfolgten in Hohe von 712.270,00 € im Buchungskreis 0099
(Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft) und in Hohe von 261.036,04 € im Buchungs-
kreis 0125 (Baureferat). Die weiteren Umbuchungen betrafen verschiedene Buchungskreise.

Im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft) sind zum 31.12.2015
immaterielle Vermoégensgegenstande in Form von Konzessionen und gewerblichen Schutz-
rechten in Hohe von 145.132.712,92 € Mio. € (Vorjahr: 127.378.434,87 €) bilanziert. Hierin
sind Uberwiegend Belegungsrechte aus Teilprogrammen des kommunalen Wohnungsbau-
férderprogramms abgebildet.

Im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus verauf3ert die Landeshauptstadt Minchen
Grundstucke an Dritte zu einem reduzierten Preis (Forderpreis) und lasst sich im Gegenzug
Belegungsrechte (Wohnungsbindungsrechte) fur die neu zu errichtenden Wohngebaude flr
eine bestimmte Anzahl von Jahren dinglich sichern.

Im Rahmen der Prifung zuriickliegender Jahresabschliisse' wurde festgestellt, dass auf-
grund fehlender stadtischer Regelungen nicht nachvollzogen werden kann, ob die bisherige
Abbildung von Belegungsrechten im Rahmen der Wohnungsbaufordermodelle in der Bilanz

3 Siehe hierzu die Priifberichte im Rahmen der Jahresabschliisse 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 sowie 2014.
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der LHM mit dem kommunalen Bilanzrecht vereinbar ist. Fraglich war dabei, ob ihr Ausweis
entweder
* in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte u.a. Rechte und
Werte sowie Lizenzen® (hier sind gegenwartig Mallnahmen nach KommPro A, B und
C und EOF abgebildet) oder
* in der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fir Investitionen® (hier sind ge-
genwartig MaRnahmen nach EOF, Minchen Modell und Eigenwohnen SoBoN sowie
nach KommPro A, B und C abgebildet)

den gultigen kommunalrechtlichen Regelungen entspricht. Bisher bestanden keine Ubergrei-
fenden stadtischen Regelungen, in denen der rechtliche Charakter der einzelnen Woh-
nungsbauférdermalinahme dargestellt und die korrekte bilanzielle Abbildung festgelegt ist.

Um die rechtliche Einordnung der MaRnahmen aufgrund der Wohnungsbauférdermodelle zu
eruieren und die korrekte Bilanzierung sicherzustellen, war im Geschaftsjahr 2016 eine Ar-
beitsgruppe zwischen Kommunalreferat, Stadtkdmmerei und Revisionsamt tatig. Abschlie-
Rend erfolgte hierzu eine Abstimmung mit dem BKPV.

Grundsatzlich darf nach §72 Abs. 4 KommHV-Doppik fur immaterielle Vermégensgegenstan-
de des Anlagevermdgens, die nicht entgeltlich erworben wurden, kein Aktivposten angesetzt
werden. Der BKPV folgt aber der Auffassung der Stadtkdmmerei und des Revisionsamtes,
dass ein Belegungsrecht einen bilanziell zu erfassenden immateriellen Vermégensgegen-
stand darstellen kann, der selbststandig verkehrsfahig und selbststandig bewertbar ist.
Dinglich gesicherte Belegungsrechte sind als immaterielle Vermégensgegenstande unter der
Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte u.a. Rechte und Werte sowie
Lizenzen®“ auszuweisen (siehe 4.4.1 Richtlinie zur Anlagenbuchhaltung).

Die Wertermittlung des Belegungsrechts erfolgte bisher als Delta zwischen dem Verkehrs-
bzw. Bodenrichtwert und dem Fdrderpreis. Abweichend davon werden nach Abstimmung mit
dem BKPV die Belegungsrechte zuklinftig mit einem Erinnerungswert bilanziert.

In den Anhang nach § 86 KommHV-Doppik sind entsprechende Erlduterungen, Begriindun-
gen und Darstellungen aufzunehmen.

Es ist davon auszugehen, dass auf eine Korrektur der nach der bisherigen Buchungslogik
vollzogenen Falle nicht verzichtet werden kann. In der Folge werden sich die Bilanzpositio-
nen 1.1.1 und 1.1.2 zukinftig erheblich verringern.

Davon betroffen sind auch die bisher als Zuwendung gebuchten Falle, bei denen es sich
ebenfalls um Belegungsrechte handeln kdnnte.

Darlber hinaus wurde eine Stichprobenprifung flr Sachverhalte auf3erhalb der kommunalen
Wohnungsbauférderprogramme in ausgewahlten Referaten vorgenommen.

Bezuglich der korrekten Bilanzierung der Belegungsrechte haben wir einen Prifungsvorbe-
halt formuliert.

Priifungsergebnisse

» Derzeit sind in der Bilanz sowohl in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbli-
che Schutzrechte u.a. Rechte und Werte sowie Lizenzen® als auch in der Bilanzposi-
tion 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen“ Belegungsrechte aus kommu-
nalen Wohnungsbauférderprogrammen eingebucht.

» Nach Abstimmung mit dem BKPV sind dinglich gesicherte Belegungsrechte (Woh-
nungsbindungsrechte) in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche
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Schutzrechte u.d. Rechte und Werte sowie Lizenzen® nur noch als Erinnerungswert
abzubilden und im Anhang entsprechend zu erlautern.

» Bei den gepriiften Stichproben konnten Nachweis, Ausweis und Bewertung grund-
satzlich nachvollzogen werden. In einem Fall wurde der Grundsatz der Einzelaktivie-
rung nicht beachtet.

15.1.2 Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
1.1 Immaterielle Vermodgensgegen- | 1.078.333.627,61 1.039.630.900,87
stande
1.1.2 davon 876.216.704,97 824.666.197,62
Geleistete Zuwendungen fur In-
vestitionen

Die Bilanzposition beinhaltet geleistete Zuwendungen der Kommune an Dritte fiir Investitio-
nen und InvestitionsfordermaRnahmen zur Erflillung kommunaler Aufgaben. Davon umfasst
sind auch die Beteiligungsgesellschaften der LHM.

Es werden vielfach Zuwendungen fir stationare Pflegeeinrichtungen sowie Baukostenzu-
schusse fur den Aus- und Neubau von Kinderkrippen, Kindergarten und -horten gewahrt.
Darlber hinaus werden Zuwendungen fir den Bau bzw. Umbau von Schulen sowie von
Sportgebauden und Sportanlagen aller Art sowie Zuwendungen an stadtische Beteiligungen
und Stiftungen gewahrt. Darlber hinaus sind Zuwendungen aus Teilprogrammen des kom-
munalen Wohnungsbauférderprogramms im Anlagenbestand (Belegungsrechte) enthalten.

Die geleisteten Zuwendungen fir Investitionen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.15 824.666.197,62
Zugange 52.499.533,42
Abgange -30.684.775,62
Umbuchungen 53.681.039,21
Abschreibungen -24.688.877,83
Zuschreibungen 743.587,17
31.12.15 876.216.704,97

Die Bilanzposition ,Geleistete Zuwendungen flr Investitionen® setzt sich zum 31.12.2015 wie
folgt zusammen:
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Buchungs-| Bezeichnung Wert zum Wert zum
kreis 31.12.2015 31.12.2014
in € in €

0099 Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft 106.997.201,82 74.648.066,20
0100 Direktorium 248.780,75 214.438,20
0125 Baureferat 102.166.384,22| 105.221.386,62
0150 Referat fir Gesundheit und Umwelt 7.628.311,49 16.050.843,15
0175 Kommunalreferat 728.065,80 0,00
0200 Kreisverwaltungsreferat 3.337.694,95 3.414.156,21
0225 Kulturreferat 11.158.422,50 11.187.031,86
0228 Galerie im Lenbachhaus 12.923,86 9.307,50
0275 Referat fur Stadtplanung und Bauordnung 16.736.909,72 17.910.207,62
0300 Referat fir Bildung und Sport 174.889.191,93| 157.243.104,28
0325 Sozialreferat 331.830.522,79| 349.438.950,78
0350 Stadtkdmmerei 35.770.082,46 0,00
0375 Referat fir Arbeit und Wirtschaft 84.712.212,68 89.328.705,20
Summe 876.216.704.97 824.666.197.62

Die geleisteten Zuwendungen fir Investitionen haben sich in 2015 Uber alle Buchungskreise
um 51,5 Mio. € erhoht.

GrofRen Anteil an der Zunahme hat der Zugang im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz-
und Personalwirtschaft) mit einem Volumen von 38.799.805,99 € in der Anlagenklasse 3700
(vergebene Zuwendungen an private Unternehmen) aufgrund von Zuwendungen aus Teil-

programmen des kommunalen Wohnungsbauférderprogrammes.
Weitere Ausfiihrungen zur korrekten Abbildung der stadtischen Wohnungsbauférdermodel-
len erfolgen unter Ziffer 15.1.1.

Weitere Zugange verzeichnen die Buchungskreise 0300 (Referat fir Bildung und Sport) in
Hohe von insgesamt 3.363.536,13 € im Rahmen von Baukostenzuschussen fur Kinderbe-
treuungseinrichtungen sowie der Buchungskreis 0325 (Sozialreferat) in Hohe von

5.591.704,80 € fir Investitionsférderungen und soziale Projekte.

Der wertmafBig groRte Abgang fand in Hohe von insgesamt 14.535.641,00 € im Buchungs-
kreis 0325 (Sozialreferat) statt. Des Weiteren ist ein Abgang in Hohe von 7.005.396,23 €
beim Buchungskreis 0125 (Baureferat) zu verzeichnen. Dieser war bedingt durch Ausbu-
chungen von U-Bahnaufziigen wegen abgelaufener Nutzungsdauern.

Bei den Umbuchungen fielen die héchsten Werte mit 49.624.309,91 € auf den Buchungs-
kreis 0350 (Stadtkdmmerei) aufgrund der Umbuchung der Zuwendungen der Stadtischen
Klinikum Minchen GmbH aus dem Buchungskreis 0150 (Referat fir Gesundheit und Um-
welt) in die Stadtkdmmerei.

Bei einigen Geschaftsvorfallen, die aus der Altdatentbernahme in der Eréffnungsbilanz re-
sultieren, beispielsweise die Nordumgehung Pasing i.H.v. 8,6 Mio. €, die Stiftung Literatur-
haus Minchen i.H.v. 0,7 Mio. € sowie die U-Bahnaltlinien i.H.v. rd. 72,9 Mio. €, fir die ein
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Bauvertrag sowie eine Finanzierungsvereinbarung zwischen der LHM und der Stadtwerke
Munchen GmbH bestehen, erfolgte bis zum 31.12.2015 noch keine abschlieRende Korrektur
bzw. Klarung des Sachverhaltes.

Die Prifung umfasste die richtige Abbildung der Bilanzposition im Jahresabschluss zum
31.12.2015 der LHM. Dazu haben wir eine Auswertung der Anlagenstammsatze pro Bu-
chungskreis sowie eine Analyse der Anlagenbezeichnungen vorgenommen.

Darlber hinaus haben wir eine Stichprobenprifung fur Sachverhalte auerhalb der kommu-
nalen Wohnungsbauférderprogramme in ausgewahlten Buchungskreisen vorgenommen.

Bezuglich der noch nicht geklarten Sachverhalte, beispielsweise der korrekten Bilanzierung
der U-Bahnaltlinien aus fruheren Prufungsberichten haben wir einen Prufungsvorbehalt er-
hoben.

Priifungsergebnisse

» Derzeit sind in der Bilanz sowohl in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbli-
che Schutzrechte u.a. Rechte und Werte sowie Lizenzen® als auch in der Bilanzposi-
tion 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fir Investitionen“ Malnahmen nach den Wohn-
bauférdermodellen eingebucht.

» Bei den bilanzierten Zuwendungen aus kommunalen Wohnungsbaufdrderprogram-
men handelt es sich iberwiegend um dinglich gesicherte Belegungsrechte (Woh-
nungsbindungsrechte), die in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte u.a. Rechte und Werte sowie Lizenzen* abzubilden sind. Inwieweit alle
Wohnungsbindungsrechte dinglich gesichert sind, ist von der Stadtkdmmerei noch zu
klaren.

» Im Sozialreferat sind dartiber hinaus Zuwendungen im Zusammenhang mit dem so-
zialen Wohnungsbau enthalten. Ob diese korrekterweise im Anlagenbestand der
.vergebenen Zuwendungen fir Investitionen® enthalten sind, konnte im Rahmen der
Prifung nicht abschlieRend geklart werden.

> Bei den Geschaftsvorfallen, die bereits im Rahmen der Altdateniibernahme in der Er-
offnungsbilanz abgebildet waren (Nordumgehung Pasing, Stiftung Literaturhaus Min-
chen sowie U-Bahnaltlinien, flir die ein Bauvertrag sowie eine Finanzierungsvereinba-
rung zwischen der LHM und der Stadtwerke Minchen GmbH bestehen), ist nach wie
vor noch keine abschlielRende Korrektur bzw. Klarung des Sachverhaltes durch die
Stadtkammerei erfolgt.

» Aus der Stichprobenprifung haben sich keine wesentlichen Feststellungen ergeben.

15.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermégensgegenstande

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
1.1 Immaterielle Vermodgensgegen- | 1.078.333.627,61 1.039.630.900,87
stande
1.1.3 davon 36.930.283,79 67.072.112,14
Anzahlungen auf Immaterielle
Vermogensgegenstande

Die Bilanzposition beinhaltet Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande bei-
spielsweise flur geleistete Zuwendungen der Kommune an Dritte fir Investitionen und Inves-
titionsforderungsmaflRnahmen. Dazu zahlen auch stadtische Gesellschaften.



Prifung des Jahresabschlusses 2015

Seite 43

Investitionszuwendungen werden oftmals in Raten ausgereicht. Mit den Zuwendungsemp-
fangern wird vereinbart, dass erst mit Inbetriebnahme des bezuschussten Anlagegutes die

Bindefrist und die Abschreibung beginnt.

Die Anzahlungen auf Immaterielle Vermégensgegenstande haben sich wie folgt entwickelt

(Betrage in €):

01.01.15 67.072.112,14
Zugange 31.530.269,85
Abgange 0,00
Umbuchungen -61.672.098,20
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.15 36.930.283,79

Bei der Position ,Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande“ war im Geschafts-
jahr 2015 Uber alle Buchungskreise ein Rlickgang um 30,1 Mio. € zu verzeichnen.

Die Bilanzposition ,Anzahlungen auf Immaterielle Vermogensgegenstande” wurde in folgen-
den Buchungskreisen bilanziert (Betrage in €):

Buchungs- | Bezeichnung Wert Wert

kreis zum 31.12.15 zum 31.12.14
125 Baureferat 711.447,55 685.655,70
150 Referat fur Gesundheit und Umwelt 0,00 45.324.284,00
225 Kulturreferat 70.896,28 70.896,28
275 Planungsreferat 2.876.355,16 2.184.542,16
300 Referat fiir Bildung und Sport 11.760.055,80 15.456.629,00
350 Stadtkdmmerei 12.260.549,00 0,00
375 Referat fiir Arbeit und Wirtschaft 9.250.980,00 3.350.105,00
Summe 36.930.283,79 67.072.112,14

Die héchsten Zugange resultieren aus Anzahlungen flr geleistete Zuwendungen fur Investi-
tionen i.H.v. 21.090.242,93 € fur Kinderbetreuungseinrichtungen u.a. im Buchungskreis des
Referats fir Bildung und Sport (0300). Zum anderen ergeben sich Zugange aus einer An-
zahlung fur Investitionen i.H.v. 8.755.147,07 € im Buchungskreis des Referats fur Arbeit und
Wirtschaft (0375) u.a. fur den Bau des Elefantenhauses i.H.v. 5.000.000,00 €.

Die Umbuchungen i.H.v. 61.672.098,20 € sind zunachst zurickzufuhren auf die Umbuchung
von Anzahlungen fur geleistete Zuwendungen fur die Stadtische Klinikum Minchen GmbH
sowie fur Kinderbetreuungseinrichtungen aus der Bilanzposition ,,Anzahlungen fir Immateri-
elle Vermdgensgegenstande® in die Bilanzposition ,Geleistete Zuwendungen fur Investitio-
nen“. Uberdies wurden die Anzahlungen fiir geleisteten Zuwendungen fiir die Stadtische Kii-
nikum Minchen GmbH vom Buchungskreis des Referats fiir Gesundheit und Umwelt (0150)
in den Buchungskreis der Stadtkdmmerei (0350) als neues Betreuungsreferat umgebucht.
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Priifungsergebnisse

» Die Anzahlungen auf Immaterielle Vermégensgegenstande wurden im Jahresab-
schluss in Ubereinstimmung mit § 85 KommHV-Doppik auf der Aktivseite bei den im-
materiellen Vermdgensgegenstanden abgebildet.

» Die Abnahme der Position ist unter Plausibilitdtsgesichtspunkten nachvollziehbar.

» Die Zuweisung der Anzahlungen der Stadtischen Klinikum Munchen GmbH in den Bu-
chungskreis der Stadtkdmmerei ist sachgerecht.

15.2 Sachanlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 12.919.109.585,67 12.339.121.798,99

15.2.1 Grundstiicke

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 12.919.109.585,67 12.339.121.798,99
1.2.1 Grundstlicke 3.745.247.292,02 3.641.437.408,60

Die Grundstiicke haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.15 3.641.437.408,60
Zugange 34.294.956,55
Abgange -42.411.691,75
Umbuchungen 111.929.504,57
Abschreibungen -2.885,95
Zuschreibungen 0,00
31.12.15 3.745.247.292,02

Die Zunahme i.H.v. 103.809.883,42 € bei der Position 1.2.1 Grundstucke ist auf externe Zu-
gange und Umbuchungen zurlckzufuhren, die im Geschaftsjahr 2015 hoéher als die Abgange
waren.

Bei dem héchsten Zugang aus Kauf handelt es sich um den Erwerb des ehemaligen NS-
Zwangsarbeiterlagers in der Ehrenburgerstr. in Aubing i.H.v. 1.998.999,66 €, das als Aul3en-
stelle des NS Dokumentationszentrums fur Besucher zuganglich gemacht werden soll. Wei-
tere bedeutsame Zugange resultieren aus den nachtraglichen Altdatenkorrekturen von Flur-
stlicken der olympischen Ruderregatta-Anlage i.H.v. 12.191.580 € und des Klinikums rechts
der Isar i.H.v. 12.667.500 €.
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Die héchsten Abgange resultieren aus dem Verkauf einer Teilflache eines Flursticks Nahe
Marianne-Brandt-Str. i.H.v. 4.898.687,50 € sowie eines Flurstlicks Nahe Wilhelm-Wagenfeld-
Str. i.H.v. 3.535.702,86 €.

Ein weiterer bedeutsamer Abgang resultiert aus der nachtraglichen Altdatenkorrektur auf-
grund der Zuordnung einer Teilflache Nahe der Freisinger Landstr. zum Eigenbetrieb Minch-
ner Stadtentwasserung i.H.v. 3.852.675,00 €.

Die Umbuchungen resultieren u.a. aus buchungskreisiibergreifenden Umbuchungen in den
Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft) im Vorfeld von Verkaufen.
Weitere Umbuchungen resultieren aus der Abrechnung von Anlagen im Bau fir den Grund-
erwerb (Grunderwerbs-AiB). Die hochsten Umbuchungen betreffen die Abrechnung der
Grunderwerbs-AiB im Zusammenhang mit dem Kauf der Blirogebaude Unterer Anger i.H.v.
31.912.251,68 €, Blumenstr. i.H.v. 29.936.136,93 €, Mullerstr. /Blumenstr. i.H.v.
20.330.076,77 € und des Munchner Technologiezentrums Agnes-Pockels-Bogen i.H.v.
10.246.951,16 € von der Stadtwerke Miinchen GmbH.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2015 hat die Stadtkdmmerei ausgefihrt, dass die Position
1.2.1 Grundsticke durch den vorliegenden Abrechnungsstau bei den Anlagen im Bau um
73.982.139 € zu niedrig ausgewiesen wird.

Bei der LHM sind auf Basis des Anlagengitters zum Stand 31.12.2015 insgesamt 19.946 An-
lagenstammsatze fir Grundstiicke bilanziert (Vorjahr: 19.601).

Die Stichprobenauswahl einzelner Buchungsvorgange erfolgte auf Grundlage einer risikoori-
entierten Stichprobenauswahl auf Basis der Ergebnisse der Plausibilitatsbeurteilungen.

Die Stichprobe umfasste 12 Buchungszeilen, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und
Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um Zugénge, unentgeltliche Zugange,
Abgange, Nachaktivierungen und Korrekturen.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstdndige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

» Die Aufteilung des Gesamtkaufpreises fur das ehemalige Zwangsarbeiterlager erfolg-
te ausschlief3lich auf die Grundstlicke und nicht auf die Baracken/Baudenkmaler. Die
Baracken/Baudenkmaler wurden in SAP ERP auch nicht zum Erinnerungswert er-
fasst.

» Mit stadtebaulichem Vertrag hat sich der Freistaat Bayern als Planungsbegunstigter
u.a. verpflichtet einen Erschlieungsvertrag mit der LHM abzuschlieen und die Her-
stellung der im Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 1817 liegenden Grinfla-
chen sowie den Ausbau der Schrofelhofstr. zu Gbernehmen. Eine Griinanlage sowie
der Ausbau der Schroéfelhofstralle aus dem ErschlieBungsvertrag waren im SAP ERP
nicht nachvollziehbar. Festlegungen zur Bewertung von StraRen und Griinanlagen
(Infrastrukturbauwerke) im Rahmen von SoBoN existieren nicht.

» Die LHM hat Teilflachen von insgesamt 19.214m?2 in der Gemarkung Aubing fur
249.782,00 € (13 €/m?) zur Entwicklung des Guts Freiham verkauft. Bei der Abgangs-
buchung wurde der anteilige Buchwert fiir die Teilflachen mit 220 €/m? angesetzt und
nicht mit dem durchschnittlichen Buchwert auf dem Sammelstammsatz der Stadtent-
wicklungsmalRnahme zum Zeitpunkt des Verkaufs (37,22 €/m?). Dadurch ist der Ver-
lust aus dem Anlagenabgang um 3.511.934,92 € zu hoch ausgewiesen.

» Die LHM hat eine Teilflache von ca. 3.200m? in der Gemarkung Bogenhausen an die
GWG zum Kaufpreis von 225.000 € im Férdermodell KomPro A verkauft. Gemaf
Kaufvertrag verpflichtete sich die GWG ein Wohngebdude mit integrierter Kinderta-
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gesstatte herzustellen und anschlielend die Kindertagesstéatte im Sondereigentum
nach dem WEG — verbunden mit einem entsprechenden Miteigentumsanteil am
Grundstiick — an die Stadt zu verkaufen. Die buchhalterische Umsetzung entspricht
nicht dem Kaufvertrag, da kein Verkauf des Grundstiicksanteils flir die Kooperations-
einrichtung an die GWG mit anschliefiendem Ruckkauf in der Buchhaltung erfasst

wurde.

15.2.2 Grundstiicksgleiche Rechte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 12.919.109.585,67 12.339.121.798,99
1.2.2 Grundstucksgleiche Rechte 6.029.942,60 6.229.004,29

Bei den grundstlcksgleichen Rechten handelt es sich um dingliche Rechte, die den Vor-
schriften des burgerlichen Rechts Uber Grundstiucke unterliegen. Hierunter fallen vor allem
die Erbbaurechte und die dauerhaften Wohn- und Nutzungsrechte.

Die grundstiicksgleichen Rechte haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.15 6.229.004,29
Zugange 0,00
Abgange 0,00
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen -199.061,69
Zuschreibungen 0,00
31.12.15 6.029.942,60

Der Rickgang bei der Position 1.2.2 ,Grundstiicksgleiche Rechte® ist auf planmalige Ab-
schreibungen i.H.v. 199.061,69 € zurlickzufiihren.

Bei der LHM sind auf Basis des Anlagengitters zum Stand 31.12.2015 insgesamt 14 An-
lagenstammsatze fur grundstiucksgleiche Rechte vorhanden (Vorjahr: 15).

Priifungsergebnisse

> Die grundstiicksgleichen Rechte wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit
§ 85 KommHV-Doppik auf der Aktivseite bei den Sachanlagen abgebildet.
» Der Ruckgang der Position ist unter Plausibilitatsgesichtspunkten nachvollziehbar.
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15.2.3 Gebaude

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 12.919.109.585,67 12.339.121.798,99
1.2.3 Gebaude 3.859.250.809,64 3.750.165.122,12

Die Gebaude haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.15 3.750.165.122,12
Zugange 3.702.142,34
Abgange -62.948.643,82
Umbuchungen 262.523.067,15
Abschreibungen -94.190.878,15
Zuschreibungen 0,00
31.12.15 3.859.250.809,64

Die Zunahme i.H.v. 109.085.687,52 € bei der Position 1.2.3 Gebaude ist auf externe Zugan-
ge und Umbuchungen zurtckzufuhren, die im Geschaftsjahr 2015 hoher als die Abgange
und die Abschreibungen waren.

Die héchsten Zugange der Bilanzposition 1.2.3 Gebaude entfallen auf die Nachaktivierung
von Architektenleistungen fiir die Sanierung des Griinwalder Stadions i.H.v. 670.000,00 €
und die Nachaktivierung einer Kalte- bzw. Klimaanlage im angemieteten Anwesen Ruppert-
str. 11-19 i.H.v. 637.297,42 €.

Zusatzlich erfolgte ein hoher unentgeltlicher Zugang im Rahmen der sozialgerechten Boden-
nutzung fur die Kindertagesstatte Lohengrinstr. 33 i.H.v. 858.800 €.

Die hdchsten Abgange ergaben sich aus der Ubertragung eines Clearinghauses in der
GroRRhadener Str. /Ammerseestr. mit einem Restbuchwert i.H.v. 6.976.460,87 € und eines
Wohnheims in der Neustifter Str. mit einem Restbuchwert i.H.v. 8.105.463,66 als Sachein-
lage an die GWG und aus dem Verkauf eines Blrogebaudes am Joseph-Dollinger-Bogen
mit einem Restbuchwert von 15.528.000 €.

Bei den Umbuchungen ergaben sich die grofiten Bewegungen aus den AiB-Abrechnungen
fir den Neubau des Gymnasiums Trudering i.H.v. 46.839.556,13 € und des Kaufs der Buro-
gebaude Unterer Anger 3 i.H.v. 32.221.632,01 €, Blumenstr. 28 i.H.v. 17.028.421,29 €, Mul-
lerstr. 18/Blumenstr. 19 i.H.v. 13.067.032,51 €, und des Minchner Technologiezentrums
Agnes-Pockels-Bogen 1 i.H.v. 15.934.396,40 € von der Stadtwerke Minchen GmbH.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2015 hat die Stadtkammerei ausgeflihrt, dass die Position
1.2.3 Gebaude durch den vorliegenden Abrechnungsstau bei den Anlagen im Bau um
570.527.708 € zu niedrig ausgewiesen wird (ohne Berlcksichtigung von Abschreibungen).

Bei der LHM sind auf Basis des Anlagengitters zum Stand 31.12.2015 insgesamt 9.261 An-
lagenstammsatze fir Gebaude und Grundstlickseinrichtungen abgebildet (Vorjahr: 8.580).
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Der Anstieg ist grotenteils auf einzeln erfasste Vermdgensgegenstande in AuRenanlagen
zurtckzufihren.

Die Stichprobenauswahl einzelner Buchungsvorgange erfolgte auf Grundlage einer risikoori-
entierten Stichprobenauswahl auf Basis der Ergebnisse der Plausibilitatsbeurteilungen. Die
Stichprobe umfasste 9 Buchungszeilen, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Aus-
weis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um einen unentgeltlichen Zugang, um Abgan-
ge, Nachaktivierungen, eine auRerplanmaflige Abschreibung und Korrekturen.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

» Aus einem stadtebaulichem Vertrag hat die LHM einen Kindergarten im Sondereigen-
tum verbunden mit einem Miteigentumsanteil am Grundstlick nach den Grundsatzen
der sozialgerechten Bodennutzung erhalten. Der unentgeltliche Anlagenzugang wur-
de falschlicherweise nicht zum Zeitpunkt des Ubergangs von Besitz, Nutzen und Las-
ten erfasst. Die Miteigentumsanteile am Grundsttick wurden in der Anlagenbuchhal-
tung falschlicherweise mit 135,00 €/m? an Stelle der zutreffenden 150 €/m? ange-
setzt.

> Bei der Ubertragung eines Wohnheims mittels Sacheinlage an die GWG hat das
Kommunalreferat bei der Aufteilung des Verkaufspreises den Buchwert des Gebau-
des falschlicherweise mit 3.250.370,93 € statt korrekt mit 4.062.963,66 € angesetzt.
In der Folge wurde der Verkaufspreis nicht korrekt zwischen Gebaude und Grund-
stuckseinrichtung aufgeteilt.

» Die Aufteilung des Verkaufspreises fur ein Burogebdude und ein Werkstattgebaude
in Schwabing erfolgte durch das Kommunalreferat falschlicherweise im Verhaltnis der
Flachen und nicht im Verhaltnis der Verkehrswerte.

» Das Kommunalreferat hat das auf einem an die GWG verkauften Grundsticks be-
findliche auskunftsgemal’ unwirtschaftliche Anwesen in der Anlagenbuchhaltung als
Anlagenabgang ohne Erlés ausgebucht. Da kein Bewertungsgutachten vorliegt, ist
nicht auszuschliefden, dass sich fiur das Gebaude noch ein Verkehrswert ergeben
hatte.

15.2.4 Infrastruktur

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 12.919.109.585,67 12.339.121.798,99
1.2.4 Infrastrukturbauten 1.868.225.280,21 1.841.056.073,46
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Die Infrastrukturbauten haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.15 1.841.056.073,46
Zugange 4.340.561,08
Abgange -23.474.598,23
Umbuchungen 122.013.171,93
Abschreibungen -75.757.542,78
Zuschreibungen 47.614,75
31.12.15 1.868.225.280,21

Die Bilanzposition 1.2.4 Infrastrukturbauten weist im Vergleich zum Vorjahr eine Zunahme
i.H.v. rd. 27,17 Mio. € auf.

Die héchsten Zugange der Bilanzposition Infrastrukturbauten resultieren aus nachtraglichen
Altdatenerfassungen fir einen Parkplatz Nahe Hansastr. (1.342.030,00 €), einen Parkplatz
Nahe Alemannenstr. (861.720,00 €) und einen Parkplatz Nahe Zentrallandstr. (663.576,00
€), die urspriunglich nicht erfasst wurden.

Die héchsten Abgange betreffen die Grinanlage Alois-Johannes-Lippl-Weg (6.478.720,00
€), die Grinanlage Theresienhthe Ausstellungspark (6.115.050,00 €) und die Griinanlage
Sophienstr. (5.218.978,00 €) aufgrund Generalsanierung.

Die Umbuchungen resultieren hauptsachlich aus der Abrechnung von Anlagen im Bau. Bei
der Abrechnung von Anlagen im Bau ergaben sich die gro3ten Bewegungen beim Ri-
chard-Strauss-Tunnel i.H.v. 97.902.337,99 € und beim Effnertunnel i.H.v. 5.152.754,60 €.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2015 hat die Stadtkdmmerei ausgefiihrt, dass die Position
1.2.4 Infrastrukturaufbauten durch den vorliegenden Abrechnungsstau bei den Anlagen im
Bau um 813.751.275 € zu niedrig ausgewiesen wird (ohne Berlicksichtigung von Abschrei-
bungen).

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2015 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 14.229 An-
lagenstammsatze fir Infrastrukturbauten bilanziert (Vorjahr: 12.893).

Der Anstieg ist groRtenteils auf einzeln erfasste Vermdgensgegenstande in Grinanlagen zu-
ruckzufihren.

Die Geschéftsvorfalle der Anlagenbuchhaltung werden Gber Bewegungsarten klassifiziert,
die Basis fir die Risikoeinschatzung waren. Aus der Grundgesamtheit sdmtlicher Anlagenbe-
wegungen haben wir flr bestimmte Bewegungsarten eine bewusste Stichprobenauswahl
vorgenommen. Erganzt wurde die Stichprobe um auffallige Buchungszeilen aus den analyti-
schen Prifungshandlungen. Die Stichprobe umfasste 11 Buchungszeilen, die im Hinblick auf
Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprift wurden.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Der Prifbericht ,Prifung der Infrastrukturaufbauten zum 31.12.2015" wurde am 07.03.2017
dem Rechnungsprufungsausschuss vorgelegt.
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Priifungsergebnisse

>

Die Prifung der Zugénge aus Kauf ergab, dass in einem Fall ein Pavillon in einer
Grinanlage unter den Infrastrukturbauwerken erfasst wurde, obwohl es sich um ein
Gebaude handelt. In einem anderen Fall wurde der Grundsatz der Einzelerfassung
von Vermdgensstanden nicht beachtet und die Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten fur 9 Absperrpfosten wurden auf einer Anlage erfasst.

Die Prifung der Abgangsbuchung fir die Griinanlage Alois-Lippl-Weg ergab, dass
das Baureferat einen Vollabgang von historischen Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten in Hohe von rund 6,5 Mio. € verbucht hat, obwohl nicht die ganze Grinanlage
umgestaltet wurde. Nach den Buchungstexten erfolgten lediglich kleinere Land-
schaftsbauarbeiten im Zuge der Errichtung eines ,Baumhauses®.

Zudem hat das Baureferat das ,Baumhaus® unter den Infrastrukturbauwerken er-
fasst, obwohl es sich um ein Gebaude handelt. Darlber hinaus hat das Baureferat
die Anschaffungs- und Herstellungskosten fir das ,Baumhaus® nicht vollstandig er-
fasst, keinen Sonderposten fir eine Zuwendung in Héhe von 15.000 € gebildet und
ein unzutreffendes Aktivierungsdatum verwendet (10.10.2011 bei Baubeginn im Juli
2012).

Fir die Abgangsbuchung der Griinanlage Toni-Pfulf-Stral’e war nicht nachvollziehbar,
ob der Vollabgang sachgerecht war, da nach den vom Baureferat vorgelegten Unter-
lagen in 2012 nur der in der Griinanlage befindliche Spielplatz neu gestaltet wurde.
Bei der Nachaktivierung des Baureferats flir eine Pflanzenlieferung in eine Grinan-
lage ist nicht sichergestellt, dass der nachaktivierte Betrag in H6he von 19.701,28 €
den bei Eigenleistungen aktivierungsfahigen 70 % der Vollkosten entspricht.

Bei einer weiteren Nachaktivierung hat das Kommunalreferat um 2.414,50 € zu viel
nachaktiviert, da an Stelle des tatsachlich vorhandenen Waldbestands auf nur 49 %
der Flurstlcksflache fur 100 % der Flursticksflache Waldbestand angesetzt wurde.
Die vom Baureferat aufgrund der Generalsanierung der Griinanlage Odinstralte 29
verbuchte Zuschreibung erfolgte in Ubereinstimmung mit den Festlegungen zum Ge-
schaftsprozess Generalsanierung mit Restbuchwert. Ob es sich tatsachlich um eine
Generalsanierung der Griinanlage handelte, konnte nicht beurteilt werden, da die
Merkmale einer Generalsanierung von Griunanlagen noch nicht definiert wurden.

Die Prifung des unentgeltlichen Zugangs fir die provisorische Begriinung des Mari-
enhofs ergab, dass in der Anlagenbuchhaltung nicht die vollen Anschaffungs- und
Herstellungskosten in Hohe von 183.726,74 € erfasst wurden. Als Nutzungsdauer fur
die provisorische Begrinung hat das Baureferat 10 Jahre angesetzt, obwohl nach
der ursprunglichen Planung in nur 2 bis 3 Jahren mit dem Beginn der Bauarbeiten flr
die 2. Stammstrecke im Bereich des Marienhofs zu rechnen war.

15.2.5 Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften
Gliederungs- Bezeichnung Wert zum Wert zum
ziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
1.2 Sachanlagen 12.919.109.585,67 12.339.121.798,99
1.2.5 Betriebsspezifische Einrich- 205.304.170,96 213.866.577,98
tungen und Geratschaften

Die Position Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften umfasst als Teil der Sach-
anlagen bewegliche Vermdgensgegenstande, die unmittelbar der Aufgabenerflllung dienen.
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Die Betriebsspezifischen Einrichtungen und Geratschaften haben sich wie folgt entwickelt
(Betrage in €):

01.01.15 213.866.577,98
Zugange 8.702.329,80
Abgange -5.166.736,77
Umbuchungen 17.130.886,81
Abschreibungen -29.228.926,03
Zuschreibungen 39,17
31.12.15 205.304.170,96

Die Bilanzposition 1.2.5 weist im Vergleich zum Vorjahr einen Rickgang i.H.v. rd. 8,5 Mio. €
auf; dies entspricht zum Vorjahreswert einer Abnahme von 4,0 %. Der gréf3te Riickgang
zeigte sich in der Anlagenklasse 20100 (Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaf-
ten) mit rd. 9 Mio. €. Dagegen zeigten sich Erhéhungen in den beiden Anlagenklassen
20300 (Betriebsspezifische IT) mit rd. 0,4 Mio. € und 31400 (Fuhrpark) mit rd. 1,0 Mio. €.

Wesentliche Zugange sind im Referat fur Bildung und Sport (BuKr 0300) in der Anlagenklas-
se 20100 (betriebsspezifische Einrichtungen) in Hohe von 4.419.318,01 € zu verzeichnen,
die z.B. durch die Beschaffung elektrotechnischer Ausstattungen fur diverse Berufsschulen
sowie durch die Anschaffung verschiedener Spieleinrichtungen fur Kinderbetreuungseinrich-
tungen verursacht wurden. Weitere wesentliche Zugange haben u.a. auch im Kreisverwal-
tungsreferat (BuKr 0200) in der Anlagenklasse 20100 (betriebsspezifische Einrichtungen)
i.H.v. 685.063,21 € und in der Anlagenklasse 20200 (betriebsspezifische Kfz) i.H.v.
463.720,71 € stattgefunden. Sie beruhen vor allem auf der Beschaffung eines Kommando-
wagens, eines Simulators, Maskenprifstanden, Reanimationsgeraten, Beatmungsgeraten,
Waschschleudermaschinen und Tragkraftspritzen fur die Feuerwehr.

Die wesentlichen Abgange sind im Baureferat (BuKr 0125) in den Anlagenklassen 20200
(betriebsspezifische Kfz) i.H.v. 1.787.862,69 € und 20100 (betriebsspezifische Einrichtun-
gen) i.H.v. 384.146,90 € sowie beim Kreisverwaltungsreferat (BuKr 0200) bei der Anlagen-
klasse 20200 (betriebsspezifische Kfz) i.H.v. 1.032.924,80 € zu verzeichnen. Dabei handelt
es sich im Baureferat und im Kreisverwaltungsreferat zum grof3en Teil um Abgange aus Ver-
kaufen von ausgemusterten Fahrzeugen.

Bedeutsame Umbuchungen ergaben sich im Baureferat (BuKr 0125) bei der Anlagenklasse
20100 (betriebsspezifische Einrichtungen) in Héhe von 3.828.518,30 €, die vor allem im Zu-
sammenhang mit der Abrechnung der Verkehrsleitzentrale im Technischen Betriebszentrum
stehen und bei der Anlagenklasse 20200 (betriebsspezifische Kfz) i.H.v. 5.182.268,39 €.

Fir die Position 1.2.5 ,Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften“ haben wir ins-
gesamt sechs Fl-Belege aus den Buchungskreisen 0150 (Referat fir Gesundheit und Um-
welt), 0225 (Kulturreferat), 0227 (Minchner Stadtmuseum) und 0300 (Referat fir Bildung
und Sport) hinsichtlich Ausweis, Nachweis und Bewertung gepruft

Bei den gepriften Vermégensgegenstanden handelte es sich um diverse als betriebsspezifi-
sche Einrichtungen und Geratschaften in den Anlagenklassen 20100 (betriebsspezifische
Einrichtungen und Geratschaften) und 31400 (Fuhrpark) gebuchte Vermégensgegenstande.
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Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestelit.

Priifungsergebnisse

» Das Referat fur Gesundheit und Umwelt hat die auf der Rechnung nicht gesondert
ausgewiesene Garantieverlangerung fir einen Geratetrager mit Absetzkipper falschli-
cherweise aktiviert.

» Eine Bank und eine Schutzdecke wurden im Kulturreferat entgegen dem Grundsatz
der Einzelerfassung zusammen mit einem Konzertfligel aktiviert.

» Das Referat fUr Bildung und Sport hat fir den Vermdgensgegenstand Sudhausblock
eine Nutzungsdauer von 30 Jahren angesetzt.Die Nutzungsdauer ist in der stadti-
schen AfA-Tabelle nicht enthalten.

15.2.6 Betriebs- und Geschaftsausstattung

Gliederungs- Bezeichnung Wert zum Wert zum
ziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
1.2 Sachanlagen 12.919.109.585,67 12.339.121.798,99
1.2.6 Betriebs- und Geschaftsaus- 965.691.571,82 945.745.734,67
stattung (inkl. Kunstgegen-
stande)

Bei der Position 1.2.6 ,Betriebs- und Geschaftsausstattung® handelt es sich um eine Art
Sammelposten fur alle Vermdgensgegenstande des beweglichen Anlagevermogens, die
nicht der Position 1.2.5 ,Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften“ zuzuordnen
sind und die Uberwiegend dem administrativen Bereich zuzurechnen sind (z.B. Computer
und Blroausstattung).

Die Betriebs- und Geschaftsausstattung hat sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.15 945.745.734,67
Zugange 38.503.751,26
Abgange -8.207.709,71
Umbuchungen 13.078.108,07
Abschreibungen -23.516.544,11
Zuschreibungen 88.231,64
31.12.15 965.691.571,82

In der Position 1.2.6 ,Betriebs- und Geschaftsausstattung“ weist das Referat fur Bildung und
Sport (BuKr 0300) die héchsten Zugange auf. Hier verzeichnen insbesondere die Anlagen-
klassen 3200 (IT-Hardware Unterricht) mit 11.810.690,44 €, 31700 (Einrichtungsgegenstan-
de) mit 7.314.786,26 € und 31900 (sonstige Betriebs- und Geschaftsausstattung) mit
2.867.391,22 € die hdchsten Zugéange.

Die héchsten Abgange sind im Referat fiir Bildung und Sport (BuKr 0300) in den Anlageklas-
sen 32000 (IT-Hardware Unterricht) in Hohe von 4.453.228,30 €, 31500 (IT-Hardware) in
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Hohe von 484.310,46 € und 31900 (Sonstige Betriebs- und Geschéftsausstattung) in Hohe
von 587.980,95 € zu verzeichnen. Diese beruhen im Wesentlichen auf der Aussonderung
von IT-Hardware an verschiedenen Schulen im Rahmen der Ersatzbeschaffung und der Aus-
sonderung von sonstiger Betriebs- und Geschaftsausstattung.

Umbuchungen resultieren zum grof3en Teil aus der Abrechnung von Anlagen im Bau im Re-
ferat fur Bildung und Sport beispielsweise in H6he von 3.114.500,95 € in der Anlagenklasse
31900 (sonstige Betriebs- und Geschaftsausstattung) und in Hohe von 4.166.961,57 € in der
Anlagenklasse 31700 (Einrichtungsgegenstande).

Fir die Position 1.2.6 ,Betriebs- und Geschéaftsausstattung” haben wir eine Stichprobe von
10 Fl-Belegen aus den Buchungskreisen 0099 (Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft),
0100 (Direktorium), 0150 (Referat fir Gesundheit und Umwelt), 0125 (Baureferat), 0175
(Kommunalreferat) und 0300 (Referat fur Bildung und Sport) hinsichtlich Ausweis, Nachweis
und Bewertung gepruft.

Bei den gepriften Vermdgensgegenstanden handelte es sich um diverse Vermégensgegen-
stédnde, die in den Anlagenklassen 31200 (Arbeitsgerate), 31700 (Einrichtungsgegenstande)
und 31900 (sonstige Betriebs- und Geschéaftsausstattung) bilanziert waren.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

» Wohn- und Sanitarcontainer mit Anschaffungs- und Herstellungskosten in Hohe von
insgesamt 294.910,56 € wurden durch das Kommunalreferat als sonstige Betriebs-
und Geschaftsausstattung aktiviert. Nach der stadtischen AfA-Tabelle sind sowohl
Wohn- als auch Sanitarcontainer als Gebaude zu aktivieren. Zudem wurde der
Grundsatz der Einzelerfassung nicht eingehalten.

» Bei der Aktivierung von 7 Prazisions-Drehmaschinen mit AHK in Hohe von insgesamt
307.618,57 € im Referat fur Bildung und Sport wurde der Grundsatz der Einzelerfas-
sung nicht eingehalten.

15.2.7 Kunst- und Sammlungsgegenstande

Kunst- und Sammlungsgegenstande werden zwar mit eigenen Anlagenklassen, differenziert
nach Kunst- und Sammlungsgegenstanden (Anlagenklasse 31800) und Gebrauchskunst
(Anlagenklasse 31810), gefuhrt. Sie werden jedoch nicht in einer eigenen Bilanzposition

ausgewiesen, sondern sind in den Sachanlagen enthalten.

Die Position Kunst- und Sammlungsgegenstande hat sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.15 805.283.775,03
Zugange 1.273.694,00
Abgange -54.235,73
Umbuchungen 546.050,05
Abschreibungen -67.784,89
Zuschreibungen 87.861,59
31.12.15 807.069.360,05
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Die héchsten Zugange verzeichnen das Munchner Stadtmuseum (BuKr 0227) mit
610.328,03 € und die Galerie im Lenbachhaus (BuKr 0228) mit 458.225,02 €. Wesentlichen
Anteil an den Zugangen hat im Mlnchner Stadtmuseum der unentgeltliche Zugang der
Sammlung Volkskunde, Stadtkultur, Zeughaus i.H.v. 210.518,50 €. In der Galerie im Len-
bachhaus tragen Ankaufe diverser Kunstwerke zu den Zugangen bei. Der hdchste Zugang
resultiert aus dem Ankauf eines Kunstwerks eines namhaften Kinstlers i.H.v. 291.720,00 €.

Abgéange ergaben sich fur Vermdgensgegenstande, die im Rahmen der Inventur nicht aufge-
funden wurden (Inventurdifferenzen).

Die Umbuchungen betreffen Uberwiegend das Referat fir Bildung und Sport (BuKr 0300)
durch die Abrechnung von Anlagen im Bau auf die Anlagenklassen 31800 (Kunst- und
Sammlungsgegenstande) und 31810 (Gebrauchskunst). Die hochste Umbuchung ergab sich
aus der AiB Abrechnung der Kunst im Innenraum i.H.v. 135.000,00 € und der Kunst im Aus-
senraum i.H.v. 134.999,00 € fir das Gymnasium Trudering.

Fir die Position 1.2.6 ,Betriebs- und Geschéaftsausstattung®, hier Kunstgegenstande, haben
wir als Stichprobe einen FI-Beleg aus der Galerie im Lenbachhaus (BuKr 0228) hinsichtlich
Ausweis, Nachweis und Bewertung gepriuift.

Bei dem gepriiften Vermoégensgegenstand handelt es sich um ein Kunstwerk, das in der An-
lagenklasse 31800 (Kunst- und Sammlungsgegenstande) bilanziert war.

Priifungsergebnisse

> Die Kunst- und Sammlungsgegensténde wurden im Jahresabschluss in Ubereinstim-
mung mit § 85 KommHV-Doppik auf der Aktivseite bei den Sachanlagen abgebildet.

» In einem Fall wurde die als Anschaffungsnebenkosten aktivierungspflichtige Kiinstler-
sozialabgabe i.H.v. 13.520,00 € nicht korrekt verbucht, da keine Abfiihrung an die
Kinstlersozialkasse erfolgte. Zudem konnte der Rechnungsbeleg im Belegarchiv
nicht gefunden werden.

15.2.8 Anlagen im Bau

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 12.919.109.585,67 12.339.121.798,99
1.2.7 Anlagen im Bau 2.269.360.518,42 1.940.621.877,87

Die Position Anlagen im Bau beinhaltet die Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) fur
Vermogensgegenstande des Anlagevermogens, die zum Bilanzstichtag fur den beabsichtig-
ten betrieblichen Nutzungszweck noch nicht eingesetzt werden kdnnen. Die Bilanzposition
Anlagen im Bau dient der Sammlung samtlicher Aufwendungen, die fur laufende Investitions-
malnahmen in das Sachanlagevermdgen anfallen.
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Die Anlagen im Bau haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.15 1.940.621.877,87
Zugange 865.112.138,32
Abgange -16.626.871,26
Umbuchungen -519.746.626,51
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.15 2.269.360.518,42

Die Zunahme bei der Bilanzposition 1.2.7 Anlagen im Bau ist auf Zugange zuriickzufiihren,
die im Geschaftsjahr 2015 hoher als die Summe aus den Umbuchungen und Abgangen wa-
ren. Die Entwicklung der Bilanzposition ist jedoch stark durch den derzeit bestehenden Ab-
rechnungsstau beeinflusst. Aufgrund des Abrechnungsstaus stehen zum 31.12.2015 Umbu-
chungen von der Bilanzposition Anlagen im Bau in die diversen Positionen des Sachanlage-
vermogens flr bereits fertiggestellte MalRinahmen in einem Umfang von 1.636.523.532,10 €
aus.

Die héchsten Zugange waren fur Grunderwerbungen in Freiham (145.063.495,78 €) und das
Objekt Einsteinstralie 28 (35.092.324,09 €), flr den Tunnel Mittlerer Ring Stidwest
(22.460.874,88 €) sowie fur das neu errichtete Schulgebaude der FOS/BOS Nordhaide
(18.580.561,34 €) zu verzeichnen.

Bei den Abgangen entfiel ein wesentlicher Anteil auf die Ausbuchung von Kreditverbindlich-
keiten gegenuber der MRG (6.450.781,53 €). Ein weiterer betragsmaRig bedeutsamer Ab-
gang erfolgte aufgrund der Einstellung des Projekts zur Schaffung von Ausgleichsflachen fir
die Allianz Arena (1.868.936,22 €)',

Bei den Umbuchungen resultierten 103.055.092,59 € aus der Abrechnung des Tunnels Mitt-
lerer Ring Ost. Weitere wesentliche Umbuchungen entfallen auf die Abrechnung des Schul-
gebaudes fur das Gymnasium Minchen Ost in der Markgrafenstral3e (57.601.035,21 €) und
die Abrechnung des Neubaus fur das Sozialburgerhaus in der MeindIstr.16

(14.445.176,46 €).

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2015 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 2.217 An-
lagenstammséatze fur Anlagen im Bau vorhanden (Vorjahr: 2.096).

Wir haben das unter der Bilanzposition 1.2.7 Anlagen im Bau dargestellte Anlagevermdgen
zum Stichtag 31.12.2015 unter dem Gesichtspunkt des Ausweises als AiB Uberprift. Beurtei-
lungsmalstab war hierbei, ob die Inbetriebnahme bzw. Fertigstellung bei Baumalnahmen,
Betriebsanlagen und sonstigem beweglichen Anlagevermdgen bzw. der Ubergang von Be-
sitz, Nutzen und Lasten bei Grundstucks- und Gebaudeerwerbungen bereits erfolgt ist. Hier-
bei haben wir zusatzlich die von den Referaten in den Anlagenstammdaten angegebenen
geplanten Fertigstellungs- bzw. Inbetriebnahmedaten auf ihre Plausibilitdt hin untersucht.
Weiterhin haben wir fir bereits fertiggestellte, aber noch nicht abgerechnete AiB mit AHK ab
1 Mio. € eine naherungsweise Abschatzung der fehlenden planmaRigen Abschreibungen
vorgenommen. Im Rahmen der Analyse der fehlenden Abschreibungen haben wir fir auffalli-
ge AiB eine Einzelfallprufung vorgenommen. Hierbei haben wir auch die Umsetzung der

' Siehe auch Prifungsergebnisse unter Ziffer 16.15.1.
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Empfehlungen zu den im Rahmen des Jahresabschlusses 2014 gepruften Einzelfallen Gber-
pruft.

Der Prifbericht ,Ausweis von Anlagen im Bau zum 31.12.2015" wurde am 24.01.2017 dem
Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Der Abrechnungsstau fir 1.018 AiB betragt zum 31.12.2015 rund 1,637 Mrd. €. Darin
enthalten ist die Erh6hung des Abrechnungsstaus in Hohe von rund 179,2 Mio. € auf-
grund unserer Plausibilisierung der von den Referaten angegebenen Fertigstellungs-
daten.

» Die HOhe des Abrechnungsstaus entspricht rund 72 % der unter den AiB ausgewie-
senen AHK von rund 2,269 Mrd. €.

» Im Vergleich mit dem Vorjahr ist der Abrechnungsstau um rund 311 Mio. € angestie-
gen. Zur Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 betrug der Abrechnungsstau noch rund
478 Mio. €.

» Bisher konnte bei buchungskreisiibergreifender Betrachtung keine nachhaltige Redu-
zierung des Abrechnungsstaus erreicht werden, obwohl die Stadtkdmmerei bei den
Referaten wiederholt die zligige Abarbeitung des Abrechnungsstaus eingefordert hat.

» Rund 53 % des Abrechnungsstaus zum Jahresabschluss 2015 resultieren aus nur 18
AiB mit AHK von jeweils mehr als 10 Mio. €. Es handelt sich um 5 AiB des Referats
fur Bildung und Sport, 9 AiB des Baureferats, 3 AiB des Kommunalreferats und 1 AiB
der Stadtkdmmerei.

» Die aufgrund des Abrechnungsstaus fehlenden planmafigen Abschreibungen werden
von der Stadtkdmmerei im Anhang zum Jahresabschluss bislang nicht beziffert. Eine
transparente Darstellung der Ergebnislage ist damit nicht gegeben.

» Unsere naherungsweise Schatzung der fehlenden planmafRigen Abschreibungen auf
die 218 bis 31.12.2015 fertiggestellten AiB mit AHK von mehr als 1 Mio. € ergab
einen Betrag in H6he von rund 40,6 Mio. € pro Jahr.

» Unsere Abschreibungsanalyse zeigte, dass bei bereits fir den Jahresabschluss 2014
gepriften Einzelfallen folgende Auffalligkeiten zum Jahresabschluss 2015 fortbestan-
den:

» Fur das Stickgutgelande und die Nordumgehung Pasing werden Abbruchauf-
wendungen in Héhe von rund 8,1 Mio. € immer noch auf einer AiB ausgewiesen,
obwohl das Eigentum bei der Landeshauptstadt Minchen liegt.

» Die Bilanzierung der AHK fur die Bayernkaserne und die Luitpoldkaserne in Hohe
von rund 38 Mio. € bzw. rund 1,5 Mio. € unter den AiB fiir den Grunderwerb ist
nicht korrekt, da in beiden Fallen das Eigentum bei der Landeshauptstadt Min-
chen liegt. Das Kommunalreferat hat die Kaufpreisaufteilung fir die beiden Ka-
sernen auf Grundstlcke, Gebaude und AulRenanlagen bis zum Abschluss unserer
Prufung nicht vorgenommen. Zwischenzeitlich ist die Aufteilung in 2016 erfolgt.

» Das Referat fUr Bildung und Sport bilanziert AHK in Héhe von rund 12,2 Mio. € fir
die Vernetzung diverser Schulen falschlicherweise auf zwei Sammel-AiB, obwohl
die einzelnen Vernetzungsmaflnahmen schon fertiggestellt sind.

» Aus unserer Abschreibungsanalyse fiir den Jahresabschluss 2015 ergab sich dar-
uber hinaus folgende Auffalligkeit:

» Bei unter den AiB des Baureferats ausgewiesenen Aufwendungen in Héhe von
rund 1,2 Mio. € flir das Verkehrsprojekt Nordostverbindung ist nicht sichergestellt,
ob es sich um aktivierungsfahige AHK handelt.

» Die Stadtkdmmerei hat Korrekturen zur Bereinigung der entgegen den Vorschriften
der KommHV-Doppik aktivierten Bauzeitzinsen aus den Jahren 2004 bis 2006 vorge-
nommen. In der Folge konnte der entsprechende Prifungsvorbehalt entfallen.
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15.3 Finanzanlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
1.3 Finanzanlagen 7.241.555.723,11 6.777.890.966,74
15.3.1 Finanzanlagen: Sondervermoégen, Anteile an verbundenen Unternehmen, Be-
teiligungen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
1.3 Finanzanlagen 7.241.555.723,11 6.777.890.966,74
1.3.1 davon Sondervermogen 11.448.922,21 11.448.922,21
1.3.2 davon Anteile an verbundenen | 4.642.569.466,11 4.223.599.849,74
Unternehmen
1.3.3 davon Beteiligungen 200.200.533,79 200.209.536,95

Die Bilanzposition beinhaltet die Beteiligungsverhaltnisse der Landeshauptstadt Minchen.
Darunter fallen Sondervermégen (Eigenbetriebe und Regiebetriebe), stadtische Gesellschaf-
ten sowie sonstige kommunale Unternehmensformen nach der KommHV-Doppik.

Die erstmalige Bilanzierung erfolgte auf Basis von Ersatzwerten. Hier wurde korrekterweise

auf das anteilige Stammkapital abgestellt. Die laufenden bzw. neu hinzukommenden Beteili-
gungen ab dem 01.01.2009 werden zu Anschaffungs- und Herstellungskosten (beispielswei-
se Kapitalzufuhrungen ins Stammkapital und Grindungskosten) angesetzt.

Die Sondervermdgen, Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteiligungen haben sich
wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.15 4.435.258.308,90
Zugange 419.021.398,61
Abgange -65.198,32
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 4.412,92

31.12.15

4.854.218.922,11

Die LHM weist zum 31.12.2015 sechs Eigenbetriebe im Sondervermdgen aus. Die Eigenbe-
triebe sind organisatorisch dem Kommunalreferat, dem Kulturreferat, dem Direktorium und
dem Baureferat zugeordnet. Der Regiebetrieb ,Schloss Kempfenhausen® ist unter Sonder-
vermogen beim Referat fur Umwelt und Gesundheit ausgewiesen.
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Die LHM halt zum Stichtag 31.12.2015 20 unmittelbare Anteile an verbundenen Unterneh-
men bzw. 13 unmittelbare Beteiligungen an Gesellschaften.

Die meisten der 33 Beteiligungen an Gesellschaften bestehen an Kapitalgesellschaften, es
gibt auch drei Beteiligungen an Personengesellschaften. Die Beteiligungen an den Perso-
nengesellschaften sind die Minchner Gewerbehof Giesing Grundstiicksgesellschaft mbH &
Co. KG, die Portal Minchen Betriebs-GmbH & Co. KG sowie die Solarinitiative Minchen
GmbH & Co. KG i.L.. Die Beteiligungen sind organisatorisch verschiedenen Betreuungsrefe-
raten zugewiesen und in den Teilbilanzen je Buchungskreis abgebildet.

Die LHM verwaltet 144 nicht rechtsfahige (rechtlich unselbstandige) Stiftungen und 37 recht-
lich selbstandige Stiftungen. Die ,Burgerstiftung Munchen® hat nach vorliegenden Unter-
lagen als einzige rechtlich selbstandige Stiftung eine Kapitaleinlage von der Stadt Miinchen
erhalten.

Darlber hinaus sind im Jahresabschluss acht Zweckverbande abgebildet. Vier Zweckver-
bande sind dem Referat fiir Bildung und Sport sowie zwei Zweckverbande dem Referat flr
Stadtplanung und Bauordnung zugeordnet. Ein Zweckverband ist im Buchungskreis Allge-
meine Finanz- und Personalwirtschaft und der Rettungszweckverband ist im Buchungskreis
des Kreisverwaltungsreferats ausgewiesen.

Die Erhéhung der Beteiligungswerte in Hohe von rund 419,0 Mio. € im Geschéftsjahr 2015
geht Uberwiegend auf folgende Sachverhalte zurlck:

- Auf den Zugang der Gesellschaft Anteile an WERK1.Bayern GmbH i.H.v. 15.000,00 €.

- Auf den Zugang der MRG MaRnahmetrager Minchen-Riem GmbH i.H.v. 1.092.713,14 €:
Der Betrag i.H.v. 1.092.713,14 € setzt sich zusammen aus 390.000,00 € Erwerbspreis,
2.713,14 € Notarkosten fir den Erwerb der MRG sowie 700.000,00 € Barkapitalzufihrung,
die seitens der MRG in ihre Kapitalriicklage eingestellt wurde. Das Stammkapital der MRG
betragt 300.000,00 €. Die Vorgehensweise von Einstellungen in die Kapitalriicklagen der Ge-
sellschaften und Beteiligungswerterh6hungen der LHM sind nicht explizit von den Kommu-
nalgesetzen gedeckt.

- Auf den Abgang der Gesellschaft WIN-B Wohnen in Bayern GmbH & Co. KG i.H.v.
20.401,56 €.

- Auf die Zuschreibung bei der Portal Minchen Betriebs-GmbH & Co. KG i.H.v. 4.412,92 €.

- Beteiligungswerterhohung der GEWOFAG Holding GmbH i.H.v. 28.265.000,00 €:

Die Erhéhung des Beteiligungswertes ist auf eine Barkapitaleinlage der LHM in die Gesell-
schaft zurtickzufiihren. Das Stammkapital der GEWOFAG Holding GmbH wurde durch die
Barkapitaleinlage der LHM in Hohe von 28.265.000,00 € erhoht. Die Barkapitaleinlage er-
folgte gegen die Gewahrung von Gesellschaftsanteilen fur die LHM.

- Beteiligungswerterhéhung der GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH
i.H.v. 82.638.821,00 €:

Die Erhéhung des Beteiligungswertes ist zum einen auf eine Barkapitaleinlage der LHM in
Hohe von 78.883.821,00 € in die GWG und zum anderen auf eine Sacheinlage in Hohe von
3.755.000,00 € zurtckzuflihren. Sowohl die Sacheinlage als auch die Barkapitaleinlage er-
héhten jeweils das Stammkapital der GWG. Die Stammkapitalerhdhung erfolgte durch nota-
rielle Beurkundung sowie Eintragung ins Handelsregister.
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Die Barkapitaleinlage in Hohe von 78.883.821,00 € erfolgte gegen die Gewahrung eines
neuen Geschaftsanteils fur die LHM mit Wirkung ab Eintragung der Stammkapitalerhéhung
ins Handelsregister.

Die weitere Erhéhung des Beteiligungswertes in Hohe von 3.755.000,00 € beruht auf der
Ubertragung von Immobilien der LHM im Wege einer Sacheinlage in dieser Héhe an die
GWG. Im Zuge der Neuorganisation des stadtischen Immobilienbestandes (mfm) beschloss
die LHM zur Verbesserung der Verwaltungstatigkeit, stadtische Wohnungsbestande an die
beiden Wohnungsbaugesellschaften GWG und GEWOFAG zu Ubergeben bzw. zu verau-
Rern. An beiden Gesellschaften ist die Stadt zu 100% beteiligt.

In Folge dessen wurden weitere sog. Wohn- / Unterkunftsanlagen in Form einer Sacheinlage
in die GWG eingebracht.

- Beteiligungswerterhohung der Stadtwerke Munchen GmbH i.H.v. 307.009.802,23 €.

Der Anstieg des Beteiligungswertes resultiert zunachst in Héhe von 107.009.802,23 € aus
der Gewinnrlckflihrung des zuvor an die LHM ausgeschitteten Gewinnes (in Hohe von
207.009.802,23 €) von der LHM an die Stadtwerke Minchen GmbH. Von der Gewinnrtick-
fuhrung verbleiben 100 Mio. € bei der LHM. Die Gewinnrtckfihrung des Restbetrages i.H.v.
107 Mio. € wird bei der LHM als Beteiligungswerterh6hung abgebildet.

In der Gewinnruckfuhrung 2015 ist nur der Gewinn des Jahres 2014 und nicht der (vorlaufi-
ge) Gewinn aus 2015 als Beteiligungswerterhéhung enthalten. In der Regelung der Finanz-
beziehung mit der Stadtwerke Minchen GmbH ist die Gewinnausschittung zum 31.12. ei-
nes Jahres vorzunehmen. Die bestehenden gesetzlichen Vorgaben (KommHV-Doppik, Be-
wertungsrichtlinien) regeln die Gewinnrtckflihrung nicht explizit. Wie im Vorjahresbericht
empfohlen, steht die Stadtkdmmerei in Verbindung mit dem Innenministerium. Trotz wieder-
holter Nachfrage gibt es noch keine verbindliche Rechtsauskunft.

Daruber hinaus beruht die Beteiligungswerterhéhung auf einer Barkapitaleinlage der LHM in
die Stadtwerke Minchen GmbH in Héhe von 200.000.000,00 €. Die Beteiligungswerterh6-
hung aufgrund der Kapitalzufihrung in Hohe von 200.000.000,00 € beruht auf einer Star-
kung der Finanzkraft der SWM fir Investitionsvorhaben, vor allem fur Infrastrukturprojekte in
Minchen, aber auch im Bereich erneuerbare Energien, Erdgas und Glasfaser. Die Kapitalzu-
fuhrung wurde seitens der SWM in ihre Kapitalrticklagen eingelegt. Eine notarielle Beurkun-
dung in Form einer Barkapitaleinlage und sukzessive der Erhéhung des Stammkapitals er-
folgte nicht. Die Kapitalzufiihrung erfolgte in Form einer verdeckten Einlage in das Kapital
der SWM.

Im Rahmen von Vorjahresabschlissen wurden dartber hinaus Beteiligungswerterhdhungen
einiger weiterer Gesellschaften durchgefihrt. So wurden die Beteiligungswerte der Messe
Munchen GmbH aufgrund Zinsruckflihrungen in Form einer verdeckten Einlage i.H.v. rd. 5
Mio. €, der Minchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH in Form einer
verdeckten Sacheinlage eines Grundstilickes i.H.v. rd. 5 Mio. € und der Stadtisches Klinikum
Munchen GmbH aufgrund von Kapitalzufihrungen zur Kapitalstarkung bis 2014 i.H.v. 200
Mio. € erhéht.

Far die vorgenannten Falle der StKM, der MGH sowie der Messe Minchen regeln die Kom-
munalgesetze die Moglichkeit der Beteiligungswerterh6hung nicht explizit. Die Erhdhung des
Beteiligungswertes ist gerechtfertigt, falls durch die Eigenkapitalzufihrungen nachtragliche
Anschaffungskosten vorliegen (handelsrechtliche Beurteilung). Diese liegen vor, wenn eine
nachhaltige Wertsteigerung der Beteiligung vorliegt. Die Erhdhung der Beteiligungswerte
war nicht nachvollziehbar.

Mit der Korrektur der U-Bahnaltlinien aus den ,Geleisteten Zuwendungen fiir Investitionen®
im Jahresabschluss 2010 der LHM wurde der von der Kdmmerei ermittelte Buchwert der U-
Bahnaltlinien auf den Beteiligungswert der Stadtwerke Minchen GmbH in H6he von
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410.547.471,54 € im Buchungskreis des U-Bahnbau und -verpachtung gebucht. Wie in den
Vorjahren ausgefuhrt, liegt kein Nachweis des eigenkapitalverstarkenden Charakters durch
die SWM vor. Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme zum Prifbericht 2013 zuge-
sagt, nochmals auf die Stadtwerke zuzugehen.

Wir haben die 0.g. Finanzanlagen im Jahresabschluss zum 31.12.2015 stichprobenweise
gepruft.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren vor allem die
Gewinnabfiihrung sowie die Konzessionsabgaben der Stadtwerke Miinchen GmbH zu pri-
fen.

Bezuglich der Beteiligungswerterhohungen der Gesellschaften haben wir einen Prafungsvor-
behalt erhoben.

Priifungsergebnisse

Sondervermdgen, Anteile an verbundene Unternehmen und Beteiligungen:

» Die Zugange und der Abgang der Gesellschaften sind nachvollziehbar erfolgt.

» Die Zuschreibung fir die Portal Miinchen Betriebs-GmbH & Co. KG wurde nachvoll-
ziehbar in Héhe des Einlagenkontos angehoben.

Beteiligungswerterhéhungen einzelner Gesellschaften:

» Die Beteiligungswerterhéhung der MRG MalRnahmetrager Miinchen-Riem GmbH
aufgrund der Kapitalzufihrung in Hohe von 700.000,00 € ist durch die derzeitigen
Kommunalgesetze nicht ausreichend geregelt.

» Die Erhdéhung des Beteiligungswertes bei der GEWOFAG Holding GmbH um
28.265.000,00 € bei der LHM stimmt mit der Stammkapitalerhéhung und der notariel-
len Beurkundung Uberein und ist korrekt erfolgt.

» Die Erhéhung des Beteiligungswertes bei der GWG mbH um 82.638.821,00 € bei der
LHM stimmt mit der Stammkapitalerh6hung und der notariellen Beurkundung berein
und ist korrekt erfolgt.

» Die Beteiligungswerterhohung bei der Stadtwerke Munchen GmbH i.H.v.
307.009.802,23 € ist durch die derzeitigen Kommunalgesetze nicht ausreichend ge-
regelt. Eine verbindliche Rechtsauskunft des Staatsministerium des Innern liegt nach
wie vor nicht vor.

» Die Stadtkdmmerei sollte einen ausreichenden Nachweis der Bilanzierung bzw. des
eigenkapitalverstarkenden Charakters i.H.v. 410.547.471,54 € von der Stadtwerke
Miinchen GmbH einholen.

15.3.2 Finanzanlagen: Ausleihungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
1.3 Finanzanlagen 7.241.555.723,11 6.777.890.966,74
1.34 davon

Ausleihungen 1.494.356.404,45 1.437.395.688,13

Die Ausleihungen beinhalten tUberwiegend Ausleihungen aus vergebenen Darlehen (Ak-
tivdarlehen), die die LHM an Dritte vergibt. Im Anlagevermdgen sind grundsatzlich die lang-
fristigen Aktivdarlehen, die eine Laufzeit von mehr als einem Jahr haben, abgebildet.
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Zum Stichtag 31.12.2015 werden in der Bilanz der LHM Ausleihungen aus vergebenen Dar-
lehen und sonstige Ausleihungen in Hoéhe von 1.494.356.404,45 € ausgewiesen. Damit war
bei der Position ,Ausleihungen® im Geschaftsjahr 2015 eine Zunahme um 56.960.716,32 €

zu verzeichnen.

Zum Stichtag 31.12.2015 sind vergebene Darlehen (Aktivdarlehen) mit einem Wert i.H.v.
1.298.027.163,53 € buchhalterisch erfasst. Darlehensnehmer sind oft stadtische Beteili-
gungsgesellschaften bzw. Unterbeteiligungen der LHM. Die LHM hat u.a. Darlehen an fol-
gende Beteiligungsgesellschaften vergeben: GEWOFAG Holding GmbH, GWG Stadtische
Wohnungsbaugesellschaft mbH (GWG), Deutsches Theater Grund und Hausbesitz GmbH,
Minchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH (MGH), Messe Minchen
GmbH, Flughafen Minchen GmbH.

Weiter sind unter den Ausleihungen auch Schuldscheindarlehen i.H.v. 196.329.138,66 € und
Genossenschaftsanteile i.H.v. 102,26 € buchhalterisch erfasst. Entsprechende Ausfiihrungen
zur Prufung der Schuldscheindarlehen erfolgen unter der Prifung der Wertpapiere des An-
lagevermaogens (siehe auch Ziffer 15.3.3).

Die Unterstutzungsdarlehen i.H.v. 141.862,92 €, die an die Beschéaftigten der LHM ausge-
reicht werden, sind unter der Bilanzposition sonstige Vermdgensgegenstande (siehe Ziffer
15.6.3) ausgewiesen.

Die Ausleihungen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.15 1.437.395.688,13
Zugange 171.293.433,20
Abgange -112.655.178,44
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen -1.677.538,44
Zuschreibungen 0,00
31.12.15 1.494.356.404,45

Die Ausleihungen verteilen sich auf folgende einzelne Bereiche:

2015 2014
Ausleihungen verbundene Unternehmen 410.359.823,25 396.454.808,75

Ausleihungen Beteiligungen

395.729.121,75

401.859.616,41

Sonstige Ausleihungen

688.267.459,45

639.081.262,97

1.494.356.404,45

1.437.395.688,13

Die sonstigen Ausleihungen i.H.v. 688.267.459,45 € (Vorjahr: 639.081.262,97 €) verteilen

sich auf folgende Bereiche:

2015 2014
Ausleihungen an inlénd. private Unternehmen 448.888.942,06 418.464.126,52
Ausleihungen an inlandische Ubrige Bereiche 43.049.276,47 37.735.799,06
Ausleihungen an auslandische Bereiche 0,00 0,00
Schuldscheindarlehen 196.329.138,66 182.881.235,13
Genossenschaftsanteil 102,26 102,26
688.267.459,45 639.081.262,97
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Aus dem Anlagenspiegel der Kdmmerei ist bei der Position Ausleihungen ein Zugang i.H.v.
171.293.433,20 € ausgewiesen. Dieser resultiert aus Ausleihungen an verbundene Unter-
nehmen i.H.v. 43,9 Mio. €. Der Zugang resultiert dartiber hinaus i.H.v. 127,4 Mio. € aus der
Zunahme der sonstigen Ausleihungen z.B. an verschiedenste Bautrager.

Die Abgange betragen insgesamt 112.655.178,44 €. und ergeben sich i.H.v. 34,4 Mio. € aus
Abgéangen der Ausleihungen an verbundene Unternehmen, i.H.v. 0,1 Mio. € aus Abgangen
der Ausleihungen an Beteiligungen sowie i.H.v. 78,2 Mio. € aus Abgangen bei den sonstigen
Ausleihungen.

Des Weiteren erfolgten Umbuchungen der Position Ausleihungen an Beteiligungen i.H.v. 6,0
Mio. € in die Positionen Ausleihungen an verbundene Unternehmen i.H.v. 4,3 Mio. € und
Sonstige Ausleihungen i.H.v. 1,7 Mio. €. Da sich die umgebuchten Betrage insgesamt aufhe-
ben, ergeben die Umbuchungen den Wert von 0,00 €.

Die Abschreibung betraf die aulterplanmaBige Abschreibung der Darlehen an einen Verein
aufgrund seiner schlechten wirtschaftlichen Lage i.H.v. 1,7 Mio. €.

Hinsichtlich der vergebenen Darlehen der LHM an das Treuhandvermdgen MGS wird auf die
Ausflihrungen unter Ziffer 15.4 verwiesen.
Prifungsergebnisse

> Die Entwicklung der Position ist unter Plausibilitatsgesichtspunkten nachvollziehbar.
» Die stichprobenartig geprifte Uberleitung in die Finanzrechnung erfolgte korrekt.
» Die Angaben im Anhang des Jahresabschlusses sind plausibel.

15.3.3 Finanzanlagen: Wertpapiere des Anlagevermogens

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Bilanz in € in €

1.3 Finanzanlagen 7.241.555.723,11 6.777.890.966,74

1.3.5 davon 892.980.396,55 905.236.969,71
Wertpapiere des Anlagever-
mdgens

1.34 davon 196.329.240,92 182.881.337,39
Ausleihungen®

2.3.1 Einlagen bei Banken und Kre- 90.280.540,69 36.858.007,16
ditinstituten™

*stellen nur Teile dieser Positionen dar

Die Wertpapiere des Anlagevermégens sowie die sonstigen Ausleihungen (Schuldscheindar-
lehen) sind unter den Finanzanlagen ausgewiesen. Termingelder und sonstige Spareinlagen
werden unter Einlagen bei Banken und Kreditinstituten gefiihrt. Unter den sonstigen Vermo-
gensgegenstanden (Bilanzposition 2.2.3) werden die bis zum Bilanzstichtag aufgelaufenen
(und bisher noch nicht bezahlten) Zinsforderungen aus Wertpapieren und sonstigen Geldan-
lagen ausgewiesen.

Alle Wertpapiere und Ausleihungen werden derzeit dem Anlagevermdgen zugeordnet, da die
LHM diesen Finanzanlagen eine langfristige Anlagenabsicht zuweist. Es handelt sich im We-
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sentlichen um Schuldscheindarlehen, festverzinsliche Wertpapiere wie z.B. Pfandbriefe und
Inhaberschuldverschreibungen, Wertpapierfonds sowie Festgeldanlagen und Sparbriefe.

Zum 31.12.2015 belauft sich das Wertpapiervermégen (einschliellich Schuldscheindarlehen
und Geldanlagen) auf 1.179.590.178,16 € (Vorjahr: 1.124.976.314,26 €).

Die abzugrenzenden Zinsertrage in Héhe von 5.638.443,86 € (Vorjahr: 7.141.886,15 €) wer-
den richtigerweise unter der Bilanzposition 2.2.3 ,Sonstige Vermdgensgegenstande” ausge-
wiesen (siehe Ziffer 15.6.3). Stlickzinsen' (Vorjahr: 42.784,73 €) wurden zum 31.12.2015
nicht ausgewiesen.

Die Wertpapiere und Festgelder werden im SAP-System (Hauptbuch) und parallel im DV-
Programm ITS (Integrated Treasury System) als Nebenbuch geflhrt.

In 2015 wurden verschiedene Wertpapierkaufe und -verkdufe durchgefiihrt. Hieraus erga-
ben sich Kursgewinne i.H.v. 2.137.275,36 € und Kursverluste i.H.v. 90.353,35 €, die in der
Aufwands- und Ertragsrechnung im SAP-System sowie in der von der Kdmmerei erstellen
Calc-Bestands- und Bewegungsliste 2015 ausgewiesen werden.

Die Kursgewinne betreffen in voller Hohe Gewinne aus fallig gewordenen Wertpapieren. Die
Wertpapiere waren urspringlich unter pari (unter 100 % Ausgabekurs) gekauft und sind zum
vollen Nennwert (100 %) zuriickgegeben worden. Die Kursverluste betreffen in voller Hohe
Verluste aus fallig gewordenen Wertpapieren. Die Wertpapiere waren urspringlich Gber pari
(Uber 100 % Ausgabekurs) gekauft und sind zum vollen Nennwert (100 %) zurickgegeben
worden.

Fir den Jahresabschluss 2015 wurde eine Wertberichtigung der Wertpapiere (Hoheit)
durchgefiihrt. Es wurden Wertberichtigungen in H6he von 2.856.929,79 € in Form von Ab-
schreibungen sowie in Héhe von 110.430,00 € fir Zuschreibungen in SAP verbucht.

Im Rahmen des Vorjahresabschlusses 2014 stellte die Stadtkammerei nach erfolgter
Berechnung und Verbuchung der Wertberichtigung fir das Geschéaftsjahr 2014 im SAP ERP
fest, dass aufgrund eines Auswertungsfehlers bei der Ermittlung des Abschreibungs- bzw.
Zuschreibungsbedarfs insgesamt flinf Wertpapiere in der Wertberichtigung nicht
bertcksichtigt und folglich nicht in SAP ERP verbucht worden sind. Dadurch waren
Wertpapiere mit einem Abschreibungsbetrag i.H.v. 813.719,90 € nicht enthalten. Bei den
Zuschreibungen wurde ein Zuschreibungsbetrag fiir ein Wertpapier i.H.v. 6.950,00 € nicht
bertcksichtigt. Wir haben deshalb empfohlen, dass die Berichtigung im Rahmen des
Jahresabschlusses 2015 erfolgen sollte. Die Berichtigung wurde nach Auskunft der
Stadtkammerei umgesetzt.

Die Stadtkammerei wendet ab dem Jahresabschluss 2013 geanderte Kriterien bei der Ab-
wertung an. Eine Wesentlichkeitsgrenze von 5.000 € wird nicht mehr angewandt.

Im Zuge der Prifung zum 31.12.2015 haben wir anhand der vorgelegten Depotausziige den
Wertpapierbestand zum 31.12.2015 vollstandig abgeglichen. Des Weiteren fihrten wir eine
Abstimmung zwischen Haupt- und Nebenbuch durch. Darlber hinaus haben wir die Wertpa-
piergeschafte 2015 sowie die in 2015 vorgenommene Wertberichtigung bei den Wertpapier-
anlagen gepruft. Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstéandig-
keit gepruft.

®  Bei Stlickzinsen handelt es sich um den Zinsanteil, der zwischen dem letzten Zahlungstermin der Zinsen und dem Kauf
des Wertpapiers rechnerisch angefallen ist. Diesen Zinsanteil hat der Erwerber dem Verkaufer zu bezahlen. Es handelt sich
hierbei allerdings nicht um Anschaffungsnebenkosten, sondern um Zinsforderungen, die mit der Einlésung der Zinsscheine
getilgt werden.
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Priifungsergebnisse

Haupt- und Nebenbuchabstimmung

» Der Wertpapierbestand wurde anhand der Depotausziige der Banken bestatigt. Hier-
bei ergaben sich keine Beanstandungen.

» Das Hauptbuch (SAP) und das Nebenbuch (ITS) stimmen zum 31.12.2015 nicht
Uberein. In SAP (Hauptbuch) wird als Wertpapiervermégen (einschlie3lich Schuld-
scheindarlehen und Geldanlagen) ein Betrag i.H.v. 1.179.590.178,16 € ausgewiesen.
Die ITS-Bestandsliste (Nebenbuch) weist hingegen einen Betrag i.H.v.
1.177.490.460,61 € aus. Daraus ergibt sich eine Differenz i.H.v. 2.099.717,55 €, die
sich wie folgt erklart.

» Bei den Schuldscheindarlehen gibt es eine Abweichung i.H.v. 100.616,00 zwischen
Haupt- (SAP) und Nebenbuch (ITS). Nach Auskunft der Kdmmerei werden aufgrund
eines Systemfehlers die Tilgungen des Jahres 2015 doppelt in der Auswertung in ITS
berlcksichtigt. Der Systemfehler wurde dem Software-Anbieter gemeldet.

» Bei den Geldanlagen ergibt sich eine Differenz i.H.v. 1.999.051,00 € zwischen Haupt-
(SAP) und Nebenbuch (ITS), die sich aus folgenden drei Sachverhalten zusammen-
setzt:

» Bei der ersten Differenz i.H.v. 2.000.000,00 € handelt es sich um einen nachvoll-
ziehbaren zeitlichen Buchungsunterschied zwischen der Ausbuchung der Geldan-
lage zum Falligkeitstag (16.12.2015) in ITS und dem Zeitpunkt der Verbuchung
des Geldzuflusses in SAP (am 07.01.2016).

» Die zweite Differenz i.H.v. 950,00 € ist Teil der Feststellungen aus dem Vorjahr,
wonach Buchungen in SAP nachgeholt werden sollten. Diese wurden allerdings
bis zum 31.12.2015 nicht ausgefiihrt. Im Zuge der diesjahrigen Prifung hat die
Kammerei die Buchung der rechnerisch aufgelaufenen Zinsen fur 2014 in (und
mit Wirkung fur) 2016 nachgeholt.

» AuBerdem weist das ITS Rundungsdifferenzen von insgesamt 1,00 € auf.

» Eine weitere Differenz beruht darauf, dass ein Geschaftsanteil (i.H.v. 51,13 €) nur in
SAP und nicht in ITS abgebildet wird.

Wertpapierkaufe und -verkdufe in 2015

> In SAP wurden Kursverluste i.H.v. 6.000,00 € falschlicherweise auf dem Konto
471605 ,Kursgewinne aus Wertpapieren — ungebundenes AV/UV* erfasst. Dies hat
zur Folge, dass die sonstigen ordentlichen Ertrage im Jahresabschluss 2015 zu nied-
rig ausgewiesen wurden.

» Inder ITS-Umsatzliste 2015 werden fir 2015 falschlicherweise nicht in allen Fallen
die korrekten Gewinne bzw. Verluste aus den einzelnen Wertpapiergeschaften aus-
gewiesen. Nach Auskunft der Kdmmerei liegt hier ein Fehler in der Berichterstellung
vor, der durch den Software-Anbieter noch zu bereinigen ist.

Wertberichtigung von Wertpapieren

» Im Geschaftsjahr 2015 wurde eine Wertberichtigung i.H.v. 2.856.929,79 € fur Ab-
schreibungen sowie i.H.v. 110.430,00 € fur Zuschreibungen in SAP ERP verbucht.

» Die Wertberichtigung fir das Geschaftsjahr 2015 wurde korrekt durchgefihrt.

» Die Wertberichtigungsdifferenzen des Vorjahres wurden im Geschaftsjahr 2015,
soweit erforderlich, nachvollziehbar korrigiert.

Anhang

» Die im Anhang angegebenen Werte und die getatigten Aussagen sind korrekt, aber
nicht an allen Stellen vollstandig erlautert. So hat die Kdmmerei den Riickgang beim
Finanzergebnis gegenuber dem Vorjahr i.H.v. 2,6 Mio. € (20,5 %) nicht erlautert.

» Die Werte im Anlagenspiegel beziiglich Schuldscheindarlehen und Wertpapiere
des Anlagevermoégens sind korrekt.
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15.4 Treuhandvermoégen MGS - Anlagevermégen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
1.4 Besonderes Anlagevermdgen 170.387.650,40 172.348.706,12
— Treuhandvermégen (MGS)
224 Besonderes Umlaufvermogen 25.414.400,62 20.962.793,25
— Treuhandvermdgen (MGS)
Summe Aktiva — Treuhand- 195.802.051,02 193.311.499,37
vermoégen
1.6 Kapital — Treuhandvermdgen 120.312.159,81 117.491.830,82
(MGS)
3.7 Sonstige Riickstellungen — 2.140.634,79 3.263.696,00
Treuhandvermdgen (MGS)
4.6 Besondere Verbindlichkeiten — 65.644.736,34 64.232.263,97
Treuhandvermoégen (MGS)
52 Rechnungsabgrenzungsposten 132.699,91 154.991,81
— Treuhandvermdgen (MGS)
Summe Passiva — Treuhand- 188.230.230,85 185.142.782,60
vermogen
Differenz zwischen Aktiva 7.571.820,17 8.168.716,77
und Passiva

Die Minchner Gesellschaft fir Stadterneuerung mbH (MGS) wurde 1979 gegriindet und
fuhrt fur die LHM Sanierungsmafinahmen durch. Bis zum 31.12.2006 war die LHM mehrheit-
lich an der MGS beteiligt. Ab dem 01.01.2007 wurde diese Mehrheit der Geschéaftsanteile
(94 %) der MGS an die GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH'® verauRert.

Zur Aufgabenerflllung erhalt der Sanierungstrager ein Treuhandvermdgen, das gesondert
von seinem eigenen Vermdgen auszuweisen und zu verwalten ist. Das Treuhandvermdgen
besteht aus Grundstlicken, die die LHM an die MGS u.a. bei deren Griindung Ubertragen hat
sowie aus jahrlichen Investitionszuweisungen. Dartber hinaus beinhaltet das Treuhandver-
mdgen Mittel, die die MGS beispielsweise durch den Verkauf von Grundsticken selbst er-
wirtschaftet hat.

Derzeit werden das Vermdgen und die Schulden, die die Minchner Gesellschaft fir Stadter-
neuerung mbH fir die LHM verwaltet (= Treuhandvermaogen), in der Bilanz der LHM unter di-
versen Positionen ,Treuhandvermdgen® ausgewiesen.

Mangels konkreter Regelungen zum Zeitpunkt der Einfihrung der doppelten Buchfihrung
bei der LHM wurde von der Stadtkdmmerei festgelegt, das THV MGS in den Bilanzpositio-
nen Anlagevermdgen, Umlaufvermdgen, Allgemeine Rlcklage, Sonderposten und Verbind-
lichkeiten, als solches abzubilden.

Seit dem 31.12.2010 werden in der Bilanz der LHM flr das Treuhandvermdgen zusatzlich
die sonstigen Ruckstellungen sowie die (passiven) Rechnungsabgrenzungsposten ausge-

6 Zum Zeitpunkt der Verauferung firmierte die Gesellschaft noch als ,Gemeinniitzige Wohnstatten- und Siedlungsgesell-
schaft mbH (GWG)*.
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wiesen. Zeitgleich entfiel der Ausweis eines Sonderpostens im Treuhandvermdgen. Stattdes-
sen wird der Sonderposten nun direkt in der Bilanz der LHM ausgewiesen.

Im Februar 2013 hat das Bayerische Staatsministerium des Inneren (im Allgemeinen Minis-
terialblatt Nr. 4/2013 vom 26. Februar 2013) — im Vorgriff auf eine Anderung der Bewer-
tungsrichtlinie Bayern — Regelungen zur bilanziellen Behandlung'” von Treuhandvermdgen
bekannt gegeben. Eine Umsetzung in die Bewertungsrichtlinie Bayern erfolgte bisher nicht,
so dass die LHM das Treuhandvermdgen weiterhin nach den eigenen Regelungen ausweist.

Aus der Handelsbilanz der MGS fiir das Treuhandvermoégen (Treuhandbilanz) zum 31.12. ei-
nes jeden Jahres, geprift durch einen Wirtschaftsprifer, werden grundsatzlich die Bestande
fur die 0.g. Bilanzpositionen entnommen und von der Stadtkdmmerei in die Bilanz des Pla-
nungsreferats, das auch die fachliche Betreuung tUbernimmt, eingebucht. Die bilanzielle Er-
fassung erfolgt durch Anpassungsbuchungen zum Vorjahr in SAP. Sollte die endgliltige (tes-
tierte) Bilanz zum Buchungsschluss nicht vorliegen, so nimmt die Stadtkdmmerei die not-
wendigen Anpassungsbuchungen im Rahmen der Konsolidierungsarbeiten vor.

Seit dem Abschluss zum 31.12.2013 werden auRerdem die ausgewiesenen Verbindlichkei-
ten des Treuhandvermogens mit den Aktivdarlehen der LHM konsolidiert, die die LHM an
das Treuhandvermdgen ausgereicht hat.

In SAP wurden zum 31.12.2015 Aktivdarlehen der LHM i.H.v. 7.672.627,64 € (Vorjahr:
8.214.971,06 €) sowie die zugehorigen Zinsabgrenzungen i.H.v. 8.963,61 € (Vorjahr:
9.133,15 €) mit den Verbindlichkeiten des Treuhandvermdgens konsolidiert. Des Weiteren
wurden die durch die Aktivdarlehen erwirtschafteten Zinsen der LHM i.H.v. 54.383,64 € (Vor-
jahr: 55.387,44 €) mit dem Kapital des THV MGS verrechnet.

Aus diesen Grinden stimmen zum 31.12.2015 die ausgewiesenen Aktiva und Passiva des
THV MGS in der Bilanz der LHM um 7.571.820,17 € nicht Gberein.

In der Aufwands- und Ertragsrechnung der LHM werden zwei Konten ausgewiesen, die aus-
schlieBlich fur die Abbildung der Geschafte mit der MGS bendétigt werden.

Das Konto 415133 ,Konsumtive Zuwendungen vom Land fur THV MGS* beinhaltet die erhal-
tenen Zuweisungen von der Regierung von Oberbayern (Anteil der Regierung an der Stadt-
sanierung). Uber dieses Konto werden die konsumtiven Anteile der Zuschisse (im Rahmen
der Stadtebauférderung vom Land) vereinnahmt.

Das Konto 681261 ,Auszahlung an THV MGS — konsumtiv® beinhaltet die konsumtiven Aus-
zahlungen an das THV MGS. Dieses Konto wird als Aufwandskonto benétigt, da die aus
dem Anlagevermégen gezahlte Gesamtsumme am Jahresende um den darin enthaltenen
Anteil an nicht aktivierungsfahigen Mallinahmen (z.B. Umzuge, Betriebsverlagerungen, vor-
bereitende Planungskosten) korrigiert werden muss.

Im Zuge der Prifung zum 31.12.2012 wurde auch das IKS/ die Prozesse bezliglich der Be-
antragung und Weiterreichung von Stadtebauférdermitteln (bei der Regierung von Oberbay-
ern bzw. bei der LHM) durch die MGS bei der LHM geprift. Dabei wurden auch die entspre-
chenden Berechnungs- und Buchungslogiken (z.B. zur Abbildung des Sonderpostens THV
MGS) mitgepruft. Zur Prifung zum 31.12.2015 fand hierzu eine Nachschauprifung statt.

Ebenso wurden auch die Angaben im Anhang geprift.

7 Im Artikel wird empfohlen, dass — im Vorgriff auf eine Anderung der Bewertungsrichtlinie Bayern — das Treuhandvermégen
analog zu den fiduziarischen Stiftungen (in einer Summe) als (vor-)letzte Bilanzposition in der Bilanz der Stadt auszuweisen
ist. Allerdings sollten ein vom Sanierungstreuhander erstellter Jahresabschluss (mit Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung,
Anhang etc.) in den Anhang der Stadt aufgenommen werden.
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Priifungsergebnisse

» Zum 31.12.2015 werden in der Bilanz der LHM die Werte — bis auf zwei Ausnahmen
— aus dem testierten Abschluss des Treuhandvermoégens der MGS abgebildet.

» Die Ausnahmen betreffen — korrekterweise — die Verbindlichkeiten sowie das Kapital
des THV MGS. Aus diesen Positionen werden die von der LHM an das THV gewahr-
ten Aktivdarlehen und die korrespondierenden Zinsertrage/ -aufwendungen heraus
konsolidiert.

» Dies erfolgte i.H.v. 7,6 Mio. € bzw. 110 T€ . Dies entspricht dem SAP-Bestand der be-
troffenen Darlehen und den Zinsen fiir 2014 und 2015. Allerdings wurden bisher noch
nicht alle Zinsergebnisse (fur die Zeit vor der Eréffnungsbilanz sowie fur die Jahre
2009 bis 2013) in die Konsolidierung mit einbezogen.

» Der fir die erhaltenen Férdergelder abzubildende Sonderposten wird bei der LHM
nicht entsprechend den Regelungen der KommHV-Doppik berechnet und buchhalte-
risch erfasst.

» Wie in den Vorjahren stimmt das Berechnungsergebnis aus der Nebenrechnung des
Planungsreferats mit dem Bestand des Kontos 250119 ,Investive Zuwendungen vom
Land fur Treuhandvermdgen MGS* zum 31.12.2015 nicht Gberein. Die Abweichung
i.H.v. 257.190,70 € konnte bis zum Ende der Prifung nicht abschlielend geklart wer-
den.

» Die abschlieende Klarung der Buchungslogik bezlglich des Gbertragenen Sonder-
postens sowie die Richtigkeit der Hohe der buchhalterischen Erfassung des Sonder-
postens durch die Stadtkdmmerei steht zum 31.12.2015 weiterhin noch aus.

» Die Angaben im Anhang sind grundsatzlich korrekt und die Veranderungen zum Vor-
jahr ausreichend erlautert.

» Bei den Aufwendungen flr bezogene Dienstleistungen — Sondervermdgen sind die
angegebenen Werte im Jahresabschluss der LHM (Seite 142) grundsatzlich korrekt
und die Erklarung plausibel. Die Abweichung gegentber dem Vorjahr entspricht aller-
dings nicht 504,2 % sondern 404,2 %.

15.5 Vorrate

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €

2.1 Vorrate 6.598.800,38 5.485.081,01

Bei der LHM sind Lager im Baureferat (Strallenreinigung, Gewasser- und Ingenieurbau, Gar-
tenbau Servicebetriebe, Technisches Betriebszentrum', Steinlager), im Referat fir Arbeit
und Wirtschaft (Lager Tourismusamt) und im Referat fir Gesundheit und Umwelt (Lager Be-
stattung) eingerichtet. In 2015 wurde im Baureferat ein neues Lager (Salzlager) eingerichtet.
Far die Lagerverwaltung bei der LHM werden zwei Verfahren (endgultiges Lager oder modifi-
zierte Ubergangslésung) angewendet. Die ,endgiiltigen Lager” (Stralenreinigung, Gewas-
ser- und Ingenieurbau, Technisches Betriebszentrum, Steinlager, Salzlager, Tourismusamt,
Bestattung) werden mit der Lagerbuchhaltung von SAP geflhrt.

Das Lager Gartenbau Servicebetriebe wird mit der ,modifizierten Ubergangslésung® gefiihrt.
Dabei werden die Bestande in der Lagersoftware Fudas verwaltet. Eine Schnittstelle zwi-
schen der Lagersoftware und SAP existiert nicht. Zum 01.07.2017 ist — nach Auskunft der
Kammerei — eine Uberfiihrung in die endgliltig Lagerldésung nach SAP vorgesehen.

8 Es erfolgte Anfang 2012 eine rdumliche Zusammenlegung der beiden Lager StraRenbeleuchtung und Verkehrszeichenbe-
triebe in das neue Technische Betriebszentrum.
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Der Lagerbestand hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.113.719,37 € erhoht. Dies ent-
spricht einem Anstieg von 20,3 %.

Der Grund fiir die Veranderung der Bilanzposition ist im Wesentlichen auf die Neuaufnahme
des Salzlagers beim Baureferat zurtickzufiihren. Weitere Veranderungen bei den Lagern
sind auf Stichtagsschwankungen bei Roh- Hilfs- und Betriebsstoffen sowie Fertigerzeugnis-
sen zurlickzuflihren." Beispielsweise konnen Bauprojekte (ErschlieRung von Neubaugebie-
ten, Bau von neuen Tunneln etc.) Auswirkungen auf die jeweiligen Lagerbestande haben.

Wir haben die gemeldeten Lagerbestande mit den gebuchten Bestadnden zum 31.12.2015
abgeglichen sowie die Angaben im Anhang gepruft.

Priifungsergebnisse

» Beiden Lagern Gewasser- und Ingenieurbau, Steinlager, Tourismusamt und Bestat-
tung stimmt der gemeldete Wert mit dem gebuchten Lagerbestand zum 31.12.2015
Uberein.

» Auch flur das Lager Gartenbau Servicebetriebe stimmen nach Verbuchung der Wa-
renbewegungen und Inventurdifferenzen durch die Stadtkdmmerei die Lagerbestan-
de Uberein.

» Hingegen stimmt beim Lager Strallenreinigung (um 12,47 €), beim Lager Techni-
sches Betriebszentrum (um 265,81 €) und beim Salzlager (92,33 €) der gemeldete
Lagerbestand nicht mit dem gebuchten Bestand Uberein, da bei den drei Lagern zwi-
schen der Bestandsmeldung und dem Buchungsschluss in SAP noch Nachbuchun-
gen erfolgten.

15.6 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Bilanz in€ in €

2.2 Forderungen und Sonstige 683.599.645,17 750.016.442,54
Vermdgensgegenstande

Die Forderungen der LHM werden derzeit in zwei getrennten Debitorenbuchhaltungen ver-
waltet. Ein Teil der Forderungen wird direkt in der SAP Debitorenbuchhaltung - Modul SD
fakturiert. Die Verwaltung dieser einzelnen Forderungen erfolgt dann im Modul PSCD (Public
Sector Collection & Disbursement), welches zum 01.01.2012 produktiv gegangen ist.

Der andere, weitaus groRRere Teil der Forderungen wird weiterhin, bis zur kompletten Umset-
zung von PSCD, im Verfahren PKF verwaltet. Die bisher an PKF angebundenen Steuerver-
anlagungsverfahren (z.B. ,ZWS* - Zweitwohnungssteuer) und die Fachverfahren der einzel-
nen Referate (z.B. ,KITA® - Abrechnung von Kindertagesstattengeblihren) werden sukzessi-
ve nach PSCD migriert.

Bis zur kompletten Anbindung aller Fachverfahren an PSCD ist es fir eine vollstandige
Rechnungslegung notwendig, die PKF-Nebenbuchhaltung, neben der SAP-Debitorenbuch-
haltung, im SAP-Hauptbuch abzubilden. Hierzu werden taglich die Daten als Summenbu-
chungen per Schnittstelle an SAP (ibergeben. Die Abwicklung der laufenden Falle erfolgt
weiterhin im PKF.

' Siehe hierzu die Erlauterung im ver6ffentlichten Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2015. S. 118.
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15.6.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen
15.6.1.1 Gebiihrenforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
221 Off.-rechtl. Ford. und Ford. 274.058.969,26 236.578.207,71
aus Transferleistungen
davon 8.806.213,82 7.396.904,96
Gebluhrenforderungen

Gebuhrenforderungen entstehen durch die Festsetzung von Benutzungs- und Verwaltungs-
gebuhren. Es handelt sich hier beispielsweise um Forderungen fir Kindergartengebuhren,
Friedhofsgebuhren, Stralenreinigungsgebiihren sowie Gebuhren fir Beglaubigungen oder
die Erteilung von Gaststattenerlaubnissen.

Zum 31.12.2015 sind in der Bilanz Gebuhrenforderungen in Hohe von 8.806.213,82 € (Vor-
jahr: 7.396.904,96 €) ber alle Buchungskreise hinweg abgebildet. Darin enthalten sind For-
derungen gegenuiber eigenen Unternehmen und Stiftungen in Hohe von 348.701,53 € (Vor-
jahr: 201.462,93 €). Siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Ziffer 15.6.2.1.

Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich ein Anstieg von rund 1,4 Mio. €. Es handelt sich hierbei
um normale Stichtagsschwankungen bei den Gebuhrenforderungen gegenuber privaten Un-
ternehmen sowie gegenulber Ubrigen Bereichen.

Priifungsergebnisse

» Im Kreisverwaltungsreferat (BuKr 0200) waren auf dem Konto 122409 ,Forderungen
aus GebUhren gegenlber privaten Unternehmen® zum Prifungszeitpunkt 149 (Vor-
jahr: 218) offene Posten mit einem Wert von 22.874,56 € (Vorjahr: 41.514,52 €) aus
den Jahren 2006 bis 2011 vorhanden. Bei einer Laufzeit von bis zu 10 Jahren besteht
das Risiko, dass mit einer vollstandigen Begleichung nicht mehr zu rechnen ist.

» Das Konto 122410 ,Forderungen aus Gebulhren gegeniber Gbrigen Bereichen“ im
Buchungskreis des Kreisverwaltungsreferats enthalt 1.122 (Vorjahr: 1.790) Forderun-
gen mit einem Gesamtbestand von 127.799,28 € (Vorjahr: 195.798,85 €) und Beleg-
datum 20.01.2006 bis 21.12.2011. Diese erscheinen auf Grund der langen Laufzeit
nicht mehr werthaltig.

» Ein Vergleich mit dem Vorjahr zeigt jedoch, dass bei den Konten 122409 und 122410
im Buchungskreis des KVR (0200) ein deutlicher Riickgang der offenen Posten zu
verzeichnen ist.

» Die Stichprobenprifung hat ergeben, dass im Buchungskreis des RBS (0300) falsch-
licherweise privatrechtliche Forderungen in Héhe von 30.833,04 € unter der Position
Gebuhrenforderungen ausgewiesen sind.

15.6.1.2 Beitragsforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
221 Off.-rechtl. Ford. und Ford. 274.058.969,26 236.578.207,71
aus Transferleistungen
davon 98.210,22 321.308,67
Beitragsforderungen
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Bei Beitragsforderungen handelt es sich um 6ffentlich-rechtliche Forderungen, die beispiels-
weise durch die Festsetzung von Erschlielungsbeitrdgen oder Strallenausbaubeitragen ent-
stehen.

Zum Stichtag 31.12.2015 sind in der Bilanz Beitragsforderung in Héhe von 98.210,22 € (Vor-
jahr: 321.308,67 €) abgebildet. Der Riickgang der Position um rd. 223 T€ beruht auf Stich-
tagsschwankungen.

Priifungsergebnisse

» Die Forderungen aus StralRenausbaubeitragen in Hohe von 160.646,33 € sind falsch-
licherweise unter der Bilanzposition Forderungen aus Zuwendungen und Kostener-
stattungen abgebildet. Somit sind die Beitragsforderungen um diesen Betrag zu nied-
rig und die Forderungen aus Zuwendungen und Kostenerstattungen zu hoch ausge-
wiesen.

15.6.1.3 Steuerforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. 274.058.969,26 236.578.207,71
aus Transferleistungen
davon 155.558.471,41 172.309.137,02
Steuerforderungen

Bei Forderungen aus Steuern handelt es sich um Forderungen gegentber Gewerbetreiben-
den oder Blrgern, z. B. Gewerbesteuer, Grundsteuer oder Hundesteuer.

Es werden auch Forderungen gegentber dem Bund abgebildet, z.B. der Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer.

Forderungen aus Steuern werden grundsatzlich nur im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Fi-
nanz- und Personalwirtschaft) bilanziert.

Zum Stichtag 31.12.2015 sind in der Bilanz Forderungen aus Steuern in Hohe von
155.558.471,41 € (Vorjahr: 172.309.137,02 €) abgebildet. Die Position ist um rd. 16,7 Mio. €
(9,69 %) gesunken. Es handelt sich dabei um normale Stichtagsschwankungen.

Die Forderungen aus Steuern wurden zum 31.12.2015 grofitenteils noch im PKF verwaltet.
Das bedeutet, sowohl die Forderungen, als auch die korrespondierenden Ertrége werden
taglich als Summenbuchungen per Schnittstelle an SAP ERP Ubergeben.

Lediglich die Forderungen aus Zweitwohnungssteuer wurden bereits Anfang 2015 nach SAP
ERP migriert und werden seitdem in der Nebenbuchhaltung im Modul PSCD verwaltet.

Wir haben eine risikoorientierte Prifung vorgenommen und im Rahmen dieser Prifung u.a.
die Forderungen aus Gewerbesteuer und deren Werthaltigkeit sowie die Uberleitung der
Forderungen aus Zweitwohnungssteuer in Stichproben tGberpruft. Da im Rahmen des Jah-
resabschlusses 2015 die Stadtkammerei Steuerforderungen mit einem Wert von insgesamt
105.653.739,01 € einzelwertberichtigt hat, haben wir unseren Prifungsschwerpunkt auf die
gebildeten Einzelwertberichtigungen auf Steuern gelegt. Fir unsere Prifung haben wir von
der Stadtkdmmerei umfangreiche Unterlagen in digitaler Form erhalten.

Wir haben diese Unterlagen ausgewertet und sie zusammen mit den entsprechenden Bu-
chungen in PKF und SAP ERP in die Prifung mit einbezogen.

Einzelwertberichtigungen werden bei der Gewerbesteuer ab einer Wertgrenze von

100.000 € und bei Vorliegen der Kriterien ,Insolvenz eréffnet” oder ,Vermdgensauskunft ab-
gegeben® durchgeflhrt. Weiterhin kann eine Wertberichtigung auch erfolgen, wenn nach Ak-
tenlage sonstige wert aufhellende Tatsachen bekannt werden.
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Priifungsergebnisse

» Die im Jahr 2015 niedergeschlagenen Forderungen in Hohe von insgesamt
5.390.197,81 € wurden richtigerweise nicht mehr einzelwertberichtigt, da sich Nieder-
schlagungen bereits ertragsmindernd auswirken.

» Zwei erstmals wertberichtigte Gewerbesteuerforderungen in H6he von insgesamt
2.493.492,20 € wurden wegen Insolvenz zu Recht wertberichtigt. Die Wertberichti-
gung zum 31.12.2015 erfolgte zu spat, sie hatte bereits zum Jahresabschluss 2012
bzw. 2013 erfolgen mussen. Der Aufwand aus der Bildung von Einzelwertberichti-
gung erfolgte somit jeweils in der falschen Periode.

» Da eine Gewerbesteuerforderung in Hohe von 172.906,30 € falschlicherweise dop-
pelt einzelwertberichtigt wurde, sind die Steuerforderungen zum 31.12.2015 um die-
sen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

» Die Auflésung der Einzelwertberichtigung einer Gewerbesteuerforderung in Héhe von
976.215,23 € zum 31.12.2015 erfolgte zu spat, da bereits im Jahr 2014 die Forde-
rung niedergeschlagen wurde. Der Ertrag aus der Auflésung der EWB wurde somit in
der falschen Periode verbucht.

> Die Uberleitung der in Stichproben gepriiften offenen Forderungen aus Zweitwoh-
nungssteuer von PKF nach PSCD erfolgte korrekt.

15.6.1.4 Forderungen aus Transferleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
221 Off.-rechtl. Ford. und Ford. 274.058.969,26 236.578.207,71
aus Transferleistungen
davon 101.715.113,17 45.222.947,71
Forderungen aus Transferleis-
tungen

Forderungen aus Transferleistungen entstehen i.d.R. aus einer Ubertragung von finanziellen
Mitteln an die LHM.

Hierbei handelt es sich um Forderungen aus Zuwendungen und Zuschissen (Zuweisungen
des Freistaates Bayern fur Lehrpersonal, Zuweisungen von verschiedenen staatlichen Insti-
tutionen fir diverse Hoch- und Tiefbaumalinahmen des Baureferates, Spenden etc.) oder
auch um Forderungen aus Transferleistungen im Bereich der Sozialleistungen (Zahlungen
von Unterhaltspflichtigen, Kostenerstattungen von anderen 6értlichen oder tiberértlichen Sozi-
alhilfetragern).

Zum 31.12.2015 sind in der Bilanz Forderungen aus Transferleistungen in Hohe von
101.715.113,17 € Uber alle Buchungskreise hinweg abgebildet. Darin enthalten sind Forde-
rungen gegeniber eigenen Unternehmen und Stiftungen in H6he von 2.172.985,72 € (Vor-
jahr: 1.767.684,27 €). Siehe hierzu auch Ausfluhrungen unter Ziffer 15.6.2.1.

Die Position ist um rund 56,5 Mio. € angestiegen. Dies beruht gréftenteils auf héheren Kos-
tenerstattungen im Bereich der Sozialleistungen durch die gestiegene Anzahl von gefliichte-
ten Menschen. Weiterhin wurden im Jahr 2015 wertmaRig hohe Forderungen aus Zuwen-
dungen und Zuschissen im Dezember erfasst. Diese wurden grof3tenteils erst im Laufe des
Jahres 2016 bezahlt, so dass im Vergleich zum Vorjahr zum 31.12. deutlich mehr Forderun-
gen offen waren. Zusatzlich wurde im Dezember eine fehlerhafte Doppelbuchung in Héhe
von rund 10,2 Mio. € erfasst. Die Korrektur dieser Buchung erfolgte erst im Jahr 2016.
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Priifungsergebnisse

» Eine Forderung in Hohe von 10.208.646,73 € wurde falschlicherweise doppelt erfasst
und erst im Jahr 2016 durch eine Gutschrift ausgeglichen. Die Forderungen aus Zu-
wendungen und Kostenerstattungen waren somit zum Bilanzstichtag um
10.208.646,73 € zu hoch ausgewiesen.

» Zum Jahresabschluss 31.12.2015 wurden eine Forderungen aus Zuwendung und
Kostenerstattung gegenuber dem Land in Hohe von 1.270.388,00 € sowie eine For-
derung aus Zuwendung und Kostenerstattung gegeniiber dem Bund in H6he von
3.469.378,58 € noch als offen geflihrt, obwohl bereits im Dezember 2015 fiir beide
Forderungen ein Geldeingang auf dem Konto 320200 ,PSCD Akontozahlungen®
(ausgewiesen unter den ,Sonstigen Verbindlichkeiten®) vereinnahmt wurde. Der Aus-
gleich der Forderungen erfolgte erst im Jahr 2016. Auf Grund dieser verspateten
Ausgleichsbuchungen waren zum Jahresabschluss 31.12.2015 sowohl die Forderun-
gen aus Zuwendungen und Kostenerstattungen sowie die Sonstigen Verbindlichkei-
ten um insgesamt 4.739.766,58 € zu hoch ausgewiesen.

» Eine noch offene Forderung aus dem Jahr 2011 auf dem Konto 121401 ,Forderun-
gen aus Zuwendungen und Kostenerstattungen gegentber Land“ i.H.v. 756.000,00 €
erscheint auf Grund der langen Laufzeit nicht mehr werthaltig.

» Eine Forderung aus dem Jahr 2012 gegenuber einem im Ausland lebenden Ge-
schaftspartner in Hohe von 107.990,07 € erscheint aufgrund ihres Alters, der fehlen-
den Zahlungen sowie des auslandischen Wohnortes nicht werthaltig. In PSCD wer-
den Forderungen mit einer Nettofalligkeit gréfRer 2 Jahre und Abgabe an Inkasso au-
tomatisiert zu 30 % einzelwertberichtigt. Da hier keine Abgabe an Inkasso erfolgte, ist
die Forderung in voller Hohe in der Bilanz ausgewiesen.

» 17 Forderungen aus dem Zeitraum zwischen 2008 und 2011 mit einem Gesamtbe-
trag in Hohe von 31.943,82 € auf dem Sachkonto 120402 ,Forderungen aus Trans-
ferleistungen gegeniiber Gemeinden und Gemeindeverbande® und 1.440 Forderun-
gen in Hohe von insgesamt 1.775.945,46 € aus dem Zeitraum 2005 bis 2011 auf dem
Sachkonto 120410 ,Forderungen aus Transferleistungen gegeniber Ubrige Bereiche*
erscheinen allein aufgrund ihres Alters nicht mehr werthaltig.

15.6.1.5 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. 274.058.969,26 236.578.207,71
aus Transferleistungen
davon 7.880.960,64 11.327.909,35
sonstige 6ffentlich-rechtliche
Forderungen

Bei der LHM werden bei dieser Position alle sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen er-
fasst, die nicht unter den anderen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen, wie Steuerforderungen
oder Forderungen aus Transferleistungen zu verbuchen sind.

Unter dieser Position werden beispielsweise Forderungen aus Stellplatzablose abgebildet.

Zum 31.12.2015 sind in der Bilanz sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen in Hohe von
7.880.960,64 € (Vorjahr: 11.327.909,35 €) Uber alle Buchungskreise hinweg abgebildet. Dar-
in enthalten sind Forderungen gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen in Héhe von
393,26 € (Vorjahr: 6.700,00 €). Siehe hierzu auch Ausflihrungen unter Ziffer 15.6.2.1.
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Die Position ist um rund 3,4 Mio. € gesunken. Der Rickgang betrifft neben den Gblichen
Stichtagsschwankungen im Wesentlichen einen Vorgang auf dem Sachkonto 124409 ,Sons-
tige offentlich-rechtliche Forderungen gegenuber private Unternehmen® im BuKr 0099 (Allge-
meine Finanz- und Personalwirtschaft). Hier wurde zum Jahresabschluss 2014 eine Bu-
chung in H6he von rund 3,6 Mio. € als offen geflhrt, die im Jahr 2015 storniert wurde.

Priifungsergebnisse

» Eine Forderung in H6he von 520.000,00 €, eingebucht am 01.10.2015, wurde falsch-
licherweise erst am 08.03.2016 mit der Begriindung ,Auftraggeber falsch® storniert.
Daher waren die Forderungen zum 31.12.2015 um diesen Betrag zu hoch ausgewie-
sen.

» Beizwei Forderungen gegenuber einem Geschaftspartner in Hohe von 71.580,88 €
sowie in Hohe von 71.580,86 € ist an Hand der Fakturadaten zu erkennen, dass es
sich in beiden Fallen um die Stellplatzabldse fir jeweils sieben Stellplatze der glei-
chen Adresse handelt. Auf Grund der gleichartigen Fakturadaten besteht das Risiko,
dass es sich um eine Doppelbuchung handeln kdnnte und somit waren die Forderun-
gen zu hoch ausgewiesen.

» Die mit Belegdatum 21. und 22.12.2011 eingebuchten Forderungen aus Stellplatzab
I6se in Hohe von insgesamt 204.437,16 € erscheinen nicht mehr werthaltig, da bei ei-
ner Laufzeit von rund 5 Jahren nicht mehr mit einer Begleichung zu rechnen ist.

15.6.2 Privatrechtliche Forderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 98.335.056,22 126.479.457,36
davon 16.316.086,49 25.479.270,82
Forderungen gegenliber Son-
dervermogen
davon 3.945.429,84 27.602.123,42

Forderungen gegenuber ver-
bundenen Unternehmen

davon 41.816,45 164.052,68
Forderungen gegeniber Be-

teiligungen

davon 75.748.037,50 70.017.563,84

Forderungen gegenuber dem
sonstigen privaten Bereich

davon 2.283.685,94 3.216.446,60
Forderungen gegenlber dem
sonstigen 6ffentlichen Bereich

Privatrechtliche Forderungen der LHM gegenuber Dritten entstehen u. a. auf Grund eines
vertraglichen Schuldverhaltnisses, z. B. Mieten fur Gebaude, Pachten fur Grundstiicke oder
Verauferung von beweglichem oder unbeweglichem Anlagevermdgen. Weiterhin werden bei
den privaten Forderungen auch Schuldverhaltnisse abgebildet, die sich aufgrund gesetzli-
cher Vorschriften ergeben haben, beispielsweise Schadensersatzforderungen.
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Die Position ist um rund 28,2 Mio. € gesunken. Dies betrifft hauptsachlich die Forderungen
gegenuber Sondervermdgen i.H.v. rund 9,2 Mio. € und die Forderungen gegentber verbun-
denen Unternehmen i.H.v. von rund 23,7 Mio. € (siehe Ziffer 15.6.2.1). Demgegenuber steht
ein Anstieg in Héhe von rund 5,7 Mio. € bei den Forderungen gegeniber dem sonstigen pri-
vaten Bereich. Es handelt sich dabei im Wesentlichen um einen Anstieg der Forderungen
gegenuber dem Eigenbetrieb it@M.

Priifungsergebnisse

» Die in Stichproben hinsichtlich ihrer Werthaltigkeit gepriften Forderungen zeigten
keine Auffalligkeiten.

15.6.2.1 Forderungen gegeniiber eigenen Unternehmen und Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Bilanz in € in €

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 98.335.056,22 126.479.457,36
davon 37.659.605,82 69.707.064,81

Forderungen gegeniber eige-
nen Unternehmen und Stiftun-
gen*

4.6.3 Verbindlichkeiten gegentber 181.286.623,83 326.832.088,12
eigenen Unternehmen und
Stiftungen**

*inkl. der Summe aus Forderungen gegeniber Sondervermdgen, verbundene Unternehmen und Beteiligungen.
** stellen nur Teile dieser Positionen dar.

Die Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniber eigenen Unternehmen und Stiftungen
stellen Anspriche bzw. Verpflichtungen der Stadt Munchen gegenuber eigenen Unterneh-
men dar, wenn die Leistungen zum Bilanzstichtag noch nicht vollstandig erbracht sind.

Die Position zeigt einen Rickgang i.H.v. rd. 32,0 Mio. € (46,0 %). Im Wesentlichen haben
sich die Forderungen gegenuber verbundene Unternehmen verringert, da insbesondere die
Forderung aus Konzessionsabgaben (rund 24,0 Mio. €), entgegen dem Vorjahr, bereits im
Dezember 2015 bezahlt wurde. Somit war die Forderung am Stichtag nicht mehr offen. Die
Bestandsabweichung zum Vorjahr beruht bei den Forderungen auf Stichtagsschwankungen.

Zu den weiteren Ausfiihrungen beziglich der Prifung der Forderungen und Verbindlichkei-
ten gegentber eigenen Unternehmen und Stiftungen siehe Ziffer 15.24 4.

Priifungsergebnisse

> Die Forderungen gegenuber eigenen Unternehmen wurden im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 85 KommHV-Doppik auf der Aktivseite bei den privatrechtli-

chen Forderungen abgebildet.
» Die Entwicklung der Position ist unter Plausibilitatsgesichtspunkten nachvollziehbar.
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15.6.3 Sonstige Vermogensgegenstiande

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Bilanz in € in €

2.2.3 Sonstige Vermobgensgegen- 285.791.219,07 365.995.984,22
stande

In der Bilanz ist unter den Forderungen noch eine Art Sammelposten fir Forderungen abge-
bildet, die nicht direkt einer Forderungsposition zugeordnet werden kdnnen, die sogenannten
»~oonstigen Vermdgensgegenstande®. Beispiele hierfur kbnnen geleistete Kautionen, Forde-
rungen aus Versicherungen oder Forderungen gegenlber dem Finanzamt aus Steuerriicker-
stattungen sein.

Zum Stichtag 31.12.2015 sind in der Bilanz Sonstige Vermbgensgegenstande in Héhe von
285.791.219,07 € (Vorjahr: 365.995.984,22 €) ausgewiesen. Darin sind auch Sonstige Ver-
mogensgegenstande gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen in Hohe von
3.544.412,89 € (Vorjahr: 3.805.173,74 €) enthalten. Siehe hierzu auch Ausflihrungen unter
Ziffer 15.6.2.1.

Die Position zeigt einen Ruckgang in H6he von rund 80,2 Mio. €. Hauptgrund hierfur ist die
zum 31.12.2014 gebuchte Forderung gegentiber dem Finanzamt auf Rickerstattung zu viel
gezahlter Kapitalertragssteuer in Hohe von rund 179,2 Mio. €. Es handelte sich hierbei um
durchlaufende Gelder, welche in gleicher Hohe zum 31.12.2014 als sonstige Verbindlichkei-
ten gegenuber der SWM eingebucht wurden. Durch den Wegfall dieses Einmaleffekts im
Jahr 2014 reduzierte sich die Position in 2015 entsprechend. Darlber hinaus ergibt sich eine
Erhdéhung der antizipativen Rechnungsabgrenzung in Hohe von rund 75,0 Mio. €, wobei rund
53,2 Mio. € die Kostenerstattungen flir minderjahrige unbegleitete Fllchtlinge betreffen. Die-
se Forderungen konnten nicht mehr vollstandig bis zum Buchungsschluss des Jahres 2015
fakturiert werden. Daher wurden diese als sonstige Forderungen (antizipativen Rechnungs-
abgrenzung) in das Geschéftsjahr 2015 gebucht.

In dieser Bilanzposition ist das Konto 165990 fiir die Ausreichung der Unterstlitzungsdarle-
hen an die Beschaftigten der LHM enthalten. Siehe hierzu Ausfihrungen unter Ziffer 15.3.2.

Unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden sind auch Zinsabgrenzungen i.H.v.
5.638.443,86 € (Vorjahr: 7.141.886,15 €) buchhalterisch erfasst. Stlickzinsen (Vorjahr:
42.784,73 €) wurden zum 31.12.2015 nicht ausgewiesen.

Priifungsergebnisse

> Die Uberlassung des Aufkommens an der Grunderwerbsteuer fiir den Monat Dezem-
ber 2015 in H6he von 14.642.775,45 € wurde mit Buchungsdatum 12.01.2016 flr das
Geschaftsjahr 2016 fakturiert. Am 15.01.2016 wurde der Ertrag dann per antizipativer
Rechnungsabgrenzung ins Jahr 2015 gebucht. Zum Zeitpunkt der Fakturierung der
Forderung am 12.01.2016 ware noch eine Buchung (mit Buchungsdatum
31.12.2015) flr das Jahr 2015 moglich und gemal stadtinterner Vorschriften geboten
gewesen. Die Rechnungsabgrenzungsbuchung ware somit nicht nétig gewesen.

» Eine gebuchte Rechnungsabgrenzung im Buchungskreis 0300 in Hohe von
8.738.254,67 € erfolgte korrekterweise, da die Ertrage noch dem Geschaftsjahr 2015
zuzurechnen sind. Die entsprechende Buchungsanordnung vom RBS enthalt weder
eine sachlich/rechnerische Feststellung, noch die Unterschrift des Anordnungsbefug-
ten.
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» Die gebuchte antizipative Rechnungsabgrenzung in Héhe von 53,2 Mio. € aus der
Fakturierung der Kostenerstattung fur die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge
im Buchungskreis 0325 erfolgte korrekterweise.

» Die in Stichproben gepriften Umgliederungen der debitorischen Kreditoren erfolgte
korrekt.

15.6.4 Treuhandvermégen MGS — Umlaufvermogen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Bilanz in € in €

224 Besonderes Umlaufvermdgen 25.414.400,62 20.962.793,25
— Treuhandvermoégen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausflihrungen unter Ziffer 15.4.
15.6.5 Pauschalwertberichtigung

Zum Jahresabschluss 31.12.2015 wurden die Forderungen der LHM pauschalwertberichtigt.
Insgesamt wurde Uber alle Forderungsarten hinweg ein Betrag i. H. v. 17.483.949,74 € ge-
bucht.

Grundsatzlich ware jede Forderung zum Bilanzstichtag einzeln auf ihre Werthaltigkeit hin zu
uberprufen und ggf. wertzuberichtigen.

Auf Grund der Vielzahl an Geschéftspartnern ist dies in der Praxis nicht moglich. Um den-
noch das allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen bericksichtigen zu kdnnen, wird zu den
bereits vorgenommenen Einzelwertberichtigungen das System der Pauschalwertberichti-
gung (Uber alle Forderungsarten) angewandt.

Durch die Kombination von Einzel- und Pauschalwertberichtigung soll sowohl das besonde-
re, als auch das allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen realistisch beurteilt werden.

Im Anhang des Jahresabschlusses 2015 der LHM wird unter der Position ,Forderungen und
sonstige Vermdgensgegenstande* (Seite 118) erlautert, dass zur Deckung des allgemeinen
Ausfallrisikos Pauschalwertberichtigungen vorgenommen wurden und der durchschnittliche
Ausfallprozentsatz bei den Forderungen 7,4 % betragt. Bei den einzelnen Forderungspositio-
nen wird der jeweilige Pauschalwertberichtigungsbetrag genannt. Dem Anhang ist zu ent-
nehmen, dass folgende Pauschalwertberichtigungen vorgenommen wurden:

+  Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen: 8,1 Mio. €

* Privatrechtliche Forderungen: 4,3 Mio. €

» Sonstige Vermdgensgegenstande: 6,8 Mio. €.
Rein rechnerisch ergibt sich somit Uberschlagig eine Gesamtsumme in H6he von rund 19,2
Mio. €.

Die Stadtkdmmerei fihrt im Anhang des Weiteren folgendes aus: ,Nicht gesicherte Forde-
rungen werden nicht in die Pauschalwertberichtigung einbezogen.*

Wir haben an Hand der uns von der Stadtkdmmerei vorgelegten Anwenderdokumentation
das System der Pauschalwertberichtigung sowie die gebuchten Werte in SAP ERP in Stich-
proben schrittweise nachvollzogen.
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Die uns zur Verfigung gestellten Auswertungen haben wir in Stichproben sowohl rechne-
risch als auch im System Uberprift.

Bei der Prifung zeigte sich, dass sich fir das Geschaftsjahr 2015 ein Ausfallprozentsatz von
gerundet 7,43 % ergibt und der durchschnittliche Ausfallprozentsatz der letzten drei Jahre
5,59 % betragt.

Fir die Berechnung der Pauschalwertberichtigung wurde zunachst der Gesamtforderungs-
bestand brutto ermittelt. Hierzu wurde von der Stadtkdmmerei fir den Bilanzreport (Transak-
tion F.01) eine Variante angelegt, in der die relevanten Forderungskonten eingepflegt wur-
den. Unsere Prifung ergab, dass nicht alle relevanten Forderungskonten in der Variante ent-
halten waren. Dies hat Auswirkung auf die korrekte Ermittlung des Ausfallprozentsatzes.

Bei der Ermittlung des Gesamtforderungsbestandes netto fir die Pauschalwertberichtigung
wurden vom Gesamtforderungsbestand brutto die bereits einzelwertberichtigten Forderun-
gen sowohl fur die in PKF als auch in PSCD verwalteten Forderungen abgezogen.

Mit der Einfihrung von PSCD werden Forderungen, die zweifelhaft erscheinen, zunachst zu
100 % zweifelhaftgestellt und dann je nach Kriterium zu einem bestimmten Prozentsatz ein-
zelwertberichtigt. Beispielsweise wird bei Insolvenz des Geschaftspartners eine Wertberichti-
gungsquote von 98 %, bei Abgabe der Vermdgensauskunft eine Quote von 95 % zu Grunde
gelegt.

Dies gilt nicht fiir die Forderungen, die noch in PKF verwaltet werden.

Fir die Berechnung der Bemessungsgrundlage, also des Betrages auf den der errechnete
Ausfallprozentsatz angewandt wird, hat die Stadtkdmmerei die gesicherten Forderungen
vom Gesamtforderungsbestand netto abgezogen, da hier kein Ausfallrisiko besteht. Dabei
wurde unter anderem das Konto 167005 ,Andere Sonstige Forderungen (Abgrenzung)“ mit
einem Bestand in Héhe von 44.581.964,19 € als gesicherte Forderung abgezogen. Dieses
Konto wurde bei der Ermittlung des Gesamtforderungsbestandes brutto bereits ausge-
schlossen.

Priifungsergebnisse

» Die einzelnen Schritte fir die Ermittlung der Pauschalwertberichtigung sind tberwie-
gend plausibel nachvollziehbar.

» Der im Jahresabschluss genannte Wert zur Pauschalwertberichtigung in Héhe von
insgesamt 19,2 Mio. € ist nicht korrekt, da tatsachlich 17.483.949,74 € in SAP ERP
gebucht sind.

» Im Anhang wurde falschlicherweise ein durchschnittlicher Ausfallprozentsatz von
7,4 % statt 5,59 % genannt.

» Der Gesamtforderungsbestand brutto wurde nicht korrekt ermittelt, da nicht alle rele-
vanten Forderungskonten einbezogen wurden.

» Fur die Ermittlung der Berechnungsgrundlage der Pauschalwertberichtigung fur die in
PSCD verwalteten Forderungen hatten die tatsachlich zweifelhaft gestellten Forde-
rungen abgezogen werden mussen. Stattdessen wurden falschlicherweise nur die
einzelwertberichtigten Forderungen berucksichtigt. Dies hat zur Folge, dass zweifel-
haft gestellte Forderungen sowohl einzel- als auch pauschalwertberichtigt wurden.

» Weiter wurde fiir die Ermittlung der Bemessungsgrundlage fiir die Pauschalwertbe-
richtigung das Konto 167005 ,Andere Sonstige Forderungen (Abgrenzung)“ mit ei-
nem Betrag in Hohe von 44.581.964,19 € falschlicherweise doppelt abgezogen.
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15.7 Liquide Mittel
15.7.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten sowie Bargeld/Kassenbestand

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Bilanz in € in €

2.3 Liquide Mittel 718.091.031,29 1.042.132.220,05

2.3.1 Einlagen bei Banken und Kre- 716.123.487,75 1.040.140.762,91
ditinstituten

2.3.2 Bargeld/Kassenbestand 1.967.543,54 1.991.457,14

Die Bilanzposition ,Liquide Mittel“ setzt sich zusammen aus den Bankgirokonten, Terminein-
lagen bei Banken, Kassenbestanden, sowie den Bank- und Kassenverrechnungskonten.
Weiterhin werden Bank- und Kassenkonten abgebildet, die von den stadtischen Wohnungs-
baugesellschaften GWG und GEWOFAG fir die LHM eingerichtet wurden und fir die Ver-
waltung von stadtischen Wohnungen bendétigt werden.

Bei der LHM werden auch fir Schulen und Kindertageseinrichtungen weitere Bankgirokon-
ten gefuhrt. Auf diesen Konten werden sowohl stadtische Gelder (z.B. Spenden) auf sog.
Haushaltskonten als auch fremde Gelder (z.B. Kopiergelder) auf sog. Sonderkonten verwal-
tet.

Die Liquiden Mittel haben sich um rd. 324,0 Mio. € verringert. Dieser Rickgang erklart sich
wie folgt:

Der Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit® in Hohe von rund 941,0 Mio. € war nicht aus-
reichend um den Saldo aus Investitionstatigkeit?' in Hohe von -1.183,0 Mio. € zu decken. So-
mit ergab sich ein Finanzierungsmittelfehlbetrag® in Hohe von 242,0 Mio. €. Zudem wurden
Kredite in einem Umfang von rund 90,0 Mio. € getilgt. Neue Kredite wurden nicht aufgenom-
men. Der Finanzmittelfehlbetrag® in Hohe 322,0 Mio. € erklart neben den (blichen Stich-
tagsschwankungen den Rickgang der Liquiden Mittel.

Unter den Einlagen bei Banken und Kreditinstituten sind auch Guthaben i.H.v. 90.280.540,69
€ (Vorjahr: 36.858.007,16 €) buchhalterisch erfasst, die im Zuge der Priifung der Wertpapie-
re des Anlagevermdgens mitgepruft wurden. Siehe hierzu Ausfliihrungen unter Ziffer 15.3.3.

Der Prifbericht ,Abbildung der Liquiden Mittel zum 31.12.2015“ wurde am 06.12.2016 dem
Rechnungsprufungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Bestande der Bankhaupt- und Bankunterkonten sowie die Termineinlagen des
Kassen- und Steueramtes sind korrekt in der Bilanz zum 31.12.2015 abgebildet.

» Der zum 31.12.2015 in der Bilanz gebuchte Bestand der Haushaltskonten in Hohe
von 1.196.544,44 € ist auf Basis der uns vorliegenden Unterlagen um 60.235,26 € zu
hoch ausgewiesen.

» Entgegen der stadtischen Regularien haben die in Stichproben gepruften schuli-
schen Einrichtungen die stadtischen Gelder am Jahresende nicht an den Haushalt
abgeliefert. Somit konnten diese nicht periodengerecht ertragswirksam verbucht wer-
den.

2 Siehe Ziffer 17 Finanzrechnung - Zeile S3.
2 Siehe Ziffer 17 Finanzrechnung - Zeile S6.
2 Siehe Ziffer 17 Finanzrechnung - Zeile S7.
% Siehe Ziffer 17 Finanzrechnung - Zeile S11.
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» Eine Analyse ergab, dass 18 Sonderkonten der schulischen Einrichtungen zum
31.12.2015 einen Bestand gréfRer 50.000 € aufweisen. Davon ist bei 5 Konten ein
Bestand tber 100.000 € zu verzeichnen. Dies erscheint zum Jahresende (Weih-
nachtsferien) vergleichsweise hoch in Anbetracht des Zweckes dieser Konten.

» Die Bestande der in SAP ERP geflhrten Bank- und Kassenkonten der Wohnungs-
baugesellschaften stimmen mit den Salden der Kontoauszuge der Geschéaftsbanken
zuzlglich den Kassenbarbestanden zum 31.12.2015 Uberein.

15.7.2 Bargeld/Kassenbestand — Dezentrale Kassen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in€ in €

2.3 Liquide Mittel 718.091.031,29 1.042.132.220,05
2.3.2 Bargeld/Kassenbestand 1.967.543,54 1.991.457,47

Die Bilanzposition Bargeld/Kassenbestand umfasst neben den Handkassen- und Wechsel-
geldvorschissen den Bestand der Hauptkasse Kassen- und Steueramt sowie die auf den
Kassenkonten gebuchten Bestande der dezentralen Kasseneinrichtungen (Zahistellen). Die
dezentralen Kasseneinrichtungen bestehen Uberwiegend im Sozialreferat in den Sozialbur-
gerhausern. Dartber hinaus werden im Baureferat - Gartenbau, bei der stadt. Bestattung so-
wie im Kreisverwaltungsreferat - Branddirektion jeweils eine dezentrale Kasseneinrichtung
gefluhrt.

Der Wert der Position Bargeld/Kassenbestand zum 31.12.2015 hat sich gegentber dem Vor-
jahr nur unwesentlich verandert.

In SAP ERP wird jede Zahlstelle durch ein eigenes Kassenkonto abgebildet. Der Bestand
auf diesem Kassenkonto muss immer taggleich mit dem Barbestand vor Ort in der Zahlstelle
Ubereinstimmen.

Priifungsergebnisse

» Bei 11 von insgesamt 16 Kasseneinrichtungen stimmen die Bestande der Kassen-
konten mit den Kassenbuchabschlussen uberein.

» Bedingt durch die von den Zahlstellen zu spat veranlassten Korrekturbuchungen in
Hohe von insgesamt 267,40 € waren die Bestande von funf Kassenkonten zum Jah-
resabschluss 31.12.2015 um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen. Die notwendigen
Korrekturen sind mittlerweile erfolgt.

» Durch bereits zum 31.12.2015 auf einem Kassenkonto gebuchte Kassenverstar-
kungsmittel sind die Liquiden Mittel um 184.500,00 € zu hoch ausgewiesen. Diese
Kassenverstarkungsmittel wurden tatsachlich erst Anfang Januar 2016 durch ein
Geldtransportunternehmen an die Kasseneinrichtungen geliefert.
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15.8 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP)

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Bilanz in € in €

3. Aktive Rechnungsabgren- 109.817.045,40 101.035.082,23
zungsposten

Rechnungsabgrenzungsposten werden im Zuge der Jahresabschlussarbeiten zum Bilanz-
stichtag (31.12.) gebildet.

Die Bildung von aktiven Rechnungsabgrenzungsposten dienen einer periodengerechten Er-
folgsermittlung. Sie werden fur Auszahlungen des laufenden Jahres, die aber erst nach dem
Bilanzstichtag (fur das folgende bzw. fur die folgenden Jahre) zu Aufwand werden, gebildet.

Die Sachverhalte flir Rechnungsabgrenzungsposten werden durch jedes einzelne Referat
selbststandig ermittelt. Die Kdmmerei erhalt darliiber im Zuge der Jahresabschlussarbeiten
entsprechende Meldungen, die anschliel3end zentral durch diese verbucht werden.

Die Position Aktive Rechnungsabgrenzung hat sich im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um
8.781.963,17 € erhoht. Dies entspricht einem Anstieg von 8,69 %. Die aktiven Rechnungsab-
grenzungsposten setzen sich wie folgt zusammen:

Aktive Rechnungsabgrenzung fur | Wert zum 31.12.2015 Wert zum 31.12.2014
in € in €

Mietvorauszahlungen 16.813.086,49 15.413.430,72

Gehalter und Besoldung 55.013.158,87 57.769.094,01

Sonstige Rechnungsabgrenzungen® 37.990.800,04 27.852.557,50

* Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ,gezahlte Sozialleistungen® werden seit dem 31.12.2015 zusammen
mit den sonstigen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen. In den Vorjahren erfolgte der Ausweis
als gesonderte Position.

Die einzelnen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten haben wir stichprobenhaft daraufhin
gepruft, ob die buchhalterische Erfassung den Meldungen der einzelnen Referate entspricht.
Besondere Einzelfalle wurden weiter auf Plausibilitat bzw. auf Richtigkeit gepruft. Darlber
hinaus haben wir die Angaben im Anhang gepruft.

Bei einzelnen der gepriften aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ergaben sich Feststel-
lungen, die wir nachfolgend darstellen.

15.8.1 Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten ,,Mietvorauszahlungen

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir 31.12.2015in € 31.12.2014 in €

Mietvorauszahlungen 16.813.086,49 15.413.430,72

Bei den Rechnungsabgrenzungsposten flir Mietvorauszahlungen handelt es sich u.a. um die
Januarmieten fir diverse von der LHM angemietete Gebaude, um die Januarmieten fir Sozi-
alhilfeempfanger, die Vorauszahlung fir Standmieten auf Messen sowie um von der LHM
voraus gezahlte Baukosten- und Investitionszuschusse.
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Die aktiven Rechnungsabgrenzungen fur Mietvorauszahlungen sind im Vergleich zum Vor-
jahrum 1.399.655,77 € gestiegen. Dies entspricht einem Anstieg von 9,08 %.
Zuruckzufihren ist dies v.a. auf die Abgrenzung von Januarmieten 2016, die bereits im De-
zember 2015 fir neun (in 2015 neu abgeschlossene) Immobilienmietvertrage fir Unterklinfte
und Buro- und Geschaftsraume im Kommunalreferat ausbezahlt wurden.

Der wesentliche Anteil des Rechnungsabgrenzungspostens Mietvorauszahlungen sind die im
Buchungskreis des Referats fiir Arbeit und Wirtschaft abgegrenzten Baukostenzuschiisse
i.H.v. 10.021.482,92 € (Buchwert zum 31.12.2015). Es handelt sich dabei ausschliellich um
Baukostenzuschisse, die an die MGH Minchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsge-
sellschaft mbH fir den Bau des Munchner Technologiezentrums (MTZ) geleistet wurden. In
2015 wurden 107.595,83 € aufwandswirksam aufgelOst.

Laut einem Schreiben der Kdmmerei vom 24.02.2016 wurde bereits Ende Dezember 2015
vom Baureferat eine Pachtzahlung fiir 2016 i.H.v. 25.401,20 € aufwandswirksam verbucht.
Dies bestatigte auch unsere Kontenauswertung. Eine Abgrenzung dieses Betrages fand zum
31.12.2015 nicht statt.

Priifungsergebnisse

» Die Erhéhung der Rechnungsabgrenzungsposten zum 31.12.2015 (im Buchungs-
kreis des Kommunalreferats) wurde nachvollziehbar belegt.

» Zum 31.12.2015 wird der Rechnungsabgrenzungsposten ,Baukostenzuschiisse* fur
das MTZ mit 10.021.482,92 € korrekt im Buchungskreis des Referats flir Arbeit und
Wirtschaft ausgewiesen. Die Prufungsfeststellungen der Vorjahre sind damit berei-
nigt.

» Die notwendige Bildung eines Rechnungsabgrenzungspostens zum 31.12.2015 i.H.v.
25.401,20 € (im Buchungskreis des Baureferats) ist unterblieben. Dies ist nicht kor-
rekt.

15.8.2 Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten ,,Gehilter und Besoldung*

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir 31.12.2015in € 31.12.2014 in €
Mietvorauszahlungen 55.013.158,87 57.769.929,53 €

Die Gehaltszahlungen der Beamten flir den Januar des Folgejahres werden schon im De-
zember des Berichtsjahres Uberwiesen. Diese geleisteten Auszahlungen stellen allerdings
keine Aufwendungen des laufenden Jahres dar, sondern erhdhen erst den Aufwand des fol-
genden Jahres. Daher sind diese Auszahlungen unter den aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten auszuweisen.

Die buchhalterische Abbildung des Rechnungsabgrenzungssachverhalts erfolgt tber funf
Konten? im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Personal- und Finanzwirtschaft). Allerdings
wurde das Konto 384300 ,Verrechnungskonto Gewerkschaftsbeitrag“ zum 31.12.2015 — laut
Auskunft der Kdmmerei — (entgegen der Ausweise in den Vorjahren) nicht unter den ARAP
,Gehalter und Besoldung“ ausgewiesen, sondern unter den ,sonstigen ARAP®. Dabei wur-
den auch die Vorjahreswerte angepasst.

2 Konto 384250 HCM Verrechnungskonto Sparkasse, 384260 HCM Verrechnungskonto Bayer. Landesbank, 384270 HCM
Verrechnungskonto Auslandsiberweisung, 384300 Gewerkschaftsbeitrag, 384301 Verrechnungskonto Sterbekasse HCM.
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Priifungsergebnisse

» Der Ausweis der Rechnungsabgrenzungen fir Gehalter und Besoldung erfolgte im
veroffentlichten Jahresabschluss zum 31.12.2015 nicht entsprechend der SAP-Kon-
tenzuordnung. So wurde das Konto 384300 ,Verrechnungskonto Gewerkschaftsbei-
trag“ zum 31.12.2015 irrtimlicherweise unter den ,Sonstigen ARAP“ ausgewiesen.

» Dies hat zur Folge, dass der Ausweis bei den ARAP ,Gehalter und Besoldung“ zum
31.12.2015 um 16.793,67 € zu niedrig und der Ausweis der ,sonstigen ARAP* um
diesen Betrag zu hoch erfolgte.

» Im Weiteren wird durch die gleichermalien vorgenommene Anpassung des Vorjah-
reswerts dieser nicht in gleicher Hohe wie im Jahresabschluss zum 31.12.2014 aus-
gewiesen.

15.8.3 Sonstige aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir 31.12.2015 in € 31.12.2014 in €

Sonstige Rechnungsabgrenzungen 37.990.800,04 27.852.557,50

Die sonstigen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten stellen eine Sammelposition fur alle
Sachverhalte von aktiven Rechnungsabgrenzungsposten dar, fiir die keine speziellen Konten
fur Rechnungsabgrenzungsposten in SAP angelegt werden. Seit dem Abschluss zum
31.12.2015 werden unter dieser Position auch die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten im
sozialen Bereich ,gezahlte Sozialleistungen® mit ausgewiesen. Bis zum 31.12.2014 erfolgte
der Ausweis noch als separate Position.

Die sonstigen aktiven Rechnungsabgrenzungen sind im Vergleich zum Vorjahr um
10.139.078,06 € gestiegen. Dies entspricht einem Anstieg von 36,40 %. Laut den Angaben
im Anhang, entfallen 32,6 Mio. € (Vorjahr: 24,3 Mio. €) auf aktive Rechnungsabgrenzungs-
posten im sozialen Bereich. Diese Erhéhung zum Vorjahr um 8,3 Mio. € entfallt dabei zu fast
80 % auf gestiegene Vorauszahlungen bei den ,Kosten der Unterkunft.“%

Wir haben stichprobenhaft bei den sonstigen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten folgen-
de Abgrenzungssachverhalte gepruft:

Im Baureferat (0125) wurden u.a. zuklinftige Wartungen und Instandhaltungen eines Auf-
zugs bei einem S-Bahn-Bahnhof (0,4 Mio. €) ausgewiesen. Im Buchungskreis des Kulturre-
ferats (0225) wurden u.a. die Abgrenzungen der Zuschusse fir zwei Veranstaltungen (320,0
T€) sowie die Honorare fur diverse Konzerte (174,7 T€) gebucht. In der Galerie im Lenbach-
haus (0228) wurden die Vorauszahlungen fiir die Nutzung von Werbesaulen (97,0 T€) abge-
grenzt. Des Weiteren werden vom Personal- und Organisationsreferat (0250) u.a. die Ab-
grenzungen von Lehrgangsgebihren fiir verschiedene Aus- und Weiterbildungen (885,2 T€)
gemeldet. Im Referat fur Bildung und Sport (0300) wurden zum 31.12.2015 Rechnungsab-
grenzungsposten fur Zuwendungen (1.377.254,50 €), fur diverse Aufwendungen
(337.205,17 €) sowie fur Ab-/Lésch-/Wasser (304.382,17 €) ausgewiesen. Im Referat fur Ar-
beit und Wirtschaft (0375) wurde ein Betriebsmittelzuschuss i.H.v. 300.000,00 € abgegrenzt.
Nicht abgegrenzt wurden allerdings im Gegensatz zum Vorjahr im Buchungskreis des Refe-
rats fir Bildung und Sport (0300) die Kosten flir Ganztagsschulen (1,3 Mio. €) und im Bu-
chungskreis der Kdmmerei (0350) der Mitgliedsbeitrag gegeniuber dem BKPV (0,1 Mio. €).

Priifungsergebnisse

» Die gepruften Abgrenzungen im Buchungskreis des Personal- und Organisationsre-
ferats (0250) wurden zum 31.12.2015 in korrekter Hohe entsprechend den begriin-

% Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2015; Seite 121.
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denden Unterlagen gebucht. Allerdings erfolgte die aufwandswirksame Erfassung ei-
ner Eingangsrechnung (9.285,71 €) — betreffend Kosten des Angestellten-Lehr-
gangs | — falschlicherweise Uber das Sachkonto 633000 anstatt Uber das korrekte
Sachkonto 633100, auf dem die Buchung — laut der Beschreibung im Kontierungs-
handbuch — zu erfolgen hat.

» Bei der Buchungsanweisung des Referats fur Bildung und Sport (0300) i.H.v.
1.377.254,50 € wurde das korrekte Sachkonto 681280 ,Zuwendungen fir laufende
Zwecke* fur die Erfassung der Rechnungsabgrenzung angegeben. Die buchhalteri-
sche Erfassung erfolgte falschlicherweise Gber das Sachkonto 692100 ,Mitgliedsbei-
trage“. Die Rechnungsabgrenzung erfolgte in Héhe der Buchungsanordnung des Re-
ferats fUr Bildung und Sport. Eine Prifung der zugrunde liegenden Einzelrechnungen
war nicht méglich, da bei allen Rechnungen der Stichprobe keine begriindenden Un-
terlagen bei den Auszahlungsanordnungen abgelegt waren.

» Bei der stichprobenhaften Priifung der Rechnungsabgrenzung liber insgesamt
337.205,17 € im Buchungskreis des Referats fur Bildung und Sport (0300) hat sich
gezeigt, dass es sich bei den abgegrenzten Fallen (insgesamt i.H.v. 243.656,07 €)
um nur das Jahr 2015 betreffende Aufwandsbuchungen handelt, die falschlicherwei-
se nach 2016 abgegrenzt wurden.

» Bei den Aufwendungen fur Ab-/Lsch/-Wasser waren im Buchungskreis des Referats
fur Bildung und Sport (0300) keine Rechnungsplane anhand der in 2015 erlassenen
Gebuhrenbescheide erstellt worden. Die Aufwendungen flir die erst in 2016 zu leis-
tenden Vorauszahlungen wurden bereits in 2015 erfasst. Sie wurden zum 31.12.2015
abgegrenzt. Die Rechnungsabgrenzung (insgesamt i.H.v. 304.382,17 €) erfolgte in
Hohe der Buchungsanordnung des Referats fir Bildung und Sport. Eine Prifung der
zugrunde liegenden Einzelrechnungen war nicht vollumfanglich méglich, da bei 16
von 19 Rechnungen der Stichprobe keine begrindenden Unterlagen bei den Auszah-
lungsanordnungen mit abgelegt waren.

» Im Gegensatz zum Vorjahr, wurden zum 31.12.2015 die notwendigen Abgrenzungen
fur die Mitfinanzierung von Ganztagsschulen (i.H.v. 1.265.360,61 €) durch das Refe-
rat fur Bildung und Sport fur den Buchungskreis 0300 nicht gemeldet. Die sonstigen
aktiven Rechnungsabgrenzungsposten waren damit zum 31.12.2015 um diesen Be-
trag zu niedrig ausgewiesen.

» Im Buchungskreis der Stadtkdmmerei (0350) wurde zum 31.12.2015 — entgegen
dem Vorjahr — der BKPV-Jahresbeitrag 2016 (135.100,00 €) nicht abgegrenzt.

15.9 Eigenkapital

Das Eigenkapital wird auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen. Es soll der Kommune
dauerhaft zur Verfligung stehen. Der Gegenwert des Eigenkapitals spiegelt sich auf der Ak-
tivseite der Bilanz wider. Eine direkte Zuordnung zu den Vermdgensgegenstanden ist grund-
satzlich nicht moglich.

Bei der Landeshauptstadt Miinchen wurde das Eigenkapital fir die Eréffnungsbilanz zum
01.01.2009 rechnerisch durch die Subtraktion der Passivseite (Schulden) von der Aktivseite
(Vermdgen) der Bilanz ermittelt. Der Saldo wurde als ,Allgemeine Rucklage® ausgewiesen.
Im Jahresabschluss 2015 wurde das Eigenkapital um das Jahresergebnis sowie die Eigen-
kapitalkorrekturen fortgeschrieben.

Nach der KommHV-Doppik (§ 85) gliedert sich das Eigenkapital in finf Positionen:
. Allgemeine Rucklage
. Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen
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. Ergebnisricklagen
. Verlustvortrag
. Jahresiberschuss/Fehlbetrag.

Im Gegensatz zum sog.“Gezeichneten Kapital“ nach § 266 Abs. 3 HGB, das in der Regel un-
verandert bleibt, stellt die ,Allgemeine Ricklage® bei Kommunen keine feste Kapitalposition
dar. Die ,Allgemeine Ricklage® kann also wie ein quasi variables Eigenkapital betrachtet
werden, das jahrlich in seiner Hohe schwanken kann. Einerseits bedingt durch die vierjahri-
ge Korrekturmdglichkeit aus der Eréffnungsbilanz nach § 93 KommHV-Doppik, andererseits
im Rahmen der Ergebnisverwendung.

Unter den ,Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen® sind diejeni-
gen Zuwendungen abzubilden, die ausschliel3lich zur Entlastung der Gemeinde und nicht zur
Entlastung der Burger gewahrt werden. Sie kommen nur vereinzelt vor, z.B. investive Zu-
wendungen flr GelandeerschlieBungsvorhaben.

Die ,Ergebnisriicklage” speist sich aus einem moglichen Jahresiberschuss, der vorgetragen
wurde.

Der ,Verlustvortrag® stellt die Jahresfehlbetrage der Vorjahre dar. Er soll jedoch nicht vorge-
tragen, sondern verrechnet werden, wenn ausreichende Riicklagen zur Verfiigung stehen.
Ein vorgetragener Jahresfehlbetrag ist spatestens nach drei Jahren auszugleichen. Ein da-
nach noch verbleibender Jahresfehlbetrag ist von der Allgemeinen Ricklage abzubuchen.
Ein Haushaltsausgleich ist dann nicht erreicht worden. Wenn der Haushaltsausgleich Uber
mehrere Jahre nicht erreicht werden sollte, weist dies auf strukturelle Defizite hin und die
dauernde Leistungsfahigkeit kann gefahrdet sein.

Der ,Jahreslberschuss oder Jahresfehlbetrag” ergibt sich aus dem Saldo zwischen Aufwen-
dungen und Ertragen.

15.9.1 Eigenkapital — Riicklagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
1. Kapital 12.565.993.837,36 | 12.105.770.486,71
1.1 Allgemeine Rucklage 7.598.185.193,35 7.637.629.937,08
1.2 Rucklagen aus nicht ertrags- 0,00 0,00
wirksam aufzulésenden Zu-
wendungen
1.3 Ergebnisriicklage 4.351.768.553,05 3.876.573.343,87
1.4 Verlustvortrag 0,00 0,00
1.5 Jahrestberschuss (ohne Stif- 495.727.931,15 474.075.374,94
tungen)
1.6 Kapital Treuhandvermogen 120.312.159,81 117.491.830,82

Das Eigenkapital 2015 betragt 12,6 Mrd. € und hat sich gemag Jahresabschluss der Stadt-
kammerei insgesamt um 460.223.350,65 € von 12.105.770.486,71 € auf 12.565.993.837,36
€ im Laufe des Jahres 2015 erhoht.
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Die Allgemeine Riicklage ist mit 7.598.185.193,35 € (Vorjahr: 7.637.629.937,08 €) ausge-
wiesen und hat sich um 39.444.743,73 € verringert. Die Verringerung geht gréftenteils zu-
rick auf die Korrekturen des Anlagevermdgens sowie auf Korrekturen von Sonderposten zur
Eréffnungsbilanz.

Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen sind im Jahresab-
schluss mit 0,00 € (Vorjahr: 0,00 €) ausgewiesen.

Die Ergebnisriicklage betragt 4.351.768.553,05 € (Vorjahr: 3.876.573.343,87 €) und hat
sich um 475.195.209,18 € erhoht.

Die Ergebnisricklage hat sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2015 3.876.573.343,87 €
Korrekturen zur Eréffnungsbilanz 1.119.834,24 €
Jahresuberschuss 2014 474.075.374,94 €
Stand 31.12.2015 4.351.768.553,05 €

Die Veranderung ist zurtickzufiihren auf Korrekturen zur Eréffnungsbilanz i.H.v. 1.119.834,24
€. Uberdies hat sich die Ergebnisriicklage durch den Jahresiiberschuss des Jahres 2014
i.H.v. 474.075.374,94 € (Vorjahr: 803.693.128,82 €) (ohne rechtlich selbstandige Stiftungen)
erhoht.

Nach Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates iber die Ergebnisverwendung 2014
vom 29.07.2015 wurde in die Ergebnisricklage 2015 der Jahresuberschuss des Jahres
2014 von der Position ,Jahresiiberschuss® in die Position ,Ergebnisriicklage” eingestellt.

Mit Beschluss der Vollversammlung vom 20.07.2016 Uber die Verwendung des Jahresergeb-
nisses 2015 wurde festgelegt, dass ,die Einstellung des Jahresergebnisses des Jahres 2015
in die Ergebnisriicklage beschlossen wird.“ Es wurde im Beschluss jedoch nicht explizit ge-
nannt, in welchem Geschaftsjahr das Ergebnis eingestellt werden soll.

Der Verlustvortrag ist mit 0,00 € ausgewiesen.

Die Position Jahresiiberschuss wird seit dem Jahresabschluss 2012 im Eigenkapital der
LHM dargestellt, nachdem sie in den Vorjahren nicht im Eigenkapital ausgewiesen wurde.
Damit steht die Darstellung im Einklang mit § 85 KommHV-Doppik. Die Position enthalt den
Jahreslberschuss des Jahres 2015 der LHM i.H.v. 495.727.931,15 € (Vorjahr:
474.075.374,94 €) (ohne rechtlich unselbstandige Stiftungen).

Es wurde im Jahr 2015 ein Jahreslberschuss erwirtschaftet, der in der Bilanz des Jahresab-
schlusses mit 495.727.931,15 € (Vorjahr: 474.075.374,94 €) ausgewiesen ist. Der Jahres-
Uberschuss in der Gesamtergebnisrechnung des Jahresabschlusses ist hingegen mit
496.966.223,67 € ausgewiesen, ebenso unter Ziffer 4.6 des Jahresabschlusses. Die Diffe-
renz in H6he von 1.238.292,52 € beruht auf einem Ausweis des Jahresabschlusses inklusive
des Stiftungsanteils 0.e.R. Der Jahresiberschuss der LHM wurde durch das Ergebnis der
Stiftungen um diesen Betrag erhoht.

Die Position Kapital Treuhandvermogen ist mit 120.312.159,81 € (Vorjahr:
117.491.830,82 €) ausgewiesen und hat sich um 2.820.328,99 € erhoht. Die Position ist Ge-
genstand der Prifung MGS-Treuhandvermdgen.
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Priifungsergebnisse

» Das Eigenkapital wird, wie in der KommHV-Doppik vorgesehen, zunachst in funf Po-
sitionen dargestellt.

» Als sechste Position ist das Kapital Treuhandvermdgen ausgewiesen.

» Die gebuchten Werte in SAP stimmen mit den veréffentlichten Werten im Jahresab-
schluss beziglich der Allgemeinen Ricklage, der Ergebnisriicklage sowie der Positi-
on Jahresuberschuss unter Berticksichtigung des Ergebnisses der Stiftungen o.e.R.
uberein.

> Uber die Verwendung des Jahresergebnisses 2015 hat die Vollversammlung des
Stadtrates mit Beschluss vom 20.07.2016 entschieden. Es wurde im Beschluss je-
doch nicht explizit genannt, in welchem Geschaftsjahr das Ergebnis in die Ergebnis-
ricklage eingestellt werden soll.

15.9.2 Eigenkapital — Korrekturbuchungen zur Eréffnungsbilanz

In § 93 KommHV-Doppik ist die Berichtigung der Eréffnungsbilanz geregelt.

Ergibt sich bei der Aufstellung des Jahresabschlusses, dass bei der erstmaligen Bewertung
in der Eréffnungsbilanz Vermoégensgegenstande, Sonderposten, Riickstellungen, Verbind-
lichkeiten oder Rechnungsabgrenzungsposten nicht oder mit einem zu niedrigen Wert, zu
Unrecht oder mit einem zu hohen Wert angesetzt worden sind, so ist in der spateren Bilanz
der unterlassene Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu berichtigen (§ 93 Abs. 1
KommHV-Doppik).

Das Ergebnis ist mit der Allgemeinen Rucklage (Eigenkapital) ergebnisneutral zu verrechnen
und die Berichtigung ist im Anhang der betroffenen Bilanz zu erlautern. Die Er6ffnungsbilanz
gilt dann als geandert (§ 93 Abs. 2 KommHV-Doppik).

Derartige Berichtigungen konnen grundsatzlich letztmals im vierten der Eroffnungsbilanz fol-
genden Jahresabschluss vorgenommen werden (§ 93 Abs. 3 KommHV-Doppik).

Aufgrund des Schreibens der Regierung von Oberbayern vom 19.04.2013 und der Finanz-
planungsbekanntmachung vom 26.02.2013 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern
besteht die Moglichkeit, dass bei der Landeshauptstadt Minchen die aufgrund der Feststel-
lungen des BKPV erforderlichen Anderungen der Eréffnungsbilanz auch nach Ablauf der
Frist nach § 93 Abs. 3 KommHV-Doppik vorgenommen werden kénnen. Die Stadtkdmmerei
korrigiert in analoger Anwendung auch die Anderungen der Eréffnungsbilanz aufgrund von
Feststellungen der értlichen Prifung ergebnisneutral.

Aus der Priufung der Eréffnungsbilanz und nachfolgender Jahresabschliisse steht nach dem
Kenntnisstand des Revisionsamts ein Teil der Korrekturen noch aus. Dies betrifft insbeson-
dere die Vollstandigkeit der Grundstiicke.

Im Jahr 2015 wurde zur Aufarbeitung der ausstehenden Korrekturen flr Grundsticke die
»,AG Grundsticke® mit Beteiligung des Kommunalreferats, der Stadtkdmmerei und des Revi-
sionsamts gebildet. Die AG Grundstiicke hat festgelegt, dass die Korrekturen auf Grundlage
aktueller Daten aus dem Liegenschaftskataster umgesetzt werden sollen. Das Revisionsamt
wird das Kommunalreferat bei der Aufbereitung der Massendaten aus dem Liegenschaftska-
taster unterstiitzen. Bis zum 31.12.2016 wurden dem Revisionsamt nicht alle Daten aus dem
Liegenschaftskataster fur einen vollstdndigen Abgleich vorgelegt.

Da noch nicht alle Korrekturen erledigt sind, wird darliber ein Prifungsvorbehalt formuliert.
Im Anhang zum Jahresabschluss 2015 werden unter Gliederungsziffer 3.7.1 die nachfolgend

dargestellten Eigenkapitalkorrekturen der Allgemeinen Ricklage von der Stadtkdmmerei er-
lautert.
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Die nachfolgend dargestellte Ubersicht betrifft die Eigenkapitalkorrekturen der Allgemeinen
Rucklage:

Korrektur
betrifft Auswirkung auf Allg. [Sachverhalt
Bilanzposition | Bilanzposition (in €) | Riicklage Betrag Nr.
Immaterielle
Vermogens-
Gegenstande 20.452 steigt |Vermdgensmehrung durch nachtragliche Altdatenkorrekturen:
Konzessionen, gewerbl. Schutzrechte 20.452, 1
Sachanlagen 25.845.869 steigt |Vermdgensmehrung durch nachtragliche Altdatenkorrekturen
Grundstlicke 22.815.924 2
Gebaude und Grundstilickseinrichtungen 50.417| 3
Infrastrukturaufbauten 893.655| 4
Anlagen im Bau 1.298| 5
Vermogensmehrungen aufgrund der Korrektur von
Fehlaktivierungen 3.435.229 6
Vermdgensminderungen aufgrund der Korrektur von
Fehlaktivierungen -1.340.322 7
unentgeltlicher Grundstulicksriickgabe -2.220 8|
Doppelerfassung -8.112 9
Sonderposten 15.052.395 sinkt Erhéhung der Sonderposten durch nachtrégliche Altdatenkorrekturen
Sonderposten aus Investitionszuwendungen 14.968.851 10
Sonderposten aus SoBoN 78.156| 1
Sonderposten aus Sachschenkungen 5.388 12
Ruickstellungen 50.256.279 sinkt Rickstellungsmehrung aufgrund der
Nachholung der Pensionsriickstellungen fir Versorgungsempfanger bei der
Stadtsparkasse 50.000.000 13
Nachholung von Aufwandsriickstellungen des Kommunalreferates fiir offene
Rechnungen der MSE aus dem Jahr 2008 27.005) 14
Schadensersatzforderungen aus einer Feuerwehriibung 2005 229.274 15
Verbindlichkeiten| 2.390 sinkt Erhoéhung der Verbindlichkeiten aufgrund der
Nachholung von zwei Verbindlichkeiten aus Kaufpreisstundung 2.390 16
Veranderung
Allgemeine Die Allgemeine Riicklage hat sich aufgrund der o.g. Kormekturen zu den
Riicklage 39.444.743 einzelnen Bilanzpositionen um 39.444.743 € vemingert.

Darlber hinaus sind im Anhang des Jahresabschlusses unter Ziffer 3.7.3 die Eigenkapital-
korrekturen der Ergebnisriicklage aus Korrekturen der Eréffnungsbilanz in H6he von
1.119.834,24 € erlautert.

Priifungsergebnisse

» Die Verringerung der Allgemeinen Riicklage i.H.v. 39.444.743 € entspricht der Sum-
me der einzelnen Korrekturpositionen in der oben dargestellten Ubersicht.

Im nachfolgenden werden die Ergebnisse der Prifung der Eigenkapitalkorrekturen in zusam-
mengefasster Form dargestellt. Es werden wesentliche Sachverhalte dargestellt.

15.9.2.1 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der immateriellen Vermégensgegenstan-
de und der Sachanlagen (Nrn. 1 - 9)

Die im Anhang erlauterten Korrekturen resultieren zum einen aus nachtraglichen Altdaten-
korrekturen im Geschaftsjahr 2015, die den Zeitraum bis zur Produktivsetzung betreffen.
Zum anderen werden Korrekturen im Anlagevermogen fur den Zeitraum nach der Produk-
tivsetzung bis zum 31.12.2008 erlautert, die Auswirkung auf die Allgemeine Rucklage haben.

Wir haben Uberprift, ob sich die unter 3.7.1 im Anhang des Jahresabschlusses 2015 ange-
gebenen Korrekturen iber SAP ERP nachvollziehen lassen.
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15.9.2.1.1 Nachtrégliche Altdatenkorrekturen fiir den Zeitraum bis zur Produktivset-
zung (Nrn. 1 - 5)

Bei den unter den Nummern 1-5 im Anhang dargestellten Korrekturen handelt es sich um
nachtragliche Altdatenkorrekturen in der Anlagenbuchhaltung, die den Zeitraum bis zur Pro-
duktivsetzung betreffen.

Priifungsergebnisse

» Die im Anhang zum Jahresabschluss 2015 angegebenen Betrage flir Konzessionen,
DV-Lizenzen, sonstige Rechte, Grundsticke, Gebaude- und Grundstuckseinrichtun-
gen, Infrastrukturbauten und Anlagen im Bau stimmen mit der Auswertung Uber die
Einzelpostenliste tberein.

15.9.2.1.2 Korrekturen im Anlagevermaégen fiir den Zeitraum nach der Produktivset-
zung bis zum 31.12.2008 (Nrn. 6 - 9)

Bei den unter den Nummern 6 bis 9 im Anhang dargestellten Berichtigungen handelt es sich
um Korrekturen im Anlagevermdgen flir den Zeitraum nach der Produktivsetzung (ab 2003)
bis zum 31.12.2008, die Auswirkung auf die Allgemeine Ricklage haben.

a, Nachaktivierungen (Aktivierungen nicht vorgenommen)

Die Anlageguter hatten bereits bis 2008 aktiviert werden mussen und hatten damit das Ei-
genkapital der Eréffnungsbilanz erhdht. Durch die Korrekturbuchungen (Nachaktivierungen)
wird die Kapitalerhdhung nachgeholt. Ware die Buchung nicht durchgefiihrt worden, hatte
sich die Ergebnisricklage erhoht.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat in der Allgemeinen Ricklage einen Betrag i.H.v. 3.432.228,65
€ fur Nachaktivierungen bericksichtigt, die den Zeitraum vor der erstmaligen Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2009 betreffen. Davon entfallen 10.334,80 € auf Nachaktivie-
rungen aus dem Geschaftsjahr 2013, fur die im Prifbericht Eigenkapital 2013 eine
Auswirkung auf die Allgemeine Riicklage festgestellt wurde. Bei weiteren
3.375.996,92 € handelt es sich um Nachaktivierungen von Baukostenzuschissen fur
die Theresienhohe.? Bei den Baukostenzuschiissen handelt es sich um immaterielle
Vermdgensgegenstande, die im Anhang falschlicherweise bei der Bilanzposition
Sachanlagen zugeordnet wurden.

» Der Anhang enthalt bei 3.7.1 Allgemeine Ricklage Vermégensmehrungen aufgrund
der Korrekturen von Fehlaktivierungen i.H.v. 3.435.229 €. Korrekterweise handelt es
sich begrifflich aber um Vermégensmehrungen aufgrund von unterlassenen Aktivie-
rungen.

» Im Betrag von 3.435.299 € ist auch eine Abgangsbuchung ohne Erlés i.H.v. 3.000,00
€ enthalten. Diese Buchung resultiert aus der Umsetzung einer Empfehlung aus dem
Bericht ,Prifung des Eigenkapitals und der Eigenkapitalkorrekturen zum
31.12.2013°".

b, Deaktivierungen (Aktivierungen falschlicherweise vorgenommen)

Die Anlageguter wurden falschlicherweise aktiviert und erhéhten damit das Eigenkapital der
Eroffnungsbilanz. Durch die Korrekturbuchungen (Deaktivierungen) wird die Kapitalmehrung
zuriickgenommen. Ware die Buchung nicht durchgefiihrt worden, hatte sich die Ergebnis-
ricklage vermindert.

% Die Buchungslogik der Stadtkdmmerei zur Korrektur der Baukostenzuschiisse haben wir nicht tiefergehend geprft.
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Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat in der Allgemeinen Rucklage einen Betrag i.H.v. 1.325.186,59
€ fur Deaktivierungen bertcksichtigt. Einen Betrag i.H.v. 8.871,57 € aus dem Ge-
schaftsjahr 2007 im Zusammenhang mit dem Neubau des Sozialbirgerhauses
Meindlstr. hat die Stadtkdmmerei falschlicherweise nicht in der Allgemeinen Ricklage
berlcksichtigt.

» Der Anhang enthalt bei 3.7.1 Allgemeine Rucklage Vermdgensminderungen aufgrund
der Korrekturen von Fehlaktivierungen i.H.v. 1.340.322 €. In diesem Betrag sind i.H.v.
1.317.074,59 € Fehlaktivierungen enthalten. Ein Betrag von 8.112,00 € ist separat im
Anhang als Doppelerfassung ausgewiesen. Es handelt sich auch hier um eine Fehl-
aktivierung.

¢, Eingestellte InvestitionsmaRnahmen

Die Kosten fur BaumaRnahmen werden grundsatzlich zunachst auf einer Anlage im Bau ge-
bucht. Fallt zu einem spateren Zeitpunkt die Entscheidung, dass das Projekt eingestellt wird,
muss eine Umbuchung auf das Erfolgskonto 693972 ,Eingestellte Investitionsmalnahmen®
erfolgen.

Eine Auswirkung auf die Allgemeine Ricklage ist nicht abhangig von den Ursprungsbuchun-
gen auf der Anlage im Bau, sondern es ist der Zeitpunkt maf3geblich, an dem die Entschei-
dung zur Einstellung des Projekts erfolgt. Liegt die Entscheidung zur Projekteinstellung vor
dem 31.12.2008 besteht eine Auswirkung auf die Allgemeine Rucklage.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat in der Allgemeinen Rucklage einen Betrag i.H.v. 411,50 € fur
Projekteinstellungen beriicksichtigt. Einen Betrag i.H.v. 369.469,93 € fir das im Ge-
schaftsjahr 2008 eingestellte Projekt ,Herzog-Wilhelm-Str. 11 Umbau/Sanierung Kan-
tine® hat die Stadtkdmmerei falschlicherweise nicht in der Allgemeinen Ricklage be-
rtcksichtigt.

» Der Anhang enthéalt bei 3.7.1 Allgemeine Rucklage Vermdgensminderungen aufgrund
der Korrekturen von Fehlaktivierungen i.H.v. 1.340.322 €. Dabei handelt es sich i.H.v.
411,50 € um eingestellte Projekte.

d, Anlagenabginge ohne Erlos

Ein Anlagenabgang ohne Erlds ist ein Abgang eines Vermdgensgegenstandes ohne verkauft
zu werden, z.B. durch Abbruch. Ein Verkauf ist aufgrund des Zustandes des Vermdgensge-
genstandes oder der Marktlage nicht méglich.

Fir eine Auswirkung auf die Allgemeine Ricklage ist der Zeitpunkt maf3geblich, an dem der
Abgang tatsachlich physisch erfolgt. Ist der Abgang vor dem 31.12.2008 erfolgt, besteht eine
Auswirkung auf die Allgemeine Rucklage.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat in der Allgemeinen Ricklage einen Betrag i.H.v. 22.056,00 €
fur Anlagenabgéange ohne Erlés bericksichtigt, die den Zeitraum vor der erstmaligen
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 betreffen. In H6he der nachfolgenden Sachverhal-
te hat die Stadtkdmmerei die Allgemeine Ricklage falschlicherweise nicht korrigiert.

» Bei einem Tauschvertrag aus 2004 fir 2 Grundstlcke i.H.v. 3.559,20 € ist eine Kor-
rektur der Allgemeinen Ruicklage erforderlich, soweit Besitz, Nutzen und Lasten vor
dem 31.12.2008 Ubergegangen sind.

» Die Abschreibungen der Geschaftsjahre 2009 bis 2014 i.H.v. 5.387,25 € fir 3 in 2007
bzw. 2008 ausgetauschte Parkscheinautomaten wurden falschlicherweise in der All-
gemeinen Rucklage nicht bertcksichtigt.

» Die Abschreibungen der Geschéftsjahre 2009-2014 i.H.v. 1.616,14 € fur eine in 2007
(physisch) abgegangene Einbruchmeldeanlage wurden falschlicherweise in der Allge-
meinen Rucklage nicht bertcksichtigt.
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» Der Anhang enthalt bei 3.7.1 Allgemeine Rucklage Vermdgensminderungen aufgrund
der Korrekturen von Fehlaktivierungen i.H.v. 1.340.322 €. Dabei handelt es sich i.H.v.
22.836,00 € um Anlagenabgange ohne Erlos. Ein Betrag i.H.v. 2.220,00 € aus einem
Anlagenabgang ohne Erlds ist separat im Anhang als unentgeltliche Grundstucks-
rickgabe ausgewiesen. Ein Betrag von -3.000,00 € ist bei den Vermdgensmehrun-
gen im Anhang enthalten.

15.9.2.1.3 Weitergehende Priifung der nachtraglichen Altdatenkorrekturen im Bereich
des unbeweglichen Anlagevermoégens zum 31.12.2014

Wir haben stichprobenhaft die Altdatenkorrekturen des unbeweglichen Anlagevermégens im
Geschaftsjahr 2015 Uberpruft.

Die Prifung umfasste fir 5 Belegzeilen die Einhaltung der Nachweis-, Bewertungs-
und Ausweisvorschriften.

Priifungsergebnisse

» Fur eine Lagerhalle in der Triebstr. in Moosach ist die Bewertung aus der nachtragli-
chen Altdatentibernahme nicht mit Bewertungsunterlagen nachgewiesen.

15.9.2.2 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Sonderposten (Nrn. 10 bis 12)

IAuswirkung auf

Korrektur betrifft Bilanzposition Bilanzposition (in €)  |Allg. Riicklage [Sachverhalt Betrag Nr.
Sonderposten 15.052.395 sinkt Erh6hung der Sonderposten durch nachtragliche Altdatenkorrekturen
Sonderposten aus Investitionszuwendungen 14.968.851 10
Sonderposten aus SoBoN 78.156 1
Sonderposten aus Sachschenkungen 5388 12

Die Korrekturen im Bereich der Sonderposten in Hohe von 15.052.395 € betreffen groften-
teils die Nacherfassung von erhaltenen Zuwendungen im Bereich des Schulreferates fur das
unbewegliche Anlagevermogen (beispielsweise fur Schulen und Kinderbetreuungseinrichtun-
gen)i.H.v. 14.968.851,23 €.

Aufgrund eines Prufungsnotats der Uberdrtlichen Prafung wurden die fehlenden Zuwendun-
gen im Bereich des Schulreferates flir das unbewegliche Anlagevermdgen (beispielsweise
fur Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen) i.H.v. 14.968.851,23 € vor 1987 ermittelt
und als nachtragliche Altdatenibernahme nacherfasst.?’

Die LHM hat die erhaltenen Zuwendungen in diesem Bereich im Rahmen der Altdatenuber-
nahme anhand einer seit 1987 geflihrten elektronischen Zuwendungsliste erfasst. Zuwen-
dungen, die vor dem 01.01.1987 beantragt wurden, wurden nur in Einzelfallen als Altdaten-
Ubernahme erfasst. Mit der Nacherfassung wurde die Prifempfehlung der tberortlichen Pri-
fung umgesetzt, auch die fehlenden Zuwendungen vor 1987 zu bericksichtigen.

Dies erfolgte Uber das Korrekturkonto des Anlagevermégens 809210 ,Altdatenibernahme
Sachanlagen AV-AHK®, da auf der Aktivseite das Anlagevermdgen betroffen ist. Auf der Pas-
sivseite der Bilanz ist die Korrektur im Konto 250100 ,Sonderposten aus Zuwendungen fur
Investitionen® erfolgt.

Darlber hinaus wurden Sonderposten im Bereich der Sozialgerechten Bodennutzung (So-
BoN) i.H.v. 78.156,00 € sowie aufgrund von Sachschenkungen i.H.v. 5.388,00 € nacherfasst,
die bei der Altdatenibernahme Ubersehen wurden.

Im Anhang des Jahresabschlusses ist der Betrag in Héhe von 15.052.395 € korrekt ausge-
wiesen.

2 Siehe hierzu den Prifbericht des Bayerischen Kommunalen Priifungsverbandes ,Bericht tiber die 6rtliche Prifung der Jah-
resrechnungen 2006 bis 2008, der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 und der Jahresabschlisse 2009 bis 2011 der Landes-
hauptstadt Miinchen, TZ 1, S. 101.



Prifung des Jahresabschlusses 2015 Seite 91

Priifungsergebnisse

» Die Buchungen der Nacherfassung der Zuwendungen sind auf den Konten nachvoll-
Ziehbar.

15.9.2.3 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Riickstellungen (Nrn. 13 — 15)

‘Korrektur
betrifft Auswirkung auf Allg. |Sachverhalt
Bilanzposition |Bilanzposition (in €) | Riicklage Betrag Nr.
Ruckstellungen 50.256.279 sinkt Ruckstellungsmehrung aufgrund der
Nachholung der Pensionsrickstellungen fir Versorgungsempfanger bei der
Stadtsparkasse 50.000.000| 13|
Nachholung von Aufwandsriickstellungen des Kommunalreferates fur offene
Rechnungen der MSE aus dem Jahr 2008 27.005| 14
Schadensersatzforderungen aus einer Feuerwehriibung 2005 229.274 15|

15.9.2.3.1 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Riickstellungen (Nummer 13)

‘Korrektur
betrifft Auswirkung auf Allg. Sachverhalt
Bilanzposition |Bilanzposition (in €)| Riicklage Betrag Nr.
Rickstellungen 50.256.279 sinkt Rickstellungsmehrung aufgrund der
Nachholung der Pensionsriickstellungen fur Versorgungsempfanger bei der
Stadtsparkasse 50.000.000 13|

Zum 31.12.2015 wurden bei der Berechnung der Pensionsriickstellungen im AddOn auch
erstmals die Mitarbeiter der Sparkasse Miinchen (ehemalige Mitarbeiter der LHM) mit be-
rtcksichtigt.

Als Zuflihrung zu den Pensionsriickstellungen wurde hierbei ein Betrag von 99.680.401,11 €
ermittelt. Die allgemeine Ricklage wurde in 2015 dabei mit 50,0 Mio. € belastet.

Priifungsergebnisse

» Die Eigenkapitalkorrektur im Zuge der Ruckstellungsbildung i.H.v. 50,0 Mio. € erfolg-
te nicht in korrekter Hohe.

15.9.3 Bisher ungekladrte bzw. ausstehende Eigenkapitalkorrekturen zum 01.01.2009

15.9.3.1 Offene Fille aus der vorjahrigen Prifung der Eigenkapitalkorrekturen zum
01.01.2009

Wie bereits im vorjahrigen Priifbericht ausgefiihrt?®, steht eine Eigenkapitalkorrektur zum
01.01.2009 i.H.v. 10,3 Mio. € weiterhin aus.

Bei dem Fall handelt es sich um eine Vereinbarung zwischen der LHM und der Autobahndi-
rektion Studbayern, wonach die LHM der Autobahndirektion Erhaltungskosten fir die ,Anpas-
sung der Wegweisung und der Verkehrsbeeinflussung fur das Fréttmaninger Stadion® ab-
I6st. Dieser Vereinbarung liegt ein Vertrag zwischen der LHM und der StralRenbauverwaltung
vom 13.10.2004/ 19.10.2004 Gber die Anpassung der Wegweisung und der Verkehrsbeein-
flussung fUr das neue FuRballstadion in Minchen Fréttmaning zugrunde.

Von den in der Vereinbarung vom 11.08.2014 genannten 11.782.800,00 € Ablésekosten, wur-
den in 2014 (FI-Beleg 7000036653, Buchungskreis 0125) 10,3 Mio. € in Rechnung gestellt
und durch die LHM bezahlt. Die notwendige Korrektur der Allgemeinen Ricklage wurde bis-
her nicht buchhalterisch erfasst.

2 Bericht Uber die Prifung der Abbildung des Eigenkapitals und der Eigenkapitalkorrekturen zum 31.12.2014 (Az.
9632.0_PG1_017_15).
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Priifungsergebnisse

» Die notwendige Eigenkapitalkorrektur i.H.v. 10.300.000,00 ist bisher unterblieben.
Dies ist nicht korrekt.

15.9.3.2 Offene Félle aus der Priifung der Riickstellungen

15.9.3.2.1 Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten aus Steuerschuldverhilt-
nissen, auch im Rahmen von Betrieben gewerblicher Art im Buchungskreis
der Allg. Finanz- und Personalwirtschaft (0099)

Wie im Vorjahr im Bericht beztiglich der Prifung der sonstigen Riickstellungen zum
31.12.2014* bereits ausgefiihrt, erfolgte bei einem Minchner Unternehmen bis Ende 2013
eine gewerbesteuerliche Aufienprifungen (Betriebsprifungen fir die Jahre 2004 — 2008)
durch das Finanzamt.

Der zugehorige Bescheid® aus 2014 ergab insgesamt Steuererstattungsbetrage i.H.v.
289.608.809,68 € sowie Zinserstattungen i.H.v. 71.306.634,00 €, die durch die LHM an das
Munchner Unternehmen zurtickzuerstatten waren.

Ungeklart bleibt seit der Prifung zum 31.12.2014, ob die auf den Zeitraum vor dem
01.01.2009 (2004 — 2008) entfallenden Ruckstellungssachverhalte (Steuern und anteilig ent-
fallende Zinsen) eine Korrektur der Allgemeinen Ricklage notwendig machen. Auskunftsge-
man ist die Kdmmerei diesbezlglich noch mit der abschlieenden Klarung befasst.

Prifungsergebnisse

» Ob fur den Rickstellungssachverhalt eine Eigenkapitalkorrektur zum 01.01.2009 not-
wendig ist, konnte bisher durch die Kdmmerei noch nicht abschlieRend geklart wer-
den. Die Kdmmerei beabsichtigt, diesen Sachverhalt in 2017 zusammen mit den Re-
visionsamt endgultig zu klaren.

15.9.3.2.2 Rickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten aus Steuerschuldverhalt-
nissen, auch im Rahmen von Betrieben gewerblicher Art im Buchungskreis
des BgA Tourismusamt (0376)

Wie im Vorjahr im Bericht beztiglich der Prifung der sonstigen Riickstellungen zum
31.12.2014*" ausgefiihrt, wurden zum 31.12.2014 — auf Basis einer Meldung der Steuerab-
teilung fur den BgA Tourismus (Buchungskreis 0376) — Riickstellungen fir Steuernachzah-
lungen (Umsatzsteuer und zugehdrige Zinsen) i.H.v. insgesamt 349.800,00 € gebildet.

Grund hierfur war eine steuerliche Aufzenprifung des Finanzamts fur die Jahre 2006 bis
2008 des BgA Tourismusamt mit Oktoberfest und Dulten. Der komplette Betrag entfallt auf
den Zeitraum vor der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 (2006 — 2008). Ob daher eine Kor-
rektur der Allgemeinen Ricklage zu erfolgen hat, konnte nach Auskunft der Kdmmerei bisher
noch nicht abschlielRend geklart werden.

Priifungsergebnisse

» Ob fur den Rickstellungssachverhalt eine Eigenkapitalkorrektur zum 01.01.2009 not-
wendig ist, konnte bisher durch die Kdmmerei noch nicht abschlieend geklart wer-
den. Die Kdmmerei beabsichtigt, diesen Sachverhalt in 2017 zusammen mit den Re-
visionsamt endgultig zu klaren.

2 Bericht Uber die Prifung der sonstigen Rickstellungen zum 31.12.2014 (Az. 9632.0_PG1_028_15).

% Bescheid vom 16.04.2014 fiir die Jahre 2004 — 2008 der Aufenpriifung sowie — zusétzlich — fiir die Jahre 2009 bis 2011;
Auswirkungen der Betriebsprufung fiur die Vorjahre durch Verlustvortrage.

3 Bericht Uber die Priifung der sonstigen Riickstellungen zum 31.12.2014 (Az. 9632.0_PG1_028 15).
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15.9.3.3 Offene Faélle aus der Priifung der Aufwands- und Ertragsrechnung
15.9.3.3.1 Eigenkapitalkorrekturfalle aus dem Bereich der Personalaufwendungen

Im Bericht tber die Priifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2013%* wurde
angemerkt, dass eine Eigenkapitalkorrektur zum 01.01.2009 beziglich der Ersatzleistung fur
unionswidrige Zuvielarbeit der Einsatzkrafte der Feuerwehr® noch aussteht.

Einmalig wurde in 2013 eine Ersatzleistung fur die Einsatzkrafte der Feuerwehr fur unions-
widrige Zuvielarbeit (vom Januar 2001 bis zum August 2007) i.H.v. 24,6 Mio. € gezahlt. Diese
Zuvielarbeiten wurden im Zeitraum vor der Eréffnungsbilanz (zum 01.01.2009) geleistet. Die
Abgeltung erfolgte in 2013, wobei zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz keine entsprechenden
Ruckstellungen ausgewiesen wurden, obwohl zu diesem Zeitpunkt der Sachverhalt (perso-
nalwirtschaftliche Ruckstellungen zum Ausgleich von Zuvielarbeit) bereits bekannt war. Die
ersten diesbezlglichen Klagen wurden bereits in 2002 und 2003 beim Verwaltungsgericht
Minchen eingereicht.

In einem Musterprozess hat die LHM (auch in 2. Instanz) obsiegt, da der Bayerische Verwal-
tungsgerichtshof die Klage der Einsatzkrafte der Feuerwehr (am 31.03.2010) abwies.

Im Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 29.09.2011 und 26.07.2012 bestatigt dieses
allerdings (auf nationaler Ebene) das Bestehen eines unionsrechtlichen Schadenersatzan-
spruchs aufgrund Nichtbeachtung der unmittelbaren Wirkung der Arbeitszeitrichtlinie far
rechtswidrig geleistete Zuvielarbeit ab dem 01.01.2001. Aufgrund dieses Urteils wurde die
Zuvielarbeit in 2013 (weitestgehend, einzelne Verfahren laufen noch) i.H.v. 24.568.447,66 €
abgegolten.

Der Bericht tber die Priifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2013% zeigte,
dass die Anspriche vor der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 entstanden sind und somit
zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz eine entsprechende Rickstellung ausgewiesen hatte
werden mussen.

Auch wenn in 2010 der Bayerische Verwaltungsgerichtshof die Klage abwies, so wurde
durch Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts diese revidiert. Aulerdem war das Ver-
fahren zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz noch nicht abgeschlossen.

Der exakte zu bezahlende Betrag (aus 2013) ist hierbei keine neue Tatsache, sondern eine
Wertaufhellung.

In seiner Stellungnahme hierzu (vom 12.01.2016) vertritt das Personal- und Organisationsre-
ferat eine andere Auffassung. Laut Personal- und Organisationsreferat handelt es sich nicht
um eine Wertaufhellung, sondern um eine neue Tatsache. Somit ware keine Korrektur der
Allgemeinen Rucklage notwendig.

Ob daher eine Korrektur der Allgemeinen Riicklage zu erfolgen hat, konnte mit der Kdmme-
rei bisher noch nicht abschlieRend geklart werden.

Priifungsergebnisse

» Die in 2013 ausbezahlten Leistungen fir unionswidrige Zuvielarbeit fir den Zeitraum
vor dem 01.01.2009 hatten zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz als Rickstellungen
ausgewiesen werden missen.

» Die Allgemeine Ricklage wurde somit um 24.568.447,66 € zu hoch ausgewiesen.

%2 Bericht Uber die Priifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2013 (Az. 9632.0_PG1_021_14).

% Von unionswidriger Zuvielarbeit wird gesprochen, wenn die wochentliche Hochstarbeitszeit von durchschnittlich 48 Stunden
Uberschritten wird.

3 Bericht Uber die Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2013 (Az. 9632.0_PG1_021_14).
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» Ob fir den Ruckstellungssachverhalt eine Eigenkapitalkorrektur zum 01.01.2009 not-
wendig ist, konnte mit der Kdmmerei noch nicht abschliel3end geklart werden. Die
Kammerei beabsichtigt, diesen Sachverhalt in 2017 zusammen mit den Revisionsamt
endgultig zu klaren.

15.9.3.3.2 Offene Eigenkapitalkorrekturfalle aus dem Bereich der Position 13.1 - ,,Auf-
wendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und bezogene Waren*

Im Bericht tiber die Priifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2014%* wurde
festgestellt, dass sich eine Eigenkapitalkorrektur ergeben hat. Bei einem Stichprobenbeleg
(FI-Beleg 0125/7000030599) handelte es sich um eine Nachberechnung von Stromkosten
fur Parkscheinautomaten fur den Abrechnungszeitraum 01.01.2007 bis 31.12.2007 in Hohe
von 58.123,94 €. Eine Rickstellungsbildung fir diesen Betrag zum 01.01.2009 ist unterblie-
ben. Das Eigenkapital zum 01.01.2009 ist daher um 58.123,94 € zu hoch ausgewiesen.

Prifungsergebnisse

» Fur denin 2014 gebuchten Aufwand aus Stromkosten fiir Parkscheinautomaten fir
den Zeitraum vor dem 01.01.2009 hatte zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz eine
Ruckstellung ausgewiesen werden mussen.

» Die Allgemeine Rucklage wurde somit um 58.123,94 € zu hoch ausgewiesen.

15.9.3.3.3 Offene Eigenkapitalkorrekturfille aus dem Bereich der Finanzertrage und
-aufwendungen

Dieser Sachverhalt stammt urspriinglich aus der Prifung der Aufwands- und Ertragsrech-
nung zum 31.12.2011%¢ und wurde in der Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum
31.12.2014% erneut einbezogen (Nachschauprifung).
Priifungsergebnisse
» Eine Berichtigung der in 2014 nicht korrekt erfassten Eigenkapitalkorrektur
(i.H.v. 1.411.330,56 €) wurde in 2015 nicht durchgeflhrt.

15.9.4 Eigenkapital - Haushaltsausgleich und Jahresiiberschuss

Jahresergebnis 31.12.2015in € | 31.12.2014 in €

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 198.737.073,71 211.109.107,89
Finanzergebnis 297.711.610,86| 264.272.677,45
Ordentliches Jahresergebnis 496.448.684,57 475.381.785,34
Aulerordentliches Jahresergebnis 517.539,00 111,00
Jahresergebnis 496.966.223,67 475.381.896,34

Eine Konkretisierung des Haushaltsausgleichs erfolgt mit § 24 KommHV-Doppik, der den
Haushaltsausgleich lediglich fiir den Ergebnishaushalt fordert. Der Finanzhaushalt hingegen
muss nach dieser Vorschrift nicht ausgeglichen sein, jedoch ist die dauernde Zahlungsfahig-
keit sicherzustellen. Dies ist erreicht, wenn die ,Liquiden Mittel* den gesamten Finanzpla-
nungszeitraum abdecken. Fur die Beurteilung des Haushaltsausgleichs ist das Jahresergeb-
nis ausschlaggebend. Der Ergebnishaushalt ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die Aufwen-

% Bericht Uber die Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2014 (Az. 9632.0_PG1_025_15).
% Bericht tber die Priifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2011 (Az. 9632.0_PG1_029_12).
% Bericht Uber die Priifung der sonstigen Ruickstellungen zum 31.12.2014 (Az. 9632.0_PG1_028 15).
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dungen Ubersteigen. Ubersteigen die Aufwendungen die Ertrage entsteht ein Jahresfehlbe-
trag, der das Eigenkapital mindert; darin drlckt sich auch die Verbindung zur Vermdgens-
rechnung aus.

§ 24 KommHV-Doppik geht einerseits von der Planungskomponente aus, bezieht sich aber
andererseits auf die Verwendung des Jahresergebnisses und damit auf die Istkomponente.
Hier wird unter anderem deutlich, dass im Zuge der Aussagen zum Haushaltsausgleich auch
Aussagen zur dauernden Zahlungsfahigkeit sowie zur dauernden Leistungsfahigkeit (§ 80
Abs. 7 KommHV-Doppik) im Jahresabschluss zu treffen sind.

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit weist einen positiven Saldo in Héhe von
198.737.073,71 € auf, d.h. die Ertrage waren um diesen Betrag hdher als die Aufwendun-
gen. Der Ergebnishaushalt kann deshalb als ausgeglichen angesehen werden.

Durch die Gewinnabfiihrung der Stadtwerke Miinchen GmbH aus dem sog. ,Miinchner Mo-
dell” in H6he von 207.009.802,23 € (Vorjahr: 296.356.035,54 €), von denen 100.000.000,00
€ faktisch bei der LHM verbleiben, wurde das Finanzergebnis ebenfalls positiv beeinflusst.

Die Stadtkdmmerei hat im Jahresabschluss 2015 (Seite 9) angegeben, dass ,der Jahres-
uberschuss ohne den Sondereffekt Stadtwerke Minchen GmbH bei ca. 320 Mio. € lage.”

Dieses Ergebnis ist aus der Aufstellung der Stadtkdmmerei ,Gesamtergebnisrechnung mit
Stiftungen o.e.R. (ohne SWM) 2015* ersichtlich.

Das Jahresergebnis der LHM in Hohe von 496.966.223,67 € enthalt auch das Jahresergeb-
nis der Stiftungen. Das Jahresergebnis des Hoheitshaushalts betragt 495.727.931,15 €. Das
Jahresergebnis der Stiftungen ergibt sich rechnerisch in Hohe von 1.238.292,52 €. Es wurde
jeweils ein positives Jahresergebnis erwirtschaftet.

Prifungsergebnisse

» Der Jahresilberschuss der LHM liegt zum 31.12.2015 bei 497 Mio. €. Der Ergebnis-
haushalt kann als ausgeglichen angesehen werden.

» Der JahresUberschuss der LHM ohne den Sondereffekt der Stadtwerke Minchen
GmbH ist im Anhang des Jahresabschlusses nachvollziehbar mit 320 Mio. € darge-
stellt.

» Der Jahresliberschuss des Hoheitshaushalts ist nicht separat, sondern zusammen
mit dem Ergebnis der Stiftungen in einer Summe dargestellt.

15.9.5 Eigenkapital — Konsolidierung

Die einzelnen Referate, Betriebe gewerblicher Art und Stiftungen der Landeshauptstadt
Minchen werden in SAP ERP als selbstandige bilanzierende Einheiten, sprich Buchungs-
kreise, abgebildet.

Im Rahmen des Jahresabschlusses werden Teilbilanzen, Teil-Aufwands- und Ertragsrech-
nungen sowie Teil-Finanzrechnungen pro Buchungskreis in SAP generiert. Die Teilrechnun-
gen der Referate und Betriebe gewerblicher Art werden mit Hilfe des SAP Moduls EC-CS zu
einer einheitlichen Bilanz der Landeshauptstadt Miinchen konsolidiert und dem Stadtrat be-
kannt gegeben.

Die Stiftungen werden faktisch nicht in die Konsolidierung einbezogen. Die Buchungskreise
der rechtlich selbstéandigen Stiftungen werden lediglich im Anhang angefiihrt. Die Buchungs-
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kreise der rechtlich nicht selbstandigen Stiftungen werden je in einer Summe auf der Aktiv-
und Passivseite der Bilanz angegeben.

15.9.5.1 Ablauf der Konsolidierung in EC-CS

Die Konsolidierung wird von der Stadtkdmmerei zentral durchgefuhrt. Zum Ablauf der Konso-
lidierung zum Jahresabschluss 2015 fuhrt die Stadtkdmmerei Folgendes aus:

,Die gesamtstadtische konsolidierte Schlussbilanz zum 31.12.2015 wurde im SAP-Modul
EC-CS (Execution of a Consolidation) auf Grundlage der Jahresabschlisse der insgesamt
28 Referatsbuchungskreise (ohne Stiftungsbuchungskreise) zum 31.12.2015 erstellit.

Da nach § 80 Abs. 7 KommHV-Doppik der Jahresabschluss unter Beachtung der gesetzli-
chen Vorgaben ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage, sowie der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune zu vermitteln
hat, dirfen im gesamtstadtischen hoheitlichen Jahresabschluss nur die externen Geschafts-
beziehungen dargestellt werden. Alle stadtinternen Vorgange werden im Rahmen der Konso-
lidierung eliminiert, d.h. miteinander verrechnet und nicht mehr ausgewiesen. Im Wesentli-
chen beinhaltet dies die gegenseitige Verrechnung aller internen Forderungen und Verbind-
lichkeiten bzw. internen Aufwendungen und Ertrage auf Ebene der einzelnen Buchungskrei-
se.

Vor der eigentlichen Erstellung der konsolidierten Bilanz in EC-CS wurden zahlreiche Pri-
fungs- und Abstimmtatigkeiten durchgefihrt, um eine automatisierte Schuldenkonsolidierung
und Aufwands- und Ertragseliminierung, sowie die korrekte Darstellung der Auswertungen
und Spiegel im Konsolidierungsmodul sicher zu stellen. Dies waren insbesondere

» die Durchfiihrung des Saldovortrags in den SAP-Modulen Fl und EC-CS,

* ein Abgleich der Datenbanken und Bilanzstrukturen beider Systeme (FI und EC-CS),

* Kontrolle einer Vielzahl unterjahriger Buchungsvorgange in Fl (z.B. Bewegungsart),

+ die Kontrolle der fur Eliminierungen und Auswertungen in EC-CS erforderlichen
Kennzeichen ,Partnergesellschaft” und ,Bewegungsart®,

+ die Uberpriifung bestimmter Bilanzpositionen auf Saldenausgleich, Plausibilitat und
Vollstandigkeit,

» zusatzliche vorbereitende Tatigkeiten in EC-CS.

Nach Abschluss dieser Tatigkeiten wurden die Daten aus der gesamtstadtischen FI-Bilanz
zum 31.12.2015 maschinell in das Konsolidierungssystem EC-CS eingelesen.

Im Konsolidierungssystem EC-CS erfolgten anschlieBend dann nochmals Uberpriifungen
auf Vollstandigkeit und Korrektheit der aus der FI-Bilanz Gbertragenen Daten und ggf. deren
notwendige Erganzung. Aul3erdem wurden die Rasterungen der Forderungen und Verbind-
lichkeiten nach Laufzeiten und die Stiftungsdaten der rechtlich unselbstandigen Stiftungen
eingebucht.

In einem nachsten Arbeitsschritt waren verschiedene Korrekturbuchungen zur sachgerech-
ten Darstellung der Bilanz notwendig, die auf Gesellschaftsebene (=Buchungskreisebene)
erfolgten, insbesondere Steuerkorrekturen, die Korrektur von Belegen ohne Partnergesell-
schaft oder Belegart, von Partnergesellschaftsverschiebungen oder Korrekturen von Kombi-
nationen zwischen internen und externen Forderungen bzw. Verbindlichkeiten und im Zu-
sammenhang mit internen Zahlungsverrechnungen. Ursache fiir diese Korrekturen waren
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nicht korrekte Buchungsvorgange in den Referaten, wie z.B. die Verwendung falscher Sach-
konten oder die externe Darstellung interner, zu konsolidierender Zahlungsverrechnungen.

Mit den gednderten Abbildungen der internen Geschaftsvorgange ab 2011 bzw. 2012 und ei-
ner zusatzlichen Programmierung zur Validierung der Sachkonten konnte jedoch eine we-
sentlich bessere Buchungsqualitat in diesem Bereich erzielt und die Konsolidierungstatigkei-
ten bzw. deren Vorarbeiten damit bereits wesentlich erleichtert und zeitlich reduziert werden.
Es bestand jedoch insbesondere im Bereich der internen Zahlungsverrechnungen externer
Geschaftsvorgange und aufgrund der Vielzahl unterschiedlichster interner Geschéaftsvorfalle
immer noch ein gewisser Prifungsbedarf und ggf. Korrektur- und Umgliederungsbedarf.

Nach Abschluss dieser Tatigkeiten erfolgten die eigentlichen Konsolidierungsarbeiten. Dabei
wurden die einzelnen Konsolidierungsschritte

» Schuldenkonsolidierung

* Aufwands- und Ertragseliminierung und

* Umgliederungen der kalkulatorischen Zinsen
in Folge vorgenommen.

Im ersten Schritt, der Schuldenkonsolidierung, wurden systemseitig automatisiert die inter-
nen Forderungen mit den internen Verbindlichkeiten, einschliel3lich der automatischen Ver-
rechnungskonten, gegeneinander verrechnet. Differenzen sind aufgrund der geadnderten Ab-
bildung der internen Geschaftsvorgange ab 2011 bzw. 2012 (keine Buchungsvorgange lber
die Frontmodule SD und MM mehr) dabei nicht mehr entstanden.

Anschliel3end wurden in der Aufwands- und Ertragseliminierung die internen Ertrage mit den
internen Aufwendungen verrechnet. Differenzen wurden dabei Uberwiegend bereits im Test-
lauf analysiert und korrigiert, so dass diese im Echtlauf kaum mehr aufgetreten sind. Auch
dies ist zum Grolteil Ergebnis der gednderten Abbildung der internen Geschéaftsvorgange
seit 2011.

In einem weiteren Schritt wurden dann noch maschinelle und manuelle Umgliederungen im
Konsolidierungsmonitor vorgenommen, die sich nur auf Konzernebene ausgewirkt haben,
insbesondere wurden

» die internen Zinsaufwendungen und Zinsertrage (Saldo 0) maschinell aufgerechnet,

+ evtl. Konsolidierungsdifferenzen verrechnet,

+ die Werte aus der Kapitalausstattung manuell in GO099 umgegliedert,

+ der technische AuE-Ausgleich umgebucht und die Ergebnisverwendung gebucht.

Abschlie3end erfolgte noch eine weitere Prifung aller relevanten Bestandskonten, die nach
Durchfihrung der Konsolidierungstatigkeiten keine Salden mehr aufweisen dirfen. In weite-
rer Folge wurden die gesamtstadtische hoheitliche Bilanz, die Ergebnisrechnung und deren
Teilrechnungen zum 31.12.2015 erstellt sowie die Weiterverarbeitung der Daten fir den An-
hang und der zu erstellenden Spiegel durchgefihrt.*

Wir haben den Ubertrag der Bilanzen und Teilergebnisrechnungen aus dem Modul Fl in das
Modul EC-CS bzw. die im Stadtrat bekannt gegebene konsolidierte Bilanz und Gesamter-
gebnisrechnung 2015 nachvollzogen (konsolidierungsvorbereitende Tatigkeiten der Stadt-
kammerei). Weiterhin haben wir die bei der Konsolidierung entstandenen Differenzen auf Bi-
lanzpositionsebene (Schuldenkonsolidierung) sowie die weiteren durchgefihrten Korrekturen
und Umgliederungen stichprobenweise u.a. mit Hilfe der Dokumentationen bzw. Informatio-
nen der Stadtkdmmerei nachvollzogen.
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Im Rahmen der Aufwands- und Ertragseliminierung haben wir die Position ,Interne Kostener-
stattungen® priferisch nachvollzogen.

Zusatzlich haben wir die konsolidierungsrelevanten internen Verkaufe von Anlagevermégen
zwischen einem BgA und dem Grundstlicksvorratsvermégen tberprift.

15.9.5.2 Konsolidierungsvorbereitende Tatigkeiten der Stadtkammerei 2015

Wir haben den Ubertrag der Bilanzen aus dem Modul FI in das Modul EC-CS bzw. die im
Stadtrat bekannt gegebene konsolidierte Bilanz nachvollzogen. Dazu wurden die Daten aus
SAP tabellarisch den EC-CS Eingangsdaten gegenubergestellt und abgeglichen.

Priifungsergebnisse

» Der Vergleich der Bilanz aus dem Modul FI und den Werten in EC-CS zeigte, dass
die Eingangsdaten nachvollziehbar sind.

15.9.5.3 Schuldenkonsolidierung sowie sonstige Korrekturen und Umgliederungen
2015

Bei der Schuldenkonsolidierung werden die internen Forderungen mit den internen Verbind-
lichkeiten einschlieBlich der automatischen Verrechnungskonten gegeneinander aufgerech-
net. Dabei sind zum Jahresabschluss 2015 keine Differenzen entstanden.

Vor der Schuldenkonsolidierung waren verschiedene Korrekturbuchungen nétig (sonstige
Korrekturen und Umgliederungen), wie z.B. Korrektur von Belegen ohne Partnergesellschaft
oder Partnergesellschaftverschiebungen. Dies fiihrte zu Abweichungen zwischen den EC-CS
Eingangs- und EC-CS Ausgangsdaten. Diese haben wir tabellarisch ermittelt und auf Bilanz-
positionsebene stichprobenweise mit Hilfe der Dokumentationen bzw. Informationen der
Stadtkammerei nachvollzogen.

Priifungsergebnisse

» Im Rahmen der Konsolidierung erfolgt korrekterweise eine Umbuchung der Kapital-
ausstattung der Gesellschaften in die Gesellschaft 0099.

» Bezuglich der Konsolidierungsarbeiten im Zuge der Erfassung der Werte des MGS
Treuhandvermdgens (,Besonderes Anlagevermdgen — Treuhandvermégen®, ,Beson-
deres Umlaufvermégen — Treuhandvermoégen®, ,Allgemeine Ricklage MGS*, ,Sonsti-
ge Rickstellungen — Treuhandvermogen® und ,Besondere Verbindlichkeiten — Treu-
handvermdgen®) verweisen wir auf den eigenen Bericht ,Prifung der Abbildung des
Treuhandvermdgens der Minchner Gesellschaft fir Stadterneuerung (MGS) in der
Bilanz der LHM zum 31.12.2015%, Az. 9632.02_PG1_032_16.

» Von der Stadtkdmmerei wurde bei den Forderungen aus Zuwendungen und Kosten-
erstattungen eine Konsolidierungsbuchung in Héhe von 55.066,23 € vorgenommen.
Es handelt sich dabei um eine Zahlung, die auf dem Verrechnungskonto 387716
,verrechnungskonto Stadtische Friedhéfe Minchen® verbucht wurde. Die Auflésung
dieses Verrechnungskontos erfolgt tGber einen internen Kreditor mit Abstimmkonto
360200 (interne Verbindlichkeit). Die dazugehérige externe Forderung aus Zuwen-
dungen und Kostenerstattungen war bereits im Jahr 2015 fakturiert. Der buchhalteri-
sche Ausgleich der externen Forderung und der internen Verbindlichkeit erfolgte am
11.01.2016. Demzufolge waren zum 31.12.2015 sowohl die Forderungen aus Zuwen-
dungen und Kostenerstattungen als auch die internen Verbindlichkeiten zu hoch aus-
gewiesen. Durch die Konsolidierungsbuchung wurde dies korrigiert.

» Beiden Forderungen aus Transferleistungen wurden von der Stadtkdmmerei Konso-
lidierungsbuchungen in Hohe von insgesamt 65.507,04 € durchgeflhrt. Wir haben
dabei den gréfRten Posten (42.715,50 €) geprift. Es handelt sich dabei um eine Zah-
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lung, die auf dem Verrechnungskonto 179031 ,Verr.konto Sozialleistungen - Forde-
rungsmanagement” verbucht wurde. Die Auflésung dieses Verrechnungskontos er-
folgt Uber einen internen Kreditor mit Abstimmkonto 360200 (interne Verbindlichkeit).
Die dazugehorige Forderung aus Transferleistungen in Hoéhe von 42.715,50 € wurde
erst am 15.01.2016 fur das Jahr 2016 fakturiert. Somit stand zum 31.12.2015 der in-
ternen Verbindlichkeit keine externe Forderung gegentber. Durch die Konsolidie-
rungsbuchung wurden zwar korrekterweise die internen Verbindlichkeiten gemindert,
gleichzeitig haben sich dadurch aber falschlicherweise auch die externen Forderun-
gen reduziert. Somit waren die Forderungen aus Transferleistungen um 42.715,50 €
Zu niedrig ausgewiesen.

» Die Abweichungen bei den Gebihrenforderungen, den Steuerforderungen, den sons-
tigen offentlich-rechtlichen Forderungen, den privatrechtliche Forderungen — Forde-
rungen gegenuber Sondervermogen, den privatrechtlichen Forderungen — Ford. ggu.
dem sonst. priv. Bereich — Ford.ggu. Priv. Unternehmen/Stiftungen sowie den privat-
rechtlichen Forderungen — Ford. ggu. dem sonst. 6ff. Bereich — Ford. ggi. Gemein-
den und Gemeindeverbande konnten wertmafig nachvollzogen werden.

» Von der Stadtkdmmerei wurden bei den Privatrechtlichen Forderungen gegeniiber
dem sonstigen privaten Bereich — privaten Unternehmen Konsolidierungsbuchungen
in Hohe von insgesamt 113.519,73 € vorgenommen. Wir haben dabei den grofiten
Posten in Hohe von 35.438,06 € gepruft. Es handelt sich hierbei um eine Forderung
des Planungsreferates an das RBS Uber Statikgebuhren. Die Statikgebuhren werden
uber ein Vorverfahren erfasst, welches noch an PKF angebunden ist. In PKF besteht
keine Mdglichkeit interne Forderungen abzubilden, daher werden diese als ,externe”
Forderung dargestellt. Die Forderungen werden anschlielend per Schnittstelle an
SAP Ubergeben.

Die interne Verbindlichkeit wurde mit Buchungsdatum 30.12.2015 erfasst. Die exter-
ne Forderung wurde erst Anfang 2016 in PKF erfasst und an SAP ERP lbergeben.
Somit stand zum 31.12.2015 der internen Verbindlichkeit keine externe Forderung
gegenuber. Durch die Konsolidierungsbuchung wurden zwar korrekterweise die inter-
nen Verbindlichkeiten gemindert, gleichzeitig haben sich dadurch aber falschlicher-
weise auch die externen Forderungen reduziert. Somit waren die Privatrechtlichen
Forderungen um 35.438,06 € zu niedrig ausgewiesen.

Zudem waren nicht die Privatrechtlichen Forderungen zu mindern gewesen, sondern
die Sonstigen Vermogensgegenstande, da das Forderungskonto ,Statikgebihren®
unter den Sonstigen Vermdgensgegenstanden ausgewiesen ist.

» Beiden Externen Sonstigen Vermogensgegenstanden haben wir die groite Buchung
in Hohe von 1.134.714,24 € gepruft:

Far die Auflosung des Verrechnungskontos 387754 ,Verrechnungskonto Abrechnung
mit der Bundesagentur” wird der Geschaftspartner 8000000000 ,Dez. Verrechnungs-
kontenauflésung / 80331 Munchen® verwendet. Dieser wird abgeleitet auf das Konto
146000 ,technische Vorgange PSCD*, welches unter den Externen Sonstigen Vermo-
gensgegenstanden ausgewiesen ist. Nach Auskunft der Stadtkdmmerei wurde auf
Grund systembedingter Fehler bei der Kontenfindung unterjahrig zunachst auf das
interne Forderungskonto 150000 abgeleitet. Im Rahmen der Konsolidierung wurde
dies korrigiert.

Aus den Unterlagen der Stadtkdmmerei geht hervor, dass das dIKA bereits informiert
ist, der Fehler aber noch nicht behoben werden konnte.

» Beiden internen Forderungen (ohne Partnergesellschaft) verbleiben nach der Schul-
denkonsolidierung und diverser Anpassungsbuchungen noch offene Posten in Héhe
von 215.603,47 €. Fur diesen Restsaldo bestand nach Angaben der Stadtkammerei
keine Korrekturmaoglichkeit in EC-CS. Es handelt sich hierbei Giberwiegend um Vor-
gange aus Zahlungsverrechnungen, z.B. Ablieferung von Kassenbarbestanden. Hier
wurden die in den Geldeinhebestellen eingenommenen Gelder noch fiir das Jahr
2015 von den Referaten ertragswirksam vereinnahmt, der Ausgleich der entspre-
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chenden Geschéftspartner, beispielsweise durch Bareinzahlung im KaStA, erfolgte
jedoch erst im Januar 2016. Um die Vorgange in das korrekte Geschaftsjahr verbu-
chen zu kénnen, sind zum Jahreswechsel entsprechende Fristen zwingend einzuhal-
ten. Diese wurden von der Stadtkdmmerei im Rundschreiben ,Abschluss des Ge-
meindehaushalts und der Stiftungshaushalte fir das Haushaltsjahr 2015“ bekannt
gegeben. Eine Uberpriifung der noch zum 31.12.2015 offenen internen Geschéfts-
partner zeigte jedoch, dass beispielsweise Vorgange aus den Jahren 2013 und 2014
noch nicht bereinigt waren (z.B. Zuschlisse zweckgebundene Schenkungsmittel in
Hohe von 30.000,00 € mit Buchungsdatum 23.07.2014, PSCD-Belegnummer
8000488701/0300). Die Dienststellen halten somit die stadtischen Regularien nicht
durchgangig ein.

Auch bei den internen Verbindlichkeiten (ohne Partnergesellschaft) verblieben offene
Posten aus Zahlungsverrechnungen aus reinem Geldtransfer, die in EC-CS nicht kor-
rigiert werden konnten (siehe Ergebnis zu den internen Verbindlichkeiten). Obwohl
diese Sachverhalte bei den Internen Forderungen und bei den Internen Verbindlich-
keiten nicht miteinander korrespondieren, wurden diese miteinander saldiert. Nach
Saldierung mit den internen Verbindlichkeiten in Héhe von 132.493,58 € verbleibt ein
Restbetrag in Hohe von 83.109,89 €. Dieser Restsaldo wurde mit Belegart 67% in die
Position ,Sonstige Vermdgensgegenstande® umgegliedert. Die Vorgehensweise er-
scheint plausibel.

» In der Position ,Sonderposten® wurden Umgliederungen in Héhe von 32.892.750,46 €
von der Position ,Sonderposten aus Zuwendungen® in die Position ,Sonderposten
aus Beitragen und ahnlichen Entgelten” durchgefiihrt. Der Wert der Position Sonder-
posten insgesamt wurde durch die Umgliederung nicht verandert. Die Umgliederung
von der Position ,Sonderposten aus Zuwendungen® in die Position ,Sonderposten
aus Beitragen und ahnlichen Entgelten” erfasst die Zuordnung der Wertberichtigung
zu den Sonderposten. Die Wertberichtigung kann systemtechnisch nach Angaben
der Stadtkdmmerei nur jeweils einer Position der Sonderposten zugeordnet werden.

» Die Differenz bei den Sonstigen Verbindlichkeiten vom sonstigen und 6ffentlichen
und privaten Bereich in Hohe von -6.170,82 € ergibt sich aus manuellen Umgliede-
rungen von internen Verbindlichkeiten (Position 4.9.1.2) an sonstige Verbindlichkeiten
(Position 4.7.2.1.1) in H6he von 29,37 €, 5.851,45 € und 290,00 €. Diese konnten
plausibel nachvollzogen werden.

» Die Abweichung bei den Sonstigen Verbindlichkeiten gegenuber eigenen Unterneh-
men und Stiftungen konnte wertmafig nachvollzogen werden.

» Beiden internen Verbindlichkeiten wurden von der Stadtkdmmerei diverse Korrektur-
buchungen (Belegart 12*), die u. a. bei den Ergebnissen zu den Forderungen aus
Zuwendungen und Kostenerstattungen sowie den Forderungen aus Transferleistun-
gen erlautert wurden, vorgenommen. Nach den Korrekturbuchungen waren noch in-
terne Verbindlichkeiten (ohne Partnergesellschaft) in Hohe von 132.493,58 € vorhan-
den. Es handelt sich hierbei u. a. um noch nicht vollstdndig abgerechnete Handkas-
senvorschisse, die It. Stadtkdmmerei in EC-CS nicht korrigiert werden konnten. Im
EC-CS wurden diese internen Verbindlichkeiten aufgelost und in die internen Forde-
rungen umgegliedert (siehe Ergebnis zu den internen Forderungen).

15.9.5.4 Aufwands- und Ertragseliminierung

Die Aufwands- und Ertragseliminierung stellt einen Schritt im Rahmen der Konsolidierung
dar. Damit sollen Leistungen zwischen den Buchungskreisen eliminiert werden. Jeder inter-
nen Leistung in einem Buchungskreis muss eine Gegenposition im anderen Buchungskreis
gegenuberstehen.

% Belegart 67: Umgliederung Konzern manuell mit Invertierung.
% Belegart 12: Abgrenzungsbuchungen manuell.
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Wir haben im Rahmen der AuE-Eliminierung nacheinander folgende Abgleiche vorgenom-
men:
*  Werte aus SAP ERP mit EC-CS Eingangsdaten,
» EC-CS Eingangsdaten mit EC-CS Ausgangsdaten und
+ EC-CS Ausgangsdaten mit Aufwands- und Ertragspositionen des verdéffentlichten
Jahresabschlusses 2015.

Bei folgenden Positionen sind zwischen den EC-CS Eingangsdaten und den EC-CS Aus-
gangsdaten Abweichungen zu verzeichnen:
» Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen intern i.H.v 389.679.453,92
€
* Interne Zinsertrage i.H.v. 602.841.682,16 €
* Aufwendungen fir geleistete Kostenerstattungen intern i.H.v. - 389.679.453,92 €
* Interne Zinsaufwendungen i.H.v. - 602.841.682,16 €

Wir haben analytisch die ,Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen intern” sowie
die ,Aufwendungen fur geleistete Kostenerstattungen intern“ gepruft.

Priifungsergebnisse

» Fur die Positionen 3112100000 ,Ertrage interne Kostenerstattungen® und
3113100000 ,Aufwendungen interne Kostenerstattungen“ wurden Korrekturbuchun-
gen an den Meldedaten vorgenommen, die auf Verschiebungen zwischen Partnerge-
sellschaften beruhen.

» Die Ertrage aus internen Kostenerstattungen und die Aufwendungen aus internen
Kostenerstattungen wurden im Umfang von 389.679.453,92 € vollstandig eliminiert.

» In der Finanzbuchhaltung bestehen Buchungen ohne Partnergesellschaft bzw. Bu-
chungen mit Differenzen zwischen Partnergesellschaften. Die Differenz i.H.v. 150,00
€ wurde innerhalb EC-CS durch Korrekturbuchungen vor Durchfiihrung der AuE-Eli-
minierung bereinigt. Die Belege mit fehlenden Partnergesellschaften bei buchungs-
kreistuibergreifenden Buchungen wurden in der Finanzbuchhaltung wieder storniert.

» In der Finanzbuchhaltung bestehen Belege mit nicht identischen Kombinationen aus
Buchungskreisverrechnungskonto und Partnergesellschaft, die korrekterweise voll-
standig storniert wurden. Fur einen Beleg mit einer fehlerhaften Kombination von Ge-
genkonto 154225 und Partnergesellschaft G0325 wurde zur Bereinigung in EC-CS
eine Korrekturbuchung vorgenommen.

» In der Finanzbuchhaltung bestehen ibergreifende Belege mit einem Saldo ungleich
0,00 €. In diesem Fall wurden Konten aulerhalb der Bilanzposition Kostenerstattun-
gen bebucht. Diese Buchungen wurden vollstandig wieder storniert.

15.9.5.5 Interne Verkaufe von Anlagevermoégen zwischen einem BgA und dem Grund-
stiicksvorratsvermoégen

Aufgrund steuerlicher Vorschriften muss ein Kauf bzw. Verkauf von Anlagevermdgen durch
den BgA zum Verkehrswert abgebildet werden. Gemal den Vorschriften der KommHV-Dop-
pik muss eine Ubertragung zum Restbuchwert erfolgen. Aufgrund dieser Fallkonstellation
kdénnen bei konzerninternen Anlagenverkaufen zwischen einem BgA und dem Grundstucks-
vorratsvermogen Aufwendungen bzw. Ertrage entstehen, die im Rahmen der Konsolidierung
eliminiert werden mussen.

Wir haben die internen Anlagenverkaufe des Geschaftsjahres 2015 mit BgA-Beteili-
gung ausgewertet und Uberprift, ob eine Eliminierung der Aufwendungen bzw. Ertrage
aus dem internen Anlagenverkauf durchgefiihrt wurde.



Seite 102

Priifung des Jahresabschlusses 2015

Priifungsergebnisse

> Die interne Ubertragung eines Flurstiicks vom Buchungskreis 0099 Allgemeine Fi-
nanz- und Personalwirtschaft in den Buchungskreis 0227 Miinchner Stadtmuseum
fur das Museumsdepot erfolgte in Hohe des Vergleichspreises umliegender Flur-
stucke von 400,00 €/m? bei einer GFZ von 1,1. Eine Umrechnung des Vergleichsprei-
ses auf die tatsachliche bauliche Nutzung wurde nicht vorgenommen. Deshalb erfolg-
te die Ubertragung nicht zum Verkehrswert, der die tatséchliche bauliche Nutzung
berlcksichtigt.

» Konsolidierungsrelevante Aufwendungen und Ertrage ergaben sich auf Basis der ge-
genwartigen Buchungslogik als Anschaffungswerterhéhung im Steuerbilanzbereich

nicht.

15.9.6 Treuhandvermoégen MGS - Kapital

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Bilanz in € in €

1.6 Kapital — Treuhandvermdégen 120.312.159,81 117.491.830,82
(MGS)

Siehe hierzu auch Ausflihrungen unter Ziffer 15.4.

15.10 Sonderposten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Bilanz in € in€

2. Sonderposten 2.440.649.008,23 2.394.086.027,43

21 davon 2.109.839.551,55 2.046.266.974,73
Sonderposten aus Zuwendun-
gen

2.2 davon 91.225.041,02 90.220.438,44
Sonderposten aus Beitragen
und ahnlichen Entgelten

2.3 davon 222.522.688,37 241.943.956,23
Sonstige Sonderposten

Die Bilanzposition beinhaltet z.B. erhaltene Zuwendungen vom Bund und Land, daruber hin-
aus erhaltene Beitrage, Gebuhren, Mittel aus der Stellplatzablése und Schenkungen, die
zweckentsprechend, z.B. fur die Schaffung von Anlagevermdgen, verwendet werden.

Die Stadtkdmmerei beantragt zentral fiir die LHM Zuwendungen im investiven Bereich flr
unbewegliches Vermogen. Dies ist vor allem im Bereich des Referates flir Bildung und Sport
fir den Bau von Schulen und Kindergarten der Fall. Die Stadtkdmmerei beantragt auch be-
stimmte Zuwendungen im investiven Bereich fur bewegliches Vermdgen zentral fur die Refe-

rate.
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Neben der zentralen Beantragung durch die Stadtkdmmerei kdnnen die einzelnen Referate
aulerhalb des Zustandigkeitsbereichs der Stadtkdmmerei selbstandig Zuwendungen im in-
vestiven Bereich beantragen und/ oder vereinnahmen. Diese Zuwendungen betreffen vor al-
lem Zuwendungen fir spezielle Aufgabenerfillungen der Referate, fir die Gberwiegend die
Referate das entsprechende Fachwissen aufweisen. Dies ist insbesondere flir das Baurefe-
rat im Bereich Tiefbau und im Bereich Ingenieurbau (U-Bahnbau) fir die Herstellung von
StraRen und Bricken der Fall.

Das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung weist neben dem Baureferat als weiteres Re-
ferat Sondersachverhalte auf, die eine selbstandige Vereinnahmung von Zuwendungen in
gréRerem Male bedingen. Die anderen Referate vereinnahmen in geringerem Umfang
ebenfalls selbstandig Zuwendungen. Der Gesamtpersonalrat beantragt Zuwendungen im
Bereich der Ausstattung von Behindertenarbeitsplatzen. Zuwendungsgeber sind der Bund
und der Freistaat Bayern im Bereich von Zuschiissen, Beitragen und Kostenerstattungen so-
wie der private Bereich oder 6ffentlich-rechtliche Kdrperschaften in Privatrechtsform bei
sonstigen Sachverhalten.

Sonderposten sind in den nachfolgend aufgeflihrten Referaten und Unterbuchungskreisen
enthalten:

Sonderposten zum| Sonderposten

Buchungskreis 31.12.2015| zum 31.12.2014

0099 Allaemeine Finanz- und Personalwirtschaft 84.313.691.27 € 82.028.745.18 €
0100 Direktorium (Revisionsamt) 11.911.68 € 14.629.73 €
0125 Baureferat* 427.991.338.23€| 431.645.350,88 €
0127 BaA U-Bahnbau 535.685.432.05 € 546.601.153.62 €
0150 Referat fur Umwelt und Gesundheit 17.637.514.93 € 15.856.294.,60 €
0151 Stadtische Bestattung 528,19 € 577,32 €
0152 Krematorium 0.00 € 0.00 €
0175 Kommunalreferat 28.472.562.37 € 27.239.032.44 €
0176 BaA Campina- und Wohnwaaenplatz 0.00 € 0.00 €
0177 BaA Parkaaraaen 1.493.731.05 € 1.534.102.16 €
0200 Kreisverwaltunasreferat 10.180.361.85 € 11.624.197.87 €
0225 Kulturreferat 201.299.64 € 150.782.05 €
0226 Minchner Stadtbibliothek 3.188.298.19 € 3.212.746.30 €
0227 Minchner Stadtmuseum 10.479.654,12 € 10.035.342.64 €
0228 Galerie im Lenbachhaus 708.581.700.66 € 709.428.536.83 €
0250 Personal- und Oraanisationsreferat 2.219.10 € 343434 €
0275 Referat fir Stadtplanung und Bauordnung 123.618.073,67 € 116.998.535,71 €

(mit MGS)

0300 Referat fiir Bilduna und Sport 460.677.783.31 € 409.259.333.56 €
0301 BaA Kunsteisbahnen 0.00 € 0.00 €
0302 BaA Sportstatten 3.519.786.11 € 3.569.363.55 €
0303 Kindertagesstatten 0.00 € 0.00 €
0304 Kooperationsmodell Kinderbetreuuna 0.00 € 0.00 €
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Sonderposten zum| Sonderposten
Buchungskreis 31.12.2015| zum 31.12.2014
0325 Sozialreferat 9.739.965.76 € 9.842.987.86 €
0350 Stadtkdmmerei 303.19 € 481.47 €
0375 Referat fir Arbeit und Wirtschaft 14.852.711.88 € 15.040.200.00 €
0376 BaA Tourismusamt 140.98 € 199.32 €
Summe 2.440.649.008,23 € 2.394.086.027,43 €

* Anderung der Bilanzzuordnung des Sachkontos 252530 (Verrechnungskonto StraRenausbaubeitrage) von den
Verbindlichkeiten zu den Sonderposten aus ErschlieRungs- und StralRenausbaubeitragen, deshalb weicht der Vorjahreswert im
BuKr 0125 (Baureferat) um 1.038.796,90 € ab. Wert zum 31.12.2014 431.645.350,88 €, neuer Wert nach Umgliederung des
Kontos 432.684.147,78 €.

Die Bilanzposition Sonderposten wird in der Bilanz zum Jahresabschluss 2015 mit einem
Wert i.H.v. 2.440.649.008,23 € ausgewiesen. Sie hat sich im Vergleich zum Vorjahr um
46.562.980,80 € erhoht. Dies entspricht einem Anstieg von rd. 2%.

Der Anstieg der Sonderposten ist zurlickzufihren auf gestiegene Sonderposten aus Zuwen-
dungen (Zuwendungen fir Kinderbetreuungseinrichtungen) sowie auf einen Anstieg der
sonstigen Sonderposten im Bereich der sozialgerechten Bodennutzung sowie der Stellplatz-
abléseverpflichtungen, darlber hinaus auf eine verstarkte Bereinigung der Verrechnungs-
konten in der Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten®.

Wesentliche Veranderungen zeigten sich bei folgenden Buchungskreisen:

Die Abnahme des Sonderpostens im Buchungskreis 0127 (BgA U-Bahnbau) i.H.v.
10.915.721,57 € beruht Uberwiegend auf der Verschrottung einer U-Bahnaltlinie sowie aus
der Wertberichtigung.

Die Zunahme der Sonderposten im Buchungskreis 0275 (Referat fur Stadtplanung und Bau-
ordnung) in Héhe von 6.619.537,96 € beruht tiberwiegend auf den Einnahmen von Stell-
platzablésegeldern (Stellplatzriicklage).

Ein groRRer Anteil an den Zunahmen ist im Buchungskreis 0300 (Referat fur Bildung und
Sport) in Héhe von 51.418.449,75 € zu verzeichnen. Die Zunahme des Sonderpostens be-
ruht Uberwiegend auf Investitionszuschussen fir den Neubau sowie die Sanierung von
Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen. Auch aus der Zuordnung der Sonstigen Ver-
bindlichkeiten zu den Sonderposten resultiert die Zunahme der Position. Darlber hinaus
wurden im Buchungskreis aufgrund der Umsetzung der Prifungsempfehlung der tGberdrtli-
chen Prifung fehlende Zuwendungen aus der Altdatenibernahme bilanziert.

Wie bereits in den Vorjahresprifungen und in der Gberértlichen Prifung festgestellt, besteht
bei der Bilanzposition nach wie vor das Risiko, dass keine vollstandige bzw. korrekte Bilan-
zierung im Bereich der Sonderposten aus Zuwendungen (derzeit bilanziert unter der Bilanz-
position 2.2 Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten i.H.v. 2.109.839.551,55 €),
aus ErschlieBungsbeitragen (derzeit bilanziert unter der Bilanzposition 2.2 Sonderposten aus
Beitragen und ahnlichen Entgelten i.H.v. 91.225.041,02 €) sowie der Zuwendungen aus der
sozialgerechten Bodennutzung und der Stellplatzriicklage (derzeit bilanziert unter der Bilanz-
position 2.3 Sonstige Sonderposten i.H.v. 222.522.688,37 €) erfolgt ist.

Im Bereich der Erschlieffungsbeitrdge sind noch nicht alle Feststellungen aus Vorjahren so-
wie der Uberdrtlichen Prifung umgesetzt.
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Bei einigen Geschaftsvorfallen, die bereits im Rahmen der Altdatenibernahme in der Eroff-
nungsbilanz abgebildet waren (beispielsweise Okokonto, U-Bahnaltlinien), erfolgte bis zum
31.12.2015 noch keine abschlielRende Korrektur bzw. Klarung des Sachverhaltes.

Daruber hinaus sind aufgrund des Abrechnungsstaus der Anlagen im Bau die zugehdrigen
Sonderposten unter der Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten ausgewiesen.

Nach Angaben der Stadtkdmmerei in ihrer Stellungnahme zum Vorjahresbericht, ist ,die
Stadtkdmmerei weiterhin intensiv bemuiht, die Referate zur Abarbeitung der alten Priifungs-
feststellungen zu bewegen. Von den Feststellungen aus den Jahren 2009 bis einschlieflich
2013 sind aktuell 70% erledigt. Bei den noch offenen Feststellungen handelt es sich um die
komplexeren und komplizierteren Sachverhalte. Zu deren rascher Abarbeitung fehlen zum
Teil die notwendigen personellen Ressourcen in den Referaten bzw. ist in den Bereichen, in
denen bereits Stellen besetzt werden konnten, das Personal noch nicht ausreichend qualifi-
ziert, um die komplexen Themen abzuarbeiten.”

Wir haben eine Stichprobenprifung in ausgewahlten Referaten vorgenommen.

Die zugehorigen Aufwands- und Ertragskonten haben wir auf Plausibilitat gepruft (u.a. Ziffer
16.6). Neben der Bilanzposition Sonderposten haben wir auch die Bilanzposition Sonstige
Verbindlichkeiten in die Prifung mit einbezogen, soweit sie erhaltene Zuwendungen ausge-
wiesen hat.

Bezuglich der nach wie vor nicht ordnungsgemaR bilanzierten Sonderposten haben wir einen
Prufungsvorbehalt unter den Ziffern Anlagen im Bau sowie Korrekturen aus der Er6ffnungs-
bilanz und aus den Jahresabschlissen erhoben.

Priifungsergebnisse

» Die U-Bahnaltlinien, fir die ein entsprechender Bauvertrag sowie eine Finanzierungs-
vereinbarung besteht, sind auf Basis der derzeitigen Kenntnisse aufgrund des Vor-
sichtprinzips nach wie vor i.H.v. rd. 72,9 Mio. € bilanziert. Ob die derzeitigen Bilanzie-
rungsvoraussetzungen fir eine vergebene Zuwendung und im Zuge dessen die er-
haltenen Zuwendungen erfullt sind, konnte noch nicht abschlieRend geklart werden,
befindet sich aber in der Abstimmungsphase.

> Die Umsetzung des Prozesses Okokonto, der die Ausgleichszahlungen nach dem
BauGB regelt, ist bis jetzt nicht erfolgt. Das Okokonto wird nach wie vor nach den
vormaligen Regelungen bebucht und weist nicht den korrekten Wert in der Bilanz
2015 aus.

» Die Erschlielungsbeitréage sind noch nicht vollstandig in den Sonderposten erfasst.
Ebenso sind die Mittel der Stellplatzverpflichtung und der sozialgerechten Bodennut-
zung noch nicht vollstandig erfasst und von den sonstigen Sonderposten auf die Son-
derposten umverteilt. Dies wurde auch durch die Uberértliche Prifung der Jahres-
rechnungen 2006 bis 2008, der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 und der Jahresab-
schlisse 2009 bis 2011 deutlich gemacht. Das Baureferat und die Stadtkdmmerei
klaren die Buchungslogiken und Sachverhalte auf.

» Der Abrechnungsstau der Anlagen im Bau hat Auswirkungen auf die Sonderposten.
Nach wie vor sind dadurch die Sonderposten zu niedrig und die sonstigen Verbind-
lichkeiten zu hoch ausgewiesen.

» Aus der Stichprobenprifung haben sich keine wesentlichen Auffalligkeiten ergeben.
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15.11  Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in€ in €
2.4 Sonderposten aus dem Ge- 17.061.727,29 15.654.659,71
blhrenausgleich
davon: Sonderposten Baure- 69.190,18 157.000,00
ferat (BuKr 0125)
davon: Sonderposten Referat 16.992.537,11 15.497.659,71
fur Gesundheit und Umwelt
(BuKr 0150)

Unter diesem Sonderposten sind die Mehreinnahmen auszuweisen, die sich aus der Geblh-
rentberdeckung bei kostenrechnenden Einrichtungen ergeben. Bei der LHM werden Kosten-
Uberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen ,Stralenreinigung“ und ,Bestattungs-
wesen*“ erfasst.

Es ist ein Sonderposten aus Gebuhrenausgleich in Héhe von 17.061.727,29 € (Vorjahr:
15.654.659,71 €) ausgewiesen. Es ergab sich eine Zunahme gegenlber dem Vorjahr i.H.v.
1.407.067,58 €. Davon entfallt auf den Sonderposten fir Geblhrenausgleich im Baureferat
— Straenreinigung in Héhe von 69.190,18 € (Vorjahr: 157.000,00 €) und im Referat fur Ge-
sundheit und Umwelt — Friedhofverwaltung (Bestattungswesen) in Hoéhe von 16.992.537,11
€ (Vorjahr: 15.497.659,71 €).

Die Gebuhrenuberschisse stellen eine Verpflichtung gegeniiber den Geblhrenzahlern dar.
Laut Bewertungsrichtlinie Bayern sind die GebUhrenlUberschisse auszuweisen, die sich am
Ende des Bemessungszeitraumes nach Art. 8 Abs. 6 BayKAG ergeben.

In der Bilanz wird lediglich der Wert ausgewiesen, der sich durch eine Geblhrentberde-
ckung ergibt. Andererseits sind entsprechende Angaben im Anhang zu vermerken. Zur Be-
stimmung des Wertes werden die Gebuhrenliber- und -unterdeckungen in einer Nebenrech-
nung mitgefuhrt (= Bestand der Gebuhrenausgleichsriicklage). Der Wert in der Bilanz wird
jahrlich angepasst.

Die durch die Gebulhrentberdeckung vorhandenen Gelder werden bei der LHM in Wertpa-
pieren und/oder Festgeldern angelegt und analog dazu als Sonderposten fir den Gebulhren-
ausgleich auf der Passivseite ausgewiesen. Zinsen (zum 31.12. interne) werden den Son-
derposten zugeflhrt.

Die Wert sowohl der ,Stral’enreinigung” als auch des ,Bestattungswesens* basieren auf der
vorlaufigen Kalkulation zum Ende des Jahres 2015. Da die Nachkalkulation erst nach Bu-
chungsschluss endgliltig erfolgt, ist erst in dem darauf folgenden Jahr eine buchhalterische
Erfassung der endgiltigen Werte fir 2015 méglich.

Priifungsergebnisse

» Die Strallenreinigung (Baureferat) und die Friedhofverwaltung (Referat fir Gesund-
heit und Umwelt; Bestattungswesen) weisen fir den Sonderposten Gebiihrenaus-
gleich zum 31.12.2015 einen vorlaufigen Bestand von 69.190,18 € bzw.
16.992.537,11 € aus.
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» Im Anhang erfolgten Angaben zum Sonderposten aus Gebuhrenausgleich.

» Der Ausweis des Sonderpostens aus Gebuhrenausgleich bei der StralRenreinigung
sowie bei der Friedhofverwaltung war anhand der vorgelegten Unterlagen nachvoll-
Ziehbar.

» Nach Angaben der betroffenen Referate liegt die endgtiltige Betriebsabrechnung erst
im Laufe des Folgejahres vor, so dass die Buchung einer Zunahme/Entnahme und
damit eine wertmaRige Richtigstellung der Finanzreserve inkl. Zinsen fur das abge-
schlossenen Geschéaftsjahr nicht mehr maéglich ist.

15.12 Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Bilanz in € in €

3.1 Ruckstellungen fur Pensionen | 5.191.061.029,93 4.930.783.449,56
und ahnliche Verpflichtungen

15.12.1 Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
3.1 Ruckstellungen fur Pensionen | 5.191.061.029,93 4.930.783.449,56
und ahnliche Verpflichtungen
3.1.1 Pensionsriickstellungen 4.460.808.178,60 4.249.262.127,79
3.1.2 Ruickstellungen fiur Altersteil- 22.840.170,86 681.521.321,77
zeit, Beihilfe und Ahnliches
davon 707.412.680,47 658.439.561,09
Ruckstellungen fiir Beihilfe

Das Personal- und Organisationsreferat (POR) berechnet die Pensionsrickstellungen fir
Beamte und Tarifbeschaftigte mit Anspruch auf Eigenversorgung sowohl fir Aktive als auch
fur Versorgungsempfanger mit Hilfe des Softwareprogramms AddOn. Dies erfolgt auf Basis
der Daten aus dem Personalabrechnungssystem paul@ flir jeden einzelnen betroffenen Be-
schaftigten sowie auf Basis einer Aufstellung zu den ,Outbounds*®.

Basis fUr die Berechnung der Pensionsrlckstellungen sind die Pensionen, welche die LHM
voraussichtlich bis zum Lebensende des Beschaftigten leisten muss. Diese Uber die Jahre
des Ruhestandes zu leistenden Zahlungen werden auf den Zeitpunkt des Eintritts des Ruhe-
standes — mit einem Zinssatz von 6 % — abgezinst. Dieser Wert dient als Ausgangspunkt fur
die Berechnung der Ruckstellungshohe zum jeweiligen Geschéaftsjahresende.

Durch den Vergleich des Vorjahresergebnisses fir jeden betroffenen Beschaftigten mit dem
neu berechneten Stand zum Geschéaftsjahresende wird vom POR — auf Ebene jedes einzel-
nen Beschaftigten — ermittelt, ob die Rickstellung zu erhéhen oder entsprechend aufzulésen
ist. Das POR ermittelt rechnerisch die bendtigten Zufiihrungs- und Auflésungsbetrage, in-
dem sie den berechneten Werten die Inanspruchnahmen des Berichtsjahres gegeniber-

40 Als ,Outbounds” werden Falle bezeichnet, bei denen die Beamtin/ der Beamte die Stadt Miinchen vor dem 01.01.2011 ver-
lassen haben und fiir welche die Stadt Miinchen noch anteilig die Kosten des Ruhegehalts zu tragen hat.
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stellt. Dies geschieht nicht auf Einzelpersonenebene, sondern auf Ebene der Buchungskreis-
werte (= Summe Uber alle darin buchhalterisch erfassten Einzelpersonen).

Das AddOn ermittelt den abgezinsten Riickstellungsbedarf zum Stichtag und den Unter-
schiedsbetrag zum Vorjahr. Hierfur greift es auf die Daten aus der Berechnung des Vorjah-
res zurlck.

Die letztjahrige Uberpriifung der Riickstellungsberechnungen zum 31.12 2014 ergab, dass
die Ruckstellungsbetrage fur 2013, die in den Berechnungstabellen fur 2014 als Vorjahres-
bestand aufgefiihrt waren, in wenigen Fallen nicht mit den Betragen aus den Berechnungs-
tabellen fiir 2013 Ubereinstimmten. Ursache hierfiir war die Mdglichkeit im AddOn die Ergeb-
nisse zu Uberschreiben. Inzwischen wurde die Software so geandert, dass ein versehentli-
ches Uberschreiben nicht mehr méglich ist. Zusétzlich Gberprift P 3 im Rahmen einer Voll-
standigkeitskontrolle, ob alle Daten aus dem Vorjahr in die aktuelle Rechnung Gibernommen
wurden.

Eine Uberprifung durch das Revisionsamt ergab, dass alle Falle und Betrége korrekt aus
2014 in die aktuelle Berechnung ibernommen wurden. Die Einzelfallberichtigungen sind im
Jahresabschluss 2015 aufgenommen.

Tarifbeschaftigte mit Anspriichen aus der Eigenversorgung*', die bei Gesellschaften arbei-
ten, deren Gehaltsabrechnung nicht Uber paul@ erfolgt, erfasst das AddOn nicht. Diese Be-
schaftigten erscheinen grundsatzlich erst mit Beginn des Versorgungsbezugs in paul@. Eine
Erfassung dieser Personen ware sehr zeitaufwandig, da bei den Gesellschaften alle Akten
der aktuell Beschaftigten auf mogliche Anspriiche aus der Eigenversorgung uberprift wer-
den mussten. Pro Jahr wurden bisher im Bereich der Eigenversorgung rund 23 Falle von
Versorgungsverursachern mit einem Ruckstellungsbedarf von durchschnittlich 124.020 € als
Neuaufnahmen aus den Gesellschaften verzeichnet. In 2015 waren es 38 Falle mit einem
durchschnittlichen Riickstellungsbedarf von 129.614 €. Insgesamt betrug der Rickstellungs-
bedarf fir diese Falle 4,93 Millionen €.

Far die ,Outbounds® liest das AddOn die Daten aus einer Aufstellung ein, in der alle Falle
aufgefiihrt sind, in denen bisher Erstattungen gezahlt wurden. Fur 2014 waren dies 2627
Falle mit 195 Millionen. In 2015 ergaben sich 2.651 Falle mit einem Ruckstellungsbedarf von
201 Millionen €. Der Anstieg der Fallzahlen und des Riickstellungsbedarfs entspricht prozen-
tual dem Anstieg beim Riickstellungsbedarf fiir die Pensionen der stadtischen Beamten.

Nach wie vor nicht erfasst sind alle Beamtinnen und Beamte, welche die Stadt verlassen ha-
ben, fiir die der neue Dienstherr*? aber noch keine Erstattung beantragt hat. Die Zahl der
Personen ist nicht ermittelbar, da die Personen namentlich nicht bekannt sind und auch nicht
bekannt ist, bei welchem neuen Dienstherrn diese Personen zur Zeit arbeiten.

Die Rickstellungen fir Beihilfeverpflichtungen sind nur fir aktive und pensionierte Beamte
zu bilden. Die Berechnung der Riickstellungen fir Beihilfe erfolgt (seit 2009) ebenfalls auf
Einzelpersonenebene mit einem (grundsatzlich) pauschalen Satz (fiir 2015: 17,65 %) auf die
errechneten Bestande bei den Pensionsrickstellungen der Beamten zum 31.12.2015. Die
Pauschale ergibt sich aus dem Mittelwert der Beihilfeaufwendungen, die in den jeweils letz-
ten funf Jahren geleistet wurden.

41 Bei der Eigenversorgung handelt es sich um eine eigene betriebliche Alters- und Invaliditatsversorgung der Landeshaupt-
stadt Minchen. Von diesem Versorgungssystem erfasst werden nur Arbeiterinnen und Arbeiter, die vor dem 01.01.1978 in
ein Beschaftigungsverhaltnis bei der Landeshauptstadt Minchen eingetreten sind sowie Beschaftigte, die unter Wahrung
ihrer Anwartschaft auf Eigenversorgung vom Arbeiter- ins Angestelltenverhaltnis ibernommen wurden.

42 Dienstherren sind z.B. Kommunen, der Freistaat, Anstalten des 6ffentlichen Rechts.
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Als Zugange zu den Beihilferiickstellungen wurde die Erhéhung zum Vorjahreswert erfasst.
Im Falle einer Aufldsung wird auf den Vorjahresbestand zuriickgegriffen und dieser aufge-
|6st.

Die Rickstellungen fir Pensionsverpflichtungen weisen zum 31.12.2015 in der Bilanz der
LHM einen Betrag von 4.460.808.178,60 € (Vorjahr: 4.249.262.127,79 €) auf.

Laut den Angaben im Anhang, ist die Erhéhung der Pensionsrickstellungen (i.H.v. 211,5
Mio. €) zum Vorjahr auf die Besoldungserhéhungen von 2,1 % zum Marz 2015 sowie der
Schaffung von 283 neuen Beamtenstellen in 2015 und der erstmaligen Erfassung der Pensi-
onsrlckstellungen fir die Mitarbeiter der Sparkasse (i.H.v. 100,0 Mio. €) zurlickzuflihren.“*

Die Ruickstellungen fur Beihilfeverpflichtungen weisen zum 31.12.2015 in der Bilanz der LHM
einen Betrag von 707.412.680,47 € (Vorjahr: 658.439.561,09 €) auf.

Laut den Angaben im Anhang, ist die Steigerung im Bestand der Beihilferickstellungen i.H.v.
49,0 Mio. € ,ebenfalls durch die bereits bei den Pensionsrickstellungen dargelegte Besol-
dungserhéhung und Stellenmehrung begriindet.“*

Nach § 74 Abs. 1 Nr. 1 KommHV-Doppik i.V.m. Nr. 6.6.2 der Bewertungsrichtlinie Bayern hat
die Berechnung der Pensionsrickstellungen analog zu den Bestimmungen des HGB (§ 253
Abs. 2 HGB) zu erfolgen. Das Revisionsamt hat zu der Frage, ob und inwieweit die Regelun-
gen des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG) anzuwenden sind, eine Anfrage an
den BKPV gestellt. Dieser erklart in seinem Schreiben vom 06.09.2010, dass die Regelun-
gen des § 253 Abs. 2 HGB n.F. grundséatzlich nicht anzuwenden sind. Daher ist auch der Ab-
zinsungsfaktor (6 %) nicht zu andern und richtet sich weiterhin nach den Regelungen des §
6a Abs. 3 Satz 3 EStG (siehe hierzu Nr. 7.3.3 i.V.m. Nr. 6.6.2 Abs. 4 BewertR). Der Ansatz
eines durchschnittlichen Marktzinssatzes der vergangenen sieben Jahre (nach den Regelun-
gen des BilMoG) als Abzinsungsfaktor entfallt somit.

Lediglich fur den Erfullungsbetrag bei den Versorgungsempfangern kénnten die Regelungen
des BilMoG Anwendung finden. Der BKPV flhrt in seinem Schreiben dazu aus, dass bei die-
ser punktuellen dynamischen Verweisung auf das BilMoG ein Widerspruch zu den Regelun-
genin Nr. 6.6.2 Abs. 2 BewertR und § 77 Abs. 5 KommHV-Doppik vorliegt. Dieser Wider-
spruch kann abschliefiend nur vom Gesetzgeber geklart werden. Dies ist bislang noch nicht
erfolgt.

Nachdem die Pensionsrickstellungen nach geltenden Kommunalgesetzen mit 6 % abge-
zinst werden, der aktuelle Marktzins derzeit allerdings weit unter 6 % liegt, besteht das Risi-
ko, dass die Pensionsruckstellungen in der Realitat zu niedrig bilanziert sind.

Da das Risiko einer finanziellen Verpflichtung entstehen kann und im Hinblick auf die Auf-
rechterhaltung der dauernden Leistungsfahigkeit flihrt dies zu einem Prifungsvorbehalt, da
ein Ertrag von 6 % (fur die verschiedenen Anlageformen bei der gesetzlichen und der freiwil-
ligen Pensionsricklagen) zur Zeit nicht realisiert werden kann.

Priifungsergebnisse

» Zur Zeit kdnnen nur die Falle bei der Berechnung des Rickstellungsbedarfs bertick-
sichtigt werden, die bei der Entgeltabrechnung erfasst werden. Die Erfassung von
Fallen die nicht Giber die Entgeltabrechnung laufen, ware im Bereich der Eigenversor-
gung nur mit einem Aktensturz bei den stadtischen Gesellschaften mdglich. Da es
sich bei der Eigenversorgung um ein Auslaufmodell handelt, ist die Anzahl der poten-
ziellen Neuaufnahmen auf Altfalle beschrankt und tendenziell abnehmend. Der Auf-
wand eines Aktensturzes scheint bei einem Anteil dieser Falle am Gesamtvolumen
mit 0,09 % nicht wirtschaftlich.

4 Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2015; Seite 129.
4 Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2015; Seite 129.
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> Bei den Beamten, welche die Stadt verlassen haben, aber fur die der neue

Dienstherr noch keine Erstattung beantragt hat, ist die Zahl der Personen nicht ermit-
telbar. Bei den Personen fir die bereits von der Stadt Erstattungen geleistet werden
(Outbounds) zeigt der hohe Wert von 201 Mio. €, dass es sich hier um eine Gruppe
handelt, die sich auf die Gesamtsumme der Riickstellungen auswirkt. Dabei entsteht
das Risiko, dass auch fur die Beamten, die noch nicht im Ruhestand sind, noch eine
groélRere Summe an Zahlungen zu leisten ist, sobald diese in Pension gehen.

Bei der Programmierung zur Aufnahme der bisher nicht bertcksichtigten Tarifbe-
schaftigten mit versorgungsahnlichen Anspriichen wurde Ubersehen, dass diese Per-
sonen auch Anspruch auf Sterbegeld haben. Die zusatzlichen Zahlungsverpflichtun-
gen belaufen sich auf rund 1 Mio. €. Die Programmierung wird derzeit Gberprift und
entsprechend angepasst.

Die Endbestande zum 31.12.2015 in den Berechnungsdateien fir die Pensions- und
Beihilferlckstellungen des POR stimmen mit den Bestanden in SAP und dem Aus-
weis in der veroffentlichten Bilanz Uberein.

Die Pensionsruckstellungen werden (nach geltenden Kommunalgesetzen) mit 6 %
abgezinst, wahrend der aktuelle Marktzins derzeit weit unter 6 % liegt. Damit besteht
das Risiko, dass die Pensionsruckstellungen in der Realitat zu niedrig bilanziert sind.
Die erklarenden Angaben im Anhang zum Anstieg der Pensions- und Beihilfertickstel-
lungen sind plausibel bzw. korrekt.

15.12.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
3.1 Ruckstellungen fur Pensionen | 5.191.061.029,93 4.930.783.450
und ahnliche Verpflichtungen
3.1.2 Ruickstellungen fir Altersteil- 730.252851,33 681.521.321,77
zeit, Beihilfen und Ahnliches
davon
Ruckstellungen fur Altersteil- 22.840.170,86 23.081.760,68
zeit

Die Bilanzposition beinhaltet die Rickstellungen fur Altersteilzeit fur das Jahr 2015 in der Ho-
heitsverwaltung inklusive der Betriebe gewerblicher Art.

Altersteilzeitarbeit bedeutet, dass Beschaftigte ab einem bestimmten Lebensalter die Ar-
beitszeit bis zum Beginn des Ruhestands oder der Rente reduzieren. Fir die Einbringung
der Arbeitszeit stehen zwei Varianten zur Verfligung: das Blockmodell und das Teilzeitmodell.

Im Blockmodell wird zunachst in der Arbeitsphase wie bisher weitergearbeitet. In der
Freistellungsphase reduziert sich die Arbeitszeit auf Null und die Beschaftigten wer-
den unter Fortzahlung ihrer Vergutung bzw. Beztige vom Dienst freigestellt.

Im Teilzeitmodell arbeiten die Beschaftigten wahrend der gesamten Laufzeit mit einer
reduzierten Arbeitszeit.

Tarifbeschaftigte erhalten unter Umstanden eine Abfindung. Eine Abfindung wird
gezahlt, wenn die Person ihre Altersteilzeit beendet, bevor sie eine Altersrente be-
zieht. Dies betrifft nur Altfalle.

Die Bezuge bzw. Vergltung, die bei Teilzeit wie die Arbeitszeit gekurzt werden, werden aber
bei der Altersteilzeitarbeit aufgestockt. Durch den Aufstockungsbetrag werden ein Teil der
EinbulRen ausgeglichen.
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Die Aufstockungsbetrage sind ab dem Vorliegen eines Vertrages zur Altersteilzeit zuriickzu-
stellen und zwar sowohl im Blockmodell als auch im Teilzeitmodell. Beim Blockmodell ist zu-
satzlich in der Beschéaftigungsphase bis zum Beginn der Freistellungsphase ratierlich eine
Ruckstellung fir den sogenannten Erflllungsriickstand aufzubauen.

Die Rlckstellungen flr Altersteilzeit haben sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2015 23.081.760,68 €
Zufuhrung -9.929.980,34 €
Inanspruchnahmen 10.164.584,52 €
echte Auflésung -476.194,00 €
Stand 31.12.2015 22.840.170,86 €

Die Rickstellungen fir Altersteilzeit verzeichnen insgesamt einen Rickgang in Héhe von
241.589,82 €.

Die Ermittlung der Rickstellungen fir Altersteilzeit erfolgen ab dem Jahresabschluss 2012
personenbezogen auch mithilfe des DV-Programms ,AddOn*“ zu paul@. Das DV-Programm
zieht die notwendigen Daten aus dem Personalabrechnungssystem paul@ und ermittelt dar-
aus den Rickstellungsbedarf getrennt nach Zufiihrungsbetrag, Inanspruchnahme und ech-
ter Auflosung der Rlckstellung.

Die Rickstellungen fir Altersteilzeit werden systemseitig durch das ,,AddOn“ zu paul@ abge-
zinst.

Fir das Jahr 2015 weist das ,AddOn“ zu paul@ 436 Falle aus, davon 385 Falle im Blockmo-
dell, 39 Falle im Teilzeitmodell und 12 Falle in geregelter Altersteilzeit. Im Vorjahr wies das
,AddONn* zu paul@ 388 Falle, davon 352 Falle im Blockmodell, 35 Falle im Teilzeitmodell und
1 Fall in geregelter Altersteilzeit aus.

Die Berechnung der Altersteilzeitriickstellungen mit dem ,,AddOn*“ zu paul@ ergab Zufiih-
rungsbetrage in H6he von 9.929.980,34 €, Inanspruchnahmen in Héhe von 10.164.584,52 €
und echte Auflésungen der Ruckstellung in Hoéhe von 476.194,00 €.

Das Verfahren bei Altersteilzeit sieht vor, dass P 3 vom Abschluss eines Altersteilzeitvertra-
ges informiert wird. P 3 hat die gemeldeten Falle mit den im AddOn erfassten Fallen vergli-
chen. Die Uberpriifung hat ergeben, dass mehr geregelte Altersteilzeitverhltnisse (insge-
samt 35 Félle) vorhanden sind, als gemeldet wurden. In 18 Fallen ist ein Vertrag bereits ge-
schlossen, die Daten waren aber zum Zeitpunkt der AddOn-Auswertung noch nicht durch die
personalfiihrende Dienststelle in paul@ eingepflegt. In einem Fall sind weder in paul@ noch
im AddOn Daten Uber eine Altersteilzeit eingepflegt. P 3 hat daher die fiktiven Aufstockungs-
betrage manuell aus den Gehaltslisten des vorangegangenen Jahres ermittelt und in einer
eigenen Tabelle handisch abgezinst. Als fiktiver Aufstockungsbetrag wurden 20 % des Ein-
kommens und als Zinssatz 6 % angesetzt.

Generell kann P3 nur Falle bertcksichtigen, die bis Mitte Januar in paul@ abgebildet sind.

Die Abfindungen werden nach wie vor manuell mit Hilfe von Calc-Tabellen berechnet. Be-
tragt die Laufzeit der Altersteilzeit noch mehr als ein Jahr, wird die errechnete Abfindung mit
6 % abgezinst. Eine Sichtung der fur 2015 relevanten Félle ergab, dass in drei Fallen Un-
stimmigkeiten vorlagen.
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Zum einen haben wir geprift, wie das Personal- und Organisationsreferat die Empfehlungen
aus dem letzten Bericht zu den Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit umgesetzt hat. Zum
anderen wurde geprift, ob es alle vertraglichen und rechtlichen Anderungen aufgenommen
hat und die Berechnungen und Buchungen nach den Bilanzregeln erfolgten.

Priifungsergebnisse

» Die Verbuchung der Altersteilzeitrickstellungen erfolgte nachvollziehbar. Die Verbu-
chung der Rickstellungen erfolgte ordnungsgemal’ durch Berechnung mit Hilfe des
,AddON* zu paul@. Gemal der rechtlichen Vorschriften erfolgte im Anschluss daran
eine Trennung der Rickstellungen in Zuflihrungsbetrage, Inanspruchnahmen und
echter Aufldésung.

» Die Rickstellungen fir Altersteilzeit wurden 2015 nicht in der notwendigen Héhe ge-
bildet, weil zum Zeitpunkt der Berechnungen nicht alle Neufalle in paul@ erfasst wa-
ren.

» Das Vorgehen von P3, bei der manuellen Nachberechnung der Neufélle einen Zins-
satz von 6% und einen potentiellen Aufstockungsbetrag von 20% anzusetzen, ent-
spricht den Vorschriften der Bewertungsrichtlinie und den bisherigen Durchschnitts-
werten.

» Die zuruckgestellten Abfindungen stimmen aufgrund des vereinfachten Berechnungs-
verfahrens nach wie vor nicht mit den tatsachlich ausbezahlten Abfindungen tberein.

» Wegen der festgestellten Erfassungs- und Berechnungsfehler in den Berechnungslis-
ten zum 31.12.2015 bei drei Fallen und der noch nicht erfolgten Korrektur im SAP-
System sind im Rahmen der Abfindungen die Auflésungen um 4.203,38 € zu hoch
und die Zufuhrungen um 718,86 € zu hoch.

» Die Gesamtauswirkung der Berechnungsfehler liegt unter 1%. des Rickstellungsbe-
darfs fur 2015.

15.13 Sonstige Riickstellungen — Allgemeine Ausfiihrungen

Bei den hier aufgefiihrten ,Sonstigen Riickstellungen® (= sonstige Riickstellungen im weite-
ren Sinne) handelt es sich zum einen um die Ruckstellungen nach § 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
bis Nr. 6 KommHV-Doppik und zum anderen um die Rickstellungen nach § 74 Abs. 1 Satz 2
KommHV-Doppik (= sonstige Rickstellungen im engen Sinne), ndmlich um Ruckstellungen
far:

» Zwecke des Umweltschutzes (z.B. Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Ab-
falldeponien, Sanierung von Altlasten),

» ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuer-
schuldverhaltnissen auch im Rahmen von Betrieben gewerblicher Art,

» drohende Verpflichtungen aus Burgschaften, Gewahrvertragen und verwandten
Rechtsgeschéaften sowie anhangige Gerichts- und Widerspruchsverfahren,

» im Haushaltsjahr unterlassene Instandhaltung, die im folgenden Haushaltsjahr nach-
geholt wird, wobei die einzelnen MaRnahmen am Abschlusstag einzeln bestimmt und
wertmalig beziffert sein missen,

» Ruckstellungen fir andere ungewisse, auf Gesetz, Verordnung oder vertraglicher
Vereinbarung beruhende Verbindlichkeiten (v.a. Rickstellungen fur ausstehende
Rechnungen) und fir drohende Verluste aus schwebenden Geschéaften, wenn diese
ihre wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag haben, dem Grunde oder der
Hoéhe nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt sind und der zu leisten-
de Betrag oder der voraussichtliche Verlust wesentlich ist.
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Die Sachverhalte fir sonstige Rickstellungen werden durch jedes einzelne Referat selbst-
standig ermittelt. Die K&mmerei erhalt dariber im Zuge der Jahresabschlussarbeiten ent-
sprechende Meldungen, die sie anschlieldend zentral verbucht.

Zum 31.12.2015 werden in den verschiedenen Buchungskreisbilanzen sonstige Rlckstellun-
gen i.H.v. 768,8 Mio. € (Vorjahr: 619,8 Mio. €) ausgewiesen.

Die Stadtkdmmerei hat eine Anwenderdokumentation zur Rickstellungsbildung verfasst, die
Uber die Jahre bei Bedarf fortgeschrieben wird. In dieser Anwenderdokumentation wird u.a.
eine Bagatellgrenze von 500,00 € benannt, unter der — fiir die Falle des § 74 Abs.1 Satz 1
Nr. 1 bis Nr. 5 KommHV-Doppik — keine Rickstellungsbildung zu erfolgen hat. Dabei wurde
fur die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung (§ 74 Abs. 1 Satz 1 Nr.6 KommHV-
Doppik) eine eigene Bagatellgrenze bestimmt, die — auf Grund der Empfehlung in der Sit-
zung des Rechnungsprufungsausschusses vom 30.06.2009 — auf 5.000,00 € festgesetzt
wurde. Des Weiteren hat unterhalb der Wesentlichkeitsgrenze von 5.000,00 €* fiir die Falle
des § 74 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Doppik ebenfalls keine Riickstellungsbildung zu erfolgen.
Angaben im Anhang sollen — laut der Anwenderdokumentation — erst ab 500.000,00 € noétig
werden. Die Angaben im Anhang des Jahresabschluss zum 31.12.2015 haben wir auf ihre
Richtigkeit hin gepruft.

Im Zuge der Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung wurden Gber die nachfolgenden
Prifungsergebnisse hinaus Feststellungen zu den sonstigen Rickstellungen getroffen (sie-
he hierzu die Ausfiihrungen unter den Ziffern 16.12.1, 16.12.2, 16.14.1, 16.14.2, 16.15.6 so-
wie 16.15.10).

Priifungsergebnisse

» Fur folgende Rickstellungssachverhalte erfolgten keine entsprechenden Meldungen/
Buchungen durch die einzelnen Referate:

+ Riuckstellungen fiir nicht genommenen Urlaub, Uberstunden und Gleitzeitgutha-
ben,

* Ruckstellungen fur Dienstjubilaen,

* Ruckstellungen fir die Aufbewahrung von Geschaftsunterlagen (Archivierungs-
ruckstellungen).

Insofern wird beziglich der Prifung der Vollstandigkeit und der Bewertung ein Pru-

fungsvorbehalt formuliert.

» Fur die zum 01.01.2009 unterlassenen Ruckstellungsbildungen ist auch das Eigenka-
pital zum 01.01.2009 zu hoch ausgewiesen. Eine erfolgsneutrale Korrektur der Alige-
meinen Rlcklage (= Eigenkapital zum 01.01.2009) ist noch mdglich.

» Daruber hinaus zeigen die vergangenen Prifungen seit 31.12.2006 sowie die erfolg-
te Prifung zum 31.12.2015 auf, dass das bisher gehandhabte Verfahren der Rick-
stellungsmeldung und -buchung Verbesserungspotentiale aufweist. In den einzelnen
Fachreferaten muss ein entsprechend tiefes und breites Fachwissen vorgehalten
werden, um auch Nicht-Standardfalle als Ruckstellungssachverhalte erkennen zu
kénnen.

4 Ebenfalls auf Grund der Empfehlung in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschuss vom 30.06.2009.
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15.14 Sonstige Riickstellungen — Umweltriickstellungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €

3.2 Umweltriickstellungen 4.157.231,02 4.291.715,40

Die Rickstellungen fir Zwecke des Umweltschutzes werden fir alle Malinahmen gebildet,
die der Verhinderung, Beseitigung oder Verringerung von Belastungen der Umwelt durch
Schadstoffe oder andersartige Belastungen (Larm, Erschitterungen) dienen. Die Umwelt-
schutzmalnahmen kénnen der Schadensverhitung, der Schadensbeseitigung oder der
Schadensbegrenzung dienen. V.a. werden Rulckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten
aus der Sanierung von Altlasten gebildet.

Die Riickstellungen zum Zwecke des Umweltschutzes haben sich wie folgt entwickelt (Betra-
ge in €):

Stand zum .. . Stand zum
31.12.2014 Zufiihrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2015
4.291.715,40 0,00 -134.484,38 0,00 4.157.231,02

Die Rickstellungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 134.484,38 € (im Buchungs-
kreis 0099) vermindert. Dies entspricht einem Rickgang von 3,13 %.

Zum 31.12.2015 wurden drei Riickstellungsfalle ausgewiesen, die wir vollstandig gepruft ha-
ben.

Priifungsergebnisse

» Zum 31.12.2015 wurden im Buchungskreis der Allgemeinen Finanz- und Personal-
wirtschaft (0099) Rickstellungen fur die Entsorgung von Altlasten, illegaler Ablage-
rungen und der Kampfmittelfreimessung i.H.v. 165.515,62 € (Vorjahr: 300.000,00 €)
ausgewiesen. Das Kommunalreferat hat eine Inanspruchnahme von 134.484,38 €
gemeldet. Dagegen wurde eine weitere Inanspruchnahme i.H.v. 50.000,00 € irrtimli-
cherweise nicht an die Kdmmerei gemeldet. Damit werden die Ruckstellung um die-
sen Betrag zu hoch ausgewiesen.

» Im Buchungskreis des Baureferats (0125) wurden Rickstellungen fir die Sanierun-
gen bei zwei Kleingartenanlagen (Bodenaustausch wegen erhdhter Schadstoffgehal-
te) i.H.v. insgesamt 3.050.715,40 € (Vorjahr: 3.050.715,40 €) ausgewiesen. Die ge-
meldeten Inanspruchnahmen (56.037,22 €) sowie eine (Teil-)Auflésung
(1.750.715,40 €) wurden durch die Kdmmerei versehentlich nicht gebucht. Die Rick-
stellung ist damit um 1.806.752,62 € zu hoch ausgewiesen.

» Im Rahmen des Verkaufs eines Parkhauses der LHM an einen Dritten wurde in 2014
aufgrund einer Bodenuntersuchung aus 2008 eine Rickstellung flir Altlastensanie-
rungskosten i.H.v. 941.000,00 € im Buchungskreis des BgA Parkgaragen (0177) ge-
bildet und zum 31.12.2015 weiterhin ausgewiesen. Bis zum Ende der Vorjahrespri-
fung konnte nicht abschlieBend geklart werden, ob die Ruckstellung schon zum
01.01.2009 zu bilden gewesen ware. Die Klarung in 2015 ergab, dass eine Eigenka-
pitalkorrektur zum 01.01.2009 bezlglich der Ruckstellung nicht notwendig ist.
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» Die Umweltriickstellungen werden im Anhang (Seite 129) mit 4,4 Mio. € statt richti-
gerweise mit 4,2 Mio. € und die prozentuale Entwicklung des Rickgangs mit 9,7 %
statt mit 3,1 % angegeben.

15.15 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Bilanz in € in €

3.3 Ruckstellungen fir unterlasse- 0,00 0,00
ne Instandhaltung

Wurden die fur ein Jahr beschlossenen Instandhaltungsmalinahmen nicht durchgefiihrt oder
abgeschlossen und wird geplant, diese Arbeiten im nachsten Jahr durchzufiihren/ zu been-
den, sind Rickstellungen flr unterlassene Instandhaltungen zu bilden.*

Als Instandhaltung gelten alle MalRnahmen, die zur Erhaltung des funktionstlchtigen Zustan-
des oder Ruckfuhrung in diesen dienen, so dass der Vermogensgegenstand die geforderten
Funktionen erfiillen kann.*’

Seit Ende 2007 bestand — nach Auskunft der Kdmmerei — eine Ubereinkunft mit dem Baure-
ferat (als zustandigem Referat fiir Instandhaltung bei Gebauden), dass unterlassene In-
standhaltungen ab einem Betrag von 50.000,00 € zu melden sind. Mit Entscheidung des
RPA am 30.06.2009 wurde beschlossen, dass die Meldegrenze fur die Rickstellungen fur
unterlassene Instandhaltungen fur den Abschluss zum 31.12.2009 auf 5.000,00 € gesenkt
wird.

Laut der Arbeitsanweisung der Stadtkammerei zum Thema ,Ruckstellungen® ist die Zustan-
digkeit fur die Bildung von Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen seit 2010 zwei-
geteilt.

.Fur alle Gebaude, die sich im Eigentum der LHM befinden, ermittelt das Baureferat den
Ruckstellungsbedarf zum Jahresende.“?® ,Flr angemietete Gebaude ist das mietende Refe-
rat fir den Bauunterhalt und die Bewirtschaftung der Mittel zusténdig. Bei diesen Gebauden
obliegt die Bildung der Riickstellung dem Nutzerreferat.“*

Die Stadtkdmmerei hat in der Stellungnahme zum Gesamtbericht zum 31.12.2011 erlautert,
dass die Kriterien fur die Bildung von Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen zum
Jahresabschluss 2011 konkretisiert und mit dem Baureferat (als grof3ter Baudienstleister der
LHM) in einem Beratungstermin erlautert wurden.

Laut den Auskiinften der Kammerei missen dabei folgende Voraussetzungen kumulativ er-

fullt sein:

» Maflinahme zur Erhaltung der Funktionsfahigkeit (Wartung, Inspektion, Reparatur). Aus-
driicklich ausgenommen sind jedoch Schdnheitsreparaturen und Generalinstandsetzun-
gen

» Die Malknahme war belegbar im alten Geschaftsjahr geplant (z.B. durch Wartungsplane)

» Die Malnahme wurde im alten Geschaftsjahr unterlassen (z.B. aus organisatorischen, fi-
nanziellen, technischen, rechtlichen oder witterungsbedingten Griinden)

+ Die Arbeiten werden im Folgejahr abgeschlossen

4 Siehe sinngemalk Anwenderdokumentation der Stadtkdmmerei zum Thema Rickstellungen, Punkt 9.1 ,Definition Instand-
haltungsriickstellung und Begriffsdefinition®.

47 Siehe Anwenderdokumentation der Stadtkdmmerei zum Thema Riickstellungen, Punkt 9.1 ,Definition Instandhaltungsriick-
stellung und Begriffsdefinition*.

4 Siehe Arbeitsanweisung der Kdmmerei zum Thema ,Rickstellungen” Seite 27.

49 Siehe Arbeitsanweisung der Kdmmerei zum Thema ,Rickstellungen” Seite 27.
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* MalRnahme ist einzeln bestimmbar und bezifferbar und liegt Gber der Wertgrenze von
5.000,00 €.

Es wird weiter ausgefiihrt, dass aufgrund dieser strengen gesetzlichen Voraussetzungen als
auch der Tatsache, dass im Baureferat zeitnahe Instandhaltungsmaflnahmen stattfinden, It.
Aussage des Baureferats auch in Zukunft nicht mit einem hohen Aufkommen an Ruckstel-
lungen fur unterlassene Instandhaltungen zu rechnen ist.

Zum 31.12.2015 werden keine Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung ausgewie-
sen.

Priifungsergebnisse

» Trotz der abgesenkten Meldegrenze auf 5.000,00 € wurden auch zum 31.12.2015
weder Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltungen gemeldet noch buchhalte-
risch erfasst.

15.16 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs
und von Steuerschuldverhéltnissen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in€
3.4 Rickstellungen im Rahmen 258.854.703,00 133.356.744,52
des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen

15.16.1 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in€ in €

3.4 Ruckstellungen im Rahmen 258.854.703,00 133.356.744,52

des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen

3.4.1 davon 144.138.423,00 12.279.191,00
Ruckstellungen im Rahmen
des Finanzausgleichs

Der sogenannte Finanzausgleich stellt alle Regelungen dar, die die Verteilung der Einnah-
men und Ausgaben zwischen dem Freistaat Bayern und seinen Kommunen und den Kom-
munalverbanden betreffen. Bestandteile des kommunalen Finanzausgleichs sind dabei die
Steuerverbiinde, die Finanzzuweisungen und die Umlagen. Zu beachten ist, dass die Fi-

nanzstréme nicht nur ,von oben nach unten“ sondern auch ,von unten nach oben* laufen.%°
Die Umlagen werden nach der Leistungsfahigkeit der Kommune bemessen und dienen der

Umverteilung zwischen den einzelnen kommunalen Ebenen und zwischen Staat und Kom-
mune.

% Analog Anwenderdokumentation der Stadtkdmmerei zum Thema Rickstellungen, Punkt 4.1 ,Definition der Riickstellungen
fr ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs.
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Die Rickstellungen sind zu bilden, um den Umlageaufwand periodengerecht den Ertragen
zuzuordnen, die sich in der Bemessungsgrundlage der jeweiligen Umlage niederschlagen.
Als Beispiele seien hier die Bezirksumlage (Art. 21 FAG) und die Krankenhausumlage (Art.
10 b FAG) genannt. Bei diesen Umlagen ist als Bemessungsgrenze das Vorvorjahr relevant.
Das heil’t, die Hohe der Umlageverpflichtungen ist von den Steuereinnahmen des Bemes-
sungsjahres abhangig und somit ist auch der errechnete Umlageaufwand diesen Jahren zu-
zuordnen.

Die Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bezirks- und Krankenhausumlage)
haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 131.859.232,00 € erhoht. Dies entspricht einem An-
stieg von rd. 1.073,84 %. Dafir ausschlaggebend war die hohe Zuflhrung bei der Rickstel-
lung beziglich der Bezirksumlage.

Nachfolgend wird die Entwicklung der Rlckstellungen flur die Bezirksumlage und fur die
Krankenhausumlage jeweils gesondert dargestellt:

Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bezirksumlage)

Stand zum .. .. Stand zum
31.1 2_226‘1 a Zufiihrung Inanspruchnahme Auflésung 31_12_22(;‘1 5
4.570.225,00 142.154.986,00 -4.570.225,00 0,00 142.154.986,00

Zum 31.12.2015 wurden im Buchungskreis der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft
(0099) Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bezirksumlage) i.H.v. insgesamt
142.154.986,00 € neu gebildet. Dabei wurde die Rickstellung 2014 (fir die Zahlung der Be-
zirksumlage in 2016) i.H.v. 73.615.958,00 € aufgrund des vorliegenden Bescheids 2016 neu
bewertet. Auf Basis von Planzahlen wurden Riickstellungen fir 2015 i.H.v. 68.539.028,00 €
gebildet, die in 2017 zur Auszahlung kommen soll.

Die Rickstellung zum 31.12.2014 i.H.v. 4.570.225,00 € betrifft in voller Hohe die Ruckstel-
lung aus 2013, die in 2015 zur Auszahlung kam und als Inanspruchnahme entsprechend ge-
bucht wurde.

Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Krankenhausumlage

Stand zum .. " Stand zum
31.12.2014 Zufithrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2015
7.708.966,00 1.504.056,00 -5.115.252,00 -2.114.333,00 1.983.437,00

Die Rickstellung im Rahmen des Finanzausgleichs (Krankenhausumlage) zum 31.12.2014
im Buchungskreis des Referats fir Gesundheit und Umwelt (0150) i.H.v. 7.708.966,00 € be-
trifft mit 5.115.252,00 € die Ruckstellung aus 2013, die in 2015 zur Auszahlung kam und als
Inanspruchnahme entsprechend gebucht wurde. Die Rickstellung 2014 (fir die Zahlung der
Krankenhausumlage in 2016) wurde aufgrund des vorliegenden Bescheids 2016 neu bewer-
tet. Dadurch wurde eine anteilige Auflésung der Ruckstellung um 2.114.333,00 € notwendig.
Auf Basis von Planzahlen wurden Ruickstellungen fur 2015 i.H.v. 1.504.056,00 € gebildet, die
in 2017 zur Auszahlung kommen soll.

Wir haben die Berechnung des Rickstellungsbestands fir die Bezirks- und Krankenhau-
sumlage zum 31.12.2015 sowie die Zufuhrungen, Inanspruchnahmen und Auflésungen ge-
pruft.
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Priifungsergebnisse
» Zum 31.12.2015 wurde die Ruckstellungen fur die Bezirks- und Krankenhausumlage

(inklusive der Nachberechnungen auf Basis der erhaltenen Bescheide 2016) in kor-
rekter Hohe — entsprechend dem abgestimmten Schema — berechnet.

Die Zufihrungen fur 2015 zu den Rickstellungen fir die Bezirks- und Krankenhau-
sumlage erfolgten korrekterweise in Hohe der (Neu-)Berechnungen.

Die Inanspruchnahmen bei den Riickstellungen fir die Bezirks- und Krankenhausum-
lage sowie die Aufldsung bei den Rickstellungen fir Krankenhausumlage erfolgte
zum 31.12.2015 — entsprechend den vorgelegten begrindenden Unterlagen — kor-
rekt.

Im Anhang (Seite 99) ist die Entwicklung der Belastungen fiir die Bezirks- und Kran-
kenhausumlage falschlicherweise fur die Jahre 2011 bis 2015 statt fur die Jahre 2010
bis 2014 dargestellt. Weiter wird fur die Krankenhausumlage fur das Jahr 2014
falschlicherweise der Vorjahreswert (27,3 Mio. €) statt der korrekte Wert (32,2 Mio. €)
ausgewiesen. Auch wird in einer erklarenden Ful3note zum Jahr 2012 falschlicherwei-

se auf den Abschluss 2012 statt auf den Abschluss 2013 verwiesen.

15.16.2 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen im Rahmen von Steuerschuldver-

héltnissen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
3.4 Ruckstellungen im Rahmen 258.854.703,00 133.356.744,52

des Finanzausgleichs und von

Steuerschuldverhaltnissen
3.4.2 davon 114.716.280,00 121.077.553,52

Ruckstellungen im Rahmen
von Steuerschuldverhaltnis-
sen

Die LHM ist auf der einen Seite Steuerglaubiger, da sie selber Steuern erhebt.*’ Andererseits
kann sie durch ihre Betriebe gewerblicher Art auch Steuerschuldner sein, da diese durch die
Teilnahme am Wirtschaftsgeschehen selber zum Zahlen von Steuern verpflichtet sind.*?

Zum 31.12.2015 werden Rickstellungen im Rahmen von Steuerschuldverhaltnissen i.H.v.
5.616.280,00 € und fur Steuerriickerstattungen i.H.v. 109.100.000,00 € bei der LHM ausge-

wiesen.

"  wie z.B. Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B, Hundesteuer und die Zweitwohnungssteuer.

%2 wie z.B. Gewerbesteuer, Korperschaftsteuer, Solidaritatszuschlag, Umsatzsteuer etc.



Prifung des Jahresabschlusses 2015 Seite 119

15.16.2.1 Rickstellungen im Rahmen von Steuerschuldverhiltnissen

Die Rickstellungen aus Steuerschuldverhaltnissen haben sich in 2015 wie folgt entwickelt
(Betrage in €):

Stand zum .. .. Stand zum
31 _12_22(;"14 Zufiihrung Inanspruchnahme Auflosung 31_12_22(;"15
121.077.553,52 5.391.280,00 -82.871.544,49 -37.981.009,03 5.616.280,00

Die Rlckstellungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 115.461.273,52 € vermindert.
Dies entspricht einem Riickgang von rd. 95,36 %.

Zum 31.12.2014 wurden im Buchungskreis des BgA U-Bahnbau (0127) — aufgrund der steu-
erlichen Organschaft mit der SWM — Ruckstellungen fur Steuernachzahlungen (Korper-
schaft-, Kapitalertrag-, Gewerbesteuer, Solidaritatszuschlag und zugehdériger Zinsen) i.H.v.
insgesamt 120.495.600,00 € ausgewiesen, da bei der SWM eine Betriebsprifung fur die
Jahre 2003 bis 2008 stattfand. Die Zahlen beruhten auf einer vorlaufigen Schatzung der
Steuerabteilung.

In 2015 wurden Gewerbe- und Korperschaftsteuer sowie dazugehorige Zinszahlungen fur
Betriebsprufung fur die Jahre 2003 bis 2008 in HOhe von 98.949.552,74 € geleistet. Die zu-
gehorigen Rickstellungen wurden in voller Hohe mit 82.515.600,00 € in Anspruch genom-
men. Demnach waren die Rickstellungen zum 31.12.2014 zu niedrig angesetzt.

Die Riickstellungsbildung in 2014 bezlglich der Kapitalertragssteuer i.H.v. 36,0 Mio. € und
des Solidaritatszuschlags i.H.v. 1,98 Mio. € betraf laut Auskunft der Steuerabteilung eine
Feststellung aus der Betriebsprifung. Im Bericht des Betriebsprifers wurde diese Feststel-
lung nicht mehr aufgegriffen. Damit entfiel der Rickstellungsgrund und die Ruckstellung
i.H.v. 37,98 Mio. € wurde in 2015 in voller Héhe ertragswirksam aufgelost.

Des Weiteren wurden in 2015 auch Zahlungen flr den Solidaritatszuschlag fir die Jahre
2003 bis 2008 i.H.v. insgesamt 3.201.363,56 € buchhalterisch erfasst. Allerdings waren hier-
fur zum 31.12.2014 keine Ruckstellungen gebildet worden.

Entsprechend einer Meldung der Steuerabteilung wurde zum 31.12.2015 eine neue Ruck-
stellung fur Kapitalertragsteuer (4.874.000,00 €) und fur Solidaritdtszuschlag (268.000,00 €)
i.H.v. insgesamt 5.142.000,00 € fir die Betriebspriifung 2003 bis 2008 gebildet.

Weiter wurden zum 31.12.2014 fir den BgA Tourismusamt (Buchungskreis 0376) Rickstel-
lungen fur Steuernachzahlungen (Kdrperschaft-, Gewerbesteuer, Solidaritdtszuschlag) i.H.v.
insgesamt 225.000,00 € gebildet. Die Zahlen beruhten auf einer vorladufigen Schatzung der
Steuerabteilung. Aus uns vorgelegten Unterlagen der Steuerabteilung geht hervor, dass fur
die Ruckstellung in 2015 sowohl eine Inanspruchnahme (i.H.v. 29.685,49 €) als auch eine
Auflésung (i.H.v. 195.314,51 €) vorzunehmen gewesen ware. Eine entsprechende Meldung
des zustandigen Betreuungsreferats (Kommunalreferat) liegt der Kdmmerei nicht vor und
deshalb erfolgten zum 31.12.2015 keine entsprechenden Buchungen.

Priifungsergebnisse

» Die Buchungen im Buchungskreis des BgA U-Bahnbau (0127) bezlglich der In-
anspruchnahme (i.H.v. 82.515.600,00 €) sowie der ertragswirksamen Auflésung
(i.H.v. 37.980.000,00 €) der Ruckstellung, fur die der Ruckstellungsgrund aus
der Betriebsprifung weggefallen ist, erfolgten in 2015 korrekt.
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» Die notwendige Rickstellungsmeldung zum 31.12.2014 an die Kdmmerei fur
die in 2015 geleisteten Zahlungen fir den Solidaritatszuschlag (2003 — 2008)

i.H.v. insgesamt 3.201.363,56 € ist falschlicherweise unterblieben.

» Zum 31.12.2015 wurde die Rickstellungszufihrung i.H.v. 5.142.000,00 € — ent-
sprechend der erfolgten Meldung der Steuerabteilung — durch die Kdmmerei
korrekt buchhalterisch erfasst.

» Die Meldung der notwendigen Inanspruchnahme und Auflésung der Ruckstellungen
fur die Steuern 2013 und 2014 ist im Buchungskreis des BgA Tourismusamt (0376)
zum 31.12.2015 unterblieben. Dies ist nicht korrekt. Die Rickstellungen werden da-
mit zum 31.12.2015 um 225.000,00 € zu hoch ausgewiesen.

15.16.2.2 Ruckstellungen fiir Steuerriickerstattungen

Die Ruckstellungen fir Steuerriickerstattungen haben sich in 2015 wie folgt entwickelt (Be-
trage in €):

Stand zum .. . Stand zum
31.12.2014 Zufuhrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2015
0,00 109.100.000,00 0,00 0,00 109.100.000,00

Bis zum 31.12.2011 wies die LHM Ruckstellungen fir Steuerrtickerstattungen im Buchungs-
kreis der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft (0099) aus. Die Berechnung der Rlck-
stellung — fur die zu erwartenden Gewerbesteuerriickzahlungen an die Minchner Unterneh-
men — basiert dabei i.d.R. auf dem Durchschnitt der Steuerriickerstattungen der Gewerbe-
steuer der vergangenen 10 Jahre.

Bei der Uberdrtlichen Prifung des BKPV in 2012 wurde empfohlen, dass die Rickstellungen,
die nicht einzeln zugeordnet werden kdnnen, aufzuldsen sind. Eine Neubildung sollte nur in
genau zuordenbaren Einzelfallen erfolgen/ méglich sein. In 2012 wurden die noch bestehen-
den Rickstellungen aufgeldst.

Zum 31.12.2015 wurden erstmals wieder Ruckstellungen fur zwei Steuerrickerstattungs-
sachverhalte i.H.v. insgesamt 109.100.000,00 € gebildet und im Buchungskreis der Allgemei-
nen Finanz- und Personalwirtschaft (0099) ausgewiesen.

In einem Fall teilte das Finanzamt auf Anfrage der LHM mit, dass fur ein Minchner Unter-

nehmen in 2016 geanderte Gewerbesteuermessbescheide flir die Jahre 2014 und 2015 er-
lassen werden. Daraus ergeben sich Steuerriickzahlungen i.H.v. insgesamt 47,2 Mio. €, die
als Ruckstellung bei der LHM erfasst wurden. Aus den zugehorigen Steuerbescheiden (vom
Februar bzw. Mai 2016) ergaben sich insgesamt Erstattungsbetrage i.H.v. rund 47,3 Mio. €.

Bis Ende 2015 erfolgten bei einem weiteren Minchner Unternehmen gewerbesteuerliche
Aulenprifungen (Betriebsprifungen fiir die Jahre 2004 — 2006) durch das Finanzamt. Aus
der Prufung ergab sich, dass seitens der LHM voraussichtlich Steuererstattungen i.H.v. rund
40,6 Mio. € und Zinsen i.H.v. rund 21,3 Mio. € zu leisten sind. Die notwendige Ruckstellung
wurde zum 31.12.2015 i.H.v. 61,9 Mio. € gebildet. Gemal} dem zugehdrigen Steuerbescheid
(vom Mai 2016) wurden dem Munchner Unternehmen in 2016 von der LHM rund 40,3 Mio. €
an Steuern und weitere 6,3 Mio. € an Zinsen erstattet. Bisher ist ungeklart, ob die auf den
Zeitraum (2004 — 2006) vor der Eroffnungsbilanz (zum 01.01.2009) entfallenden Riickstel-
lungssachverhalte (Steuern und anteilig entfallende Zinsen) eine Eigenkapitalkorrektur bei
der Allgemeinen Rucklage notwendig machen. AuskunftsgemaR ist die Kdmmerei diesbe-
zuglich noch mit der abschlieBenden Klarung befasst.
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Priifungsergebnisse

» Die Rickstellungen fir Steuerriickerstattungen wurden entsprechend den begrin-
denden Unterlagen sowie den Steuerbescheiden aus 2016 in korrekter Hohe zum
31.12.2015 buchhalterisch i.H.v. insgesamt 109,1 Mio. € (Steuern und Zinsen) er-
fasst.

» Ob eine Eigenkapitalkorrektur zum 01.01.2009 fur die Rickstellungssachverhalte vor
2009 notwendig ist, wird derzeit durch die Kdmmerei geklart.

15.17 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus
Burgschaften, Gewahrvertragen und verwandten Rechtsgeschiften sowie an-
hdangigen Gerichts- und Widerspruchsverfahren

Gliederungs- Bezeichnung Wert zum Wert zum
ziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €

3.5 Rickstellungen fir drohende 4.801.425,87 4.017.650,14

Verpflichtungen aus Blrgschaf-
ten, Gewahrvertragen und ver-
wandten Rechtsgeschéaften so-
wie anhangigen Gerichts- und
Widerspruchsverfahren

Die Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts- und Wider-
spruchsverfahren sind fir sog. Prozessrisiken zu bilden.

Diese Ruckstellung ist dann zu bilden, wenn am Bilanzstichtag bereits ein Prozess/ Wider-
spruch anhangig und aller Voraussicht nach mit dessen Verlieren zu rechnen ist.

Dabei kann es sich sowohl um solche Verfahren handeln, in denen die LHM Klagerin ist, wie
auch solche Verfahren, bei denen sie Beklagte ist.

Zuriick gestellt werden die eigentlichen Prozesskosten® sowie die beim Unterliegen in der
Streitsache selbst entstehenden Aufwendungen aus der Inanspruchnahme durch den Pro-
zessgegner (z.B. Schadenersatzforderungen). Dagegen dirfen solche Aufwendungen des
Rechtsstreits nicht zurlick gestellt werden, bei denen es sich um aktivierungsfahige Herstel-
lungsnebenkosten® handelt.

Die Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrvertrdgen und
verwandten Rechtsgeschéaften sowie anhangigen Gerichts- und Widerspruchsverfahren be-
treffen ausschlief3lich zum 31.12.2014 anhangige Gerichts- und Widerspruchsverfahren und
haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand zum .. .. Stand zum
31.12.2014 Zufiihrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2015
4.017.650,14 2.453.598,26 -95.778,48 -1.574.044,05 4.801.425,87

Die Ruckstellungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 783.775,73 € angestiegen. Dies ent-
spricht einer Erhéhung von rd. 19,51 %.

% Anwaltskosten, Gerichtskosten, Gutachterkosten, Fahrtkosten etc.
%  Zu den Herstellungsnebenkosten gehoéren Prozesskosten, die im Interesse der Beseitigung von Baumangeln entstanden
sind.
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Wir haben stichprobenweise ausgewahlte Rickstellungssachverhalte beziglich anhangiger
Gerichts- und Widerspruchsverfahren im Buchungskreis des Referats fir Gesundheit und
Umwelt (0150), des Kommunalreferats (0175), des Planungsreferats (0275), des Referats
fur Bildung und Sport (0300), des BgA Sportstatten (0302) und des Sozialreferats (0325) na-
her gepruft.

Priifungsergebnisse

>

Im Buchungskreis des Referats fur Gesundheit und Umwelt (0150) werden zum
31.12.2015 unverandert die Rickstellung fir eine mégliche Schadenersatzforderung
wegen einer infektionsschutzrechtlichen Anordnung (200.000,00 €) sowie die zuge-
horige Rickstellung flr die Kosten des Verfahrens (5.000,00 €) ausgewiesen, obwohl
das Verfahren am 16.12.2014 mittels Vergleich durch Zahlung der LHM i.H.v.
100.000,00 € an die Klager beendet wurde. Dartber hinaus war die Rickstellung ur-
sprunglich um 100.000,00 € zu hoch eingestellt worden, da die betroffene Scha-
densersatzforderung aufgrund der vereinbarten Versicherungsbedingungen auf
einen Selbstbehalt in Héhe von 100.000,00 € gedeckelt war. Der Riickstellungsanteil
i.H.v. 5.000,00 € fir Gerichtskosten etc. verbleibt korrekterweise zum 31.12.2015 —
entsprechend der urspringlichen Meldung — bestehen.

Im Buchungskreis des Kommunalreferats (0175) wurde fur ein seit 2010 anhangiges
Verfahren Uber die Festsetzung einer angemessenen Entschadigung fir die Abtre-
tung landwirtschaftlicher Nutzflachen zu StralRenzwecken auch in 2015 keine Ruick-
stellung gebildet. Die Entschadigungen aus dem im Februar 2016 geschlossenen
Vergleich beliefen sich auf 85.237,60 €. Die Prozesskosten betrugen ca. 15.000,00
€.

Im Buchungskreis des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung (0275) werden
zum 31.12.2015 zwei Rickstellungen aus dem Vorjahr i.H.v. jeweils 100.000,00 € un-
verandert ausgewiesen. Die Rickstellungshéhe entspricht dem Selbstbehalt bei der
Vermoégensschadenshaftpflichtversicherung der LHM. Bei der ersten Riickstellung
handelt es sich um vier Klagen in Bezug auf die Kolbergerstralte und bei der zweiten
Ruckstellung um eine Schadenersatzklage in Bezug auf die Ziehrerstralte. Aufgrund
fehlender Mitteilung Uber einen neuen Sachstand, bleibt unklar, ob die Ruckstellungs-
bildungen dem Grunde oder der Hohe nach weiterhin sachgerecht sind. In 2015 wur-
den flr die gerichtlichen Auseinandersetzungen um die Kolbergerstralte Verfahrens-
(i.H.v. 26.683,60 €) und Gutachterkosten (i.H.v. 12.542,71 €) aufwandswirksam er-
fasst. Fir diese Kosten wurden zum 31.12.2014 keine Rickstellungen gebildet. Dies
war nicht korrekt.

Weiter wurden im Buchungskreis 0275 zum 31.12.2015 zwei Ruckstellungen mit je-
weils 100.000,00 € neu gebildet. Es handelt sich dabei um zwei Amtshaftungsprozes-
se bezlglich Tulbeckstralle (Streitwert 270.000,00 €) und Lanzstral3e (Streitwert
145.000,00 €). Gemal Planungsreferat wurde die Rickstellung auf die Hohe des
Selbstbehalts aus der Vermogensschadenshaftpflichtversicherung gedeckelt. Abwei-
chend davon geht die Versicherungsabteilung auskunftsgemaf davon aus, dass bei
verwaltungsgerichtlichen Verfahren die Vermdgensschadenhaftpflichtversicherung
der LHM nicht greift. Insofern existiert hier keine Deckelung der Kosten. Ob die Rlck-
stellungsbildung zum 31.12.2015 jeweils in der richtigen Héhe erfolgte, konnte bis
zum Ende der Prifung nicht abschlieiend geklart werden.

Im Buchungskreis 0300 wurde im Vorjahr eine Rickstellung fur die Gerichts- und An-
waltskosten i.H.v. 74.180,00 € wegen der Klage einer Baufirma nach erfolgter Auf-
tragsentziehung bei einem Schulbauvorhaben gebildet. Diese Ruckstellung wurde in
2015 i.H.v. 13.839,51 € richtigerweise teilweise aufgeldst, weil es sich bei den zuge-
hérigen Rechtsanwalts- und Gerichtskostenrechnungen um aktivierungsfahige Her-
stellungsnebenkosten handelte. In 2015 wurde die Rickstellung um insgesamt
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54.096 € erhoht. Ob es sich auch hier um aktivierungsfahige Kosten handelt, konnte
bis zum Ende der Prufung nicht abschlieRend geklart werden. Damit bleibt offen, ob
die Ruckstellungsbildung i.H.v. 54.096 € sachgerecht war.

» Im Buchungskreis BgA Sportstatten (0302) erfolgte im Vorjahr eine Rickstellungsbil-
dung i.H.v. 36.936,00 € wegen der Klage einer Baufirma nach erfolgter Auftragsent-
ziehung. Die gemeldete Inanspruchnahme fur die Ruckstellung in 2015 i.H.v.
12.259,97 € war aus mehreren Grinden nicht sachgerecht, da die zugehdrige Auf-
wandsbuchung bereits fiir 2014 buchhalterisch erfasst war, es sich um aktivierungs-
fahige Kosten handelte und im gemeldeten Betrag auch die abziehbare Vorsteuer
enthalten war. Die Berichtigung der Inanspruchnahmemeldung und Buchung der
Ruckstellungsauflésung in voller Hohe durch die Kdmmerei war korrekt.

» Im Buchungskreis des Sozialreferats (0325) wurde eine Rickstellung i.H.v.
446.341,00 € wegen des eingeklagten Kostenerstattungsanspruchs eines Landkrei-
ses bezlglich einer 24-stindigen Pflege flr das gesamte Jahr 2015 gebildet. Neben
den Verfahrenskosten wurde falschlicherweise auch der Kostenerstattungsanspruch
auf dem Konto 651140 ,Aufwand flr Rechtsschutz” erfasst.

» Im Anhang wird die Erhéhung bei den Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen
aus anhangigen Gerichts- und Widerspruchsverfahren um 784 T€ (19,5%) gegen-
uber dem Vorjahr falschlicherweise als Rickgang bezeichnet.

15.18 Sonstige Riickstellungen — sonstige

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in€ in €

3.6 Sonstige Rickstellungen 500.994.778,42 478.134.784,70

Die sonstigen Ruckstellungen der Position 3.6 bilden die Ruckstellungen nach § 74 Abs. 1
Satz 2 KommHV-Doppik ab und teilen sich auf in Rickstellungen flr ausstehende Rechnun-
gen sowie sonstige Ruckstellungen (z.B. Rickstellungen fur Betriebsmittelzuschusse, Ruck-
stellungen aus Rickbau- oder Entfernungsverpflichtungen).

Die sonstigen Rickstellungen nach § 74 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Doppik wurden insgesamt
i.H.v. 501,0 Mio. € (Vorjahr: 478,1 Mio. €) in der Bilanz zum 31.12.2015 ausgewiesen.
Diese sonstigen Ruckstellungen werden auf zwei Konten buchhalterisch erfasst:
+ Das Konto ,282010 Ruickstellungen fir ausstehende Rechnungen® weist zum
31.12.2015 einen Bestand i.H.v. 58,0 Mio. € (Vorjahr: 57,1 Mio. €) aus.
» Das Konto ,290000 sonstige Rickstellungen® weist zum 31.12.2015 einen Bestand
i.H.v. 442,9 Mio. € (Vorjahr: 421,0 Mio. €) aus.

Wir haben die Rickstellungen fur ausstehende Rechnungen (siehe dazu Ziffer 15.18.1) so-
wie die sonstigen Ruckstellungen (siehe dazu Ziffer 15.18.2) stichprobenhaft gepruft. Des
Weiteren erfolgte eine Priifung der Anhangsangaben.



Seite 124 Priifung des Jahresabschlusses 2015

15.18.1 Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
3.6 Sonstige Ruckstellungen 500.994.778,42 478.134.784,70
davon 58.016.040,15 57.091.010,86
Ruckstellungen fir ausstehen-
de Rechnungen

Ruckstellungen fir ausstehende Rechnungen betreffen solche Falle, in denen im abgelaufe-
nen Jahr Lieferungen oder Leistungen fir die LHM erbracht wurden und bei denen bis zum
Buchungsschluss fir das abschlielende Geschaftsjahr keine Rechnungen eingegangen und
verbucht wurden. Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen dirfen nur fur Aufwendun-
gen gebucht werden, nicht jedoch flir Rechnungen, die Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten fir Anlagevermdgen betreffen.*

Die Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen werden auf dem SAP-Konto 282010 buch-
halterisch erfasst und haben sich in 2015 wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand zum . .. Stand zum
31_12_22(;'14 Zufiihrung Inanspruchnahme Auflésung 31_12_22(;'15
57.091.010,86 52.965.918,64 -20.323.617,55 -31.717.271,80 58.016.040,15

Der Bestand der Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen ist gegenliber dem Vorjahr
nahezu unverandert geblieben. Die Rickstellungen betreffen sowohl unseren Eigenbetrieb
it@M als auch andere Vertragspartner. Der Anteil an ausstehenden Rechnungen von it@M
liegt bei 44,3 % und von anderen Vertragspartnern bei 55,7 %.

15.18.1.1 Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen von it@M

Der Eigenbetrieb it@M meldet zum 31.12. eines jeden Jahres das Betragsvolumen — der ge-
genuber der LHM noch ausstehenden Rechnungen — aufgeschlisselt nach den einzelnen
Referaten. Die Referate bilden i.d.R. auf Basis dieser Meldeliste von it@M die entsprechen-
den Ruckstellungen. Zum Teil korrigieren einzelne Referate die erhaltenen Meldungen durch
eigene Erkenntnisse/ Auswertungen und melden stattdessen diese Betrage als Riickstellun-
gen an die Kdmmerei.

Die Rickstellungen fur ausstehende Rechnungen von it@M haben sich in 2015 wie folgt
entwickelt (Betrage in €):

Stand zum .. " Stand zum
31.12.2014 Zufiihrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2015
26.754.943,44 22.733.818,36 -7.117.107,41 -16.675.276,24 25.696.378,15

Die Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen von it@M gingen um 1,1 Mio. € (4,0 %)
gegenuber dem Vorjahr zurtck.

%  Siehe Beck'scher Bilanzkommentar Rn. 100 ,Anschaffungs- und Herstellungskosten“ zu § 249, 4. Auflage.
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Priifungsergebnisse

» Zum 31.12.2015 weichen die Betrage laut der it@M-Meldeliste z.T. deutlich von den
Ruckstellungsbildungen der Referate sowie den Auswertungen des Revisionsamts
ab. Insofern kann der notwendige Ruckstellungsbetrag flir 2015 nicht abschlieRend
beurteilt werden. So bezifferte die it@M-Meldeliste bei drei gepriften Referaten die
ausstehenden Rechnungen insgesamt mit 4,5 Mio. €. Zwei Referate meldeten Riick-
stellungen i.H.v. insgesamt 7,1 Mio. €, wahrend das dritte Referat keine Meldung ab-
gab. Unsere Auswertung ergab dagegen einen Ruickstellungsbedarf von mindestens
11,1 Mio. €.

» Ein Referat hat Riickstellungen fir ausstehende Rechnungen von it@M (17.900,00
€) in 2015 mit insgesamt 93.216,02 € und damit um 75.316,02 € zu hoch in Anspruch
genommen.

» Bei der Inanspruchnahme einer Rickstellung hat ein Referat die notwendige Aufl6-
sung des Restbetrages i.H.v. 26.032,55 € nicht gemeldet. Damit werden die Rick-
stellungen um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

» Ein Referat hat die ertragswirksame Auflésung von Riickstellungen i.H.v. 14,8 Mio. €
veranlasst, obwohl nach unserer Kontenauswertung stattdessen Inanspruchnahmen
i.H.v. 13,8 Mio. € hatten gemeldet werden mussen. Damit wurden in 2015 die Ertrage
aus den Aufldsungen von Ruckstellungen um rd. 13,8 Mio. € zu hoch ausgewiesen.

» Ruckfragen einzelner Referate an it@M zu gebildeten Riickstellungen fir ausstehen-
den Rechnungen aus friheren Jahren wurden auskunftsgemaf z.T. erst nach mehr-
maliger Anfrage abschlieRend beantwortet. Daher unterblieben zum 31.12.2015 bei
zwei Referaten die notwendigen Auflésungen i.H.v. 1,1 Mio. €. Bei einem dritten Re-
ferat konnte bis zum 31.12.2015 nicht abschlieRend geklart werden, ob 0,7 Mio. €
ebenfalls aufzulésen sind.

15.18.1.2 Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen von anderen Vertragspartnern

Die Ruckstellungen fiir ausstehende Rechnungen von anderen Vertragspartnern haben sich
in 2015 wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand zum . " Stand zum
31.12.2014 Zufiihrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2015
30.336.067,42 30.153.927,05 -13.128.336,91 -15.041.995,56 32.319.662,00

Die Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen von anderen Vertragspartnern stiegen um
1,98 Mio. € (6,5 %) gegenuber dem Vorjahr an.

Priifungsergebnisse

» Die gepruften Rickstellungen wurden entsprechend den vorliegenden Unterlagen/
Meldungen — bis auf nachfolgende Sachverhalte — korrekt zum 31.12.2015 buchhal-
terisch erfasst (Neubildung, Inanspruchnahme, Auflésung).

» Das Baureferat (0125) hat in 2015 fir ausstehende Rechnungen (526.000,00 €)
eine Ruckstellung nur i.H.v. 437.000,00 € gebildet. Falschlicherweise wurde die in
2014 gebildete und in 2015 verbrauchte Ruckstellung i.H.v. 89.000,00 € miteinbezo-
gen.

» Im Buchungskreis des Referats flr Stadtplanung und Bauordnung (0275) wurde zum
31.12.2015 falschlicherweise eine Rickstellung gegentber dem Treuhandvermdgen
der MGS (767.467,00 €) gebildet. Die Ruckstellungen wurden somit um diesen Be-
trag zu hoch ausgewiesen.
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Das Referat fir Bildung und Sport (0300) nimmt die Ruckstellungsbildung fir Gast-
schulbeitrage nicht fur das Jahr, in dem die Gegenleistung erbracht wurde, sondern
um ein Jahr spater vor. Dies hat zur Folge, dass die Riickstellungen fiir ausstehende
Rechnungen fiir 2014 (800.000,00 €) erst zum 31.12.2015 statt bereits zum
31.12.2014 gebildet wurden. Derzeit wird dieses Vorgehen noch zwischen der K&m-
merei, dem Revisionsamt und dem BKPV geklart.

Im Buchungskreis des U-Bahnbaus (0127) wurden weder zum 31.12.2014 noch zum
31.12.2015 Ruckstellungen flr ausstehende Rechnung gebildet. Dagegen ergab un-
sere Kontenauswertung, dass in 2015 bzw. 2016 jeweils Rechnungszahlungen fir
die Jahre 2014 und 2015 geleistet wurden (i.H.v. 537.280,00 € bzw. 725.271,00 €).
Damit waren die Ruckstellungen jeweils zu niedrig ausgewiesen.

Das Direktorium (0100) hat Ruckstellungen i.H.v. insgesamt 223.000,00 € fur ausste-
hende Rechnungen im Rahmen von MIT-Konkret i.H.v. 146.259,35 € aufgeldst. Die
restlichen Betrage i.H.v. insgesamt 76.740,65 € werden zum 31.12.2015 weiterhin
ausgewiesen, da die Inanspruchnahmemeldung durch die Kdmmerei versehentlich
nicht gebucht wurde.

Im Buchungskreis des Kommunalreferats (0175) wurde die (Teil-)Inanspruchnahme
und Aufldsung einer Rickstellung fir eine ausstehende Betriebskostenabrechnung
aus 2013 i.H.v. insgesamt 108.000,00 € falschlicherweise tber das Konto 386005
»<Andere sonstige Verbindlichkeiten gebucht. Damit wird die Rickstellung weiterhin
unverandert in der Bilanz ausgewiesen.

Weiter wird im Kommunalreferat zum 31.12.2015 eine Rickstellung i.H.v. 5.500,00 €
fur eine ausstehende Hausgeldabrechnung unverandert ausgewiesen, obwohl auf-
grund des Rechnungseingangs in 2015 eine Inanspruchnahme hatte gemeldet wer-
den mussen.

Fir die im Referat fur Bildung und Sport (0300) ausgewiesenen Ruckstellungen
»Gastschulbeitrage 2012“ (200.000,00 €) sind in 2015 die notwendigen Meldungen
bezlglich der Inanspruchnahme i.H.v. 26.723,67 € falschlicherweise unterblieben. Die
Ruckstellung wird damit zum 31.12.2015 um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

15.18.2 Sonstige Riickstellungen — sonstige Riickstellungssachverhalte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in€ in €

3.6 Sonstige Ruckstellungen 500.994.778,42 478.134.784,70

Die Postion sonstige Rlckstellungen — sonstige beinhalten v.a. Rlckstellungen beziiglich der
Sanierungsnotwendigkeit bei der Stadtischen Klinikum Minchen GmbH, flr Betriebsmittelzu-

davon
sonstige Ruckstellungssach-
verhalte

442.925.338,27

421.043.773,84

schisse, fiir Uberschiisse aus stadtebaulichen Entwicklungsmaflnahmen und Riickstellun-
gen aus Ruckbau- oder Entfernungsverpflichtungen.

Die Grundlage fiir die Rickstellungen bezlglich der Sanierungsnotwendigkeit bei der Stadti-

schen Klinikum Minchen GmbH ergibt sich aus dem entsprechenden Beschluss des Stadt-
rats vom 08.07.2014.%

% Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 00463 vom 08.07.2014 ,Stadtisches Klinikum Minchen GmbH, Sanierungskonzept 2022“.
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Far stadtische Beteiligungsgesellschaften leistet die LHM bei Bedarf regelmafig Zahlungen
zum Verlustausgleich (oder Betriebsmittelzuschisse). In der Regel wird ein Teil der Zuschis-
se unterjahrig bezahlt.>” Am Ende des Geschaftsjahres der Beteiligungsgesellschaft erfolgt
eine Schlussabrechnung. Die LHM hat entsprechende Rickstellungen zum Ausgleich dieser
ausstehenden Zuschusse einzustellen.

Zum 31.12.2015 wurden vom Kommunalreferat erstmals Rickstellungen bezlglich der
Riickzahlung von (endgiiltig erwirtschafteten) Uberschiissen bei Stadtentwicklungsmafnah-
men (gemaf den Bestimmungen des § 171 BauGB) gebildet. § 171 BauGB (i.V.m. § 156a
BauGB) sieht vor, dass die nach Abschluss einer Entwicklungsmaflinahme verbleibenden
Uberschiisse an die Grundstiickseigentiimer (der im Sanierungsgebiet gelegenen Grund-
stiicke) zu verteilen sind.

Bei Ruckbau- und Entfernungsverpflichtungen ist die LHM vertraglich verpflichtet, nach dem
Ende der Nutzungszeit, bestimmte Einrichtungen oder Anlagen zu entfernen oder sogar das
Gebaude, das auf fremden Grund und Boden steht, abzubrechen.

Fir die zu erwartenden Ausgaben ist von Vertragsbeginn, Uber die Laufzeit des Vertrages
verteilt, eine Riuckstellung zu bilden, wenn eine Gberwiegende Wahrscheinlichkeit besteht,
dass die vertraglich geregelte Entfernungsverpflichtung geltend gemacht wird.

Die Rickstellungen fiir sonstige Rickstellungssachverhalte werden auf dem SAP-Konto
290000 buchhalterisch erfasst und haben sich in 2015 wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand zum . " Stand zum
31.12.2014 Zufiihrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2015
421.043.773,84 58.275.070,95 -21.479.276,91 -14.914.229,61 442.925.338,27

Der Bestand der sonstigen Ruckstellungen hat sich gegenliber dem Vorjahr um 21,9 Mio. €
erhoht. Dies beruht v.a. auf der Neubildung der Rickstellungen bezuglich der Rickzahlung
von (endgliltig erwirtschafteten) Uberschiissen bei Stadtentwicklungsmafnahmen, die zum
31.12.2015 erstmals i.H.v. 27,3 Mio. € gebildet wurden.

Priifungsergebnisse

» Die gepruften Rickstellungen wurden entsprechend den vorliegenden Unterlagen/
Meldungen — bis auf nachfolgende Ausnahmen — korrekt zum 31.12.2015 buchhalte-
risch erfasst (Neubildung, Inanspruchnahme, Auflésung).

» Die notwendigen Ruckstellungszufuhrungen bei den Rickstellungen fur Rickbauver-
pflichtungen (= Ansparriickstellungen) zum 31.12.2015 sind durch das Kommunalre-
ferat versehentlich unterblieben. Dies ist nicht korrekt. Die Rickstellungen zum
31.12.2015 werden damit um 127.763,33 € zu niedrig ausgewiesen.

» Ruckstellungen fur ausstehende Zuschisse aus 2012 bzw. 2013 an zwei Vereine
und eine Interessenvertretung werden zum 31.12.2015 unverandert i.H.v. 66.360,69
€ ausgewiesen, obwohl sie — nach Auskunft des Kulturreferats — nicht mehr bendtigt
werden. Die Rickstellungen werden somit zum 31.12.2015 um diesen Betrag zu
hoch ausgewiesen.

» Die Rickstellungszufuhrung fir die Betriebsmittelzuschisse 2015 zum 31.12.2015
fur die Olympiapark Minchen GmbH (9.352.000,00 €) wurden in H6he der noch zu
erwartenden Zuschusszahlungen (Planzahlen) entsprechend der wertbegrindenden
Unterlagen buchhalterisch erfasst. Nach dem verdéffentlichten Jahresabschluss der
OMG zum 31.12.2015 sind Betriebsmittelzuschisse fiir 2015 i.H.v. 1,6 Mio. € an die

5 z.B. quartalsweise oder je nach Liquiditatsabfluss bei der Gesellschaft.
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15.19

LHM zurtckzuzahlen. Daher hatte fur Betriebsmittelzuschisse 2015 keine Ruckstel-
lung mehr bei der LHM gebildet werden dirfen. Andererseits stehen noch Forderun-
gen fur Betriebsmittelzuschisse fir 2010 i.H.v. 1,9 Mio. € in der Bilanz der OMG. Fur
diese hat die LHM keine Ruckstellungen zum 31.12.2015 ausgewiesen.

Die Rickstellungen zum 31.12.2015 (7.099.500,00 €) wurden in Hohe der noch zu
erwartenden Zuschusszahlungen (Planzahlen) gegenlber der Gasteig Minchen
GmbH entsprechend der wertbegriindenden Unterlagen buchhalterisch erfasst. Die
Prifung der letzten sieben Jahre hat gezeigt, dass die Riickstellungsbildung auf Ba-
sis der Planzahlen zu einem Ausweis von Ruckstellungen fiihrt, obwohl eigentlich
keine Rickstellung bzw. eine niedrigere Riickstellung zum Ausgleich des Jahresfehl-
betrages notwendig ist.

Seit der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 werden keine Ruckstellungen fir Dienstju-
bilaen® in der Bilanz der LHM ausgewiesen. In 2015 verursachten die Dienstjubilaen
fur 1.157 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Ausgaben i.H.v. rd. 0,49 Mio. €. Zusatzlich
entstehen noch Personalaufwendungen fir die zusatzlich gewahrten dienstfreien
Tage (insgesamt 2.314 Tage). Damit wird die von der Stadtkdmmerei festgelegte
Wesentlichkeitsgrenze zur Bildung von Ruickstellungen deutlich Uberschritten.

Im Anhang (Seite 130) wird fur die Ruckstellungen fur Ruckbau- und Entfernungsver-
pflichtungen der Vorjahreswert in der richtigen Héhe mit 1,24 Mio. € ausgewiesen, al-
lerdings fehlt ein erklarender Hinweis, dass dieser Wert — gegeniber dem Ausweis
im Anhang zum 31.12.2014 — richtig gestellt wurde .

Treuhandvermoégen MGS - sonstige Riickstellungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €

3.7

Sonstige Ruckstellungen — 2.140.634,79 3.263.696,00
Treuhandvermogen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausflihrungen unter Ziffer 15.4.

% |m Beck'schen Bilanzkommentar (§ 249 HGB Tz. 100) sowie im BMF-Schreiben vom 29.10.1993/ 12.04.1999 werden wei-
tere Erlauterungen zu Jubildumszuwendungen und den entsprechenden Riickstellungen gegeben:

»~ In der Handelsbilanz sind fir sdmtliche rechtsverbindlich zugesagten Leistungen des Arbeitgebers — bezliglich Dienstjubi-
laen der Arbeitnehmer — Riickstellungen zu bilden.

- Die Verpflichtung zur Leistung von Jubildumszuwendungen ist in den Jahren wirtschaftlich verursacht, in denen der Arbeit-
nehmer seine Arbeitsleistung erbracht hat.

- Die Jubildumszuwendungen sind damit arbeitsrechtlich ein weiteres Entgelt fir den Arbeitnehmer, dass bisher nicht aus-
bezahlt wurde. Es besteht somit ein Erflllungsriickstand des Arbeitgebers bis die Jubildumszuwendung ausbezahlt wird.
Damit sind Verbindlichkeitenrtickstellungen zu bilden.

- Die Rickstellungen sind anteilig — entsprechend der vergangenen Betriebszugehdorigkeit — zu bilden. Bei der Bewertung
der Ruckstellungen ist auch eine mdgliche Fluktuation (vorzeitiges Ausscheiden) der Arbeitnehmer mit zu berlcksichtigen
(entweder durch betriebliche Erfahrungswerte oder als Pauschale).”
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15.20 Verbindlichkeiten aus Anleihen und Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Inves-
titionen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €

4, Verbindlichkeiten 1.898.031.510,16 2.123.467.246,52
41 Anleihen 661.740,66 665.203,57
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten 813.804.027,45 905.040.986,60

fur Investitionen

Die Bilanzposition beinhaltet die Anleihen und Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitio-

nen in der Hoheitsverwaltung.

Die Verbindlichkeiten aus ausgegebenen Stadtanleihen belaufen sich auf 661.740,66 €. Es
handelt sich um die Restabwicklung der Stadtanleihen. Die Stadtanleihen wurden von den
Glaubigern in Hohe von 3.462,91 € eingelost. Auf das Bestandskonto der Stadtanleihen

(Konto 300500) wurden auch Zinsen verbucht.

Gemal Schuldenbericht der LHM flr das Jahr 2015 besteht das Kreditportfolio flir den Ho-
heitsbereich zum 31.12.2015 aus 93 (Vorjahr: 101) Einzelkrediten mit einem Volumen von

813,8 Mio. € (Vorjahr: 905,0 Mio. €).

Nicht zum Portfolio des Hoheitsbereiches zahlen die Kredite der Eigenbetriebe. Auf Grund
von Verwaltungsvereinbarungen ubernimmt die Stadtkdmmerei die Ubertragenen Aufgaben

als Serviceleistung fur die Eigenbetriebe.

Darlehensverbindlichkeiten* gegenuber Wert zum Wert zum
31.12.2015 31.12.2014
in € in €
Bund 0,00 0,00
Land 0,00 0,00

Kreditmarkt (siehe nachfolgende Aufgliederung)

813.804.027,45

905.040.986,60

- Kreditinstitute (Darlehensverbindlichkeiten)

360.608.693,34

389.603.801,81

- Kreditinstitute (Schuldscheindarlehen)

453.195.334,11

455.602.184,79

- Kreditinstitute (Fremdwahrungsdarlehen)

0,00

59.835.000,00

* Ausweis ohne Zinsabgrenzung

Mehr als die Halfte der Kredite besteht aus Schuldscheindarlehen (55,7%). Dabei werden
auch Forderkredite in Anspruch genommen. Bis zum Geschaftsjahr 2015 war ein Fremdwah-
rungsdarlehen in Hohe von 59,8 Mio. € mit derivativer Absicherung des Wahrungsrisikos vor-
handen (Yen-Darlehen). Das Fremdwahrungsdarlehen wurde zum Stichtag 31.12.2015 in
Hoéhe von 32,5 Mio. € getilgt. Der Restbetrag in Hohe von 27,3 Mio. € wurde umgeschuldet.
Die damit verbundene derivative Absicherung des Fremdwahrungsdarlehens wurde korre-
spondierend dazu beendet. Kreditgeber der LHM sind derzeit ausschlieBlich 6ffentliche Kre-

ditinstitute und Geschaftsbanken.
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Im Jahr 2015 wurden 91,2 Mio. € Schulden getilgt. Es erfolgten Umschuldungen in Hohe von
136,6 Mio. €. Fur den Hoheitsbereich wurde keine Nettoneuverschuldung getatigt.

Die Angaben im Jahresabschluss beschreiben die Kreditverbindlichkeiten, die Umschuldun-
gen sowie die Nettoentschuldung. Zum Abgang des Fremdwahrungsdarlehens ist im Anhang
des Jahresabschlusses ausgefuhrt, dass ,das Darlehen, welches in Fremdwahrung (Yen)
aufgenommen wurde ... , im Haushaltsjahr 2015 getilgt” wurde. Die Anleihen sind nicht na-
her beschrieben.

Die LHM hat zum Stichtag 31.12.2015 ein Sicherungsgeschaft in Form von derivativen Fi-
nanzinstrumenten (Swap). Es wurden in 2015 keine neuen derivativen Finanzinstrumente im
Bereich des Hoheitshaushaltes abgeschlossen. Der Cross-Currency-Swap (Fremdwah-
rungsderivat) wurde durch Zeitablauf im Geschéftsjahr 2015 beendet. Aus den Derivatege-
schaften wurde ein Ertrag in H6he von 612.699,80 € erwirtschaftet. Die Zinsaufwendungen
aus den Derivaten betrugen 187.837,82 €.

Mangels eigener Rechtspersonlichkeit der Eigenbetriebe der Landeshauptstadt Minchen
ubernimmt die Stadtkdmmerei unter anderem die Abwicklung von Zinssicherungsinstrumen-
ten (Derivate), die Aufnahme und Verwaltung von Kapitalmarktkrediten sowie die Aufnahme
und die Verwaltung von Forderkrediten fur die Eigenbetriebe. Die Abwicklung von Derivaten
und Krediten flir Eigenbetriebe erfolgt jeweils tiber entsprechende Verrechnungskonten, die
in der Bilanz des Hoheitshaushalts abgebildet werden. Zum 31.12. jeden Geschéftsjahres
soll das Verrechnungskonto auf 0 Euro lauten. Fir die Eigenbetriebe ist derzeit kein derivati-
ves Finanzinstrument abgeschlossen.

Wir haben die Stadtanleihen auf Plausibilitédt sowie die Verbindlichkeiten aus Krediten und
deren Angaben im Anhang stichprobenhaft geprift. Die derivativen Finanzinstrumente im
Bereich Kredite wurden ebenfalls stichprobenhaft geprift. Darlber hinaus haben wir die Ver-
rechnungskonten der Eigenbetriebe gepruft.

Der Prifbericht ,Verbindlichkeiten aus Krediten und aus Vorgangen, die der Kreditaufnahme
wirtschaftlich gleichkommen sowie Prufung sonstiger finanzieller Verpflichtungen des Ho-
heitsbereiches zum 31.12.2014“ wurde am 06.12.2016 dem Rechnungsprifungsausschuss
vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Der Abgleich des Kreditbestandes hinsichtlich der Vollstandigkeit zeigte keine Auffal-
ligkeiten.

» Die Werte im verdffentlichten Jahresabschluss fir die Anleihen sowie Verbindlichkei-
ten aus Krediten fur Investitionen stimmen mit den Bilanzkonten zum 31.12.2015
Uberein.

» Die Angaben im Jahresabschluss beschreiben die Kreditverbindlichkeiten. Zu
den Anleihen fehlen Erlduterungen. Die Ausfliihrungen zum Abgang des Fremd-
wahrungsdarlehens in Hohe von 59,8 Mio. € erfolgten nicht korrekt. Dieses
wurde in H6he von 27,3 Mio. € umgeschuldet und nur in Hohe von 32,5 Mio. €
getilgt.

» Das derzeit noch vorhandene Derivat ist vom ,Derivateerlass” gedeckt und die Kon-
nexitat zum Kredit besteht.

» Die Weiterverrechnung der Zins- und Tilgungsleistungen fiir Kreditgeschafte der Ei-
genbetriebe erfolgte korrekt.
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15.21 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
4. Verbindlichkeiten 1.898.031.510,16 2.123.467.246,52
4.3 Verbindlichkeiten die Kredit- 327.684,61 323.530,11
aufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

Die Bilanzposition beinhaltet die Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen.

Zu den kreditahnlichen Verpflichtungen geman Art. 72 Abs. 1 GO sind im Anhang des Jah-
resabschlusses 2015 Verpflichtungen aus Leibrenten und aus dem Abschluss von Leasing-
vertragen genannt.

Als Barwert fur die Leibrentenverpflichtungen ist zum 31.12.2015 ein Betrag in H6he von
327.684,61 € (Vorjahr: 323.530,11 €) ausgewiesen. Die Veranderung zum Vorjahr betragt
4.154,50 €. Nach der Berechnung zur Barwertanpassung fir die Leibrentenverbindlichkeiten
errechnete sich zum 31.12.2015 insgesamt eine Barwerterh6hung in Hohe von 4.154,50 €.
Die Erhéhung des Barwertes resultiert aus der jahrlichen Anpassung des Barwertes zum
Stichtag des Geschaftsjahres.

Die LHM hat zum 31.12.2015 15 (Vorjahr: 15) laufende Leibrentenverpflichtungen, aus de-
nen Leibrentenzahlungen zu entrichten sind. Davon betrifft ein Leibrentenvertrag eine Stif-
tung. An Leibrentenzahlungen sind in 2015 insgesamt 301.209,92 € geflossen. Hier sind
auch die Leibrentenzahlungen der Stiftung in Hohe von 21.898 € enthalten. Auf den Hoheits-
bereich entfallen die restlichen 279.311,92 €. Die Zahlungen wurden in dieser Hohe in die Fi-
nanzrechnung Ubergeleitet. Die Angaben im Anhang des Jahresabschlusses 2015 stimmen
uberein.

Es wurden im Jahr 2015 keine neuen Leibrentenverpflichtungen abgeschlossen bzw. sind
keine neuen Verpflichtungen hinzugekommen. Es gab keinen Sterbefall in 2015. Im Ge-
schaftsjahr 2015 wurden in allen Fallen Lebensbescheinigungen durch die Stadtkdmmerei
angefordert.

Daruber hinaus fallen unter die kreditahnlichen Verpflichtungen gemaf Art. 72 Abs. 1 GO die
Leasingverpflichtungen. Bei der LHM bestehen Leasingverpflichtungen im Bereich Immobili-
en und Mobilien.

Im Bereich des Immobilienleasings sind bei der LHM das Leasing des Baureferatsgebaudes
(Technisches Ratshaus) sowie eines Birogebaudes von der SWM (SWM-Innenstadtbliros)
relevant. In 2015 wurden entsprechend der Rechnungen Leasingraten in Héhe von
7.208.427,08 € entrichtet. Dies entspricht auch der Angabe im Anhang.

Als weiterer Immobilien-Mietvertrag war im Jahresabschluss 2015 das Objekt ,SWM Innen-
stadtblros” aufgeflhrt. Dabei handelt es sich um einen Immobilien- Mietvertrag zwischen
der LHM und der Stadtwerke Minchen GmbH aus dem Jahr 2006. Die Immobilie wurde zum
01.01.2016 von der Landeshauptstadt Munchen gekauft. Somit entfallen kinftig die Leasing-
aufwendungen aus diesem Objekt.
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In 2015 wurden fir die SWM-Innenstadtblros 12 Mietzahlungen in einer Gesamthéhe von
1.812.781,20 € auf dem Konto 654100 verbucht. Darin enthalten ist jedoch eine Mietzahlung
fur 12/2014. Bis zum Prifungszeitpunkt wurde keine 12. Rate fur 2015 verbucht.

Priifungsergebnisse

>

Die bestehenden Leibrentenverpflichtungen wurden auf den Konten nachvollziehbar
gebucht.

Die im Anhang des Jahresabschlusses 2015 genannte Summe in Hohe von
279.311,92 € an ausbezahlter Leibrente fir den Hoheitsbereich ist korrekt.

Die Lebensbescheinigungen wurden in 2015 korrekterweise in allen Fallen eingeholt.
Die im Anhang des Jahresabschluss genannten Leasingkosten in Hohe von
7.208.427,08 € fUr das Technische Rathaus entsprechen den tatsachlichen gezahiten
Leasingraten, die sich aus den Rechnungen ergeben.

In 2015 wurden fir die SWM-Innenstadtbiiros zwar 12 Mietzahlungen in einer Ge-
samthéhe von 1.812.781,20 € auf dem Konto 654100 verbucht. Darin ist jedoch eine
Mietzahlung fur 12/2014 enthalten. Bis zum Prifungszeitpunkt wurde keine 12. Rate
fur 2015 verbucht.
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15.22 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Bilanz in € in €

4.4 Verbindlichkeiten aus Liefe- 111.737.040,59 120.132.170,69
rungen und Leistungen

Bei der LHM werden unter der Position ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen®
folgende Sachverhalte abgebildet:

* Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (rund 55,1 Mio. €)

* Verbindlichkeiten aus Anlageverkaufen (rund 56,6 Mio. €)

Die Position hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 8,4 Mio. € reduziert. Als Begrindung
fuhrt die Stadtkdmmerei auf Seite 132 des Anhangs zum Jahresabschluss 31.12.2015 fol-
gendes aus: ,Zum einen haben sich die Verbindlichkeiten gegeniiber MRG um 51,8 Mio. €
reduziert. Zum anderen haben sich die Verbindlichkeiten aus Anlagenverkaufen um 40,8
Mio. € erhéht. Es handelt sich um erhaltene Zahlungen aus Anlageverkaufen, bei denen Nut-
zen und Lasten erst im Jahr 2015 Ubergegangen sind. Die Verk&ufe unterliegen jahrlichen
Schwankungen.®

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen betreffen die von einem Vertragspartner
bereits erflllten Umsatzgeschéfte, bei denen die Zahlung der LHM noch aussteht, z. B. Ver-
bindlichkeiten auf Grund von Kauf- oder Mietvertragen.

Die Stadtkdmmerei hat fir den Jahresabschluss 31.12.2015 Saldenbestatigungen angefor-
dert und hierflr insgesamt 40 Lieferanten ausgewahlt, davon 20 an Hand der Kriterien Um-
satz und 20 nach offenen Posten zum 31.12.2015.

Von den 40 ausgewahlten Kreditoren wurden von der Stadtkdmmerei im Juli und August
2016 Saldenbestatigungen angefordert. Von 35 Kreditoren erhielt die Stadtkammerei Ruck-
meldung. Funf Kreditoren haben trotz Mahnung der Stadtkdmmerei nicht geantwortet.

Die Kdmmerei hat die Saldenbestatigungen ausgewertet und uns die Ergebnisse mitgeteilt.
Die entsprechenden Unterlagen hierzu wurden uns von der Stadtkdmmerei zur Verfiigung
gestellt.

Die Auswertung sowie die Dokumentation Uber die Aufklarung der Differenzen durch die
Kammerei haben wir eingesehen. Den Unterlagen der Stadtkdmmerei ist zu entnehmen,
dass nicht alle Differenzen zwischen den Verbindlichkeiten der LHM und den Saldenbestéati-
gungen der Kreditoren vollstandig geklart werden konnten.

Prifungsergebnisse

» 12 der angeforderten Saldenbestatigungen stimmen mit den offenen Verbindlichkei-
ten der LHM Uberein.

» 5 Kreditoren haben trotz Erinnerung keine Saldenbestatigung abgegeben.

» Beiden 23 (Vorjahr: 18) verbleibenden Saldenbestatigungen gibt es Differenzen zwi-
schen dem Saldo der LHM und dem Saldo des Kreditors. Dies ist im wesentlichen
zuriick zu fuhren auf:

» zeitliche Buchungsunterschiede zwischen LHM und Kreditor.
» Die Saldenbestatigungen der Kreditoren enthalten nicht nur Forderungen gegen-
Uber dem Hoheitsbereich, sondern auch Forderungen gegentber Eigenbetrieben
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und Stiftungen der LHM. Die Differenzen sind folgerichtig entstanden, da die zu-
gehdrigen Verbindlichkeiten beim jeweiligen Eigenbetrieb erfasst sind.

» Die Saldenbestatigung einer Firma enthalt auch einen Vorgang in Hohe von

19.528,19 €, der bei der LHM als ,Verbindlichkeit aus Transferleistungen® erfasst
ist.

» Die Auflésung einer Verbindlichkeit aus Anlagenverkaufen i.H.v. 6.509.950,00 € auf-
grund eines Verkauf eines Grundstlicks an die GEWOFAG Wohnen GmbH war kor-
rekt, da die Kaufpreiszahlung bereits 2014 bei einem geplanten Ubergang von Be-
sitz, Nutzen und Lasten im Geschaftsjahr 2015 erfolgte.

» Die Zunahme der Verbindlichkeiten aus Anlagenverkaufen um 40,8 Mio. € resultiert
entgegen der Angabe im Anhang nur aus Fallen, in denen der Besitzibergang erst
nach dem 31.12.2015 erfolgt und nicht aus Fallen mit einem Besitzliibergang in 2015.

15.23 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
4.5 Verbindlichkeiten aus Trans- 11.648.423,57 10.790.316,23
ferleistungen

Die Prifung der Verbindlichkeiten aus Transferleistungen erfolgte im Zuge der Prifung der
Position 15.2 Sozialtransferaufwendungen (siehe Ziffer 16.14.2).

15.24 Sonstige Verbindlichkeiten
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 894.207.856,94 1.022.282.775,35

15.24.1 Sonstige Verbindlichkeiten vom Bund und Land und vom sonstigen o6ffentli-
chen und privaten Bereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 894.207.856,94 1.022.282.775,35
4.6.1 davon 358.434.598,53 349.160.983,16
Sonstige Verbindlichkeiten
vom Bund und Land
46.2 davon 354.486.634,58 346.277.879,38

Sonstige Verbindlichkeiten
vom sonstigen 6ffentlichen und
privaten Bereich
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Die Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten® stellt einen Sammelposten dar, auf dem Leis-
tungsverpflichtungen abgebildet werden, die anderen Verbindlichkeitspositionen nicht ein-
deutig zuordenbar sind.

Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rd. 128,1 Mio € zurliickgegangen. Die Abnahme
ist zurlckzufihren auf einen Rickgang der Verbindlichkeiten gegenuber eigenen Unterneh-
men im Umfang von 145.545.464 €. Bedingt wurde dies durch den Ausgleich einer Verbind-
lichkeit aus einer Steuerriickerstattung im Berichtsjahr.

Dieser Verringerung stehen Erhéhungen bei den sonstigen Verbindlichkeiten vom Bund und
Land aus Forderung in Hoéhe von 9.273.616 € sowie bei den sonstigen Verbindlichkeiten vom
sonstigen o6ffentlichen und privaten Bereich in Hohe von 8.196.930 € gegenlber.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten vom Bund und Land aus Fdrderung resultiert die Zunah-
me Uberwiegend aus dem Anstieg auf dem Konto 250410 ,Zuwendungen AHK-noch nicht
verwend.(neg. Anlage)“. Hier sind die Zuwendungen von noch nicht in die Sonderposten um-
gebuchten Investitionsférderungen enthalten. Bei den sonstigen Verbindlichkeiten vom sons-
tigen offentlichen und privaten Bereich bedingte die Zunahme die Umgliederung des Kontos
320200 ,PSCD-Akontozahlungen®. Dieses wurde zum Jahresabschluss 31.12.2014 unter
der Position sonstige Vermdgensgegenstande ausgewiesen.

Ein Anteil in H6he von 358.434.598,53 (40,1%) entfallt auf die Position 4.6.1 ,sonstige Ver-
bindlichkeiten von Bund und Land®. Sie weist sonstige Verbindlichkeiten aus erhaltener For-
derung aus. Hiervon entfallt ein wesentlicher Teil (rund 354,2 Mio. €) auf sog ,negative An-
lagen“.*® Diesen Anteil an den sonstigen Verbindlichkeiten haben wir im Zuge der Priifung
der Sonderposten gepruft (siehe Ziffer 15.10).

Ein weiterer Teil der sonstigen Verbindlichkeiten in Héhe von 354.486.634,58 € (39,6%)
weist sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Bereich auf. Diese
sind auf einer Vielzahl von Konten erfasst, z.B. Verrechnungskonten, Konten flir Zuschiisse
und Zuweisungen, Konten flur durchlaufende Posten, Konten fir kreditorische Debitoren.

Diese haben wir im Rahmen einer Stichprobenprifung des Kontos 387654 ,Statikgebihren®
im Buchungskreis des Referats fir Stadtplanung und Bauordnung (0275) geprift. Das Konto
weist zum 31.12.2015 einen Bestand in Hohe von 4.859.252,11 € (Vorjahr: 4.630.649,82 €)
auf. Auf diesem Konto sind Buchungen von Geschaftsvorfallen abgebildet, die sich im Rah-
men von Baugenehmigungsverfahren bei Sonderbauten ergeben. Dabei beauftragt die LBK
zur Prufung des Standsicherheitsnachweises Prufingenieure fur Baustatik. Die Abrechnung
des Prufverfahrens erfolgt Uber das Verrechnungskonto 387654.

Fir die Stichprobe haben wir Fl-Belege des Jahres 2015, die die Wertgrenze von 100.000 €
Auszahlungsbetrag Uberstiegen, herangezogen. Die Stichprobe umfasste 18 FI-Belege mit
einem Auszahlungswert in Hohe von insgesamt 3.129.461,72 €. Die Vorgange wurden auf
Basis begriindender Unterlagen hinsichtlich Ausweis, Nachweis und Bewertung gepriift. Dar-
dber hinaus haben wir im Rahmen der Prifung zur Buchungsqualitat die Kriterien Laufzeit,
Zahlungskonditionen, Nachvollziehbarkeit des Buchungstextes, sachliche/ rechnerische
Richtigkeit und Skontoabzug bericksichtigt.

Das Konto 320200 ,PSCD Akontozahlungen® weist zum 31.12.2015 einen Bestand in Héhe
von -33.280.378,89 € (Vorjahr: -18.400.644,84 €) auf. Gemal Kontierungsrichtlinie wird das
Konto im Modul PSCD bendtigt um Akontozahlungen auf Geschaftspartnern® verbuchen zu
kénnen.

% Unter einer ,negativen Anlage“ versteht man eine Anlage, die lediglich Investitionsférderungen fiihrt.

€  Der Geschaftspartner stellt ein Stammdatum im PSCD dar. Beim Geschaftspartner handelt sich um eine juristische oder
nattrliche Person, mit der die Landeshauptstadt Minchen Geschéftsbeziehungen pflegt. Der Geschéaftspartner kann dabei
verschiedene Rollen einnehmen, z.B. die eines Debitors und/oder eines Kreditors.
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Bei Akontozahlungen handelt es sich um Zahlungen, fir die noch keine Forderungen beste-
hen bzw. um Zahlungen, die einem Geschaftspartner zugeordnet wurden, aber noch keiner
bestimmten Forderung dieses Geschéaftspartners.

Auf diesem Konto werden auch sogenannte ,Ist vor Soll Zahlungen® verbucht und diese stel-
len Verbindlichkeiten dar. Zum Jahresabschluss 31.12.2014 wurde dieses Konto noch unter
der Position sonstige Vermdgensgegenstande ausgewiesen. Wir haben im Prufbericht ,Pru-
fung von Forderungs- und Verbindlichkeitenpositionen zum 31.12.2014“ empfohlen, die Zu-
ordnung des Kontos 320200 zu tberprifen und ggf. in die sonstigen Verbindlichkeiten umzu-
gliedern.

Priifungsergebnisse

» Die Buchungen der 18 Belege aus der Stichprobe waren hinsichtlich Ausweis, Nach-
weis und Bewertung korrekt.

> Bei drei gepriften Belegen hat sich gezeigt, dass die Rechnungen verspatet an die
Ingenieurbiros bezahlt wurden. In einem Fall lag zwischen Rechnungseingang bis
zur Begleichung der Rechnung eine Laufzeit von 76 Tagen vor.

» Das Konto 320200 ,,PSCD Akontozahlungen® wurde korrekterweise in die Position
sonstige Verbindlichkeiten umgegliedert.

Unter der Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten
Bereich” sind u.a. die Barhinterlagen ausgewiesen. Nahere Ausflihrungen hierzu finden sich
unter Ziffer 15.24.2.

In dem Pruffeld ,Sonstige Verbindlichkeiten® haben wir auch die ,Sonstigen Sicherheitsleis-
tungen — unbare Hinterlagen® geprift, die unter Ziffer 15.24.3 ausgefihrt sind.

15.24.2 Sonstige Verbindlichkeiten — Barhinterlagen

Bei den Barhinterlagen handelt es sich um Sicherheitsleistungen Dritter in Form von Bar-
geld. Hinterlegtes Bargeld geht in das Eigentum der Landeshauptstadt Minchen Gber.
Gleichzeitig erwachst dem Hinterlegungspflichtigen gegen die Stadt ein Pfandrecht an der
Forderung auf Rickerstattung des hinterlegten Betrages. Neben der Annahme und der Hin-
terlegung erfolgt auch die verzinsliche Anlage des hinterlegten Bargelds ausschlie3lich durch
das Kassen- und Steueramt (§ 10 Abs. 1 SHO).

In der stadtischen Bilanz sind die Barhinterlagen unter der Position 4.7.2 ,Sonstige Verbind-
lichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Bereich® abgebildet, da sie eine Verbind-
lichkeit gegenliber dem Hinterlegungspflichtigen darstellen.

Zum 31.12.2015 waren auf dem Sachkonto 386300 ,Verbindlichkeiten aus Hinterlage“ Bar-
hinterlagen in Hoéhe von 18.336.084,78 € (Vorjahr: 18.843.006,34 €) ausgewiesen.

Nach der EDV-gestitzten Auswertung des Kassen- und Steueramts wurden im Prifungszeit-
raum insgesamt 300 Barhinterlagen neu angelegt.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2015 sind die Barhinterlagen unter Kapitel F 3.10 ,Verbind-
lichkeiten“ angegeben.

Wir haben in Stichproben den ordnungsgeméafRen Nachweis der Barhinterlagen gepruft. Die
Schwerpunkte der Prifung lagen auf der Einhaltung der Vorschriften der KommHV-Doppik
und der SHO bei den im Prifungszeitraum neu entgegen genommenen Barhinterlagen.
Aulerdem wurde geprift, ob die Barhinterlagen im Jahresabschluss korrekt ausgewiesen
und im Anhang vorschriftsgemaf angegeben sind.
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Priifungsergebnisse

» Die Auswertung der Akten und des ,Schuldenausweis Barhinterlagen® hat ergeben,
dass bei 65 der neu angelegten Barhinterlagen im ,Schuldenausweis Barhinterlagen®
keine anteiligen Zinsen ausgewiesen sind.

» In 16 weiteren Fallen wurden im Jahr 2015 von den Hinterlegungspflichtigen Sicher-
heiten in Form von Bargeld mit einer Gesamthéhe von 161.260,00 € hinterlegt. Die
zugehorigen Hinterlagenvorgange wurden im Kassen- und Steueramt systemseitig
erst Anfang 2016 angelegt. Dies hat zur Folge, dass der Ausweis zum 31.12.2015 auf
dem Sachkonto 386300 ,Verbindlichkeiten aus Hinterlage® um die Riickzahlungsbe-
trage dieser 16 Barhinterlagen in Hohe von 161.260,00 € zu niedrig ist.

» In einem weiteren Fall wurden vom Hinterlegungspflichtigen bereits am 20.08.2014
Sicherheiten in Form von Bargeld i.H.v. 3.500,00 € bei der LHM hinterlegt. Da das
Fachreferat die Annahmeanordnung erst am 18.01.2016 an das Kassen- und Steuer-
amt weitergeleitet hat, konnte der zugehdérige Barhinterlagenvorgang erst am
26.01.2016 systemseitig angelegt werden.

» Die Barhinterlagen sind im Jahresabschluss 2015 korrekterweise unter der Bilanzpo-
sition 4.7.2 ,Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Be-
reich“ ausgewiesen.

» Die Angaben im Anhang sind korrekt und ausreichend. Gegenuber dem Vorjahr hat
sich der Bestand der Barhinterlagen um 0,5 Mio. € bzw. 2,7 % vermindert. Es liegt
keine wesentliche Abweichung vor, so dass der Ruckgang im Anhang zu Recht nicht
erldutert wurde.

15.24.3 Sonstige Sicherheitsleistungen — unbare Hinterlagen

An sonstigen Sicherheitsleistungen (unbaren Hinterlagen) werden von der Landeshauptstadt
Minchen nationale und internationale Blrgschaften, festverzinsliche Wertpapiere, verpfan-
dete Sparguthaben, hinterlegte Sparbicher, Versicherungspolicen und verpfandete Guter
akzeptiert. Die sonstigen Sicherheitsleistungen befinden sich nicht im Eigentum der Landes-
hauptstadt Minchen; sie werden vom Kassen- und Steueramt lediglich verwahrt (§ 11 Abs. 1
SHO).

Die sonstigen Sicherheitsleistungen (unbaren Hinterlagen) sind in der stadtischen Bilanz
nicht abgebildet. Sie werden nur bestandsmafig im SAP-System gefuhrt.

Zur Abbildung der sonstigen Sicherheitsleistungen (unbaren Hinterlagen) haben wir in der
Prifung der Sicherheitsleistungen des Hoheitsbereichs zum 31.12.2012 empfohlen, dass die
Stadtkdmmerei flr neu anzulegende Sicherheitsleistungen durchgangig prifen sollte, ob
weitergehende Verfliigungsrechte eingeraumt sind. Ist dies der Fall, sollten diese in der stad-
tischen Bilanz abgebildet werden.

Die Auswertung des Bestands an unbaren Hinterlagen ist derzeit nur als Gesamtibersicht je
Hinterlegungsart moglich. Die Stadtkdmmerei hat zwar bereits in 2014 eine Erweiterung der

Auswertungsmaglichkeiten (Darlehensnummer, Anzahl etc.) initiiert. Diese stand fir den Jah-
resabschluss 2015 noch nicht zur Verfligung.

Der Wert der unbaren Hinterlagen ist im Anhang zum Jahresabschluss 2015 unter Kapitel
F 7.14 ,Sonstige Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen)“ mit 205,2 Mio. € angegeben.

Wir haben in Stichproben den ordnungsgemafen Nachweis der sonstigen Sicherheitsleis-
tungen (unbaren Hinterlagen) geprtft. Die Schwerpunkte der Prifung lagen auf der Einhal-
tung der Vorschriften der KommHV-Doppik und der SHO bei den im Prifungszeitraum neu
entgegen genommenen sonstigen Sicherheitsleistungen. AuRerdem wurde geprift, ob die
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sonstigen Sicherheitsleistungen im Jahresabschluss korrekt ausgewiesen und im Anhang
vorschriftsgemal angegeben sind.

Priifungsergebnisse

» Die sonstigen Sicherheitsleistungen (unbaren Hinterlagen) sind in der Bilanz zum
31.12.2015 korrekterweise nicht abgebildet, da die Landeshauptstadt Minchen keine
Verfigungsbefugnisse hat, die Uber den Sicherungszweck hinausreichen.

» Die sonstigen Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen) sind im Anhang unter Kapi-
tel F 7.14 vorschriftsgemaf abgebildet.

15.24.4 Verbindlichkeiten gegeniiber eigenen Unternehmen und Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 894.207.856,94 1.022.282.775,35
46.3 davon 181.286.623,83 326.832.088,12

Verbindlichkeiten gegenuber
eigenen Unternehmen und
Stiftungen

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen* 37.659.605,82 69.707.064,81

* inklusive der Summe aus Forderungen gegeniiber Sondervermdgen, verbundene Unternehmen und Beteiligun-
gen.

Bei den Verbindlichkeiten gegenliber eigenen Unternehmen werden finanzielle Verpflichtun-
gen der LHM gegeniber den eigenen Unternehmen abgebildet (siehe hierzu auch Ausfiih-
rungen unter Ziffer 15.6.2.1).

Die Position zeigt einen Ruckgang i.H.v. rd. 145,5 Mio. € (44,5 %). Der Hauptgrund fur den
Rickgang ist dabei die in 2015 beglichene Verbindlichkeit gegenlber der SWM (aus 2014)
i.H.v. rd. 179,2 Mio. €.

Priifungsergebnisse

» Die Verbindlichkeiten gegenlber eigenen Unternehmen wurden im Jahresabschluss
in Ubereinstimmung mit § 85 KommHV-Doppik auf der Passivseite bei den sonstigen
Verbindlichkeiten abgebildet.

» Die Entwicklung der Position ist unter Plausibilitdtsgesichtspunkten nachvollziehbar.

» Der Ausweis der Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermdgen (Seite 100) im Jah-
resabschluss zum 31.12.2015 erfolgt i.H.v. 49,9 Mio. € anstatt korrekterweise i.H.v.
63,9 Mio. €. Der Ausweis erfolgte damit um 14,0 Mio. € zu niedrig. Der Grund fir die
Abweichung ist, dass die Kdmmerei irrtimlicherweise auch die beiden Konten
357133 ,Vollstreckung PKF flr Gromarkthalle Miinchen* (1.774,68 €) und 357290
JI@M* (13.925.444,19 €) den Verbindlichkeiten zugeordnet hat, obwohl diese Konten
in SAP korrekterweise unter den ,Privatrechtlichen Forderungen“ ausgewiesen wer-
den.
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15.25 Treuhandvermogen MGS - Verbindlichkeiten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Bilanz in € in €

4.6 Besondere Verbindlichkeiten 65.644.736,34 64.232.263,97
— Treuhandvermogen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausflihrungen unter Ziffer 15.4.

15.26 Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP)

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Bilanz in€ in €

5. Passive Rechnungsabgren- 60.808.950,25 50.489.397,57
zungsposten

15.26.1 Passive Rechnungsabgrenzungsposten — Passive Rechnungsabgrenzungs-
posten — Hoheitsbereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
5. Passive Rechnungsabgren- 60.808.950,25 50.489.397,57
zungsposten
5.1 davon 60.676.250,34 50.334.405,76
Passive Rechnungsabgren-
zungsposten — Hoheitsbereich

Rechnungsabgrenzungsposten werden im Zuge der Jahresabschlussarbeiten zum Bilanz-
stichtag (31.12.) gebildet.

Die Bildung von passiven Rechnungsabgrenzungsposten dienen einer periodengerechten
Erfolgsermittlung. Sie werden fiir Einzahlungen des laufenden Jahres, die aber erst nach
dem Bilanzstichtag (fur das folgende bzw. fir die folgenden Jahre) zu Ertrdgen werden, ge-
bildet.

Die Sachverhalte flir Rechnungsabgrenzungsposten werden durch jedes einzelne Referat
selbststandig ermittelt. Die Kdmmerei erhalt dariber im Zuge der Jahresabschlussarbeiten
entsprechende Meldungen, die anschlieliend zentral durch diese verbucht werden.

Die Position Passive Rechnungsabgrenzung hat sich im Vergleich zum Vorjahr insgesamt
um 10.341.844,58 € erhdht. Dies entspricht einem Anstieg von 20,55 %. Die passiven Rech-
nungsabgrenzungsposten setzen sich wie folgt zusammen:
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Passive Rechnungsabgrenzung fiir Wert zum Wert zum
31.12.2015 31.12.2014
in € in €
Aktivdarlehen 1.576,54 0,00
Miet- und Pachtaufrechnungen 3.437.926,05 3.351.723,62
Belegungsrechte 876.095,62 926.275,18
Erbbaurechte 10.462.508,31 2.866.733,48
Grabnutzungsgebihren 40.498.295,39 38.844.581,50
sonstige Rechnungsabgrenzungen 5.399.848,43 4.345.091,98

Die einzelnen passiven Rechnungsabgrenzungsposten wurden stichprobenhaft daraufhin
gepruft, ob die buchhalterische Erfassung den Meldungen der einzelnen Referate entspricht.
Besondere Einzelfalle wurden weiter auf Plausibilitat bzw. auf Richtigkeit gepruft. Darlber
hinaus haben wir die Angaben im Anhang gepruft.

Bei einzelnen passiven Rechnungsabgrenzungsposten ergaben sich Feststellungen, die wir
nachfolgend darstellen.

15.26.1.1 Passiver Rechnungsabgrenzungsposten ,,Erbbaurechte

Passive Rechnungsabgrenzung fiir 31.12.2015in € 31.12.2014 in €

Erbbaurechte 10.462.508,31 2.866.733,48

Die passiven Rechnungsabgrenzungen fur Erbbaurechte haben sich im Vergleich zum Vor-
jahr um 7.595.774,83 € erhoht. Dies entspricht einem Anstieg von 264,96 %.

Die Erhdhung ist vor allem auf die Erfassung zweier neuer Erbbaurechte im Buchungskreis
der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft (0099) zurtckzufuhren.

Bei diesen beiden Fallen wurde Ende Dezember 2013 ein Vertrag tber die Bestellung eines
Erbbaurechts zwischen der LHM und einer Gesellschaft fur Seniorenimmobilien geschlos-
sen. Schuldrechtlich begann das Erbbaurecht jeweils zum 01.01.2014 und endet mit Zeit-
ablauf zum 31.12.2079 (= 66 Jahre). Laut Erbbaurechtsvertrag war der jeweilige einmalige
Erbbauzins (2.753.395,10 € bzw. 5.165.596,05 €) spatestens bis zum 31.12.2015 an die
LHM zu Giberweisen. Zwischen dem 01.01.2014 und dem Zeitpunkt der Uberweisung des
Erbbauzinses wurde der ausstehende Betrag mit 3,85 % jahrlich verzinst. Laut Vertrag wa-
ren durch die Erbbaurechtsnehmer diese Stundungszinsen erst zusammen mit der Zahlung
des einmaligen Erbbauzinses zu Gberweisen.

Priifungsergebnisse

» Die beiden Rechnungsabgrenzungsposten “Seniorenresidenzen® wurde zum
31.12.2015 in korrekter H6he mit 2.669.958,88 € bzw. 5.165.596,05 € ausgewiesen.

» Allerdings fand die Einbuchung der Forderungen falschlicherweise nicht bereits in
2014 mit schuldrechtlicher Entstehung, sondern erst mit den Zahlungseingangen in
2015 statt. Somit waren die Forderungen zum 31.12.2014 um 2.859.421,60 € (Erb-
bauzins i.H.v. 2.753.395,10 € sowie anteilige Zinsen i.H.v. 106.026,50 €) bzw. um
5.364.471,49 € (Erbbauzins i.H.v. 5.165.596,05 € sowie anteilige Zinsen i.H.v.
198.875,44 €) zu niedrig ausgewiesen.
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>

Ebenfalls hatten zum 31.12.2014 bereits die entsprechenden Rechnungsabgren-
zungsposten i.H.v. 2.711.676,99 € bzw. 5.087.329,44 € ausgewiesen werden mus-
sen. Dies ist in beiden Fallen unterblieben.

Durch die in 2014 unterlassene Erfassung der (Zins-)Forderung (i.H.v. 106.026,50 €
bzw. 198.875,44 ) sowie der unterlassenen Bildung und anteiligen Auflésung des
Rechnungsabgrenzungspostens (i.H.v. 41.718,11 € bzw. 78.266,61 €) wurde das
Jahresergebnis 2014 um insgesamt 424.886,66 € zu niedrig und das Jahresergebnis
2015 entsprechend zu hoch ausgewiesen.

15.26.1.2 Sonstige passive Rechnungsabgrenzungsposten

Passive Rechnungsabgrenzung fiir 31.12.2015in € 31.12.2014 in €

Sonstige Rechnungsabgrenzungen 5.399.848,43 4.345.091,98

Die sonstigen passiven Rechnungsabgrenzungen sind im Vergleich zum Vorjahr um
1.054.756,45 € gestiegen. Dies entspricht einem Anstieg von 24,27 %. Die Erhdhung ist vor
allem im Buchungskreis des Baureferats (0125) erfolgt. Dabei handelt es sich um erhaltene
Zahlungen beziiglich der Pflege der Ausgleichsflachen durch die LHM.

Priifungsergebnisse

>

Im Baureferat wurden in 2015 fir die Ausgleichsflache ,Langwieder-Haide* finf wei-
tere Zahlungen i.H.v. insgesamt 1.291.796,98 € buchhalterisch erfasst, die in voller
Hohe zum 31.12.2015 abgegrenzt wurden.

DarlUber hinaus wurden zum 31.12.2015 fir zwei weitere Ausgleichsflachen (,Am
Oberwiesenfeld und ,Boschetsrieder Strake) die in 2015 erhaltenen Zahlungen (fur
die Pflege der Ausgleichsflachen) in voller Hohe mit 45.000,00 € bzw. mit 37.961,00 €
abgegrenzt.

Eine abschlieliende Beurteilung des Abgrenzungsposten war dem Revisionsamt auf-
grund nicht vollstandig erhaltener Auskinfte bzw. vorgelegter Unterlagen nicht mog-
lich. Erst nach Beendigung der Prafung gingen uns weitere Unterlagen zu, die im
Rahmen der Jahresabschlussprifung zum 31.12.2016 entsprechend gewdtirdigt wer-
den.

15.26.2 Treuhandvermoégen MGS - (passiver) Rechnungsabgrenzungsposten — Treu-

handvermoégen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
5. Passive Rechnungsabgren- 60.808.950,25 50.489.397,57
zungsposten
5.2 (passiver) Rechnungsabgren- 132.699,91 154.991,81
zungsposten — Treuhandver-
mdgen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausflihrungen unter Ziffer 15.4.
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15.27 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Bilanz in € in €
A Vorbelastungen kiinftiger

Haushaltsjahre 709.105.167,36 679.872.975,95
A1 davon

Verbindlichkeiten aus Burg-

schaften 186.749.227,77 215.053.614,09
A2 davon

Gewahrvertrage sowie Sicher-

heiten zugunsten Dritter 42.662.777,59 44.040.195,86
A3 davon

in Anspruch genommene Ver-

pflichtungsermachtigungen 479.693.162,00 420.779.166,00

15.27.1 Kreditahnliche Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO

Zu den kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO zahlen Verbindlichkeiten aus
Blrgschaften, Gewahrvertrage und Verpflichtungen aus verwandten Rechtsgeschéaften, die
ein Einstehen fir fremde Schuld oder flr den Eintritt oder Nichteintritt bestimmter Umstande
zum Gegenstand haben.

Im Berichtszeitraum iibernommene kreditdhnliche Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2
GO - Vollstandigkeit

Die Landeshauptstadt Miinchen hatte am 31.12.2015 insgesamt 26 (Vorjahr: 29) kreditahnli-
che Verpflichtungen nach Art. 72 Abs. 2 GO zugunsten Dritter gegentiber deren Glaubigern
Ubernommen.
Das ,Portfolio” dieser Verpflichtungen setzt sich zusammen aus
« 195 Blrgschaften, wobei teilweise mehrere Blrgschaftserklarungen der Landes-
hauptstadt Minchen fir den selben Hauptschuldner bestehen (Blurgschaften zuguns-
ten von Beteiligungsgesellschaften der Landeshauptstadt Minchen, Blrgschaften im
Zusammenhang mit Sonderfinanzierungen, wie z.B. Leasing sowie Burgschaften zu-
gunsten anderer Dritter, wie z.B. privatrechtliche Vereine und privatrechtliche Unter-
nehmen),
» 2 Gewahrvertragen (Mieteintrittszusagen) sowie
* 5 Rechtsgeschéften, die ein Einstehen fur fremde Schuld zum Gegenstand haben
(Freistellungsvereinbarung zugunsten einer Beteiligungsgesellschaft, Grundschuld-
bestellungen zugunsten von zwei Beteiligungsgesellschaften, zwei Haftungsverhailt-
nisse gegeniiber dem sonstigen privaten Bereich).

Der Stadtrat hat am 16.12.2015 der Ubernahme einer neuen Biirgschaft i.H.v. 1 Mio. € durch
die Landeshauptstadt Minchen zugunsten eines gemeinnutzigen Tragervereins zugestimmt.
Vier Burgschaften im Zusammenhang mit Sonderfinanzierungen wurden im Prifungszeit-
raum beendet.

Wir haben geprift, ob die neu tbernommene Birgschaft den gesetzlichen Bestimmungen
entspricht. Anhand der Meldungen der Referate an die Stadtkdmmerei wurde gepriift, ob die

& Fir zwei Wohnraumbeschaffungsprogramme hat die Landeshauptstadt Miinchen die globale Ausfallbiirgschaft tber-
nommen. Daher zahlt die Burgschaft nur als eine und nicht als zwei Biirgschaften.
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Referate Angaben zu neu eingegangenen kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs.
2 GO gemacht haben.

Priifungsergebnisse

» Die durch die Landeshauptstadt Minchen neu Gbernommene Blirgschaft in Hoéhe von
1 Mio. € zugunsten eines gemeinnutzigen Tragervereins entspricht den gesetzlichen
Bestimmungen.

» Von den vierzehn von der Stadtkdmmerei abgefragten Fachreferaten und Dienststel-
len haben zwoIf angegeben, dass im Jahr 2015 keine kreditdhnlichen Verpflichtungen
gem. Art. 72 Abs. 2 GO neu eingegangen wurden. Das Referat fur Gesundheit und
Umwelt und die Stadtkdmmerei HA 1/3 haben hierzu keine Angaben gemacht.

» Das Sozialreferat hat angegeben, dass von ihm keine neuen kreditahnlichen Rechts-
geschafte eingegangen worden sind. Dies ist nicht korrekt, da die Landeshauptstadt
Munchen eine neue Burgschaft zugunsten des oben genannten gemeinnutzigen Tra-
gervereins ubernommen hat, fur die das Sozialreferat als Fachreferat zustandig ist.

Kreditahnliche Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO — Ausweis im Jahresabschluss

Im Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2015 sind die kreditahnlichen Verpflichtungen
gem. Art. 72 Abs. 2 GO unter dem Bilanzstrich ausgewiesen. Sie beliefen sich zum
31.12.2015 auf insgesamt 229.412.005,36 € (Vorjahr: 259.093.809,95 €).

Das Revisionsamt hat gepruft, ob die kreditdhnlichen Rechtsgeschafte gem. Art. 72 Abs. 2
GO im Jahresabschluss 2015 korrekt ausgewiesen sowie im Anhang und im Schuldenbe-
richt 2015 angegeben sind.

Anhand der Saldenbestatigungen der Banken bzw. Meldungen der Fachdienststellen erfolg-
te ein Abgleich der valutierten Betrage im Jahresabschluss zum 31.12.2015.

Auch wurde gepruft, ob fur den Jahresabschluss 2015 eine Abfrage der Fachreferate und
Dienststellen nach mdglichen Inanspruchnahmen der Landeshauptstadt Munchen aus kre-
ditdhnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO durchgefuhrt wurde.

Priifungsergebnisse

» Die kreditahnlichen Rechtsgeschafte gem. Art. 72 Abs. 2 GO sind im Jahresab-
schluss 2015 nachvollziehbar ausgewiesen und im Anhang und im Schuldenbericht
2015 angegeben.

» Die Angaben im Anhang sind abgesehen von einer Ausnahme nachvollziehbar. Nicht
korrekt ist die Angabe, dass im Jahr 2015 keine Genehmigung uber kreditahnliche
Rechtsgeschafte nach Art. 72 Abs. 2 GO beantragt und erteilt wurde. Die Regierung
von Oberbayern hat am 21.12.2015 die am 18.12.2015 beantragte Genehmigung der
Ausfallblrgschaft zugunsten eines gemeinnitzigen Tragervereins erteilt. Nach Aus-
kunft der Stadtkdmmerei wurde der von der Fachdienststelle korrekt gemeldete
Sachverhalt aus Versehen fehlerhaft in den Anhang dbernommen.

» Die valutierten Betrage im Jahresabschluss zum 31.12.2015 stimmen mit den Sal-
denbestatigungen der Banken bzw. Meldungen der Fachdienststellen Uberein.

» Von den vierzehn von der Stadtkdmmerei abgefragten Fachreferaten und Dienststel-
len haben dreizehn gemeldet, dass eine kinftige Inanspruchnahme aus kreditahnli-
chen Verpflichtungen derzeit nicht absehbar ist. Das Referat flir Arbeit und Wirtschaft
hat gemeldet, dass im Jahr 2015 eine Inanspruchnahme getatigt wurde. Zu einer
kiinftigen Inanspruchnahme hat das Referat wie im Vorjahr keine Angaben gemacht.
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15.27.2 Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen sind nach Art. 67 Abs. 1 GO Verpflichtungen zur Leistung von
Auszahlungen flr Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen in kiinftigen Jahren.
Sie durfen nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu ermachtigt.

In der Haushaltssatzung einschl. Nachtragshaushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2015
war der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen auf 1.828.120.800 € (Vorjahr:
1.146.549.600 €) festgesetzt.

Im Jahresabschluss 2015 sind die Verpflichtungsermachtigungen unter dem Bilanzstrich
ausgewiesen. Demnach hat die Landeshauptstadt Minchen zum 31.12.2015 Verpflichtungs-
ermachtigungen in Hohe von 479.693.162 € flr die Jahre 2016 bis 2019 in Anspruch genom-
men (Vorjahr: 420.779.166 €).

Das Revisionsamt hat gepriift, ob bei der Veranschlagung der Verpflichtungsermachtigungen
in der Haushaltssatzung und in der Nachtragshaushaltssatzung die gesetzlichen Bestim-
mungen eingehalten wurden.

Auch wurde geprift, ob die Verpflichtungsermachtigungen im Jahresabschluss nachvollzieh-
bar ausgewiesen und im Anhang angegeben sind.

Prifungsergebnisse

» Die Verpflichtungsermachtigungen sind in der Haushaltssatzung und in der Nach-
tragshaushaltssatzung vorschriftsmafig veranschlagt.

» Im Jahresabschluss sind die Verpflichtungsermachtigungen nachvollziehbar ausge-
wiesen und im Anhang sowie in der Verbindlichkeitenlbersicht ordnungsgemalf’ an-
gegeben.

» Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachti-
gungen wurde eingehalten.
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Ergebnisrechnung

Gesamtergebnisrechnung

2015
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres Ist-Ergebnis des | Vergleich
Vorjahres Ansalz lbertragene Forige- Haus-haltsjahres | Ist h/ Fc:)rtge-
(inkl. NHPL) | Haushalts- |  schrigbener schriebener
. Planansatz
erméachti- Planansatz
Ertrags- und Aufwandsarten gungen aus
Vorjahren*
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2 b 3 4
1 |Steuern und ahniiche Abgaben 3535229669  3.986.100.000 3986.100.000 3.884.631541 -101468.459
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 848.478.180 814.481.400 814.481.400, 859.662.062]  45.180.662
3 |+ Sonstige Transferertrage 264.014.364]  359.129.900 3501209000 344.681.234]  -14.448.666
4 |+ Offentlich-rechtiiche Leistungsentgette 240.387.037|  244.236.900 244236900  255.642.628  11.405.728
5 [+ Aufidsung von Sonderposten 4353813  38533.100 385331000 46719044  8.185.944
6 |+ Privatrechtiche Leistungsentgelte 185004212 176.387.700 176367700, 191204507  14.816.897,
7 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 312.200.482 352.705.100 352.705.100] 364.723.350,  12.018.250
8 |+ Sonstige ordentliche Ertrage 679.268.288|  151.111.600 151.111600{  640.806.004] 489.694.404
9 |+ Aktivierte Eigenleistungen 26099179  25.832.300 258323000 28058988  2.26.688
10 |+/- Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
S1 j?;ﬁf;ﬂ'f{;‘j;"’ﬁge 6.134.300547)  6.148.518.000 0| 6148518000 6.616.120.448) 467.611.448
11 |- Personalaufiwendungen 1377402392 1.507.153.500 1507.153500]  1.468.783.300 -38.370.200
12 |- Versorgungsaufwendungen 397.400479|  678.882.100 678.882100| 552405115 -126.476.985
3 [ Aufwendungen flr Sach- und 749286915  933.010.500 9330105000 871260253  -61.750.247
Dienstleistungen
14 |- Planmatige Abschreibungen 345561486  321.532.500 3215325000 361.967.646]  40.455.146
15 |- Transferaufwendungen 2135785598  2.500.038.700 25000387000 2617.350.167|  117.311.467
16 |- Sonstige ordentiche Aufwendungen 917.754.560|  368.691.500 3686915000  545.605.893 176.914.393
s2f ("’Z‘:I‘I’e"nﬂ;f’;‘: f‘al)'fwe"dunge“ 5923200439  6.309.308.800 0| 6309308800 6.417.392.374 108.083.574
s B OET AT LS IS 211109108 -160.790.800 0 60790800  198.737.074 350.527.874
tatigkeit (= Saldo S1und S 2)
17 |+ Finanzertrage 45516605 259536300 2505363000  360.169.426 100.633.126
18 |- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 81.243.927, 85.229.200 85.229.200, 62.457.815 -22.771.385
s4[" Finanzergebnis 264272678 174.307.100 of 174307100  207.711.611 123.404.511
(= Saldo Zeilen 17 und 18)
ss5f° (ogeur;znscnes Ergebnis 475381786  13.516.300 0| 135163000  496.448.685 482.032.385
19 |+ AuBerordentliche Ertrage M 0 0 517.539 517.539
20 |- AuRerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0
= AuBerordentliches Ergebnis
SB[ Satt uion 6. 11 0 0 0 517.539 517.539
s7f E’j;‘;:’::g%fb“is 475381807 13516300 0 135163000  496.966.224] 483.449.924

Die Stiftungen 0.e.R. sind in den Werten enthalten.
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Die Ergebnisrechnung ist Teil des Jahresabschlusses. In der Ergebnisrechnung sind die dem
Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen gegenubergestellt (§ 82, § 2
KommHV-Doppik). Ertrage und Aufwendungen dirfen dabei grundsatzlich nicht miteinander
verrechnet werden. Eine Ausnahme des Saldierungsverbots stellt unter anderem § 16
KommHV-Doppik dar, der bestimmt, dass Ertrage, abgabenédhnliche Entgelte und allgemeine
Zuweisungen, die zurickzuzahlen oder zu mindern sind, bei den Ertrégen abgesetzt werden.

Im Rahmen des Jahresabschlusses wurde die Ergebnisrechnung in einer Gesamtergebnis-
rechnung sowie auch in Teilergebnisrechnungen der einzelnen Referate jeweils gesondert
dargestellt. Die rechtlich unselbstandigen Stiftungen werden in den Ergebnisrechnungen je-
weils mit ausgewiesen. Die in den nachfolgenden Ubersichten enthaltenen ,davon“-Angaben
stellen die konsolidierten Ertrage bzw. Aufwendungen des Hoheitsbereichs ohne die rechtlich
unselbstandigen Stiftungen dar.

Die dem Jahresabschluss beigefligte Ergebnisrechnung entspricht grundsatzlich den Vorga-
ben der KommHV-Doppik. In der Ergebnisrechnung sind die fortgeschriebenen Planansatze
des Haushaltsjahres vorangestellt. Die Ergebnisse kdnnen mit den Planansatzen des Haus-
haltsjahres verglichen werden. Die Berucksichtigung der Ubertragenen Haushaltserméachti-
gungen ist erfolgt.®

16.1 Priifungsiibergreifende Ergebnisse und Empfehlungen
16.1.1 Bereitstellung von Belegen/ Belegsuche

Die im Kassen- und Steueramt archivierten Auszahlungsanordnungen bilden die Grundlage
fur unsere Stichprobenprufungen.

Grundséatzlich sind die flur die Prifung erforderlichen Unterlagen nach § 1 Abs. 3 Satz 1 der
Kommunalwirtschaftlichen Prifungsverordnung (KommPrV) dem Revisionsamt auszuhandi-
gen.

Aufgrund personeller Engpasse im Kassen- und Steueramt erfolgte seit 2011 die Belegsu-
che durch das Revisionsamt.

Das Ablagesystem wurde in 2013 insofern gedndert, als dass die abgelegten Unterlagen nun
nicht mehr in einer fortlaufenden numerischen Reihenfolge innerhalb der einzelnen Ablage-
behalter abgelegt werden, sondern nur noch als Nummerngruppen (z.B. 1 - 100), ohne Sor-
tierung (innerhalb dieser Nummerngruppe) abgelegt sind.

Priifungsergebnisse

» Das Kassen- und Steueramt sieht sich auskunftsgemaf derzeit nicht in der Lage,
das Revisionsamt beim Heraussuchen der Unterlagen zu unterstitzen.

» Dies fuhrte, wie bereits bei der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010,
31.12.2011, 31.12.2012, 31.12.2013, 31.12.2014 sowie zum 31.12.2015, zu erhéh-
tem zeitlichen und personellen Aufwand bei der Prifung.

16.1.2 Buchungsqualitat

Bezlglich der Thematik ,Verbesserung der Buchungsqualitat, die bei der Aufwands- und Er-
tragsrechnung von besonderer Bedeutung ist, prifte die Stadtkdmmerei, Kassen- und Steu-
eramt, Kasse, seit 2011 systematisch ausgewahlte Auszahlungsanordnungen der Referate.
Mit Schreiben vom 27.07.2015 teilte das Kassen- und Steueramt mit, dass die Prifung der

2 Das in der Kommentarliteratur zur KommHV-Doppik vorgegebene Muster zur Gesamtergebnisrechnung wurde in abgewan-
delter Form herangezogen.
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Buchungsqualitat aufgrund personeller Engpéasse vorlaufig eingestellt wird. Die letzte Infor-
mationsveranstaltung mit den Referaten fihrte die Stadtkdmmerei im Dezember 2014 durch.

Bei der stichprobenartigen Prifung durch das Revisionsamt haben wir folgende Aufwands-
konten in die Prufung einbezogen:
+ Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
+ Aufwendungen fur Mieten/Pachten/Leasing
+ Aufwendungen fur Reinigung und Entsorgung
* Aufwendungen fir VG bis 150,00 €
+  Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit
+ Aufwendungen fir Fortbildungen
+ Aufwendungen fur Sonstiges
+ Aufwendungen fur Instandhaltung
» Sozialtransferaufwendungen, sofern nicht von Vorsystemen generiert und sofern se-
lektierbar
» Sonstige ordentliche Aufwendungen:
a. Versicherungen
b. Gutachten/Beratung
c. Literatur
d. Periodenfremd
e. Sonstiges

Bei den Kriterien, die dabei geprift wurden, handelt es sich im Einzelnen um:
* den korrekten Ausweis auf dem Sachkonto
* madglicherweise notwendige Rechnungsabgrenzungen
* mdglicherweise notwendige Rickstellungsbildungen
« die Einhaltung der Laufzeit,
e die Inanspruchnahme von Skonto,
» die Nachvollziehbarkeit des Buchungstextes,
» die Abgrenzung zwischen Aufwand und Aktivierung,
« die korrekte Verwendung von Buchungsdaten (Basisdatum),
» die korrekte Verwendung von Zahlungskonditionen
» sonstige groflere Auffalligkeiten (keine sachliche/rechnerische Sicherheitsprifung
usw.)

Als weiteren Prifschritt haben wir auch in 2015 eine fallbezogene Prifung des Kontierungs-
handbuches bei einzelnen Konten vorgenommen.

Darlber hinaus haben wir auf den Auszahlungsanordnungen eine Prifung der Unterschriften
»Zur Zahlung angeordnet* stichprobenweise durchgefiihrt. In die Stichprobe haben wir alle
Auszahlungsanordnungen der Position 13.2 Aufwendungen fir bezogene Sach- und Dienst-
leistungen einbezogen.

Priifungsergebnisse

» Von den 194 gepruften Auszahlungsanordnungen wurden 56 korrekt erfasst. Das
heil}t, dass bei 71,13 % mindestens eines der geprtiften Kriterien nicht korrekt war.

» Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 223 Beanstandungen (mehrfache Bean-
standungen pro Auszahlungsanordnung/ Rechnung méglich).

» Bei 51 Auszahlungsanordnungen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis
zur Begleichung des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen lag.

» In 29 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der
entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdrigen Rechnung uberein.



Seite 148 Priifung des Jahresabschlusses 2015

» Daruber hinaus unterblieben in 24 bzw. 14 Féllen die notwendigen Bildungen von
Ruckstellungen bzw. Verbindlichkeiten sowie in 6 weiteren Fallen die periodengerech-
ten Erfassungen in SAP (bis zum Buchungsschluss Mitte Januar 2015), so dass Auf-
wendungen des Vorjahres (rund 8,3 Mio. €) in 2015 buchhalterisch ausgewiesen wur-
den.

» In einem Fall wurde kein Skonto (947,41 €) in Abzug gebracht.

» Des Weiteren waren 11 Belege im KaStA nicht auffindbar und bei weiteren 24 Bele-
gen lagen die begriindenden Unterlagen flir eine Prifung nicht bei.

> Insofern wird bezlglich der Priifung der Buchungsqualitat ein Prifungsvorbehalt er-
klart.

Die einzelnen Ergebnisse werden bei den entsprechenden Aufwandspositionen ndher darge-
stellt.

16.1.3 Auswertung der Buchungen ohne bzw. mit Verwendung ungewéhnlich kurzer
Buchungstexte liber alle Aufwandspositionen

Entsprechend den Grundsatzen ordnungsgemaler Buchfihrung (Nr. 1.1.1 BewertR) muss

die Buchflihrung so beschaffen sein, dass sie einem sachverstandigen Dritten jederzeit und
ohne nennenswerten Zeitverlust einen Uberblick tiber die Geschaftsvorfalle vermitteln kann.
Da bei der LHM der originare Beleg nicht innerhalb einer angemessenen Zeit zur Verfigung
steht, sind zu allen Buchungen aussagekraftige Buchungstexte zu verwenden, die den Ge-

schaftsvorfall erganzend erlautern.

Das Revisionsamt hat fir die Buchungszeilen der Aufwandspositionen der Ergebnisrechnung
gepruft, in welchem Umfang keine bzw. ungewoéhnlich kurze Buchungstexte mit 0-5 Zeichen
Lange verwendet wurden.

Bei der Auswertung wurden Buchungen, die vom System ohne direkten Eingriff eines SAP
Anwenders erzeugt werden, ausgenommen. Dies betrifft insbesondere die Lagerbuchhal-
tung, Abschreibungsbuchungen, Bestandsbuchungslauf, Abstimmledger CO, Schnittstellen-
buchungen und Buchungen im Zusammenhang mit Toleranzen bzw. Rundungsdifferenzen.

Prifungsergebnisse

> Bei 0,05 % der Belegzeilen der o0.g. Aufwandspositionen wurden keine bzw. unge-
wohnlich kurze Buchungstexte verwendet (Vorjahr: 0,09 %).

16.2 Steuern und ahnliche Abgaben

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung

1. Steuern und ahnliche Abgaben 3.884.631.540,63 | 3.535.229.669,32

Hier werden die Ertrage aus der Gewerbesteuer, Grundsteuer A — land- und forstwirtschaftli-
che Betriebe, Grundsteuer B — sonstige Grundstlcke, Hundesteuer sowie Zweitwohnungs-
steuer ausgewiesen. Des Weiteren werden die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer, der Umsatzsteuer und der Umsatzsteuer Hartefallausgleich abgebildet.

Die Ertragsposition setzt sich zusammen aus 8 Konten mit einem Gesamtbestand zum
31.12.2015 von 3.884.631.540,63 € (Vorjahr: 3.535.229.669,32 €) (ohne Stiftungen). Sie ist
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im Vergleich zum Vorjahr um rund 349,4 Mio. € (9,8 %) gestiegen. Hauptgrund fir den An-
stieg sind die um 239,4 Mio. € héheren Gewerbesteuerertrage. Dies ist auf die gute Kon-

junkturlage zurickzufuhren.

Priifungsergebnisse

» Die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer auf dem Konto
401102 i.H.v. 1.042.522.253,00 € stimmen mit den Bescheiden des Zentralfinanz-

amtes uberein und sind nachvollziehbar.

» Die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer auf dem Konto 401202
i.H.v. 168.695.284,00 € und die Ertrage aus Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer —
Hartefallausgleich auf dem Konto 401212 i.H.v. 1.532.626,00 € stimmen mit den Be-
scheiden des Zentralfinanzamtes tberein und sind korrekt verbucht.

16.3 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
2. Zuwendungen und Allgemeine Um-| 859.662.062,71 848.478.179,90
lage
16.3.1 Zuwendungen und allgemeine Umlagen — Schliisselzuweisungen, aligemeine
Zuweisungen und Umlagen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
2. Zuwendungen und Allgemeine Um- 859.662.062,71 848.478.179,90
lage
21 davon 857.720.645,48 847.322.090,10
Schliusselzuweisungen
Allgemeine Zuweisungen und Um-
lagen, auch auf Betriebskosten

Bei Zuwendungen handelt es sich um Finanzhilfen, die die LHM einmalig oder laufend zur
Erfillung ihrer Aufgaben erhalt. Diese werden von verschiedenen 6ffentlichen Institutionen
wie dem Bund oder dem Freistaat Bayern ausgereicht. Als Beispiel flir Zuweisungen kénnen
die Schlusselzuweisungen, Zuweisungen fur die Kosten der Schilerbeforderung sowie die
Uberlassung des Aufkommens an der Grunderwerbsteuer genannt werden.

Die Ertragsposition setzt sich zusammen aus 23 Konten mit einem Gesamtbestand in

Hohe von 857.720.645,48 € (Vorjahr: 847.322.090,10 €) (ohne Stiftungen).

Die Ertragsposition ist um 10,4 Mio. € (1,2 %) angestiegen und hat sich im Vergleich zum
Vorjahr nicht wesentlich verandert. Allerdings sind innerhalb der Position groRere Verschie-

bungen aufgetreten. So hat die LHM in 2015 keine Schlisselzuweisungen erhalten, wahrend
im Jahr 2014 noch Schlisselzuweisungen in Héhe von rund 94,4 Mio. € zu verzeichnen wa-
ren. Dem gegenulber steht ein Anstieg der Zuweisungen im Bereich der Kindertagesstatten

in Héhe von 73,4 Mio. €. Des Weiteren sind die Zuweisungen aus allgemeinen Lehrpersonal-
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zuschissen um rund 20,0 Mio. € gestiegen, wobei hier auch eine fehlerhafte Doppelbuchung
in Héhe von rund 10,2 Mio. € enthalten ist, die erst im Jahr 2016 korrigiert wurde.

Priifungsergebnisse

>

>

Die in Stichproben Uberpriften Buchungen auf den einzelnen Konten waren an Hand
der Bescheide nachvollziehbar.

Die auf dem Konto 412113 ,Zuweisungen zum Verwaltungsaufwand fur die Aufgaben
des Ubertragenen Wirkungskreises® gebuchten Ertrage in Héhe von 47.248.654,16 €
stimmen mit den im Bescheid des Bayerischen Landesamtes fir Statistik und Daten-
verarbeitung genannten Daten Uberein. Die im Bescheid genannten Betrage kénnen
nicht zweifelsfrei bestatigt werden, da das stadtische Statistische Amt zum Stichtag
31.12.2013 von einer um 57.126 Personen héheren Einwohnerzahl ausgeht als das
Bayerische Landesamtes fur Statistik und Datenverarbeitung. Die Einwohnerzahl
zum Stichtag 31.12.2013 ist maligebend fur die Ertrage, die die LHM fur das Jahr
2015 erhalt. Die Stadtverwaltung klart bereits die Differenz aus den Berechnungen
des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung und dem stadti-
schen Statistischen Amt hinsichtlich der Einwohnerzahlen zum jeweils relevanten
Stichtag.

Die auf dem Konto 412115 ,Uberlassung des Aufkommens an der Grunderwerbsteu-
er” vorgenommenen Buchungen in Héhe von 164.707.376,85 € fur das Jahr 2015
stimmen mit den Uberwiesenen Zahlungen der zustandigen Finanzkasse uberein.

16.3.2 Treuhandvermégen MGS — Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Ergebnis- in € in €

rechnung

2. Zuwendungen und Allgemeine Um-| 859.662.062,71 848.478.179,90
lage

2.2 davon 505.326,00 331.638,00

Ertrage aus Zuwendungen und all-
gemeinen Umlagen des Treuhand-
vermogens

Siehe hierzu auch Ausflihrungen unter Ziffer 15.4.

16.4 Sonstige Transferertrage
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
3. Sonstige Transferertrage 344.681.234,22 264.014.363,83

Bei dieser Position werden Kostenerstattungen von anderen 6értlichen bzw. Gberértlichen So-
zialhilfetragern oder Leistungsanspriiche gegenliber Unterhaltspflichtigen verbucht. Des
Weiteren werden auch Riickforderungen von zu Unrecht gewahrter Sozialhilfe abgebildet.
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Die Ertragsposition umfasst 76 Konten (22 6ffentlicher Bereich und 54 privater Bereich) und
weist fur das Jahr 2015 einen Gesamtbestand von 344.681.234,22 € (Vorjahr:
264.014.364,83 €) (ohne Stiftungen) auf. Dies stellt im Vergleich zum Vorjahr eine Erhéhung
um rund 80,7 Mio. € (30,6%) dar. Die grofite Veranderung in H6he von rund 50,3 Mio. € be-
trifft die Kostenerstattungen von anderen Uberértlichen Sozialhilfetragern im Bereich der un-
begleiteten minderjahrigen Fluchtlinge. Weiterhin hat sich die Leistungsbeteiligung des Bun-
des an den Kosten fur Unterkunft und Heizung fur Arbeitssuchende im Vergleich zum Vorjahr
um rund 13,5 Mio. € erhoht.

Prifungsergebnisse

» Ertrage gegenuber dem Bund in Héhe von insgesamt 95.152.844,48 € wurden auf
dem falschen Gegenkonto 120400 ,Forderungen aus Transferleistungen gegentber
Bund“ verbucht. Es handelt sich zwar um Ertradge gegeniiber dem Bund, die Forde-
rung wurde aber an eine Landesbehdrde gerichtet.

» Ein Ertrag gegenuber der Regierung von Oberbayern in Héhe von 735.548,88 € wur-
de statt 2014 in die falsche Periode (2015) gebucht. Somit sind die Ertrage in 2014
um 735.548,88 € zu niedrig und in 2015 um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

» Die Auswertung der Transferertrage ist erschwert, da die Konten 502000, 502025,
502026 und 502027 eine nahezu identische und die Konten 515021, 515025, 515026
und 515027 eine vollig identische Bezeichnung tragen.

» Nach dem Kontierungshandbuch hatten die nicht das Jobcenter betreffenden Bu-
chungen in Héhe von 4.022.339,17 € nicht auf dem Sachkonto 537215 ,Erstattung.-
KdU-Beherbergungsbetriebe“ erfasst werden durfen.

16.5 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Ergebnis- in € in €

rechnung

4. Offentlich-rechtliche Leistungsent- 255.642.628,14 240.387.036,68
gelte

Hier werden Benutzungsgebuhren, wie z. B. fur die Benutzung stadtischer Einrichtungen
(z.B. Museen, Friedhofe, Schwimmbader) und Verwaltungsgebuihren, wie z.B. fur die Ertei-
lung von Baugenehmigungen, Ausstellen von KFZ-Zulassungen und Ausweisdokumenten
ausgewiesen.

Die Position setzt sich zusammen aus 7 Konten mit einem Gesamtbestand von
248.622.726,25 € (Vorjahr: 234.326.441,71 €) (ohne Stiftungen). Die Position hat sich im
Vergleich zum Vorjahr um rund 15,2 Mio. € (6,3 %) verandert. Dies liegt unter anderem an
den um rund 5,2 Mio. € gestiegenen Verwaltungsgebihren des KVR. Als Beispiel kann hier
die gestiegene Anzahl von beantragten Ausweisdokumenten genannt werden. Des Weiteren
war eine Erhéhung bei den beantragten Baugenehmigungen mit hdherem Baukostenvolu-
men zu verzeichnen. Dies fuhrte zu einem Anstieg der Baugenehmigungsgebuihren in Héhe
von rund 4,8 Mio. €.

Priifungsergebnisse

» Fur die Durchfihrung einer Veranstaltung am Isartor wurden vom Baureferat privat-
rechtliche Leistungsentgelte in Hohe von 16.830,00 € falschlicherweise auf dem Kon-
to 421102 ,Benutzungsgeblihren und ahnliche Entgelte“ gebucht. Somit waren die
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offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte um 16.830,00 € zu hoch und die privatrechtli-
chen Leistungsentgelte um diesen Betrag zu niedrig im Jahresabschluss 2015 aus-
gewiesen.

» Die Sondernutzungsgebuhren fur das Anbringen eines Werbetransparentes an einem
Baugertst fur die Jahre 2013 und 2014 in H6he von 106.087,50 € wurde vom KVR
falschlicherweise erst im Jahr 2015 erfasst.

» Gebuhren flr Neuzulassungen von Kfz aus 2014 in H6he von insgesamt 187.412,30
€ wurden falschlicherweise vom KVR im Jahr 2015 gebucht. Somit sind die Ertrage
im Jahr 2015 um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

16.6 Auflésung von Sonderposten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung

5. Auflésung von Sonderposten 46.719.043,60 43.538.135,57

In dieser Position werden die Ertrage aus der Wertberichtigung von Sonderposten abgebil-
det. Die Wertberichtigung ist in SAP hinterlegt und wird systemseitig automatisch vollzogen.

Die Position setzt sich aus 7 Konten mit einem Gesamtbestand von 46.524.797,90 € (Vor-
jahr: 43.350.731,82 €) zusammen. Auf die Stiftungen entfallt ein Wert in Héhe von
194.245,70 € (Vorjahr: 187.403,75 €).

Prifungsergebnisse

» Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten wurden im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Er-
tragen als Aufldsung von Sonderposten abgebildet.

16.7 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung

6. Privatrechtliche Leistungsentgelte 191.204.596,52 185.094.212,35

Hier werden Ertrage verbucht, die auf Grund eines vertraglichen Schuldverhaltnisses der
LHM gegentuber einem Dritten entstanden sind, z. B. Mieten fir Gebaude, Pachten fur
Grundstucke oder Ertrage aus der Verauf3erung von beweglichem oder unbeweglichem An-

lagevermogen.

Die Position setzt sich zusammen aus 38 Konten mit einem Gesamtbestand von
180.831.223,60 € (Vorjahr: 175.105.696,07 €) (ohne Stiftungen). Im Vergleich zum Vorjahr

zeigte sich keine wesentliche Veranderung (3,3 %).




Prifung des Jahresabschlusses 2015 Seite 153

Priifungsergebnisse

» Sondernutzungsentgelte fur die Benutzung des 6ffentlichen StralRengrundes durch
Abwasserkanale i.H.v. 4.505.000,00 € sind falschlicherweise auf dem Konto 421302
.Privatrechtliche Leistungsentgelte” statt auf einem Ertragskonto flir Benutzungsge-
bihren verbucht.

» Ein Entgelt fur die Nutzung der Sonderfreiflache Riem als Wohnmobilstandplatz wah-
rend des Oktoberfestes 2014 in Hohe von 156.323,22 € wurden erst in 2015 erfasst.
Somit sind die Privatrechtlichen Leistungsentgelte im Jahr 2015 um diesen Betrag zu
hoch und im Jahr 2014 zu niedrig ausgewiesen.

» Die Rickforderung eines nach dem Buchungstext zu viel ausbezahlten Betriebsmit-
telzuschusses i.H.v. 325.500,00 € wurde falschlicherweise auf dem Konto 470222
.Ertrage aus Ersatzen* statt auf dem Konto 443106 ,Rickzahlung von Betriebsmittel-
zuschissen — verbundene Unternehmen® erfasst.

» Die Pachtabrechnungen fir einen Parkplatz i.H.v. 134.012,92 € wurden falschlicher-
weise auf einem Konto fur Mieteinnahmen statt auf dem vorgesehenen Konto
422132 ,Ertrage aus Pachteinnahmen® verbucht.

16.8 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Ergebnis- in € in €

rechnung

7. Kostenerstattungen und Kos- 364.723.350,20 312.200.481,66
tenumlage

Hier wird die Erstattung der Konzernsteuerumlage der SWM GmbH sowie weitere Erstattun-
gen, die offentliche Debitoren wie der Bund, das Land oder andere kommunale Gebietskor-

perschaften an die LHM leisten missen, abgebildet. Es handelt sich hier beispielsweise um

Gastschulbeitrage, Schulkostenersatze, Erstattungen fur durchgefihrte Landtags-, Bundes-
tags- und Europawahlen.

Die Position setzt sich zusammen aus 21 Konten mit einem Gesamtbestand von
364.465.822,24 € ohne Stiftungen (Vorjahr: 312.197.568,95 €). Die Kostenerstattungen und
Kostenumlagen sind im Vergleich zum Vorjahr um ca. 52,5 Mio. € gestiegen. Aufgrund einer
Betriebsprifung musste der BgA U-Bahnbau und Verpachtung Steuern und Zinsen fur die
Jahre 2003 — 2008 nachzahlen. Dadurch ergeben sich héhere Erstattungen der Konzern-
steuerumlage aus Vorjahren durch die SWM GmbH.

Die Ausfihrungen zur Organschaft und den in diesem Zusammenhang gebuchten Ertragen
sind unter Ziffer 16.15.2 ,Sonstige ordentliche Aufwendungen - Steuern® dieses Berichts er-
[Butert.

Unter der Position Kostenerstattungen und Kostenumlagen ist auch das Konto 445202 ,Er-
trage aus der Steuerungsumlage v. Eigenbetrieben” ausgewiesen. Dieses Konto wird grund-
satzlich bei den Forderungen und Verbindlichkeiten gegentber eigenen Unternehmen mitge-
pruft (siehe grundsatzlich auch die Ausfiihrungen unter der Ziffer 15.6.2.1).
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Priifungsergebnisse

» Die vom Referat fur Bildung und Sport nach Art. 10 Abs. 4 Satz 1 BaySchFG (Bayeri-
sches Schulfinanzierungsgesetz) verbuchten Bereithaltungskosten fur die Heimunter-
bringung der Heimkinder fur das Jahr 2011 in H6he von insgesamt 1.298.962,83 €
wurden falschlicherweise erst im Jahr 2015 verbucht.

16.9 Sonstige ordentliche Ertriage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung

8. Sonstige ordentliche Ertrage 640.806.004,03 679.268.288,37

Die Position 8 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die sonstigen ordentlichen Ertra-
ge ab. Unter den sonstigen ordentlichen Ertragen werden alle Ertradge ausgewiesen, die im
Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit anfallen und anderen Ertragspositionen nicht
zugeordnet sind. Hierbei handelt es sich insbesondere um:

Ertrage aus Konzessionsabgaben (siehe auch nachfolgende Ziffer 16.9.1)

Ertrage aus BuRRgeldern sowie Verwarnungs- und Ordnungsgeldern

Ertrdge aus Sdumniszuschlagen, Mahngebuhren und Zinsen

Kursgewinne bei Wertpapiergeschaften (siehe auch nachfolgende Ziffer 15.3.3)
Ertrage aus der Herabsetzung von Einzel- und Pauschalwertberichtigungen (siehe
hierzu auch Ziffer 15.6.1.3, Ziffer 15.6.5)

Ertrage aus dem Abgang von Anlagevermdgen (siehe auch nachfolgende Ziffer
16.9.1)

Ertrage aus der Auflésung von Ruickstellungen

Ertrage aus Stiftungen

YVYVYYVYYV
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Die Ertragsposition weist fir das Jahr 2015 einen Bestand von 636.557.172 € (Vorjahr:
730.527.242 €) (ohne Stiftungen und vor Konsolidierung) auf. Dieser verteilt sich auf 76
(Vorjahr: 80) Konten.

Die Position ,Sonstige ordentliche Ertrage” hat sich gegenliber dem Vorjahr um 38,5 Mio. €
vermindert. Dies beruht v.a. auf einem Rickgang der Ertrage aus dem Anlagenbereich um
113,2 Mio. € (siehe hierzu auch Ziffer 16.9.1) sowie der Ertrage — Verschiedenes um 75,4
Mio. €. Zurlickzufiihren ist letzteres auf die Veranderung bei der Einzelwertberichtigung.
Hierbei werden die im Vorjahr einzelwertberichtigten Forderungen aus PKF vollstandig er-
tragswirksam ausgebucht und die neu ermittelten wertzuberichtigenden Forderungen aus
PKF werden aufwandswirksam eingebucht. Dieses Verfahren ist nachvollziehbar (siehe Zif-
fer 15.6.1.3).

Dagegen gab es Anstiege bei den Ertragen — PKF-Bereich (um 34,1 Mio. €), bei den Ertra-
gen — periodenfremd (um 16,1 Mio. €; siehe hierzu auch Ziffer 16.9.2) und den Ertragen —
Ruckstellungen und Rechnungsabgrenzungen (um 99,4 Mio. €).

Der Anstieg der Ertrage — PKF-Bereich beruht v.a. auf einem Anstieg bei den sonstigen Zin-
sen (PKF) um 37,2 Mio. €. Zurickzuflhren ist dies laut den Ausfihrungen der Kdmmerei im
Anhang darauf, dass in 2015 weniger Zinsen auf Gewerbesteuerrlickerstattungen gezahit
werden mussten als im Vorjahr und so die Zinsertrage nicht so stark gemindert wurden.
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Der Anstieg bei den Ertragen — Rickstellungen und Rechnungsabgrenzungen beruht v.a. auf
den Ertragen aus der Aufldsung von Rickstellungen flir Steuernachforderungen (38 Mio. €),
Betriebsmittelzuschiissen (12,7 Mio. €) sowie ausstehenden Rechnungen (13,3 Mio. €). ,Au-
Rerdem wurden die Kostenerstattungen von Bund und Land fiir die Unterbringung unbeglei-
teter minderjahriger Jugendlicher (53,2 Mio. €), die in den Vorjahren vom Sozialreferat noch
nicht bei diesen Tragern abgerufen wurden, als Rechnungsabgrenzung fur 2015 nachge-
bucht.“6

Ertrage aus Wertpapiergeschaften (Kursgewinne), aus Krediten und kreditadhnlichen Vorgan-
gen, aus Inventurdifferenzen, aus Lagern, aus der Herabsetzung aus Einzel- und Pauschal-
wertberichtigungen, aus dem Abgang von Anlagevermoégen, aus Sonderposten, aus Beteili-
gungen und aus der Auflésung von Ruckstellungen waren nicht Teil dieser Prifung. Sie wur-
den als mitzuprifende Positionen bei anderen Pruffeldern mitgepruft. Siehe hierzu grund-
satzlich auch die entsprechenden Ausfiihrungen unter Ziffer 15.3.3, Ziffer 15.20, Ziffer 15.5,
Ziffer 15.6.5, Ziffer 15.11 und Ziffer 15.13ff.

Die im Anhang zum 31.12.2015 ausgewiesenen Vorjahreswerte fiur die sonstigen ordentli-
chen Ertrage stimmen (teilweise) nicht mit denen im Abschluss zum 31.12.2014 ausgewiese-
nen Werten Uberein. Dies beruht darauf, dass der Ausweis der Ertrage aus Stiftungen — ent-
sprechend unserer Feststellung aus dem Vorjahr — nun nicht mehr bei den einzelnen Unter-
positionen erfolgt, sondern gesammelt bei den Ertragen aus Stiftungen. Betroffen hiervon
sind die Unterpositionen ,sonstige ordentliche Ertrage — Bul3- und Verwarnungsgelder*,
,sonstige ordentliche Ertrdge — Anlagenbereich®, ,sonstige ordentliche Ertrdge — perioden-
fremd®, ,sonstige ordentliche Ertrdge — Ruckstellungen und RAP*, ,sonstige ordentliche Er-
trage — Verschiedenes” und ,sonstige ordentliche Ertrage — Stiftungen®. Der Ausweis der Ge-
samtsumme der sonstigen ordentlichen Ertrage andert sich hierbei nicht.

Prifungsergebnisse

> Die sonstigen ordentlichen Ertrdge wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung
mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den Ordentlichen Ertragen als sonstige
ordentliche Ertrage ausgewiesen.

» Der Rickgang der Position ist unter Plausibilitdtsgesichtspunkten nachvollziehbar.

» Grundsatzlich sind die Angaben im Anhang (S. 138 ff.) bezliglich der sonstigen or-
dentlichen Ertrage korrekt.

» Bei den ,sonstigen ordentlichen Ertragen — Anlagenbereich“ gab es einen Ruckgang
zum Vorjahr i.H.v. 113,2 Mio. €; im Anhang wurde statt dessen ein Betrag von 114,0
Mio. € angegeben.

» Beiden ,sonstigen ordentlichen Ertrdgen — Anlagenbereich periodenfremd” und
sonstigen ordentlichen Ertrége — periodenfremd gab es einen Anstieg zum Vorjahr
i.H.v. 16,1 Mio. €. Dies entspricht einer Erhéhung zum Vorjahreswert um 309,4 %.
Im Anhang wurde der Anstieg allerdings mit 16,0 Mio. € und mit 306 % angegeben.

» Die Erlauterungen im Anhang zu den sonstigen ordentlichen Ertragen — Rickstellun-
gen und RAP erfolgten grundsatzlich korrekt. Allerdings wurde die genannte Rick-
stellung (Aufldsung mit 38 Mio. €) nicht in 2013, sondern erst zum 31.12.2014 gebil-
det.

» Die Anhangsangaben bei den sonstigen ordentlichen Ertragen — Stiftungen erfolgten
korrekt. Die Empfehlung des Vorjahres, dass alle Stiftungszahlen zentral in dieser
Position ausgewiesen werden, wurde umgesetzt. Die Vorjahreswerte wurden korrek-
terweise berichtigt und mit einer erklarenden Fullnote versehen.

8  Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2015; Seite 139.
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16.9.1 Sonstige ordentliche Ertrage Anlagenbereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage 640.806.004,03 679.268.288,37
8.1 davon 219.642.494,44 332.810.618,69
Sonstige ordentliche Ertrage An-
lagenbereich

Unter der Position 8.1 werden die ,Sonstigen ordentlichen Ertrage Anlagenbereich* abgebil-
det. Hierbei handelt es sich insbesondere um:

» Ertrage aus Konzessionsabgaben

» Kursgewinne bei Wertpapiergeschaften

» Ertrage aus dem Abgang von Anlagevermédgen

» Ertrage aus der Zuschreibung auf aufl3erplanmafige Abschreibungen

Die Ertragsposition weist fir das Jahr 2015 einen Bestand von 219.642.494,44 € auf, der
sich auf 9 Konten verteilt. Der Rlickgang der Position ist hauptsachlich auf die Verringerung
bei den Ertragen aus Anlagenabgangen beim unbeweglichen Anlagevermogen (um 113,46
Mio. €) zurtuckzufuhren.

- Ertrage aus Konzessionsabgaben

Die Ertrage aus Konzessionsabgaben stellen die vertraglich festgelegten, regelmaRig wie-
derkehrenden Abgaben an eigene oder fremde Versorgungsunternehmen eingerdumten
Rechte zur Versorgung von Einwohnern mit Strom, Gas, Wasser und der dazu erforderlichen
Benutzung offentlicher Grundstlicke dar. Diese werden auf dem Ertragskonto 481102 verein-
nahmt. Die Konzessionsabgaben beruhen auf dem Konzessionsabgabevertrag vom
22.12.2000 sowie 19.10.2006. Darin haben sich die Stadtwerke Minchen GmbH verpflichtet,
Konzessionsabgaben an die Stadt zu leisten.

Im Jahr 2015 wurden auf dem Konto insgesamt 96.303.654,99 € (Vorjahr: 96.703.427,49 €)
vereinnahmt. Die in 2015 gebuchten Betrage umfassen zunachst die Quartals-Abschlags-
zahlungen in Hohe von 24.075.000,00 €. DarlUber hinaus ist ein Betrag in Hohe von 3.654,99
€ verbucht. Dieser beinhaltet die Grenzstromerstattung, die die SWM von einem Vertrags-
partner erhalt und an die LHM weiter verrechnet.

- Kursgewinne bei Wertpapiergeschaften

Die Kursgewinne aus Wertpapierverkaufen betragen fir 2015 insgesamt 2.137.275,36 €
(Vorjahr: 627.361,87 €).

Die Ertrage aus Wertpapiergeschaften (Kursgewinne) wurden als mitzuprifende Positionen
bei den Wertpapieren des Anlagevermégens mitgeprift (siehe Ziffer 15.3.3).

- Ertrdge aus dem Abgang von Anlagevermdgen

Die Mehrerlése aus Anlagenabgéngen (Anlagenverkdufe) im Bereich des unbeweglichen An-
lagevermogens haben sich von 233.564.851,49 € im Geschaftsjahr 2014 auf
120.101.279,20 € im Geschaftsjahr 2015 verringert.

Im Geschaftsjahr 2015 ergaben sich bedeutsame Mehrerldse i.H.v. 5,75 Mio. € aus der
Ubertragung von Grundstiicken und Gebauden an die GWG.

Weiterhin ergab sich bei den Mehrerldsen aus Anlagenabgangen eine nachvollziehbare Ab-
weichung zwischen der Finanz- und der Anlagenbuchhaltung i.H.v. 1.504.823,66 €. Diese
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resultiert aus der Barwertanpassung der Forderung aus dem Verkauf des Parkhauses Hilde-
gardstralRe. Die Barwertanpassung war erforderlich, da im Kaufvertrag die Bezahlung in 3
unverzinslichen Raten vereinbart war.

Die Mehrerl6se aus Anlagenabgéngen im Bereich des beweglichen Anlagevermdgens haben
sich von 450.740,74 € im Geschéaftsjahr 2014 auf 358.557,40 € im Geschaftsjahr 2015 ver-
ringert. Der hdchste Mehrerl6s i.H.v. 15.500,00 € resultiert aus der Versteigerung eines
LKW.

Die Mehrerldse aus Anlagenabgangen im Bereich des immateriellen Anlagevermdgens ha-
ben sich von 0,00 € im Geschaftsjahr 2014 auf 117.078,33 € im Geschaftsjahr 2015 erhoht.
Der Mehrerlds i.H.v. 117.078,33 € resultiert aus der Verkleinerung einer Dienstbarkeitsflache
in der Residenzstralie.

- Zuschreibungen

Im Bereich des Anlagevermégens wurden mit Ausnahme der Finanzanlagen im Geschafts-
jahr 2015 sowie auch im Geschaftsjahr 2014 keine Zuschreibungen auf au3erplanmafige
Abschreibungen gebucht.

Bei den Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermdgens und des Sachanlagevermo-
gens haben wir die sonstigen ordentlichen Ertrage als mitzupriifende Posten der Aufwands-
und Ertragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstandige und periodengerech-
te Erfassung gepruft.

Folgende Erfolgskonten waren als mitzuprifende Posten zu beurteilen:

- 476510 Mehrerlés aus Abgang von unbeweglichen Sachanlagen AHK (117.531.246,41 €)

- 476511 Mehrerlés Abgang von Gebauden und Grundstlicken mit Substanzverzehr AHK
(2.570.032,79 €)

-476610 Mehrerlés aus Abgang von beweglichen Sachanlagen AHK (358.557,40 €)

-476710 Mehrerlés aus Abgang von immateriellem AV AHK (117.078,33 €)

- 474310 Ertrage a.d.Zuschreibung auflerplanmafiger AfA AHK (0,00 €)

- 474311 Ertrag aus der Zuschreibung auflerplanmaBiger AfA unbewegl. AV Grundsticke
(0,00 €)

- 474311 Ertrag aus der Zuschreibung auRerplanmaBiger AfA unbewegl.AV Gebaude und
Grundstucke mit Substanzverzehr (0,00 €).

Zusatzlich haben wir die Mehrerldse aus Anlagenabgéngen in der Anlagenbuchhaltung (Ne-

benbuch) mit den Mehrerldsen aus Anlagenabgangen in der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch)

abgestimmt.

Prifungsergebnisse

» Die Konzessions-Abschlagszahlungen wurden ordnungsgemaf vereinnahmt.

» Die Abweichung zwischen Anlagen- und Finanzbuchhaltung i.H.v. 1.504.823,66 € auf-
grund der Barwertanpassung der Forderung aus dem Verkauf des Parkhauses Hilde-
gardstralle war nachvollziehbar.
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16.9.2 Sonstige ordentliche Ertrage Anlagenbereich periodenfremd

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage 640.806.004,03 679.268.288,37
8.1 davon 8.635.845,06 4.120.196,73
Sonstige ordentliche Ertrage An-
lagenbereich periodenfremd

In dieser Position werden periodenfremde Ertrage aus der Nachaktivierung von Vermégens-
gegenstanden ausgewiesen, die in abgeschlossenen Geschéaftsjahren als Aufwand erfasst
wurden. Des Weiteren sind Zuschreibungen Bestandteil der Position.

Die Ertrage aus Nachaktivierung im Bereich des unbeweglichen Anlagevermdgens haben
sich von 1.598.247,93 € im Geschaftsjahr 2014 auf 2.703.181,38 erhdht. Zuschreibungen im
Bereich des unbeweglichen Anlagevermégens wurden im Geschéftsjahr 2015 i.H.v.
47.614,75 € gebucht, davon betreffen 31.744,53 € die Korrektur der Normalabschreibungen
fur die generalsanierte Griinanlage Odinstr. 29 aufgrund verspateter Umbuchung des Rest-
buchwerts nach der Inbetriebnahme.

Die Ertrage aus Nachaktivierung im Bereich des immateriellen / beweglichen Anlagevermo-
gens haben sich von 1.831.106,10 € im Geschaftsjahr 2014 auf 5.041.789,65 € erhoht. Da-
von betreffen 4.247.531,53 € einen Baukostenzuschuss fir die Theresienhohe WA 5.
Zuschreibungen im Bereich des immateriellen / beweglichen Anlagevermégens wurden im
Geschaftsjahr 2015 i.H.v. 831.859,28 € gebucht, davon betreffen 543.594,74 € die Korrektur
der Normalabschreibungen fur die geleistete Zuwendung Caub-/Triebstr. Wohnungsbaufér-
dermittel.

Bei den Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermdgens und des Sachanlagevermo-
gens haben wir die sonstigen ordentlichen Ertrage (periodenfremd) als mitzupriifende Pos-
ten der Aufwands- und Ertragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstandige
und periodengerechte Erfassung gepruft.

Folgende Erfolgskonten waren als mitzupriifende Posten zu beurteilen:

-479110 Periodenfremder Ertrag aus Korrekturen von bewegl./immat. AV AHK
(5.041.789,65 €)

-479111 Periodenfremde Ertrage aus Korrekturen v. Grundstiicken AHK (120.323,60 €)

-479112 Per.fr.Ertr.a.Korr.v.Grd.m.Subst.verz./Gebaude AHK (2.582.857,78 €)

-479113 Periodenfremder Ertrag aus Zuschreibung auf Normal-AfA/AHK (831.859,28 €)

- 479114 periodenfremder Ertrag aus Zuschreibung AfA unbewegl. AV Gebaude und Grund
stlicke mit Substanzverzehr (47.614,75 €)

-479115 Per.fr.Ertr.a.Zuschr.a.AfA unb.AV-grundsti.Re.-AHK (0,00 €).

- 476830 Ertrag aus Anlagenverkauf im Folgejahr (11.400,00 €)

Zusatzlich haben wir die Zuschreibungen in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) mit den
Zuschreibungen in der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) abgestimmt.
Priifungsergebnisse

» Die Zuschreibungen werden in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und in der Fi-
nanzbuchhaltung (Hauptbuch) identisch mit 883.886,95 € ausgewiesen.
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16.10 Aktivierte Eigenleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung

9. Aktivierte Eigenleistungen 28.058.987,61 26.099.178,86

Die aktivierten Eigenleistungen sind gegeniiber dem Vorjahr um 1.959.808,75 € gestiegen.

Eigenleistungen oder innerbetriebliche Leistungen sind betriebliche Leistungen, die anstelle
von Fremdleistungen vom Betrieb selbst erbracht und beansprucht werden. Sie sind Gegen-
positionen zu Aufwendungen der Kommune zur Erstellung von Anlagevermaogen.

Die als Eigenleistungen zu aktivierenden Herstellungskosten werden bei der LHM aus der
Kostenrechnung abgeleitet. Die LHM arbeitet in der Kostenrechnung mit einem Vollkosten-
ansatz. In diesem Verrechnungssatz sind somit aktivierungsfahige und nicht aktivierungsfa-
hige Bestandteile enthalten. Nicht aktivierungsfahig sind nach § 77 Abs. 3 KommHV-Doppik
die Kosten der allgemeinen Verwaltung und Sozialleistungen.

Bei der LHM werden die Eigenleistungen mit der Herstellungskostenobergrenze (d.h. unter
Bertcksichtigung der zuldssigen Gemeinkostenanteile) nach § 77 Abs. 3 KommHV-Doppik
bilanziert.

Aufgrund der unterschiedlichen Werteflisse in den verschiedenen Abteilungen der Landes-
hauptstadt Miinchen ist eine Abgrenzung der Kosten der allgemeinen Verwaltung maf3nah-
menbezogen nicht mdglich bzw. nicht praktikabel. Aus diesem Grund wurde ein stadtweit
gultiger Abschlagssatz von den Vollkosten in Hoéhe von derzeit 30 % errechnet, der fir alle
Referate gilt, die einen Vermdgensgegenstand ganz oder teilweise selbst herstellen.

Priifungsergebnisse

> Die aktivierten Eigenleistungen wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit
§ 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Ertragen als aktivierte Ei-
genleistungen abgebildet.

16.11 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung

11. Personalaufwendungen 1.468.783.300,08 1.377.402.392,21
12. Versorgungsaufwendungen 552.405.114,78 397.409.478,59

Die Position 11 und 12 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Personalaufwendun-
gen sowie die Versorgungsaufwendungen ab.

Die Personalaufwendungen umfassen alle Haupt- und Nebenleistungen, die als Entgelt fur
die aktive Arbeits- bzw. Dienstleistung unmittelbar an Tarifbeschaftigte bzw. Beamte bezahlt
werden. Daneben sind die Arbeitgeberanteile der gesetzlichen Pflichtabgaben und die Per-
sonalnebenkosten, wie Unfall- und Gesundheitsvorsorge, Beihilfe, Beitrage zu Versorgungs-
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kassen, Umzugskosten und Gemeinschaftsveranstaltungen enthalten.

Die Aufwandsposition weist flr das Jahr 2015 einen Bestand von 1.461.948.018,88 € (Vor-
jahr: 1.370.913.469,52 €) bzw. 552.290.229,88 € (Vorjahr: 397.284.316,09 €) (ohne Stiftun-
gen) auf.

Insgesamt sind die Personalaufwendungen zum Vorjahr um 6,6 % (91,4) Mio. € gestiegen.
Zum 31.12.2015 erhdhten sich die Beschaftigtenzahlen gegeniber dem Vorjahr um ca.
1.280 Personen (davon 283 Beamte und 1.098 Tarifbeschaftigte). Ab dem 01.03.2015 stie-
gen die Bezlge fur Beamtinnen und Beamte um 2,1 % und bei den Tarifbeschaftigten um
2,4 %.%

Der Ausweis der Versorgungsaufwendungen erfolgt zum 31.12.2015 mit 552.290.229,88 €
(Vorjahr 397.284.316,09 €). Die Versorgungsaufwendungen sind somit um 155.005.913,79 €
(+ 39,0 %) gestiegen. Hierin enthalten sind auch 50 Mio. € fir die erstmalige Erfassung fur
die Mitarbeiter der Sparkasse fiir die Jahre ab 2009.°

Laut den Angaben im Anhang, ergeben sich die Veranderungen beim Aufwand fir Pensions-
ruckstellungen aus den in ,2015 getatigten Zufuhrungen abzuglich der Inanspruchnahmen
und Auflésungen. Zugefihrt wurden 512,4 Mio. €, in Anspruch genommen 339,4 Mio. € und
aufgelost 11,5 Mio. €.%¢

Bei den Aufwendungen fir Beihilferickstellungen erfolgte in 2015 ein Anstieg von 49,0 Mio.
€ (7,4 %) zum Vorjahr.

Laut den Angaben im Anhang, ergibt sich die Veranderung bei den Aufwendungen flir Beihil-
ferlickstellungen — analog zu den Pensionsrlickstellungen — aus ,der Differenz von Zufiih-
rungen, Aufldsungen und der Inanspruchnahmen. Zugeflhrt wurden im Laufe des Jahres
2015 94,6 Mio. €, aufgelost 1,6 Mio. € und in Anspruch genommen 44,0 Mio. €.“¢"

Priifungsergebnisse

> Die Personal- und Versorgungsaufwendungen wurden im Jahresabschluss in Uber-
einstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Aufwen-
dungen als Personalaufwendungen und als Versorgungsaufwendungen abgebildet.

» Der Anstieg des Personalaufwands bei den Beamten und den Tarifbeschaftigten re-
sultiert im Wesentlichen aus Besoldungsanpassungen und Tarifsteigerungen sowie
aus Personalmehrungen.

» Die Angaben im Anhang bezliglich der Personalaufwendungen erfolgten korrekt.

» Die Anzahl der Beamten erhohte sich nicht um 283 Stellen wie im Anhang angege-
ben, sondern um 183 Stellen.

16.12 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Ergebnis- in € in €

rechnung

13. Aufwendungen fur Sach- und 871.260.252,70 749.286.915,24
Dienstleistungen

&  Siehe verdffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2015; Seite 141.
%  Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2015; Seite 141.
%  Siehe verdffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2015; Seite 141.
6 Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2015; Seite 141.
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16.12.1 Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie fiir bezogene Waren

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
13. Aufwendungen fir Sach- und 871.260.252,70 749.286.915,24
Dienstleistungen
13.1 davon: 119.530.391,82 120.297.179,01
Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe und fiir bezogene
Waren

Die Position 13.1 “Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen® enthalt u.a. Aufwendun-
gen fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie flr bezogene Waren. Bei den Aufwendungen
fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe werden beispielsweise Aufwendungen fir Dienst- und
Schutzkleidung bis 150 €, fur den Bezug diverser Energiearten sowie Aufwendungen fur Rei-
nigungsmaterial abgebildet.

Ferner sind die Aufwendungen aus der Abwertung des Umlaufvermdgens, die Aufwendun-
gen aus den Inventurdifferenzen der Lager sowie die Aufwendungen fur die Verschrottung
von Lagerartikeln enthalten. Siehe hierzu grundsatzlich die Ausfihrungen unter Ziffer 15.5.

Die Aufwandsposition weist fur das Jahr 2015 einen Bestand von 119.530.391,82 € (Vorjahr:
120.297.179,01 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 30 Konten erfasst. Die Konten
werden von allen Buchungskreisen bebucht. Die Aufwandsposition hat im Vergleich zum Vor-
jahrum rd. 0,77 Mio. € abgenommen und ist damit nahezu unverandert geblieben.

Wir haben die Position ,Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und Aufwendun-
gen fur bezogene Waren*® stichprobenartig gepruft. Die Stichprobe umfasst 29 Belege aus
15 Konten aus 5 Buchungskreisen mit einem Gesamtwert von 2.008.049,57 €.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

» Von den insgesamt 29 gepriften Belegen waren 11 Belege korrekt erfasst worden.

» Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 28 Beanstandungen (Mehrfachbeanstan-
dungen pro Beleg mdglich).

» Fur 4 Belege erfolgte keine Rickstellungsbildung. Fur die 4 Falle hatte zum Vorjahr
(31.12.2014) jeweils eine Rlckstellung flr ausstehende Rechnungen gebildet wer-
den mussen. Somit wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 138.359,20 € als Auf-
wendungen des Jahres 2015 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2014 betroffen ha-
ben.

» Fur 2 Belege wurden im Vorjahr keine sonstigen Verbindlichkeiten eingebucht. Somit
wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 69.084,64 € als Aufwendungen des Jahres
2015 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2014 betroffen haben.

» In 7 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der ent-
sprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdrigen Rechnung tberein.

» In 4 Fallen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das Basis-
datum stimmt hierbei in allen Fallen nicht mit dem Datum des Eingangsstempels
Uberein.
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\4

Bei 5 Belegen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag (zwischen 33 und
50 Tagen).

Drei Belege wurden falschlicherweise aufwandswirksam erfasst und nicht aktiviert.

In 2 Fallen wurde das falsche Aufwandskonto bebucht.

Ein Beleg war im Kassen- und Steueramt bei der Ablage nicht auffindbar.

Die Anhangsangaben bezlglich der Aufwendungen fir Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe
und bezogenen Waren sind korrekt erfolgt.

YV VYV

16.12.2 Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
13. Aufwendungen fir Sach- und 871.260.252,70 749.286.915,24
Dienstleistungen
13.2 davon: 458.988.876,81 388.194.541,84
Aufwendungen fur bezogene
Sach- und Dienstleistungen

Die Position 13.2 ,Aufwendungen flir bezogene Sach- und Dienstleistungen® beinhaltet fol-
gende Unterpositionen:

Aufwendungen fur Mieten/Pachten/Leasing

Aufwendungen fir Reinigung und Entsorgung

Aufwendungen fur Vermogensgegenstande bis 150 €

Aufwendungen fir Offentlichkeitsarbeit

Aufwendungen fur Fortbildungen

Aufwendungen fur Sonstiges

YVVVVYVYYYV

Die Aufwandsposition weist fur das Jahr 2015 einen Bestand von 458.988.876,81 € (Vorjahr:
388.194.541,84 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 52 Konten erfasst. Die Auf-
wandsposition ist insgesamt um rd. 70,8 Mio. € angestiegen.

Im Jahresabschluss der Kdmmerei wird dazu ausgefihrt, dass die Miet- und Pachtkosten
sowie die sonstigen Mieten im Bereich der Fluchtlings- und Wohnungslosenunterbringung
einen wesentlichen Anteil am Anstieg der Position (i.H.v. rd.10,0 Mio. €) tragen. Daneben
stiegen die Aufwendungen fur Einrichtungs- und Ausstattungsgegenstande sowie geringwer-
tige Wirtschaftsguter bis 150 € um 5,8 Mio. €. Zum Grofteil (3,2 Mio. €) beruht dies auf die
gestiegenen Zuweisungen an Fliichtlingen durch die Regierung von Oberbayern und den da-
mit verbundenen Aufwendungen fir Einrichtungs- und Ausstattungsgegenstande. Darlber
hinaus stiegen auch die Kosten im Bereich der Sicherheits- und Bewachungsmalinahmen
um 7,7 Mio. €, wobei 6,3 Mio. € auf die gestiegenen Fllchtlingszahlen zurlickzufiihren sind.®
Des Weiteren stiegen die Aufwendungen fir IT-Dienstleistungen (extern um 3,3 Mio. €,
durch it@M um 30,6 Mio. €), da die LHM einen gesteigerten Bedarf an neuer bzw. weiterent-
wickelter Software hat.®

%  Siehe verdffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2015; Seite 142.
%  Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2015; Seite 142.
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Wir haben die Position ,Aufwendungen fir bezogene Sach- und Dienstleistungen® stichpro-
benartig geprift. Die Stichprobe umfasst 74 Belege aus 28 Konten aus 10 Buchungskreisen
mit einem Gesamtwert von 22.100.567,70 €.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

» Von den insgesamt 74 gepriften Belegen waren 23 Belege korrekt erfasst worden.

» Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 78 Beanstandungen (Mehrfachbeanstan-
dungen pro Beleg mdglich).

» Fur 9 Belege erfolgte keine Ruickstellungsbildung. Fur diese 9 Falle hatte zum Vor-
jahr (31.12.2014) jeweils eine Ruckstellung fir ausstehende Rechnungen gebildet
werden mussen. Somit wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 1.146.026,22 € als
Aufwendungen des Jahres 2015 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2014 betroffen
haben.

» Fur 2 Belege wurden im Vorjahr keine sonstigen Verbindlichkeiten eingebucht. Somit
wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 90.882,64 € als Aufwendungen des Jahres
2015 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2014 betroffen haben.

> Bei 3 Belegen hatte die buchhalterische Erfassung eigentlich noch bis zum Bu-
chungsschluss zum 31.12.2014 erfolgen kénnen, da die Rechnung noch bis zum Bu-
chungsschluss Mitte Januar 2015 der LHM zuging. Damit wurden die Aufwendungen
2015 mit 23.060,57 € zu hoch ausgewiesen.

» In 7 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der ent-
sprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdérigen Rechnung tberein.

» In 7 Fallen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das Basis-
datum stimmt hierbei in 6 Fallen nicht mit dem Datum des Eingangsstempels tber-
ein. Bei einem Fall lag als Eingangsstempel lediglich ein handschriftlicher Vermerk
VOr.

» In 5 Fallen erfolgte die Erfassung des Belegdatums in SAP nicht korrekt. Das Beleg-
datum stimmt hierbei nicht mit dem Datum der Rechnungsstellung Gberein.

> Bei 18 Belegen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag (zwischen 32 und
288 Tagen).

» In einem Fall wurde kein Skonto (i.H.v. 947,41 €) in Abzug gebracht, da die Rechnun-

gen nach der eingeraumten Skontofrist bezahlt wurden und daher kein Skontoabzug

mehr moglich war.

Sechs Belege wurden falschlicherweise aufwandswirksam und nicht investiv erfasst.

In 8 Fallen wurde das falsche Aufwandskonto bebucht.

Sechs Belege waren im Kassen- und Steueramt bei der Ablage nicht auffindbar. Bei

2 Belegen war lediglich der Ausdruck des FI-Belegs (ohne weitere begriindende Un-

terlagen) abgelegt.

» In 4 Fallen erfolgte die Auszahlung erst an Hand einer Zweitschrift.

» Die Anhangsangaben bezlglich der Aufwendungen flr bezogene Sach- und Dienst-
leistungen sind korrekt erfolgt.

Y VYV
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16.12.3 Treuhandvermégen MGS — Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
13. Aufwendungen fir Sach- und 871.260.252,70 749.286.915,24
Dienstleistungen
13.3 davon 3.641.047,00 722.187,79
Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen des Treuhandver-
mdgens

Siehe hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4.

16.12.4 Aufwendungen fiir Instandhaltung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Ergebnis- in € in €

rechnung

13. Aufwendungen fir Sach- und 871.260.252,70 749.286.915,24
Dienstleistungen

13.4 davon: 274.696.880,20 226.227.013,35
Aufwendungen fir Instandhaltung

Die Position 13.4 ,Aufwendungen fir Instandhaltung“ enthalt die Aufwendungen zur Erneue-
rung bereits vorhandener Teile, Anlagen und Einrichtungen sowie zur Erhaltung des bestim-
mungsgemaflen Gebrauchs von Vermégensgegenstanden. Dazu gehdren alle Pflege-, War-
tungs-, Instandhaltungs- und Modernisierungsmaflinahmen, die dazu dienen, die Verwen-
dungs- und Nutzungsmdglichkeiten des Vermdgensgegenstandes zu erhalten und wieder-
herzustellen.

Die Aufwandsposition weist fur das Jahr 2015 ohne Berucksichtigung der Stiftungen o.e.R.
einen Bestand von 274.696.880,20 € (Vorjahr: 226.227.013,35 €) auf. Dieser wurde auf 25
Konten (Vorjahr 24 Konten) erfasst. Die Aufwandsposition ist insgesamt um rund 48,5 Mio. €
angestiegen.

Auf das Baureferat, das Referat fir Bildung und Sport und das Kommunalreferat entfallen
rund 94 % der gesamten Instandhaltungsaufwendungen des Geschéftsjahres 2015.

Die betragsmaRig gréfiten Steigerungen der Instandhaltungsaufwendungen ergaben sich im
Geschaftsjahr 2015 beim Referat fur Bildung und Sport (rund 32 Mio. €), dem Kommunalre-
ferat (rund 21 Mio. €) sowie der Allgemeinen Finanzwirtschaft (rund 1,3 Mio. €). Die betrags-
mafig grolten Rickgange der Instandhaltungsaufwendungen im Geschéaftsjahr 2015 waren
im Baureferat (rund 3,6 Mio. €) und bei den Sportstatten (rund 1,9 Mio. €) festzustellen.

Die Stadtkdmmerei gibt im Anhang zum Jahresabschluss 2015 an, dass die Instandhal-
tungsaufwendungen um rund 49,5 Mio. bzw. rund 21,7 % angestiegen sind. Diese Angaben
stimmen mit den in der Gesamtergebnisrechnung in SAP ERP fur den Hoheitsbereich und
die Stiftungen o.e.R. ausgewiesenen Werten tberein. Weiter flihrt die Stadtkdmmerei aus,
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dass 25,0 Mio. € auf MaRnahmen des Referats fur Bildung und Sport im Rahmen des Akti-
onsprogramms Schul- und Kita-Bau 2020 entfallen. Die Steigerung von 20 Mio. € fur den
Unterhalt der Gebaude und baulichen Anlagen des Kommunalreferats begriindet die Stadt-
kadmmerei mit den gestiegenen Aufwendungen fiir die Unterbringung von Flichtlingen und
Wohnungslosen. Die Ausfihrungen der Stadtkdmmerei zur Entwicklung der Instandhal-
tungsaufwendungen waren nachvollziehbar.

Wir haben mittels einer analytischen Auswertung der Buchungstexte die Abgrenzung von
nicht aktivierungsfahigen Instandhaltungsaufwendungen zu aktivierungspflichtigen AHK
Uberprift. Weiterhin haben wir stichprobenartig Buchungen mit hohen Buchungsbetragen
gepruft.

Der Prufbericht ,Aufwendungen fur Instandhaltung im Jahresabschluss zum 31.12.2015"
wurde am 07.03.2017 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Prifungsergebnisse

» In 18 Fallen aus unserer Prifung der Abgrenzung von nicht aktivierungsfahigen In-
standhaltungsaufwendungen zu aktivierungspflichtigen AHK hat das Baureferat
falschlicherweise AHK unter den Instandhaltungsaufwendungen verbucht. In der Fol-
ge wurde die Ergebnisrechnung im Geschéaftsjahr 2015 mit Aufwendungen i.H.v. rund
1,07 Mio. € belastet, die eigentlich als Abschreibungen Uber die Nutzungsdauer der
Vermogensgegenstande zu verteilen sind.

» Beiden 18 Fallen handelte es sich beispielsweise um Aufwendungen flr die Erneue-
rung der Brunnentechnik der Brunnenanlage am Hohenzollernplatz, fur die Erneue-
rung der Kiichenabluftdecke im Ratskeller, fur die Ausstattung des Schulgebaudes
GroRhaderner Strafe 50 mit aul3enliegenden Sonnenschutzeinrichtungen, fur die
Lieferung und Montage einer Versorgungskiiche im Regionalhaus Ost Klabundstralie
2 sowie fur den Austausch mehrerer Sportbéden und den Einbau einer Prallwand in
verschiedenen Schulsporthallen.

» Daruber hinaus hat das Baureferat fir die Rechnungen im Zusammenhang mit dem
Austausch eines Sportbodens und mit dem Einbau einer Prallwand in der Schulsport-
halle GroRhaderner Stralle 50 um 14.241,26 € weniger an Vorsteuer abgezogen, als
dies nach den Regelungen der Steuerabteilung der StadtkAmmerei zum Vorsteuerab-
zug moglich gewesen ware.

» Bei Aufwendungen i.H.v. 173.155,45 € flir den Austausch der Beleuchtungsanlage in
der Schulsporthalle Arnulfstrale 270 ist noch abschliefiend zu klaren, ob es sich um
eine ,spezielle Beleuchtungsanlage fir Sporthallen und damit um aktivierungspflich-
tige AHK einer Betriebsanlage handelt. In diesem Fall ware die Erfassung unter den
Instandhaltungsaufwendungen nicht korrekt.

» Unsere Einzelfallprifung fir betragsmaRig bedeutsame Einzelbuchungen zeigte,
dass das Baureferat die Betriebskostenbeteiligung fir die Stachus-Passagen in Hohe
von 570.513 € nicht periodengerecht auf die betroffenen Geschaftsjahre 2010 bis
2014 verteilt hat. Zudem ist das fur die Buchung verwendete Sachkonto klarungsbe-
dirftig, da Instandhaltungsaufwendungen nur bei Eigentum am Vermdgensgegen-
stand oder im Falle eines Pacht- bzw. Mietverhaltnisses vorliegen. Die Stachus-Pas-
sagen befinden sich nicht im Eigentum der LHM. Ein Pacht- oder Mietverhaltnis be-
steht ebenfalls nicht.

» Weiterhin zeigte die Einzelfallprifung, dass das Kommunalreferat Vorausleistungen
fur die Ertuchtigung und Instandsetzung von 3 kurzfristig als Flichtlingsunterkunfte
angemieteten Objekten in H6he von rund 2,63 Mio. € falschlicherweise nicht Uber die
voraussichtliche Nutzungsdauer der Unterklnfte abgegrenzt hat. In der Folge wurde
die Ergebnisrechnung 2015 mit einem zu hohen Betrag belastet.
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» Die Prifung der Buchungsqualitat zeigte, dass in 2 Fallen die Zahlungsbedingungen
und in einem Fall das Basisdatum nicht korrekt in SAP ERP erfasst wurden. In zwei
Fallen wurden die Rechnungen nicht fristgerecht beglichen und in einem Fall war der

Buchungstext nicht aussagekraftig.

16.13 PlanmaBige Abschreibungen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
14. PlanmaRige Abschreibungen 361.987.645,80 345.561.486,29
davon 58.788.417,55 49.753.349,50
Abschreibungen auf immaterielle
Vermdgensgegenstande
davon 296.803.649,76 292.424.929,66
Abschreibungen auf Sachanlagen
davon 4.534.468,23 1.569.375,45
Abschreibungen auf Finanzan-
lagen

GemanR § 98 Nr. 2 KommHV-Doppik handelt es sich bei den Abschreibungen um nicht zah-
lungswirksamen Aufwand, der durch die Wertminderung bei Vermégensgegenstanden verur-
sacht wird.

Der Abschreibungslauf verbucht auf Basis der Nutzungsdauer im Anlagenstammsatz auto-
matisiert die planmagRigen Abschreibungen. Die auRerplanmafligen Abschreibungen missen
manuell eingeplant werden.

Die Position umfasst die planmaRigen sowie die auRerplanmafigen Abschreibungen. Die
KommHV-Doppik ist in dieser Position zu wenig transparent.

Die planmaRigen Abschreibungen auf das immaterielle Anlagevermégen haben sich von
49.753.349,50 € im Geschaftsjahr 2014 auf 57.806.497,55 € im Geschaftsjahr 2015 erhoht.
Die aulerplanmafigen Abschreibungen auf das immaterielle Anlagevermdgen haben sich
von 0,00 € auf 981.920,00 € im Geschaftsjahr 2015 entwickelt. Der Grund fir die auRerplan-
mafige Abschreibung liegt in der Auflésung einer Zuwendung an das Stadtische Klinikum
Munchen fir die Textilvollversorgung.

Die planmaRigen Abschreibungen auf das bewegliche Anlagevermégen haben sich von
60.936.293,12 € im Geschaftsjahr 2014 auf 64.929.572,46 € im Geschaftsjahr 2015 erhoht.
Die aulzerplanmafigen Abschreibungen auf das bewegliche Anlagevermdgen haben sich
von 10.840,95 € auf 968,40 € im Geschaftsjahr 2015 verringert.

Die planmaRigen Abschreibungen des unbeweglichen Anlagevermdgens haben sich von
226.452.829,42 € im Geschaftsjahr 2014 auf 229.346.480,95 € im Geschéftsjahr 2015 er-
hoéht.

Die aulRerplanmaRigen Abschreibungen des unbeweglichen Anlagevermédgens haben sich
von 5.024.966,17 € auf 2.526.627,95 € im Geschaftsjahr 2015 reduziert. Der Grund fir die
aullerplanmaliigen Abschreibungen liegt im Abbruch von Gebauden und Grundstiicksein-
richtungen im Bereich des Referats fir Bildung und Sport.
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Die Abschreibungen bei unbeweglichen Anlagevermdgen haben wir bei den Plausibilitatsbe-
urteilungen (siehe Ziffer 14.3) geprift. Im Rahmen der Prifung des Anlagevermdgens haben
wir auch die Abschreibung geprift (siehe Ziffer 15.1, 15.2).

Die Zunahme der Abschreibung auf Finanzanlagen ist auch auf eine Berichtigung der Wert-
berichtigung im Rahmen der Wertpapiere zurlckzuflhren. Die Konten fir auRerplanmaRige
Abschreibungen auf Finanzanlagen haben wir im Rahmen der Prifung der Beteiligungen
bzw. Wertpapiere mitgepruft (Siehe hierzu Ziffer 15.3.1 sowie 15.3.3).

Folgende Erfolgskonten waren als mitzupriifende Posten zu beurteilen:

- 761210 planmafige AfA Gebaude u. Grundstiicke mit Substanzverzehr
(229.147.419,26 €).

- 761211 planmalige AfA grundstlicksgleiche Rechte (199.061,69 €).

- 765110 AuRerplanmaRige AfA auf Grundstlicke (2.885,95 €).

- 765210 AuRerplanmaRige AfA Gebaude und Grundstiicke mit Substanzverzehr
(2.523.742,00 €).

- 760110 PlanmaRige AfA immaterielles AV AHK (6.045.269,34 €)

- 764110 AuRerplanmafRige AfA auf immaterielle Vermdgensgegenstande AHK (0,00 €)

- 762110 Planmalige AfA Betriebs- und Geschaftsausstattung AHK (64.929.572,46 €)

- 766110 AuRerplanmaRige AfA Betriebs- und Geschaftsausstattung AHK (968,40 €)

- 760210 Planmalige AfA auf vergebene Zuwendungen AHK (51.761.228,21 €)

- 764210 AuBerplanmaRige AfA auf vergebene Zuwendungen AHK (981.920,00 €)

Zusatzlich haben wir die Abschreibungen in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) mit den
Abschreibungen in der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) abgestimmit.

Priifungsergebnisse

» Es besteht eine Differenz zwischen den Abschreibungen in der Anlagenbuchhaltung
(Nebenbuch) und der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) i.H.v. 1.677.538,44 €. Der
Grund liegt in der auBerplanmafigen Abschreibung eines Darlehens. Da die Darle-
hen nicht in der Anlagenbuchhaltung abgebildet werden, ist die Abweichung nachvoll-
Ziehbar.

» Wie bereits in der Vorjahresprifung empfohlen, sollte der Ausweis der auf3erplanma-
Rigen Abschreibungen unter der Position planmafige Abschreibung kenntlich ge-
macht werden. Die aul3erplanmafigen Abschreibungen sind innerhalb der Position
gesondert darzustellen.

» Die aulerplanmafligen Abschreibungen auf die Wertpapiere sind nachvollziehbar.

16.14 Transferaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung

15. Transferaufwendungen 2.617.350.167,26 | 2.135.785.598,00
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16.14.1 Aufwendungen fiir geleistete Zuwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
15. Transferaufwendungen 2.617.350.167,26 | 2.135.720.598,00
15.1 davon 739.019.514,54 584.692.615,56
Aufwendungen flr geleistete Zu-
wendungen

Die Position 15 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Transferaufwendungen ab.
Darin sind die Aufwendungen fir geleistete Zuwendungen enthalten.

Unter dieser Position werden alle Leistungen abgebildet, fur die die LHM Zuwendungen an
Dritte oder an ihre Beteiligungsgesellschaften (mit Sondervermdgen, Sonderrechner, etc.) im
konsumtiven Bereich vergibt. Diese Aufwendungen umfassen Zuwendungen unterschiedli-
cher Art.

Die Position 15.1 ,Aufwendungen flr geleistete Zuwendungen® weist flir das Jahr 2015
einen Bestand von 739.019.514,54 € (Vorjahr: 584.757.615,56 €) (ohne Stiftungen) auf. Die-
se wurden auf 16 Konten (Vorjahr: 19 Konten) erfasst. Die Konten werden von allen Bu-
chungskreisen bebucht.

Die Aufwendungen fur geleistete Zuwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr um rd. 154,3
Mio. € gestiegen. Dies beruht mit 115,8 Mio. € vor allem auf geleisteten Zuwendungen des
Referats fur Bildung und Sport in Zusammenhang mit dem Kita Ausbau und des Anstiegs
des forderrelevanten Basiswertes in diesem Bereich.”

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
18 Belege auf 5 Konten mit einem Gesamtwert von 13.853.023,20 €.
Im Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

» Von den insgesamt 18 gepriften Belegen waren 11 Belege korrekt erfasst worden.

» Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 17 Beanstandungen (Mehrfachbeanstan-
dungen pro Beleg mdglich).

» Fur 4 Belege erfolgte keine Riickstellungsbildung. Fir diese Falle hatten zum Vorjahr
(31.12.2014) jeweils Riickstellungen fir ausstehende Rechnungen gebildet werden
mussen. Somit wurden Aufwendungen in Hohe von insgesamt 2.846.987,10 € als
Aufwendungen des Jahres 2015 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2014 betroffen
haben.

» Bei einem Beleg hatte die buchhalterische Erfassung noch bis zum Buchungsschluss
zum 31.12.2014 erfolgen kénnen, da die Rechnung laut Einlaufstempel am
02.01.2015 der LHM zuging. In diesem Fall wurde auch eine sonstige Verbindlichkeit
zum 31.12.2014 nicht eingebucht. Damit wurden die Aufwendungen fur 2015 mit
40.488,70 € zu hoch ausgewiesen.

» Bei einem Beleg stimmte die in SAP eingepflegte Zahlungskondition nicht mit der
entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehoérigen Rechnung tberein. Bei

0 Siehe veréffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2015; Seite 144.
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einem weiteren Beleg zeigte sich, dass der auf der Rechnung angegebene Fallig-
keitstermin fUr die Zahlung nicht eingehalten wurde. Dies ist nicht korrekt.

> Bei 4 Belegen hat sich auch gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Beglei-
chung des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag (39 Tage
bis 60 Tage).

> Bei einem Beleg fehlten auf den gepriften Unterlagen der Stempel und die Unter-
schrift (inklusive Datumsangabe) fur die ,sachliche und rechnerische Richtigkeit".

» Indrei Fallen wurde das falsche Konto bebucht.

» In einem weiteren Fall lag lediglich die Auszahlungsanordnung vor. Eine zahlungsbe-
grundende Unterlage lag nicht bei.

» Aus dem Zuschuss an die SWM — Sonderlasten Verkehr fir das Jahr 2014 an die
LHM in Héhe von 4.840.000 € ware der Rickzahlungsbetrag nicht als Ausgabenab-
setzung zu verbuchen, sondern als periodenfremder Ertrag im Jahr der Ruckzahlung
ertragswirksam zu vereinnahmen gewesen.

Die Problematik der Verbuchung von Gutschriften auf Aufwendungen aus dem Vor-
jahr wurde bereits in den Prifberichten zur Aufwands- und Ertragsrechnung der Jah-
re 2011 und 2013 beschrieben. Ein stadtweit gliltiges Konzept fir die Verbuchung
von periodenfremden Ertrdgen und Aufwendungen steht bislang noch aus.

» Gegeniuber dem Jahr 2014 sind die Aufwendungen flr geleistete “konsumtive® Zu-
wendungen im Jahr 2015 um 26,4 % gestiegen. Damit handelt es sich um eine we-
sentliche Veranderung, die zu erlautern ist. Die Erlauterungen sind ausreichend und
nachvollziehbar.

16.14.2 Sozialtransferaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Ergebnis- in € in €

rechnung

15. Transferaufwendungen 2.617.350.167,26 | 2.135.720.598,00

15.2 davon 948.334.802,96 811.982.825,96
Sozialtransferaufwendungen

Die Position 15.2 bildet die Sozialtransferaufwendungen ab.

Unter dieser Position werden alle Leistungen nach den Regelungen der Sozialgesetzbiicher
abgebildet, fur die die LHM aufkommen muss. Diese Aufwendungen umfassen sowohl Leis-
tungen, die liber die Vorsysteme LAMMKOM und SoJa erfasst werden als auch Leistungen,
fur die externe Rechnungen eingehen und die direkt in SAP erfasst werden.

Die Aufwandsposition weist fur das Jahr 2015 einen Bestand von 948.334.802,96 € (Vorjahr:
811.982.825,96 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 204 (Vorjahr: 199) Konten er-
fasst. Die Konten werden ausschlieBlich durch das Sozialreferat (BuKr 0325) bebucht.

Die Position ist von 2014 auf 2015 um rd. 136,4 Mio. € (16,8 %) angestiegen. Im Jahresab-
schluss der Stadtkdmmerei ist dazu ausgefihrt, dass dieser Anstieg auf eine Steigerung der
Fallzahlen zuriickzufiihren ist.”

Wir haben eine Stichprobenprifung auf Basis von extern erhaltenen Rechnungen des Jah-
res 2015 durchgefiihrt.

" Siehe veréffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2015; Seite 144.
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Priifungsergebnisse

>
>

>

Von den insgesamt 30 gepruften Belegen waren 3 Belege korrekt erfasst worden.
Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 34 Beanstandungen (Mehrfachbeanstan-
dungen pro Beleg mdglich).

Fir 3 Belege erfolgte keine Ruckstellungsbildung. Fur die drei Falle hatte zum Vor-
jahr (31.12.2014) jeweils eine Ruckstellung fur ausstehende Rechnungen gebildet
werden mussen. Somit wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 619.051,36 € als Auf-
wendungen des Jahres 2015 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2014 betroffen ha-
ben.

Fir 2 Belege wurden im Vorjahr keine sonstigen Verbindlichkeiten eingebucht. Somit
wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 98.025,75 € als Aufwendungen des Jahres
2015 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2014 betroffen haben.

In 2 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der ent-
sprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdrigen Rechnung tberein.

In einem Fall erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das Ba-
sisdatum stimmt hierbei in einem Fall nicht mit dem (auf dem Rechnungserfassungs-
beleges vermerkten) Datum des Eingangsstempels tberein.

Bei 5 Belegen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen lag (zwischen 45 und
107 Tagen). Bei einem weiteren Beleg wurde die vereinbarte Frist (,innerhalb von 14
Tagen®) nicht eingehalten.

Ein Beleg war im Kassen- und Steueramt bei der Ablage nicht auffindbar. Bei 5 Bele-
gen war lediglich der Ausdruck des Fl-Beleges (ohne weitere Unterlagen) abgelegt.
Bei weiteren 14 Belegen waren — aulRer dem FI-Belegausdruck und einem Rech-
nungserfassungsbeleg — keine begriindenden Unterlagen mit abgelegt worden.

Die im Anhang genannten Betrage der Sozialtransferaufwendungen zum 31.12.2015
und dem Vorjahr sind — entsprechend der Werte aus SAP — korrekt erfolgt.

16.14.3 Transferaufwendungen — Gewerbesteuerumlage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Ergebnis- in € in €

rechnung

15. Transferaufwendungen 2.617.350.167,26 | 2.135.720.598,00

15.3 davon 345.662.117,00 327.964.846,00
Gewerbesteuerumlage

Auf dieser Position wird die von der LHM zu zahlende Gewerbesteuerumlage abgebildet. Sie
umfasst zwei Konten, die ,Gewerbesteuerumlage-Normalumlageanteil“ und die ,Gewerbe-
steuerumlage-Finanzierung Deutsche Einheit” und weist fir das Jahr 2015 einen Bestand
i.H.v. 345.662.117,00 € aus. Die beiden Konten werden ausschlieRlich im Buchungskreis
0099 (Allgemeine Personal- und Finanzwirtschaft) abgebildet.

Die Position hat sich um rund 17,7 Mio. € erhéht. Grund hierfir ist das gestiegene Gewerbe-
steuer-Istaufkommen (BerechnungsgréfRe flr die Gewerbesteuerumlage) um rund 125,7
Mio. € im Vergleich zum Vorjahr.
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Priifungsergebnisse

» Die Buchungen stimmen mit den Daten der Bescheide des Zentralfinanzamtes Uber-
ein.

16.14.4 Transferaufwendungen — allgemeine Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Ergebnis- in € in €

rechnung

15. Transferaufwendungen 2.617.350.167,26 | 2.135.720.598,00

15.4 davon 584.260.732,76 411.080.310,48
Allgemeine Umlagen

Auf dieser Position werden allgemeine Umlagen abgebildet, die die LHM abzufiihren hat.
Derzeit ist nur die Bezirksumlage verbucht. Mit der Bezirksumlage finanziert der Bezirk
Oberbayern seine Ausgaben, die er nicht durch eigene Einnahmen decken kann. Dieser so-
genannte ungedeckte Bedarf wird mittels Bezirksumlage von den kreisfreien Stadten und
den Landkreisen Oberbayerns eingefordert.

Die Position umfasst lediglich ein Konto (Bezirksumlage) und weist fiir das Jahr 2015 einen
Bestand in Hohe von 584.260.732,76 € (Vorjahr: 411.080.310,48 €) (ohne Stiftungen) aus.
Die Bezirksumlage ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 173,2 Mio. € (42,1 %) gestiegen.
Hauptgrund fur den Anstieg ist die Bildung von Rickstellungen in Héhe von rund 142,2 Mio.
€, wobei 4,6 Mio. € in Anspruch genommen wurden.

Priifungsergebnisse

» Die monatlich vorgenommenen Bezirksumlagebuchungen stimmen mit den Daten
des Bescheides des Bezirkes Oberbayern uberein.
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16.15 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Ergebnis- in € in €

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 545.605.893,33 917.754.568,63

16.1.1 davon 18.582.565,20 24.995.198,99
Sonstige ordentl. Aufwendungen
fur Anlagen

16.1.2 davon 139.734.735,98 156.263.810,18
Steuern

16.1.3 davon 4.481.483,51 5.384.241,61
Geblihren und Beitrage

16.1.4 davon 116.209.535,88 90.944.221,04
Verwaltungskostenerstattung

16.1.5 davon 13.553.065,26 11.373.000,97
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — Versicherungen

16.1.6 davon 11.548.147,99 11.944.254,71
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — Prifungen, Untersuchun-
gen, Gutachten, Beratung

16.1.7 davon 4.983.040,28 5.286.979,78
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — Literatur und Drucksachen

16.1.8 davon 171.276.118,56 539.430.228,82
Niederschlagung/Erlass und Be-
richtigungen

16.1.9 davon 12.188.296,37 17.274.995,77
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — periodenfremd

16.1.10 davon 51.230.324,22 52.875.999,14

Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — sonstiges
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16.15.1 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Aufwendungen fiir Anlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 545.605.893,33 917.754.568,63
16.1.1 davon 18.582.565,20 24.995.198,99
Sonstige ordentl. Aufwendungen
fur Anlagen

In dieser Position werden u.a. Verluste aus Anlagenabgangen mit Erlés bzw. ohne Erlés und
Aufwendungen aus eingestellten Investitionsmalinahmen bzw. Verluste aus Wertpapierver-
kaufen ausgewiesen.

Die Verluste aus Anlagenabgangen mit Erlés (Anlagenverkaufe) im Bereich des unbewegli-
chen Anlagevermdgens haben sich von 16.484.471,98 € im Geschéftsjahr 2014 auf
13.145.353,91 € reduziert.

Die héchsten Buchverluste sind bei der Ubertragung von Unterkiinften und Wohnheimen an
die GWG entstanden (4.553.270,14 €).

Die Verluste aus Anlagenabgangen ohne Erlds im Bereich des unbeweglichen Anlagevermo-
gens haben sich von 1.882.562,39 € im Geschaftsjahr 2014 auf 833.762,68 € entwickelt.

Im Rahmen des Austauschs von Niederschlagspumpwerken ergab sich durch die Ausbu-
chung der alten Pumpen ein bedeutsamer Buchverlust von 309.549,14 €.

Die Verluste aus Anlagenabgangen mit Erlds (Anlagenverkaufe) im Bereich des beweglichen
Anlagevermdgens haben sich von 76.369,99 € im Geschaftsjahr 2014 auf 17.274,16 € redu-
ziert. Die hochsten Buchverluste sind bei der Versteigerung von Mahcontainern bzw. Rasen-
mahern entstanden.

Die Verluste aus Anlagenabgangen ohne Erlés im Bereich des immateriellen / beweglichen
Anlagevermdgens haben sich von 609.574,42 € im Geschaftsjahr 2014 auf 357.252,97 € re-
duziert. Der hochste Buchverlust resultiert aus der Ausbuchung eines Hauberrisser Schranks
aufgrund Inventurdifferenz (40.903,00 €).

Die Aufwendungen aus eingestellten InvestitionsmaRnahmen haben sich von 4.045.907,94 €
€ im Geschaftsjahr 2014 auf 3.539.734,70 € im Geschaftsjahr 2015 verringert.

Die Kursverluste aus Wertpapierverkaufen fur 2015 betragen 90.353,35 € (Vorjahr:
2.093.891,60 €). Siehe hierzu auch die Ausflihrungen unter den Ziffern 15.3.2 und 15.3.3.

Bei den Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermogens und des Sachanlagevermo-
gens haben wir die sonstigen ordentlichen Aufwendungen als mitzupriufende Posten der Auf-
wands- und Ertragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstandige und perioden-
gerechte Erfassung gepruft.

Folgende Erfolgskonten waren als mitzuprifende Posten zu beurteilen:
- 770110 Verlust aus Abgang von immateriellen Vermogensgegenstanden AHK (0,00 €)
- 770210 Verlust aus Abgang von Grundstiucken AHK (8.749.617,00 €)
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- 770211
- 770310
- 770410
- 770411
- 770510
- 770511
- 770600

- 693972
- 792110

Verlust aus Abgang Gebaude und Grundstiicke mit Substanzverzehr AHK
(4.395.736,91 €)

Verlust aus Abgang von beweglichem Anlagevermdgen AHK (17.274,16 €)

Verlust aus Anlagenabgang ohne Erl6és / Grundstiicke AHK (99.048,15 €)

Verlust aus Anlagenabgang ohne Erlés / Gebaude und Grundstiicke mit
Substanzverzehr AHK (734.714,53 €)

Anlagenabgang ohne Erlés von beweglichem und immateriellem Anlagevermdgen
AHK (357.252,97 €)

Anlagenabgang ohne Erlés von beweglichem und immateriellem Anlagevermégen
AiB AHK (0,00 €)

AHK Verlust aus Anlagenabgang ohne Erlés von vergebenen Zuwendungen
(123.358,93 €)

Eingestellte Investitionsmalnahmen (3.539.734,70 €)

Aufwand aus Anlagenverkauf im Folgejahr (192.008,08 €)

Zusatzlich haben wir die Verluste aus Anlagenabgangen in der Anlagenbuchhaltung (Neben-
buch) mit den Verlusten aus Anlagenabgangen in der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) abge-

stimmt.

Priifungsergebnisse

» Der Abgleich im Bereich des Anlagevermogens zwischen Anlagenbuchhaltung (Ne-

benbuch) und der Ergebnisrechnung ergab eine Abweichung von 2.220 €. Der Grund
liegt in der Umbuchung eines Verlusts aus Anlagenabgang i.H.v. 2.220 € vom Er-
folgskonto 770410 in die Allgemeine Riicklage aufgrund der unentgeltlichen Rickga-
be einer Grundstlicksteilflache, die korrekterweise nur in der Finanzbuchhaltung aber
nicht in der Anlagenbuchhaltung erfolgte.

Beim Verkauf von Teilflachen in der Gemarkung Aubing zur Entwicklung des Guts
Freiham entsprach der anteilige Buchwert fir die abgehenden Teilflachen mit 220
€/m? falschlicherweise nicht dem durchschnittlichen Buchwert auf dem Sammel-
stammsatz’? zum Zeitpunkt des Verkaufs. Dadurch ist ein Buchwert i.H.v.
3.511.934,92 € zuviel abgegangen, der auch nicht periodengerecht in der Ergebnis-
rechnung erfasst wurde. Aufgrund des Ubergangs von Besitz, Nutzen und Lasten
zum 01.01.2016 hatte der Ausweis erst in der Ergebnisrechnung 2016 erfolgen mus-
sen.

Im Rahmen eines ,Tausches” von Flurstiicken zur Durchfiihrung einer Baumafnah-
me hat die Landeshauptstadt Minchen ein Flurstick unentgeltlich zur Verfliigung ge-
stellt. Der diesbezligliche Abgang des Restbuchwertes i.H.v. 1.334,70 € wurde nicht
periodengerecht in der Ergebnisrechnung erfasst. Aufgrund der Besitzibergabe am
01.01.2005 hatte der Ausweis bereits in der Ergebnisrechnung 2005 erfolgen mus-
sen.

Die Umbuchung von Aufwendungen i.H.v. 1.868.936,22 € in Zusammenhang mit der
Ausgleichsflache Allianz-Arena auf das Erfolgskonto 693972 ,Eingestellte Investiti-
onsmalfinahmen® ist nicht korrekt, da keine Projekteinstellung vorliegt. Der Ausweis
hatte auf dem periodenfremden Erfolgskonto 790141 ,Period.fr. Aufw. a.Korrekturen
v. Grundstlicken AHK® erfolgen mussen, das der Position ,Sonstige ordentliche Auf-
wendungen — periodenfremd” zugeordnet ist.

Der Buchwert des Sammelstammsatzes betrug zum Zeitpunkt des Verkaufs 37,22 €/m>2.
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16.15.2 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Steuern
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 545.605.893,33 917.754.568,63
16.1.2 davon 139.734.735,98 156.263.810,18
Steuern

Die Aufwendungen fir Steuern umfassen Aufwendungen u.a. fur Gewerbesteuer, Kérper-
schaftsteuer oder auch Gewerbesteuer und Kérperschaftsteuer aus Vorjahren. Diese Positi-
on korrespondiert mit der Ertragsposition ,Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenum-
lagen®.

Die Aufwandsposition umfasst 8 Konten und weist fur das Jahr 2015 einen Gesamtbestand
i.H.v. 139.734.735,98 € (Vorjahr: 156.263.810,18 €) (ohne Stiftungen) aus. Der Riickgang
der Position um rund 16,6 Mio. € (10,6 %) liegt darin begriindet, dass in 2014 fir den BgA
U-Bahnbau und -verpachtung (nachfolgend BgA U-Bahnbau) die Kapitalertragssteuer aus
Vorjahren Ruckstellungen in Hohe von rund 38 Mio. € gebildet wurden. In 2015 wurden hier
lediglich Riickstellungen in Hohe von rund 5,1 Mio. € neu gebildet. Demgegentiber stehen im
Vergleich zum Jahr 2015 gestiegene Aufwendungen aus Gewerbe- und Korperschaftsteuer
aus Vorjahren in Hohe von rund 14,8 Mio. €.

Mit Beschluss der Vollversammlung vom 24.07.2002 hat der Stadtrat der Begriindung einer
korperschaftsteuerlichen und gewerbesteuerlichen Organschaft zwischen dem BgA U-Bahn-
bau und der Stadtwerke Miinchen GmbH (nachfolgend SWM) unter MalRgabe, dass das zu-
standige Finanzamt dies bestatigt, zugestimmt.

Nach der verbindlichen Zusage durch das Finanzamt wurde am 19.11.2002 der fur die Um-
setzung der Organschaft notwendige Gewinnabfuhrungsvertrag geschlossen.

Als Folge der Organschaft unterlag die SWM nicht mehr selbst der Steuerpflicht bei der Kor-
perschaftssteuer und der Gewerbesteuer. Steuerpflichtiger der anfallenden Ertragssteuern
war ab dem Jahr 2002 somit der BgA U-Bahnbau.

Durch Abschluss eines Korperschaft- und Gewerbesteuerumlagevertrages vom 24.03.2003
zwischen der SWM und dem BgA U-Bahnbau wurde vereinbart, dass die beim BgA U-Bahn-
bau anfallenden Korperschaft- und Gewerbesteuerzahlungen der SWM in Form einer Konz-
ernsteuerumlage in Rechnung gestellt werden.

Fir die Jahre 2002 bis 2005 wurden diese organschaftlichen Verrechnungen durchgefihrt.
Mit Schreiben vom 29.08.2005 widerrief das Finanzamt die verbindliche Zusage mit Wirkung
ab 01.01.2006. Die LHM legte Einspruch gegen den Widerruf ein. Vom Finanzamt wurde der
Einspruch am 23.01.2006 als unbegriindet zuriickgewiesen. Der Klage der LHM beim Fi-
nanzgericht wurde stattgegeben.

Die Revision des Finanzamtes beim Bundesfinanzhof wurde als unbegrindet zuriickgewie-
sen. Der BFH hat der Entscheidung des Finanzgerichts zugestimmt und mit Ablauf des
03.12.2009 ist die Entscheidung des BFH rechtskraftig geworden. Mit dem Urteil wurde so-
mit rickwirkend ab dem Jahr 2006 die Organschaft wieder anerkannt.

Auf Grund des bestehenden Umlagevertrages sollte einnahmen- und ausgabenseitig grund-
satzlich eine Ubereinstimmung bestehen bzw. miissen Differenzen erklarbar sein.
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Im Jahr 2015 wurden Ertrage aus der Konzernsteuerumlage in Hohe von insgesamt
218.460.321,75 € gebucht. Demgegenuber stehen beim BgA U-Bahnbau Aufwendungen aus
Steuern und Zinsen in Hohe von insgesamt 146.844.662,17 €. Fur den Jahresabschluss zum
31.12.2015 ergibt sich somit eine Differenz in Hohe von 71.615.659,58 €.

Far die Prafung hat uns das Baureferat entsprechende Unterlagen zur Verfugung gestellit.
Weiterhin haben wir in Stichproben die Buchungen in SAP mit den Bescheiden vom Finanz-
amt und der LHM abgeglichen. Die Ergebnisse stellen sich im Wesentlichen wie folgt dar:

16.15.2.1 Nachvollziehbarkeit der Differenz zwischen Ertragen aus Konzernsteuerum-
lage und den Aufwendungen aus Steuern

Die Differenz in Hoéhe von 71.615.659,58 € setzt sich nach Prifung der Unterlagen und Aus-
wertung der Buchungen wie folgt zusammen:

* Gebildete Rickstellungen in Hohe von 5.142.000,00 €.

* In Anspruch genommene Rickstellungen in Hohe von 82.515.600,00 €.

* Einer Stornobuchung in Héhe von insgesamt 5.757.730,42 € (bestehend aus
5.563.025,42 € Gewerbesteuer und 194.705,00 € Zinsen).

» Der noch verbleibende Restbetrag in Héhe von 210,00 € kann nicht nachvollzogen
werden.

Priifungsergebnisse

» Die gebildeten Rickstellungen wurden korrekterweise nicht mit den Stadtwerken ab-
gerechnet.

» Die Stornobuchung in Héhe von 5.757.730,42 € wurde korrekterweise nicht an die
Stadtwerke weiter verrechnet. Insoweit ist die Differenz nachvollziehbar. Siehe hierzu
auch Ziffer 16.15.2.2.

» Das restliche Delta in Hohe von 210,00 € kann auf Grund der uns vorgelegten Unter-
lagen nicht nachvollzogen werden.

16.15.2.2 Stichprobenartige Uberpriifung einzelner Buchungen

Im Weiteren haben wir in Stichproben einzelne Buchungen auf den Ertragskonten 440153
,Konzernsteuerumlage der SWM GmbH" und 479224 ,Konzernsteuerumlage aus Vorjah-
ren“”® sowie den verschiedenen Aufwandskonten’, die im Rahmen der steuerlichen Organ-
schaft anfallen, Uberpruft.

Dabei zeigte sich, dass auf dem Konto 790320 ,Gewerbesteuer, Kdrperschaftssteuer aus
Vorjahren® eine Aufwandsbuchung in Hohe von 5.563.025,42 € mit der Belegart ,MS* (MM
Storno, netto) erfasst ist. Den uns vorliegenden Unterlagen des Baureferates ist zu entneh-
men, dass es sich hierbei um die Stornierung einer Gutschriftsbuchung (Ausgabenabset-
zung) aus dem Jahr 2014 handelt.

Priifungsergebnisse

» Die Buchungen auf den Ertragskonten 440153 und 479224 waren nachvollziehbar.

» Die stichprobenweise gepruften Buchungen auf den Aufwandskonten stimmten mit
den Bescheiden des Zentralfinanzamtes Minchen und der LHM Gberein.

» Auf dem Konto 790320 ,Gewerbesteuer, Kérperschaftssteuer aus Vorjahren wurde
falschlicherweise eine Aufwandsbuchung in Hohe von 5.563.025,42 € erfasst. Somit

* |m Kontenplan angelegt am 09.01.2015.

™ Sachkonto 710100 ,Aufw.f. Gewerbesteuer, Sachkonto 710200 ,Aufw.f.Kérperschaftsteuer, Sachkonto 710400 ,Aufwen-
d.f.Solidaritatszuschlag, Sachkonto 790320 ,Gewerbesteuer,Kérperschaftssteuer aus Vorjahren, Sachkonto 790340 ,Kapi-
talertragsst.,Solidaritatszu. - aus Vorjahren®, Sachkonto 758100 ,Verzinsung von Steuernachzahlungen®.
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sind die sonstigen ordentlichen Aufwendungen im Jahr 2015 um diesen Betrag zu
hoch ausgewiesen.

16.15.3 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Gebiihren und Beitrage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Ergebnis- in € in €

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 545.605.893,33 917.754.568,63

16.1.3 davon 4.481.483,51 5.384.241,61
Geblihren und Beitrage

Bei der Position 16.1.3 ,Gebuhren und Beitrage“ werden u. a. Fernmeldegebihren, Rund-
funkgebiihren und Mitgliedsbeitrage, welche die LHM zu tragen hat, abgebildet.

Die Position beinhaltet 6 Konten mit einem Gesamtbestand von 4.481.483,51 € (Vorjahr:
5.384.241,61 €) (ohne Stiftungen). Die Aufwendungen in dieser Position haben sich insge-
samt um 0,9 Mio. € verringert. Malgeblich daflir war der Riickgang bei den Mitgliedsbeitra-
gen im Referat fur Bildung und Sport (BuKr 0300). Es handelt sich hier um Abgrenzungsbu-
chungen (Habenbuchungen) flir Zuwendungen, die falschlicherweise auf dem Aufwandskon-
to fr Mitgliedsbeitrage erfasst wurden.

In dieser Position ist auch der Aufwand aus Gebuhrenausgleich erfasst. Das Konto 791400
»2Aufwand aus Gebuhrenausgleich* weist zum 31.12.2015 einen Wert von 881.034,82 € (Vor-
jahr: 1.009.373,56 €) (ohne Stiftungen) aus. Das Konto wird in der Prifung Sonderposten
Gebuhrenausgleich mit einbezogen (siehe hierzu Ziffer 15.11).

Priifungsergebnisse

» Durch die falschlicherweise vorgenommenen Abgrenzungsbuchungen in Hohe von
insgesamt 1.377.254,40 € waren die Mitgliedsbeitrage um diesen Betrag zu niedrig
ausgewiesen.

16.15.4 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Verwaltungskostenerstattungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Ergebnis- in € in €

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 545.605.893,33 917.754.568,63

16.1.4 davon 116.209.535,88 90.944.221,04
Verwaltungskostenerstattung

Unter dieser Position werden Verwaltungskostenerstattungen verbucht. Erstattungen sind
Ersatze fur spezielle Leistungen, die ein anderer Aufgabentrager in gesetzlicher oder ver-
traglich geregelter Aufgabenerfiillung fir die LHM erbracht hat, z. B. Erstattungen von
Dienst- und Versorgungsbezligen, Erstattung im Bereich der Sozialhilfe, der Kriegsopferfir-
sorge und der Jugendhilfe.
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Die Position setzt sich aus 15 Konten mit einem Gesamtbestand von 116.209.535,88 € (Vor-
jahr: 90.944.221,04 €) (ohne Stiftungen) zusammen. Die Aufwendungen haben sich gegen-
Uber dem Vorjahr um rund 25,3 Mio. € erhéht. Es handelt sich hier iberwiegend um Rick-
stellungsbuchungen, die falschlicherweise auf einem Aufwandskonto fir Verwaltungskosten-
erstattungen erfasst wurden.

Priifungsergebnisse

» Auf dem Konto 679100 ,Erstattungen an den Bund® wurden falschlicherweise Rlck-
stellungen gebucht, bei denen es sich nicht um Verwaltungskostenerstattungen han-
delt. Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind somit um 27.333.581,00 € zu
hoch.

» Die Rickstellungen fir die Zuschusse ,Ausbildung Gber Bedarf‘ an die Stadtische
Klinikum GmbH Akademie in Héhe von 406.800,00 € wurde falschlicherweise auf
dem Konto 679147 ,Erstattungen an verbundene Unternehmen* verbucht. Somit sind
die sonstigen ordentlichen Aufwendungen um diesen Betrag zu hoch.

16.15.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Versicherungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 545.605.893,33 917.754.568,63
16.1.5 davon 13.553.065,26 11.373.000,97
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — Versicherungen

Die Position 16.1.5 bildet die ,Sonstigen ordentlichen Aufwendungen - Versicherungen® in
der Ergebnisrechnung ab. Darunter befinden sich u.a. folgende Positionen:
Aufwendungen fur Gebaudeversicherung

Aufwendungen fir Kfz-Versicherung

Beitrage flr sonstige Versicherungen

Beitrage zur Unfallversicherung

Aufwendungen fiur Fremdversicherung

Ersatzleistungen fur Schaden - Versicherungsverwaltung

YVVYVYYVYYVYYVY

Die Aufwandsposition weist fiir das Jahr 2015 einen Bestand von 13.553.065,26 € (Vorjahr:

11.373.000,97 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 9 Konten (Vorjahr: 9) erfasst. Die

Aufwendungen haben sich gegenliber dem Vorjahr um rund 2 Mio. € erhdht. Dies ist darauf
zuruckzufuhren, dass im Vorjahr eine Quartalszahlung falschlicherweise bereits in 2013 auf-
wandswirksam erfasst und nicht abgegrenzt wurde.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
6 Belege aus 2 Konten mit einem Gesamtwert von 3.691.124 49 €.

Priifungsergebnisse

» Von den insgesamt 6 gepruften Belegen war kein Beleg korrekt erfasst worden.
» Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 8 Beanstandungen (Mehrfachbeanstan-
dungen pro Beleg mdglich).
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>

In 4 Fallen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das Basis-
datum stimmt hierbei in einem Fall nicht mit dem Datum des Eingangsstempels Uber-
ein. Bei einem dieser Falle liegt kein Eingangsstempel vor.

Bei einem Beleg hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen (56 Tage) lag.

Bei einem Beleg war — aulder dem FI-Belegausdruck und einem Rechnungserfas-
sungsbeleg — keine begrindende Unterlage im Kassen- und Steueramt mit abgelegt
worden. Bei einem weiteren Beleg lagen lediglich Unterlagen des Kassen- und Steu-
eramtes bei, ohne dass die begriindende Unterlage der Versicherungsabteilung mit
abgelegt wurde.

Der zu prifende Beleg aus dem Konto 690400 ,Beitrage zur Unfallversicherung” war
im Kassen- und Steueramt bei der Ablage nicht auffindbar.

16.15.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Priifungen, Untersuchungen,

Gutachten, Beratung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 545.605.893,33 917.754.568,63

16.1.6

davon 11.548.147,99 11.944.254,71
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — Prufungen, Untersuchun-
gen, Gutachten, Beratung

Die Position 16.1.6 bildet die ,Aufwendungen fir Prifungen, Untersuchungen, Gutachten
und Beratung® in der Ergebnisrechnung ab.

Die Aufwandsposition weist flr das Jahr 2015 einen Bestand von 11.548.147,99 € (Vorjahr:
11.944.254,71 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 7 Konten (Vorjahr: 7) erfasst. Die
Aufwandsposition hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 0,4 Mio. € bzw. 3,5 % vermindert
und ist damit nahezu unverandert geblieben.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
13 Belege aus 3 Konten mit einem Gesamtwert von 1.206.047,80 €.

Priifungsergebnisse

>
>

>

Von den insgesamt 13 gepruften Belegen waren drei Belege korrekt erfasst worden.
Durch die Prufung ergaben sich insgesamt 18 Beanstandungen (Mehrfachbeanstan-
dungen pro Beleg mdglich).

Fir 3 Belege erfolgte keine Riickstellungsbildung. Fir die drei Falle hatte zum Vor-
jahr (31.12.2014) jeweils eine Ruckstellung fir ausstehende Rechnungen i.H.v.
116.237,94 € bzw. von 122.989,50 € sowie i.H.v. 13.660,78 € gebildet werden mis-
sen. Somit wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 252.888,22 € als Aufwendungen
des Jahres 2015 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2014 betroffen haben.

Bei einem Beleg ist die erforderliche Rechnungsabgrenzung fir den Vorschuss nach
2016 (= Teil-Leistungszeitraum) unterblieben. Fir diesen Fall hatte eine aktive Rech-
nungsabgrenzung zum 31.12.2015 gebildet werden mussen.

In zwei Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der
entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehoérigen Rechnung Uberein. Bei
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einem Beleg zeigte sich, dass der auf der Rechnung angegebene Falligkeitstermin
fur die Zahlung nicht eingehalten wurde. Dies ist nicht korrekt.

» In 3 Fallen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das Basis-
datum stimmt hierbei in zwei Fallen nicht mit dem Datum des Eingangsstempels
Uberein. Beim dritten Fall liegt kein Eingangsstempel vor.

» In zwei Fallen wurde in SAP statt dem Rechnungsdatum das Datum fir ,sachliche
und ziffernmafige Richtigkeit” als Belegdatum erfasst. In einem weiteren Fall wurde
in SAP ein vor dem Rechnungsdatum liegendes Belegdatum erfasst.

» Bei 5 Belegen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen lag (zwischen 43 und 56
Tagen).

» In einem Fall erfolgte die Auszahlung erst an Hand einer Zweitschrift.

16.15.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Literatur und Drucksachen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 545.605.893,33 917.754.568,63
16.1.7 davon 4.983.040,28 5.286.979,78
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — Literatur und Drucksachen

Die Position 16.1.7 bildet die ,sonstigen ordentlichen Aufwendungen — Literatur und Druck-
sachen® in der Ergebnisrechnung ab. Diese werden unter folgenden Positionen abgebildet.
+ Aufwendungen fir Drucksachen, Foto und Vervielfaltigungen
+ Aufwendungen fur Fachliteratur und sonstiges Informationsmaterial

Die Aufwandsposition weist fur das Jahr 2015 einen Bestand von 4.983.040,28 € (Vorjahr:
5.286.979,78 € ) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 4 Konten (Vorjahr: 5) erfasst. Die
Aufwandsposition ist im Vergleich zum Vorjahr um 0,3 Mio. € (5,7 %) leicht zurlickgegangen.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
7 Belege aus 2 Konten mit einem Gesamtwert von 186.194,02 €.

Priifungsergebnisse

» Von den insgesamt 7 gepriften Belegen waren zwei Belege korrekt erfasst worden.

» Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 5 Beanstandungen (Mehrfachbeanstan-
dungen pro Beleg mdglich).

» Bei zwei Belegen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen lag (42 Tage bzw. 74
Tage).

» In 3 Fallen erfolgte die Auszahlung erst an Hand einer Zweitschrift.
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16.15.8 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Niederschlagung/ Erlass und Berichti-

gung
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 545.605.893,33 917.754.568,63
16.1.8 davon 171.276.118,56 539.430.228,82

Niederschlagung/Erlass und Be-
richtigungen

Hier werden beispielsweise Niederschlagungen, Erlasse, Aufwand aus Einzel- und Pauschal-

wertberichtigung und Kassenfehlbetrage verbucht.

Die Position umfasst 23 Aufwandskonten mit einem Gesamtbestand von 171.276.118,56 €.
Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand um rund 368,2 Mio. € deutlich gesunken.

Der Riickgang beruht v.a. auf einer im Jahr 2014 gebildeten Rickstellung i.H.v. 382,0 Mio. €
bezlglich der Sanierung bei der Stadtische Kliniken GmbH. Eine derartige Riickstellung wur-
de im Jahr 2015 nicht gebildet.

Priifungsergebnisse

» Die gepruften Stichproben bei den Niederschlagungen, Erlassen und Berichtigungen

zeigten keine wesentlichen Auffalligkeiten.

16.15.9 Sonstige ordentliche Aufwendungen - periodenfremd

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 545.605.893,33 917.754.568,63
16.1.9 davon 12.188.296,37 17.274.995,77

Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — periodenfremd

In dieser Position werden u.a. periodenfremde Aufwendungen aus Korrekturen im Anlage-
vermdgen ausgewiesen.
Die Korrekturen im unbeweglichen Anlagevermdgen haben sich von 8.275.258,79 € im Ge-
schaftsjahr 2014 auf 5.931.273,94 € im Geschaftsjahr 2015 verringert. Es handelt sich bei
den Korrekturen um die Ausbuchung von nicht aktivierungsfahigen Aufwendungen auf An-

lagen bzw. Anlagen im Bau in die Ergebnisrechnung.

Die héchsten Korrekturen betreffen eine Umbuchung von der AiB Richard-Strauss Tunnel
i.H.v. 523.392,65 € fur Altlastenentsorgung, sowie eine Umbuchung von Aufwendungen flr
die Sanierung der WC-Anlage Munchner Freiheit i.H.v. 674.312,13 € in die Ergebnisrech-

nung.

Die Korrekturen im immateriellen / beweglichen Anlagevermégen haben sich von
7.914.621,93 € im Geschaftsjahr 2014 auf 711.716,70 € im Geschaftsjahr 2015 verringert.
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Die héchste Korrektur betrifft die Umbuchung eines Referats von Aufwendungen fir das Re-
design des Datennetzwerks i.H.v. 390.064,67 € in die Ergebnisrechnung.

Bei den Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermogens und des Sachanlagevermo-
gens haben wir die sonstigen ordentlichen periodenfremden Aufwendungen als mitzuprifen-
de Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstan-
dige und periodengerechte Erfassung gepriift.

Folgende Erfolgskonten waren als mitzupriifende Posten zu beurteilen:

- 790140 Periodenfremder Aufwand aus Korrekturen im beweglichen / immateriellen
AV AHK (711.716,70 €)

- 790141 Periodenfremder Aufwand aus Korrekturen von Grundstiicken AHK
(313.536,09 €)

- 790142 Periodenfremder Aufwand aus Korrekturen von Grundstlicken mit Substanz-
verzehr/ Gebaude (5.617.737,85 €)

- 790143 Periodenfremder Aufwand aus Zuschreibung auf Normal-AfA bei Investitions-
férderungen AHK (32.034,46 €)

- 790221 Sonstige periodenfremde Aufwend.-nicht hh-relevant (55.587,32 €)

Priifungsergebnisse

» Die stichprobenartige Prufung zeigte keine wesentliche Auffalligkeit.

16.15.10 Sonstige ordentliche Aufwendungen — sonstiges

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 545.605.893,33 917.754.568,63
16.1.10 davon 51.230.324,22 52.875.999,14
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — sonstiges

Die Position 16.1.10 bildet die ,sonstigen ordentlichen Aufwendungen — sonstiges® in der Er-
gebnisrechnung ab. Unter der Position werden vor allem folgende Positionen geflhrt:
Aufwendungen fur Personentransporte

Aufwendungen fir Transport-, Fracht- und Lagerkosten

Aufwendungen fir Bliromaterial

Aufwendungen fir Porto und sonstige Postversandkosten

Aufwendungen fir Reisekosten anlasslich von Dienstgangen und Dienstreisen
Aufwendungen fir Reprasentationen

Aufwendungen aus der Verlustubernahme von Stiftungen

Aufwendungen fir Projektkosten

Aufwendungen fur Bewirtungen

Aufwendungen fir Entschadigungen

Aufwendungen fir Projekte

VVYVVVVVVVVVY

Die Aufwandsposition weist fur das Jahr 2015 einen Bestand von 51.230.324,22 € (Vorjahr:
52.875.999,14 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 29 (Vorjahr: 30) Konten erfasst.
Die sonstigen Aufwendungen sind von 52,9 Mio. € auf 51,2 Mio. € gesunken. Dies entspricht
einem Rickgang von 1,6 Mio. €.
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Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
17 Belege aus 2 Konten mit einem Gesamtwert von 11.249.092,84 €.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepriift.

Priifungsergebnisse

>

>

YV V

Von den 17 gepruften Auszahlungsanordnungen (hinsichtlich der Buchungsqualitat)
wurden 3 Belege korrekt erfasst.

Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 35 Beanstandungen (mehrfache Bean-
standungen pro Auszahlungsanordnung/ Rechnung).

Fir einen Beleg erfolgte keine anteilige Riickstellungsbildung fir das Jahr 2014. Far
den Fall hatte zum Vorjahr (31.12.2014) eine (anteilige) Rickstellung fir ausstehen-
de Rechnungen i.H.v. 1.726.214,55 € gebildet werden mussen. Somit wurden Auf-
wendungen in dieser Hohe als Aufwendungen des Jahres 2015 ausgewiesen, obwohl
sie das Jahr 2014 betroffen haben.

Fir 8 Belege wurden im Vorjahr keine sonstigen Verbindlichkeiten eingebucht. Somit
wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 967.571,35 € als Aufwendungen des Jahres
2015 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2014 betroffen haben.

Bei zwei Belegen hatte die buchhalterische Erfassung eigentlich noch bis zum Bu-
chungsschluss zum 31.12.2014 erfolgen konnen, da die Rechnung noch Anfang De-
zember 2014 zuging. Damit wurden die Aufwendungen 2015 mit insgesamt
305.906,56 € zu hoch ausgewiesen.

In 9 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der ent-
sprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdrigen Rechnung tberein.

In einem weiteren Fall wurde in SAP ein vor dem Rechnungsdatum liegendes Beleg-
datum erfasst.

Bei 11 Belegen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen lag (zwischen 31 und 85
Tagen) sowie die vereinbarte Frist (,zwei Wochen nach Erhalt”) nicht eingehalten
wurde.

In einem Fall war der Buchungstext in SAP nicht aussagekraftig.

Zwei Belege waren im Kassen- und Steueramt bei der Ablage nicht auffindbar.

Die Angaben im Anhang erfolgten korrekt und nachvollziehbar.
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16.16 Finanzertrage
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
17. Finanzertrage 360.169.426,39 345.516.605,11
17.1 davon 317.435.019,17 296.361.223,41
Ertrage aus Beteiligungen
17.2 davon 15.655.099,09 17.655.099,09
Zinsen und Dividenden aus Wert-
papieranlagen
17.3 davon 23.423.044,45 27.217.851,16
Zinsen aus Aktivdarlehen
17.4 davon 612.699,80 874.828,96
Ertrage aus abgeschlossenen de-
rivativen Geschéaften
17.5 davon 6.802,11 20.144,21
Zinsertrage von privaten Untern.

Die Position 17 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Finanzertrage ab. Unter
den Finanzertragen werden v.a. folgende Ertrage ausgewiesen:

Ertrage aus Beteiligungen

Ertrage aus Zinsen und Dividenden aus den Anlagen in Wertpapieren
Zinsertrage aus Aktivdarlehen

Ertrage aus abgeschlossenen derivativen Geschaften

Zinsertrage von privaten Unternehmen

sonstige Zinsertrage

VVVYYY

Die Ertragsposition weist fir das Jahr 2015 einen Bestand von 357.341.767,05 € (Vorjahr:
342.097.962,88 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 19 (Vorjahr: 21) Konten erfasst.

Die Position 17.1 beinhaltet 2 Konten. Das Konto 480140 ,Gewinnabfliihrung SWM nach Ge-
winnabfiihrungsvertrag” weist einen Jahresbestand von 207.009.802,23 € auf und betrifft die
Gewinnabfuhrung der Stadtwerke Minchen GmbH an die LHM aufgrund des Gewinnabfuh-
rungsvertrags vom 19.11.2002. Die Gewinnabflhrung wird im Buchungskreis 0127 verein-
nahmt. Der verbuchte Gewinn in Hohe von 207.009.802,23 € beinhaltet, wie unter Ziffer
15.3.1 bereits ausgefiihrt, nur den Gewinn fir das Jahr 2014.

Darlber hinaus weist das zweite Konto (480102), in dem die Ertrage aus Beteiligungen und
Ausleihungen gebucht werden, einen Bestand von 110.425.216,94 € auf.

Die Zunahme der Finanzertrage aus Beteiligungen ist vor allem auf eine Gewinnausschut-
tung des Zweckverbandes Freiham i.H.v. 104.613.150,00 € an die LHM zurtckzufihren. Die
Prifung der Position 17.1 fand im Zuge der Prifung der Beteiligungen statt. Die Ergebnisse
sind im folgenden dargestellt (sieche auch Ausflihrungen unter Ziffer 15.3.1).

Der Riickgang der Ertrage aus Wertpapieranlagen (Position 17.2) beruht in dieser Position

v.a. auf der Verringerung der Bestandsposition Wertpapiere des Anlagevermogens . Der An-
stieg der Anlage in Schuldscheindarlehen erfolgte erst im 4. Quartal 2015 und wirkt sich so-
mit bei den Ertrdgen aus Wertpapieranlagen noch nicht bedeutend aus (siehe Ausfiihrungen
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unter Ziffer 15.3.3). Die Prufung der Position 17.2 findet grundséatzlich im Zuge der Prufung
der Wertpapiere statt (siehe Ausfliihrungen unter Ziffer 15.3.3).

Die Prifung der Position 17.3 findet grundsatzlich im Zuge der Prifung Ausleihungen statt
(siehe Ausfihrungen unter Ziffer 15.3.2).

Die Prifung der Position 17.4 fand im Zuge der Prufung der Anleihen und Verbindlichkeiten
aus Krediten fur Investitionen statt (siehe Ausfihrungen unter Ziffer 15.20).

Bei der Ertragsposition 17.5 verbleiben zwei Konten (Vorjahr: zwei Konten), die flr das Be-
richtsjahr 20.144,21 € (Vorjahr: 120.461,30 €) ausweisen.

Daruber hinaus wurde bei der Position 17 eine Nachschauprifung hinsichtlich der Erledi-
gung der eigenkapitalverandernden (= Eigenkapitalkorrekturen zum 01.01.2009) Feststellun-
gen/ Empfehlungen aus der Priifung zum 31.12.2011 durchgefiihrt (siehe auch Ausfuhrun-
gen unter Ziffer 15.9.3.3.3).

Ferner wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

» Die Anhangsangaben bezlglich der Finanzertrage sind korrekt erfolgt.

16.17 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014

Ergebnis- in € in €

rechnung

18. Zinsen und sonstige Finanzauf- 62.457.815,53 81.243.927,18
wendungen

16.17.1 Darlehenszinsen und sonstige Kosten fiir Kredite

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
18. Zinsen und sonstige Finanzauf- 62.457.815,53 81.243.927,18
wendungen
18.1 davon 32.060.167,54 35.201.893,94
Darlehenszinsen und sonstige
Kosten fur Kredite

Die Position umfasst v.a. Aufwendungen fur Zinszahlungen aus aufgenommenen Darlehen.
Die Aufwandsposition weist flir das Jahr 2015 einen Bestand von 62.444.390,38 € (Vorjahr:
81.230.303,36 €) (ohne Stiftungen) auf. Davon betreffen 32.060.167,54 € (Vorjahr:

35.201.893,94 €) Darlehenszinsen.
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Durch den Schuldenabbau in 2015 (rd. 91 Mio. €) gingen auch die entsprechenden Zinsauf-
wendungen zurlck.

Die Priifung dieser Position findet grundsatzlich im Zuge der Prifung der aufgenommen Kre-
dite statt (siehe Ausfiihrung unter Ziffer 15.20).

16.17.2 Sonstige Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
18. Zinsen und sonstige Finanzauf- 62.457.815,53 81.243.927,18
wendungen
18.2 davon 30.384.222,84 46.028.409,42
Sonstige Zinsen und ahnliche Auf-
wendungen

Hier sind Uberwiegend die Zinsaufwendungen fir interne Verzinsung (Konto 758189) i.H.v.
769.614,75 € (Vorjahr: 800.854,85 €) betroffen. In H6he von 613.733,44 € (Vorjahr:
570.487,36 €) sind unter Zinsaufwendungen fur interne Verzinsung die Zinsanteile des Son-
derpostens aus Gebuhrenausgleich gebucht. Bis zur Beendigung der Prifung war auf dem
Konto fur Sonderposten aus Geblhrenausgleich noch keine endgultige Zufihrung zur Ge-
buhrenausgleichsrucklage einschlief3lich der Zinsen fur 2015 gebucht (siehe Ziffer 15.11).

Der Riickgang der Position i.H.v. 15,6 Mio. € geht tGberwiegend auf den Riickgang bei der
Bildung von Ruckstellung fur die Verzinsung von Steuernachzahlungen (Konto 758100 ) zu-
ruck. Das Konto weist fur 2015 einen Betrag i.H.v. 29.551.979,19 € (Vorjahr 45.171.062,50
€) auf (siehe Ziffer 15.16.2).

Bei der Position 18.2 wurde eine Nachschauprifung hinsichtlich der Erledigung der eigenka-
pitalverandernden (= Eigenkapitalkorrekturen zum 01.01.2009) Feststellungen/ Empfehlun-
gen aus der Prufung zum 31.12.2011 durchgeflhrt (siehe auch Ausfihrungen unter Ziffer
15.9.3.3.3).

Ferner wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

» Die Betrage beziglich der Verzinsung von Steuernachzahlungen wurden kor-
rekterweise auf dem Konto 758100 ,Verzinsung von Steuernachzahlungen® er-
fasst.

» Die Anhangsangaben bezulglich der Finanzaufwendungen sind korrekt erfolgt.
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16.18 AuRerordentliche Ertrage
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung
19. Aulerordentliche Ertrage 517.539,10 111,00

Hier werden Ertrage abgebildet, die nicht im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit (or-
dentlich) anfallen. Diese sind hinsichtlich ihres Betrags und ihrer Art zu erlautern.

Das Konto 490206 ,A.O. Ertrag” weist insgesamt einen Ertrag in Hohe von 517.539,10 €
(Vorjahr: 111,00 €) auf. Der gesamte Betrag ist im Buchungskreis des Baureferats (0125)
gebucht und resultiert aus der erstmaligen Bestandstibernahme von Streusalzen in das
Salzlager des Baureferats.

Priifungsergebnisse

> Die AuRerordentlichen Ertrage wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit §
82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den Aufierordentlichen Ertragen i.H.v.
517.539,00 € korrekt abgebildet.

16.19 AuRerordentliche Aufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2015 31.12.2014
Ergebnis- in € in €
rechnung

20. Aulerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00

Hier werden Aufwendungen abgebildet, die nicht im Rahmen der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit (ordentlich) anfallen. Diese sind hinsichtlich ihres Betrags und ihrer Art zu erlautern.

In 2015 wurden in SAP keine aulierordentliche Aufwendungen buchhalterisch erfasst.

Priifungsergebnisse

> Die AuBerordentlichen Aufwendungen werden grundsatzlich im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den Aulerordentli-
chen Aufwendungen abgebildet.
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Finanzrechnung
Gesamtfinanzrechnung
2015
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres
Vorjahres o i Vergleich
Ansatz Ubertragene | Fortgeschriebener ) ergieic
(inkl. NHPL) Haushalts- Planansatz Ist-Ergebnis des Ist/ Fortge-
ermachtigungen Haushaltsjahres schriebener
Ein- und Auszahlungsarten aus Vojahren Planansatz
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2 2b 3 4
Steuern und ahnliche Abgaben 3753.406.290|  3.986.100.000 3.986.100.000 3.996.444.052 10.344.052
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 848.115.077 814.555.200 814.555.200) 819.945.830 5.390.630
3 |+ Sonstige Transfereinzahlungen 280.341.009 359.129.900 359.129.900 314.907.526 -44.222.374
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 241.266.725 243.658.600 243.658.600 247.897.577 4.238.977
5 |+ Privatrechtiiche Leistungsentgelte 157.812.696 159.647.300 159.647.300 176.483.540 16.836.240
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 330.027.716 349.012.500 349.012.500) 359.747.561 10.735.061
*+ Sonstige Einzahlungen aus laufender 188.957.939 161.721.800 161.721.800 216.771.383 55.049.583
Verwaltungstatigkeit
+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 349.216.635 259.523.600 259.523.600) 362.945.479 103.421.879
= Einzahlungen aus laufender Verwaltungs- 6.149.144.087)  6.333.348.900 0  6.333.348.900 6.495.142.948 161.794.048
tatigkeit (= Zeilen 1 bis 8)
- Personalauszahlungen 1.387.711.351  1.505.006.500 1.505.006.500 1.468.615.734) -36.390.766
- Versorgungsauszahlungen 319.474.970 325.043.400 325.043.400 328.757.192 3.713.792
- Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 732.212.626 924.072.600 924.072.600 826.107.981 -97.964.619
- Transferauszahlungen 2.126.458.347|  2.516.876.600 2.516.876.600 2.458.081.910 -58.794.690
- Sonstige Auszahlungen aus laufender 365.655.670 394.845.900 394.845.900 385.395.169 -9.450.731
Verwaltungstatigkeit
- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 36.722.649 86.039.200 86.039.200 87.188.459 1.149.259
s2 | = Auszahlungen aus laufender Verwaltungs- 4.968.235.613  5.751.884.200 0  5.751.884.200 5.554.146.445 -197.737.755
tatigkeit (= Zeilen 9 bis 14)
s3 |~ Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.180.908.474 581.464.700 0 581.464.700 940.996.503 359.531.803
(=Saldo S1und S 2)
15 |+ Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 74.546.443) 60.298.200 60.298.200) 65.613.691 5.315.491
1 |+ Einzahlungen aus Invesititionsbeitragen u.2. 20.735.038 29.648.900 29.648.900 22462975 -7.185.925
Entgelten fiir Investitionstatigkeit
17 [+ Einzahlungen aus der Verdufierung von 265.839.088 135.377.000 135.377.000 200.160.926 64.783.926
Sachvermégen
1g | Einzahlungen aus der VerauRerung von 214.117.898 351.898.000 351.898.000 243.123.233 -108.774.767
Finanzvermdgen
19 |+ Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 11.586.345 12.828.800 12.828.800 22.134.965 9.306.165
S4 | 7 el angen U Investitionstatighet 586.824.812  590.050.900 0 590.050.900 553.495.790 -36.555.110
20 |+ Auszahlungen flr den Erwerb von Grund- 92.019.966 408.520.300 1510807, 410.031.107 401.996.694 -8.034.413
stiicken und Geb&uden
21 |- Auszahlungen fiir Baumainahmen 393,502,151 402.137.400 56.383.284 458.520.684 457431178 -1.089.506
2 [ Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem 95.635.699 136.847.400 50.180.099 187.027.499 86.051.568 -100.975.931
Sachvermdgen
23 | Auszahlungen fr den Erwerb von 489.194.028 582.316.000 149.050 582.465.050 639.708.138 57.243.088
Flnanzvermogen
24 | Auszahlungen fiir Invesfitionsforderungs- 97.319.155 146.197.600 7.493.776 153.691.376 77.410.868 -76.280.508
mafRnahmen
25 |- Auszahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 53.716.513 88.762.000 813.567 89.575.567 73.907.978 -15.667.589)
S5 =(f;;;ih2';t’)‘ig§;‘)a“5 Investitionsttigkeit 1221477.512]  1.764.780.700|  116.530.583  1.881.311.283 1.736.506.424 -144.804.859
g6 |~ Saldo aus Investitionstatigkeit -634.652.700  -1.174729.800]  -116.530.583  -1.291.260.383  -1.183.010.634 108.249.749
(= Zeilen S4 und S5)
= Finanzierungsmitteliiberschuss/
S7 | Finanzierungsmittelfehlbetrag 546.255.774 -593.265.100 -116.530.583) -709.795.683) -242.014.131 467.781.552
(= Zeilen S3 und S6)
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Gesamtfinanzrechnung
2015
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres
R ahes Ansatz tibertragene | Fortgeschriebener _ Vergleich
(inkl. NHPL) Haushalts- Planansatz Ist-Ergebnis des Ist/ Fortge-
erméachtigungen Haushaltsjahres schriebener
Ein- und Auszahlungsarten aus Vojahren Planansatz
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4
26a |+ Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 0 0 0 0 0
+ Einzahlungen aus mit der Kreditaufnahme
26b| wirtschaftlich vergleichbaren Vorgéngen, 0 0 0 0 0]
sowie innere Darlehen
= Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
S8 (= Zeilen 26a und 26b) 0 0 0 0 0 0
27a |- Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten 60.032.139 90.033.400 90.033.400| 90.032.373 -1.027]
- Auszahlungen fiir mit der Tilgung von Krediten
27b| wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen, sowie 0 0 0 0 0
innere Darlehen
sg |~ Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 60.032.139 90.033.400 0 90.033.400 90.032.373 -1.027
(= Zeilen 27a und 27b)
s1o|~ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -60.032.139 -90.033.400 0 -90.033.400 -90.032.373 1.027
(= Zeilen S8 und S9)
= Finanzmitteliiberschuss/
S11| Finanzmittelfehlbetrag 486.223.635 -683.298.500 -116.530.583 -799.829.083 -332.046.504 467.782.579
(= Zeilen S7 und S10)
28 + Eln;ah!gngen aus der Auflésung von 0 0 0 0 0
Liquiditatsreserven
29 [ Alus.ze?h_lungen fiir die Bildung von 0 0 0 0 0
Liquiditatsreserven
= Saldo aus der Inanspruchnahme von
$12| Liquiditétsreserven 0| 0| 0 0 0 0
(= Saldo Zeilen 28 und 29)
30 + E|nzah|unggn aus der Aufnahme von 0 0 0 0 0
Kassenkrediten
3 [ Auszahlunggn fiir die Tilgung von 0 0 0 0 0
Kassenkrediten
32 + Einzahlungen fremder l:manzmmel / -20.220.289 6.510.558
durchlaufender Posten *)
33 [ Auszahlungen fremder Finanzmittel / 850.735 2551.313
durchlaufender Posten
= Saldo aus nicht haushaltswirksamen
i3 Vorgangen (= Saldo $12 bis Zeile 33) DA, g 9 g "I
34 |+ Anfangsbestand an Finanzmitteln **) 597.907.189 1.065.546.818 1.065.546.818 1.065.546.818
= Bestand an Finanzmitteln am Ende des
S$14| Haushaltsjahres = Liquide Mittel 1.063.059.800 382.248.318| 265.717.735 724.438.443
(= Saldo S11, S13 und Zeile 34)
35 |+ Anfangsbestand sonstiger Liquiditatsreserven 0
= Endbestand an Liquiditatsreserven am
$15| Ende des Haushaltsjahres 1.063.059.800 382.248.318| 265.717.735 724.438.443
(=S14 und Zeile 35)
+ Einzahlungen rechtl. Selbsténdige Stiftungen 14.843.680 35.751.834
- Auszahlungen rechtl. Selbstandige Stiftungen 12.583.907 19.998.180
='Saldo' rechtlich selbstandige Stiftungen 2.259.773 15.753.654
;e:estand an Liquiditatsreserven inkl. Stiftun- 1.065.319.573 740.192.097,
+ noch nicht zugeordnete Betrage ***) 227.245 -225.688
= bereinigter Endbestand an
Finanzmittel/Liquidititsreserven am Ende des 1.065.546.818 739.966.409
Haushaltsjahres ***)
*) In dieser Position sind fiir 2015 Ein- sowie Auszahlungen aus Umschuldungen i.H.v. je 136.565.000 € enthalten
**) Der Bestand an liquiden Mitteln/Finanzmitteln ist in der Bilanz ersichtlich und setzt sich wie folgt zusammen:
Summen BANK-Konten der Bilanz 31.12.15 31.12.14 Abweichung
Summe: 2.4.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 716.123.488 1.040.140.763 -324.017.275
Summe: 2.4.2.1 Bargeld / Kassenbestand 1.407.645 1.365.827 41.818
Summe: 2.4.2.2 Handkassenvorschlsse 386.184 453.412 -67.228
Summe: 2.4.2.3 Wechselgeldvorschisse 77.350 76.950 400
Summe: 2.4.3 Bank- und Kassenverrechnungskonten 96.364 95.268 1.096
Summe Hoheitsbereich 718.091.031 1.042.132.220 -324.041.189
Einlagen bei Banken und Kreditinstituten — Stiftungen 21.875.378 23.337.444 -1.462.066
Summe Hoheitsbereich + Stiftungen 739.966.409 1.065.469.664 -325.503.255
+Schuldscheindarlehen KaStA 0 0 0
+Betrage auf weiteren Konten mit Bankcharakter 0 77.154 -77.154
Gesamtsumme 739.966.409 1.065.546.818 -325.580.409

***) Betrage, die in F1 verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der korrekten Finanzposition zugeordnet sind (-225.688,02 €).
-227.246,71 € Differenz entstammen aus dem LEV-Lauf Aktiv-Darlehen am 12.12.2014 fiir Forderungen aus 2015 (Fl in 2014/ PSM in 2015 gebucht) — fiir 2016 nicht mehr relevant
0,23 Cent Differenz sind aus einer fehlerhaften Fortschreibung durch den Zahlungsabgrenzer entstanden (Verschiebung zwischen 2014 und 2015). — fiir 2016 nicht mehr relevant

1.558,46 € Differenz sind aufgrund der Bereinigung eines Fehler in der Kreditorenbuchhaltung aus 2006 entstanden (‘Gegendifferenz' befindet sich in 2006)

— flir 2016 nicht mehr relevant
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Die Finanzrechnung bildet zusammen mit der Ergebnisrechnung und der Vermdgensrech-
nung (Bilanz) den Jahresabschluss.

Entsprechend § 83 Abs. 1 KommHV-Doppik sind in der Finanzrechnung alle Einzahlun-
gen und Auszahlungen sowie der Zahlungsmittelbestand (Anfangs- und Endbestand)
auszuweisen.

Bei der LHM wird die Finanzrechnung in SAP ERP im Modul PSM abgebildet. Das Modul
PSM wird nicht direkt bebucht. Das bedeutet, dass Buchungen aus der Vermdgensrechnung
sowie der Ergebnisrechnung automatisiert im Hintergrund in das Modul PSM auf bestimmte
Finanzpositionen Ubergeleitet werden. Dies erzeugt je nach Geschaftsvorfall Soll- oder Istbu-
chungen (Zahlungsmittelstréme). Fur die Finanzrechnung sind nur die Istbuchungen rele-
vant, da nur Zahlungsmittelstréme abgebildet werden duirfen.

Im Rahmen der Priifung der Finanzrechnung haben wir folgende Prifschritte vorgenommen:

» Rechnerisches Nachvollziehen der veréffentlichten Finanzrechnung auf Grundlage
von Auswertungen aus dem Haushaltsmanagement (PSM) entsprechend dem Glie-
derungsschema der Finanzrechnung

» Abstimmung Saldo der Finanzrechnung mit der Veranderung der liquiden Mittel in der
Vermégensrechnung

» Abstimmung der Sachkonten mit der Finanzposition BANK mit den Sachkonten, die
in der Bilanz/GuV-Struktur KLHM der Bilanzposition 2.4 ,Liquide Mittel“ zugeordnet
sind

» Verprobung der Finanzrechnung mit der Ergebnisrechnung

» Prifung der korrekten Abbildung spezieller Geschaftsprozesse in der Finanzrech-
nung

171 Rechnerisches Nachvollziehen der veroffentlichten Finanzrechnung auf
Grundlage von Auswertungen aus dem Haushaltsmanagement (PSM) ent-
sprechend dem Gliederungsschema der Finanzrechnung

Es wurden die Teilfinanzrechnungen aller Referate, sowie die Gesamtfinanzrechnung rech-
nerisch nachvollzogen.

Mit Hilfe der Haushaltsstellenberichte ,Sicht Einnahmen® und ,Sicht Ausgaben® im Mo-
dul PSM wurden die IST-Gesamtwerte der einzelnen Einzahlungs- und Auszahlungsar-
ten fir die Perioden 1 - 16 ermittelt.

Fir die Selektion der einzelnen Kriterien (Auswahl der Gruppierungen, Ausschluss von Kon-
ten und Gruppierungen) wurde das Gliederungsschema, bzw. die von der Stadtkdmmerei
bereits hinterlegten Varianten fur die Finanzrechnung der Stadtkdmmerei herangezogen.
Priifungsergebnisse

» Es bestehen keine Differenzen.
17.2 Abstimmung des Saldos der Finanzrechnung mit der Veranderung der liqui-
den Mittel in der Vermégensrechnung

Wir haben den Saldo aus der Finanzrechnung mit der Veranderung der liquiden Mittel in der
Vermdgensrechnung abgestimmt.
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Entsprechend § 83 Abs. 1 KommHV-Doppik sind in der Finanzrechnung alle Einzahlungen
und Auszahlungen sowie der Zahlungsmittelbestand (Anfangs- und Endbestand) auszuwei-
sen. Die Darstellung des Anfangs- und Endbestandes der Zahlungsmittel ermdglicht eine
Verprobung mit dem Posten Liquide Mittel in der Vermbgensrechnung.
Unter der Voraussetzung, dass in der Finanzrechnung alle zahlungsrelevanten Vorgange
dargestellt werden, muss sich zwingend eine Ubereinstimmung des Endbestandes an Fi-
nanzmitteln in der Finanzrechnung mit dem Endbestand an liquiden Mitteln auf den Be-
standskonten der Vermégensrechnung ergeben. Dieser Abgleich stellt sich fiir den Jahres-
abschluss 2015 folgendermalen dar:

Vermogensrechnung (Auswertung Revisionsamt)

Ifd.

Nr. [Bestand an liquiden Mitteln/Finanzmitteln Endbestand 2015 | Endbestand 2014 Veranderung

1 |2.4.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 716.123.487,75] 1.040.140.762,91| -324.017.275,16
2 |2.4.2.1 Bargeld / Kassenbestand 1.407.645,11 1.365.827,28 41.817,83
3 |2.4.2.2 Handkassenvorschisse 386.184,24 453.412,26 -67.228,02
4 |2.4.2.3 Wechselgeldvorschisse 77.350,00 76.950,00 400,00
5 |2.4.3 Bank- und Kassenvemechnungskonten 96.364,19 95.267,60 191.631,79
6 [Summe Hoheitsbereich 718.091.031,29/1.042.132.220,05/-324.041.188,76
7 |Einlagen bei Banken und Kreditinstituten - Stiftungen 21.875.377,91 23.337.443,91 -1.462.066,00
8 |Summe Hoheitsbereich + Stiftungen 739.966.409,20 1.065.469.663,96|-325.503.254,76
9 |Schuldscheindarlehen KaStA 0,00 0,00 0,00
10 |Betrage auf weiteren Konten mit Bankcharakter 0,00 77.154,37 -77.154,37

=
=

Summe Liquide Mittel Vermégensrechnung

739.966.409,20

1.065.546.818,33

-325.580.409,13

Gesamtfinanzrechnung 2014

2015

2014

Veranderung

S14 Bestand an Finanzmitteln am Ende des

12 |Haushaltsjahres 724.438.443,04) 1.063.059.799,48 -338.621.356,44
13 |Saldo rechtlich selbstandige Stiftungen 15.753.654,18 2.259.772,37 13.493.881,81
14 |noch nicht zugeordnete Betrage 227.246,48 -227.246,48
15 [Summe Finanzmittel der Finanzrechnung 740.192.097,22 1.065.546.818,33|-325.354.721,11
16 |saldo Abstimmung Finanzrechnung - Vermégensrechnung -225.688,02 -225.688,02

Wir haben die Angaben der Stadtkdmmerei in der Gesamtfinanzrechnung 2015 zur Ermitt-

lung der Veranderung des Bestands an liquiden Mitteln auf den Bestandskonten der Vermao-
gensrechnung auf Grundlage einer Bilanzauswertung Uber samtliche Konten mit Buchungs-
vorgangen, die zu einer Zahlungsfortschreibung fihren, nachvollzogen. Es handelt sich da-
bei um die Sachkonten, die in den Stammdaten die Finanzposition BANK fuhren.

Der Endbestand der liquiden Mittel auf den Sachkonten mit Eintrag der Finanzposition
BANK in den Sachkontenstammdaten betragt zum 31.12.2015 auf Grundlage einer Bi-
lanzauswertung des Revisionsamts 739.966.409,20 € (siehe Ubersicht Zeile 11). Der
Endbestand stimmt mit dem in der verdéffentlichten Gesamtfinanzrechnung 2015 ange-
gebenen Endbestand Uberein. Der Endbestand an liquiden Mittel in der Vermbgens-
rechnung hat sich von 1.065.546.818,33 € im Geschaftsjahr 2014 auf 739.966.409,20
€ im Geschéftsjahr 2015 auf Basis der Sachkonten mit Finanzposition BANK verrin-
gert.

Der Endbestand der Finanzmittel einschlieRlich der Stiftungen in der Gesamtfinanz-
rechnung belauft sich auf Basis der veroffentlichten Gesamtfinanzrechnung 2015 auf
einen Betrag i.H.v. 740.192.097,22 € (siehe Ubersicht Zeile 15).

Priifungsergebnisse

» Der Endbestand der liquiden Mittel nach der Finanzrechnung ist um 225.688,02 € ho6-
her als der in der Vermdgensrechnung ausgewiesene Endbestand fir die liquiden
Mittel.”

® In der veroffentlichten Gesamtfinanzrechnung 2015 ist in der Zeile ,noch nicht zugeordnete Betrage“ der Betrag gerundet

mit 225.688 € angegeben.
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» Der Differenzbetrag wird in der Gesamtfinanzrechnung der Stadtkdmmerei in der Zei-
le ,noch nicht zugeordnete Betrage“’® ausgewiesen. Die Differenz stammt gemaf Er-
lauterung der Stadtkdmmerei zur Gesamtfinanzrechnung i.H.v. -227.246,71 € aus
dem LEV-Lauf Aktivdarlehen am 14.12.2014 fir Forderungen aus 2015, i.H.v. 0,23 €
aus einer fehlerhaften Fortschreibung durch den Zahlungsabgrenzer und i.H.v.
1.558,46 € aus der Bereinigung eines Fehlers in der Kreditorenbuchhaltung aus
2006. Die Erklarung der Stadtkammerei ist nachvollziehbar.

17.3 Abstimmung der Sachkonten mit Finanzposition BANK mit den Sachkonten,
die in der Bilanz/GuV-Struktur KLHM der Bilanzposition 2.4 Liquide Mittel zu-
geordnet sind

Wir haben Uberprift, ob es
* weitere Sachkonten in der Bilanzposition ,Liquide Mittel“ gibt, die nicht mit der Fi-
nanzposition BANK gepflegt sind
» Sachkonten mit der Finanzposition BANK gibt, die aber nicht der Bilanzposition , Li-
quide Mittel* zugeordnet sind.

Priifungsergebnisse

» Die Sachkonten der Bilanzposition "Liquide Mittel", die nicht mit der Finanzposition
BANK gepflegt sind, enthalten zum 31.12.2015 keine Daten, zudem sind die Sach-
konten zum Buchen gesperrt und zum Léschen vorgemerkt. Aus diesem Grund er-
gibt sich keine Auswirkung auf die Abstimmung des Saldos der Finanzrechnung mit
der Veranderung der liquiden Mittel in der Vermdgensrechnung (Bilanz).

» Die Sachkonten mit der Finanzposition BANK, die aber nicht der Bilanzposition ,Li-
quide Mittel“ zugeordnet sind, enthalten zum 31.12.2015 mit Ausnahme der Sachkon-
ten 809401, 809402, 861700, 899200 und 899996 keine Daten bzw. haben einen
Saldo von Null. Zudem sind die Sachkonten zum Buchen gesperrt und zum Ldschen
vorgemerkt. Bei den Sachkonten 809401, 809402, 861700, 899200 und 899996 mit
einem Saldo zum 31.12.2015 handelt es sich um Konten der Kontenklasse 8, die
nicht Bestandteil der Bilanz der LHM sind. Eine Auswirkung auf die Abstimmung des
Saldos der Finanzrechnung mit der Veranderung der liquiden Mittel in der Vermo-
gensrechnung (Bilanz) besteht daher nicht.

17.4 Verprobung der Finanzrechnung mit der Ergebnisrechnung am Beispiel der
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen und der geleisteten Zuwen-
dungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie flr geleistete Zuwendungen der
Ergebnisrechnung verursachen ber die damit verbundenen Zahlungsmittelflisse zahlungs-
wirksame Buchungen. Diese werden als Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
unter Position 11 (Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen) sowie als Teil der Position
12 (Transferauszahlungen) in der Finanzrechnung abgebildet.

Im Zuge der Stichprobenprufung der o. g. Aufwandspositionen haben wir auf Basis des von
der Stadtkémmgrei erstellten Gliederungsschemas und der entsprechenden Haushaltsstel-
lenberichte die Uberleitung der zahlungswirksamen Buchungen in die Finanzrechnung ge-
pruft.

® Es handelt sich hierbei um Betrage, die in FI verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der korrekten Finanzpo-
sition zugeordnet sind.
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Priifungsergebnisse

> Die Uberleitung der zahlungswirksamen Buchungen aus der Stichprobe konnte nach-
vollzogen werden.
» Der Ausweis in der Finanzrechnung erfolgte entsprechend dem Gliederungsschema.

17.5 Verprobung der Finanzrechnung mit der Ergebnisrechnung am Beispiel der
Bezirksumlage

Wir haben Uberprift, ob zahlungswirksame Vorgange in der Ergebnisrechnung auf dem
Konto 681520 ,Bezirksumlage“ in die Finanzrechnung tbergeleitet wurden.

Das Aufwandskonto enthalt 15 Buchungen mit einem Betrag in Hohe von insgesamt
584.260.732,76 €. Die Bezirksumlage wird monatlich an den Bezirk Oberbayern ausbezahlt
und ist somit zahlungswirksam in die Finanzrechnung Uberzuleiten. Hierzu haben wir mittels
Haushaltsstellenbericht Sichtausgaben die Ist-Zahlungen auf der Finanzposition
9000.832.0000.7 ,Bezirksumlage® ermittelt. Die Finanzposition enthalt 12 Buchungen mit ei-
nem Gesamtwert von 446.675.971,76 €. Dies entspricht der festgesetzten Bezirksumlage It.
Bescheid des Bezirks Oberbayern.

Drei Buchungen in Héhe von insgesamt 137.584.761,00 € wurden nicht in die Finanzrech-
nung Ubergeleitet. Hierbei handelt es sich um Ruckstellungsbuchungen.

Weiterhin haben wir in Stichproben an Hand der elektronischen Kontoausziige nachvollzo-
gen, ob tatsachlich Zahlungen geflossen sind.

Priifungsergebnisse

» Die in der Ergebnisrechnung auf dem Konto 681520 ,Bezirksumlage“ vorgenomme-
nen, zahlungswirksamen Buchungen sind in der Finanzrechnung korrekterweise als
Auszahlungen auf der entsprechenden Finanzposition verbucht.

» Bei den Rickstellungsbuchungen in Hohe von insgesamt 137.584.761,00 € handelt
es sich um nicht zahlungswirksame Vorgange, die korrekterweise nicht in die Finanz-
rechnung als Zahlung Ubergeleitet wurden.

» An Hand der elektronischen Kontoauszige konnten die tatséchlichen Auszahlungen
im Jahr 2015 nachvollzogen werden.

17.6 Abbildung von Grundstiicksverkdufen und Belegungsrechten im Rahmen des
geforderten Wohnungsbaus in der Finanzrechnung

Im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus veraufiert die Landeshauptstadt Minchen
Grundstiicke an Dritte zu einem reduzierten Preis (Forderpreis) und Iasst sich im Gegenzug
Belegungsrechte fur die neu zu errichtenden Wohngebaude dinglich sichern. Diese Bele-
gungsrechte, die in den Vertragen als Wohnungsbindungsrechte bezeichnet sind, bestehen
fur eine bestimmte Anzahl von Jahren.

Im Rechnungswesen der LHM werden die Verkaufe dieser Grundstlicke bisher buchhalte-
risch wie folgt abgebildet:
» Der Verkauf der Grundstiicke wird in Hohe des Verkehrswertes (Marktwert) verbucht.
* Die Differenz zwischen Marktwert und reduziertem Kaufpreis (Férderpreis) wird dem
Wert fur die erhaltenen dinglich gesicherten Belegungsrechte gleichgesetzt und als
Kauf eines immateriellen Vermégensgegenstandes gebucht.
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* Der ,Kaufpreis” fir das Belegungsrecht wird anschlielend mit dem Verkaufspreis des
Grundstiicks verrechnet, so dass eine offene Forderung in Hohe des vereinbarten re-
duzierten Grundstlickspreises verbleibt.

Beide Buchungen sowie die Verrechnung erfolgen bisher finanzrechnungsrelevant.

Nach Abstimmung mit dem BKPV und der Stadtkdmmerei erfolgt die buchhalterische
Abbildung des Verkaufs des Grundstlicks in Hohe des Forderpreises. Die Belegungsrechte
werden kiinftig ausschlief3lich mit einem Erinnerungswert im Rechnungswesen abgebildet.
Eine Abbildung der Belegungsrechte im Finanzhaushalt und -rechnung erfolgt nicht mehr,
sofern bei den Grundstiicksgeschaften kein Geldfluss stattfindet.

Der Finanzhaushalt wurde bereits zum Nachtrag 2016 entsprechend angepasst. Die Korrek-
tur der Finanzrechnung 2016 - fur die im laufenden Haushaltsjahr noch finanzrechnungsrele-
vant gebuchten Falle - wird bis zum Jahresabschluss 2016 erfolgen.

Priifungsergebnisse

» Zukunftig erfolgt die buchhalterische Abbildung des Grundstiicksverkaufs in Héhe
des Forderpreises, die Belegungsrechte werden ausschlieRlich mit einem Erinne-
rungswert abgebildet. Eine Abbildung der Belegungsrechte im Finanzhaushalt und
-rechnung erfolgt nicht mehr, sofern bei den Grundstiicksgeschaften kein Geldfluss
stattfindet.

17.7 Erlauterungen der Stadtkdmmerei zur Finanzrechnung
Zur Finanzrechnung fihrt die Stadtkdmmerei Folgendes aus:

,Die Finanzrechnung stellt die Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes dar. Die im Haus-
haltsjahr eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen mussen unter Be-
ricksichtigung des Anfangsbestandes den Bestand an Finanzmitteln zum Ende des Jahres
ergeben. Damit der richtige Gesamtbestand der Finanzmittel dargestellt werden kann, muss-
ten an das gesetzliche Muster der Gesamtfinanzrechnung folgende Zeilen nach der Zeile
S15 angefugt werden:

Ergebnis des Vorjahres Ist-Ergebnis des Haushaltsjahres
+ Einzahlungen rechtl. Selbstandige Stiftungen 14.843.680 35.751.834
- Auszahlungen rechtl. Selbstandige Stiftungen 12.583.907 19.998.180
= Saldo rechtl. Selbstandige Stiftungen 2.259.773 15.753.654
= Bestand an Liquiditdtsreserven inkl. Stif- 1.065.319.573 740.192.097
tungen
Begrindung:

Im Rahmen des Kassenverbundes werden auf den stadtischen Bankkonten auch Gelder der
rechtlich selbstandigen Stiftungen verwaltet. Damit der Abgleich der Finanzrechnung mit den
Bankkonten bzw. mit dem Bargeld, also mit den liquiden Mitteln It. Bilanz funktioniert, mus-
sen in der Finanzrechnung die Ein- bzw. Auszahlungen der rechtlich selbstandigen Stiftun-
gen hinzu gerechnet werden.

Als weitere Zeilen wurde dem Finanzrechnungsschema hinzugefiigt:
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Ergebnis des Vorjahres Ist-Ergebnis des Haushaltsjahres
+ noch nicht zugeordnete Betrage 227.245 -225.688
= Endbestand an Finanzmitteln/Liquiditats- 1.065.546.818 739.966.409
reserven am Ende des Haushaltsjahres

Begrindung:
Diese Zeilen mussten eingefligt werden, weil zwischen den tatsachlichen Finanzmitteln und

dem rechnerischen Ergebnis der Finanzrechnung in den vergangenen Jahren haufig eine
Differenz bestand. Diese beruhte auf ,noch nicht zugeordneten Betragen®, namlich auf kas-
senwirksamen Ein- bzw. Auszahlungen des abgelaufenen Haushaltsjahres, die in der Fi-
nanzbuchhaltung verbucht und damit in den Finanzmitteln enthalten waren, aber in der Fi-
nanzrechnung aufgrund von nicht vermeidbaren Jahresverschiebungen zum Abschlussstich-
tag nicht der korrekten Position zugeordnet werden konnten.

Durch die in den Vorjahresberichten geschilderten Neukonzeptionen des Jahreswechsels
und verschiedener Geschéaftsprozesse sowie umfangreicher manueller Eingriffe wahrend
des Jahreswechsels konnte die Stadtkdmmerei zum Stichtag 31.12.2013 erstmals diese
Jahresverschiebungen zwischen der Finanzbuchhaltung und der Finanzrechnung verhindern
und damit noch nicht zugeordnete Betrage vermeiden. Der Jahresabschluss 2014 weist je-
doch leider wieder eine Differenz in Héhe von 227.245 € auf. Sie entstammt aus einem Lauf
zum Lastschrifteneinzug der Aktiv-Darlehen am 12.12.2014 fur Forderungen aus 2015. Eine
nachtragliche Korrektur war leider nicht moglich. Der Jahresabschluss 2015 weist leider er-
neut eine Differenz aus. Der Betrag von -227.688 € setzt sich zusammen aus dem o.g. Last-
schrifteinzug Aktiv-Darlehen (Jahresverschiebung 2014 — 2015) sowie aus einer Bereinigung
eines Fehlers im kreditorischen Bereich, der ebenfalls zu einer Jahresverschiebung gefiihrt
hatte.

Auch bei kiinftigen Jahreswechseln sind Jahresverschiebungen nicht ganz auszuschlief3en,
obwohl Ende 2015 die Funktion ,Gleichheit der Geschéaftsjahre® in SAP produktiv gesetzt
wurde. Diese technische Einstellung sorgt daflir, dass kinftig eine Vielzahl von Geschafts-
vorfallen richtig verbucht und Differenzen zwischen FI und PSM verhindert werden. Leider
kénnen dadurch aber nicht alle Fehlerquellen ausgeschaltet werden. Der Jahreswechsel in
SAP bleibt deshalb auch kiinftig sehr komplex und kritisch. In jedem Fall sichert die Stadt-
kadmmerei zu, auch kunftig alle Mallnahmen zu ergreifen, um moglichst keine Differenzen
mehr zu haben.*
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18 Anhang und Anlagen zum Anhang

Der Anhang mit Anlagen ist nach § 80 Abs. 1 Nr. 5 KommHV-Doppik ein zwingender Be-
standteil des Jahresabschlusses.

Er enthalt erlauternde und erganzende Informationen zum Jahresabschluss, welche erst die
Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermbgens-,
Finanz- und Ertragslage der Gemeinde ermoglichen sollen.

Die Informationen dienen u.a. dazu, dass sich ein sachverstandiger Dritter anhand der Aus-
fuhrungen ein realistisches Bild von den Wertansatzen machen kann.

Die Inhalte des Anhangs sind in § 86 Abs. 1 und 2 KommHV-Doppik festgelegt. Dem Anhang
sind nach § 86 Abs. 3 KommHV-Doppik eine Anlagenibersicht, eine Forderungsubersicht,
eine Eigenkapitallbersicht, eine Verbindlichkeitentbersicht und eine Aufstellung der Ubertra-
genen Haushaltsermachtigungen als Anlagen beizufligen.

Die Prifung des Anhangs durch das Revisionsamt umfasste die Einhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen des § 86 KommHV-Doppik und der dazu erlassenen Verwaltungsvorschrif-
ten. Sie erstreckte sich im Wesentlichen darauf, ob im Anhang die vorgeschriebenen und die
weiteren verpflichtenden Angaben sowie die beizufigenden Anlagen enthalten sind.

Wesentliche Abweichungen zum Vorjahr bei den Positionen der Gesamtbilanz und der Ge-
samtergebnisrechnung sind im Anhang erlautert. Bei den Positionen der Gesamtergebnis-
rechnung sind die Kriterien fir das Vorliegen von ,Wesentlichkeit” im Anhang verbindlich vor-
gegeben. Demnach sind Abweichungen wesentlich, wenn sie eine Wertgrenze von mindes-
tens 1 Mio. € und gleichzeitig 15 % Ubersteigen.

Priifungsergebnisse

» Die Entwicklung der Gesamtfinanzrechnung ist im Rechenschaftsbericht erlautert.
Hierauf wird korrekterweise im Anhang verwiesen.

» Zur Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes im Sin-
ne von § 80 Abs. 7 Satz 2 KommHV-Doppik sind die Auswirkungen des Abrech-
nungsstaus bei den Anlagen im Bau auf die Bilanzpositionen ,Anlagen im Bau“ und
»~sonderposten erstmalig angegeben.

» Die aulRerordentlichen Ertrage und Aufwendungen sind im Anhang vorschriftsgemaf
angegeben und erlautert.

» ErschlieBungsbeitrage von (noch) gemeindeeigenen Grundstiicken, die erst bei Ver-
kauf an Dritte fallig werden, sind wie in den Vorjahren nicht angegeben, obwohl in der
Vorjahresprufung darauf hingewiesen wurde, dass diese Angaben nicht nur gesetz-
lich vorgeschrieben, sondern auch fur die spatere Einziehung notwendig sind. Das
Baureferat hat auf Anfrage mitgeteilt, dass die Ermittlung der Zahlen mit erheblichem
Aufwand verbunden ware und wegen vorrangiger Aufgaben nicht geleistet werden
kann. Aus diesem Grund enthalt der Anhang 2015 zu diesen ErschlieRungsbeitragen
erneut keine Angaben.

» In der Forderungsubersicht weicht die Summe der Forderungen mit einer Restlaufzeit
von 1 bis 5 Jahren in den Zeilen 2.1 bis 2.5 (insgesamt 56.620 €) von der in Zeile 2
.Privatrechtliche Forderungen Restlaufzeit 1 — 5 Jahre* genannten Gesamtsumme
(56.619 €) ab. Die Differenz beruht auf einem Rundungsfehler.
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19 Kennzahlen

Fir die finanzwirtschaftliche Analyse des Jahresabschlusses wurden vom Staatsministerium
des Inneren eine Reihe von Kennzahlen erarbeitet, die besondere kommunale Sachverhalte
in konzentrierter Form abbilden und einen inner- und interkommunalen Vergleich sowie die
aufsichtliche Beurteilung kommunaler Haushalte erleichtern sollen.

Das Revisionsamt hat geprtift, ob die angegebenen Kennzahlen zur Vermégens-, Finanz-
und Ertragslage rechnerisch nachvollziehbar waren.

Priifungsergebnisse

» Kennzahlen zur Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage sind unter Kapitel H1 des Jah-
resabschlusses der Stadtkdmmerei sowie im Management Summary angegeben.
Die im Jahresschluss von der Stadtkdmmerei ermittelten Kennzahlen sind rechne-
risch nachvollziehbar.

20 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht flr das Haushaltsjahr 2015 wurde der Vollversammlung des
Stadtrats am 20. Juli 2016 als Band 2 zum Jahresabschluss 2015 vorgelegt.

Er enthalt u.a. Angaben zum Verlauf der Haushaltswirtschaft, Erlauterungen zu erheblichen
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen sowie einen Chancen-
und Risikobericht.

Im Zuge der Uberarbeitung und Reduzierung des bisherigen Umfangs des Rechenschafts-
berichts hat die Stadtkdmmerei festgelegt, dass die Erlauterungen zu erheblichen Abwei-
chungen der Jahresergebnisse vom vorhergehenden Haushaltsjahr, der sogenannte ,Nach-
bericht“ sowie die Darstellung der Produkte und Ziele ab dem Jahresabschluss 2015 entfal-
len.

Die Prifung des Rechenschaftsberichts umfasste neben der Beachtung der Grundsatze ord-
nungsgemaler Berichterstattung insbesondere die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmun-
gen nach § 87 KommHV-Doppik. Dartber hinaus haben wir auch gepruft, ob die Referate
bei der Berichterstattung die Vorgaben der Stadtkdmmerei im ,Rundschreiben zum Rechen-
schaftsbericht 2015" eingehalten haben.

20.1 Allgemeine Anforderungen an den Rechenschaftsbericht

Das Revisionsamt hat gepruft, ob bei der Erstellung des Rechenschaftsberichts die Grund-
satze ordnungsgemalier Berichterstattung eingehalten wurden.
Priifungsergebnisse

> Es liegen keine Erkenntnisse vor, dass bei der Erstellung des Rechenschaftsberichts
die Grundsatze ordnungsgemalier Berichterstattung nicht beachtet wurden.
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20.2 Ergebnisse der Rechnungslegung (§ 87 Abs. 1 KommHV-Doppik)

Das Revisionsamt hat gepriift, ob die Ausfliihrungen zu der zusammengefassten Darstellung
der Haushaltslage dem § 87 Abs. 1 KommHV-Doppik entsprechen.

Priifungsergebnisse

» Der Rechenschaftsbericht vermittelt aus formaler Sicht ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild.

» Als wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses sind korrekterweise die Salden der
Ergebnisrechnung und der Jahresiliberschuss sowie die Salden der Finanzrechnung
und der Finanzmittelbestand erlautert.

» Die Entwicklung des Eigenkapitals ist dargestellt. Andere wesentliche Posten der Ver-
mdgensrechnung sind im Anhang zum Jahresabschluss dargestellt. Im Rechen-
schaftsbericht wird hierauf verwiesen.

» Erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen im Be-
reich des Gesamthaushalts sind erlautert.

20.3 Weitere Angaben im Rechenschaftsbericht (§ 87 Abs. 2 KommHV-Doppik)

Das Revisionsamt hat gepriift, ob die in § 87 Abs. 2 KommHV-Doppik vorgesehenen weite-
ren Angaben im Rechenschaftsbericht richtig und vollstandig dargestellt sind.

Priifungsergebnisse

» Zum Stand der kommunalen Aufgabenerfillung hat die Stadtkimmerei angegeben,
dass samtliche Referate die ihnen Ubertragenen Aufgaben erfullt haben.

» Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres
2015 eingetreten sind und aus gesamtstadtischer Sicht bedeutenden Einfluss auf
den kommenden Jahresabschluss nehmen kénnen, sind nicht wie bisher im Nachbe-
richt unter Kapitel 6, sondern im Band 1 des Jahresabschlusses dargestellt. Im Nach-
bericht unter Kapitel 6 findet sich ein Verweis hierauf.

» Chancen und Risiken, die aus gesamtstadtischer Sicht von besonderer Bedeutung
sind, sind dargestellt.

» Erlauterungen zur Umsetzung von geplanten Zielen und Strategien im Bereich des
Gesamthaushalts fehlen. Sie sind im Zuge der Uberarbeitung des Rechenschaftsbe-
richts ab dem Haushaltsjahr 2015 entfallen, obwohl diese Angaben in § 87 Abs. 2
Nr. 4 KommHV-Doppik gesetzlich vorgeschrieben sind.

204 Angaben in den Teilhaushalten

Fir die Darstellung der Referatsteilhaushalte im Rechenschaftsbericht hat die Stadtkdmme-
rei eine einheitliche Struktur entwickelt. Diese sogenannte ,Standardstruktur wurde den Re-
feraten mit dem ,Rundschreiben zum Rechenschaftsbericht 2015“ bekannt gegeben mit dem
Hinweis, dass die Darstellung der Referatsteilhaushalte in der ,Standardstruktur® fur alle Re-
ferate verpflichtend ist. Dem Rundschreiben sind als Anlage ,Ausfullhinweise zum Rechen-
schaftsbericht 2015" beigefugt.

Das Revisionsamt hat geprtift, ob die Referate bei der Berichterstattung die Vorgaben der
Stadtkdmmerei im ,Rundschreiben zum Rechenschaftsbericht 2015“ sowie die ,Ausfullhin-
weise zum Rechenschaftsbericht 2015“ eingehalten haben.
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Priifungsergebnisse

>

21

Ein Referat ist bei den referatsspezifischen Entwicklungen nicht auf Besonderheiten

des Referats, wichtige Projekte sowie Anderungen in der Organisation oder Produkt-

struktur eingegangen.

Erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen sind in

den Referatsteilhaushalten dargestellt und erlautert.

Die Darstellung der Restebildung in den Referatsteilhaushalten entspricht den Vorga-

ben der Stadtkammerei.

Die nach § 87 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Doppik geforderte Bewertung der Ergebnis-

rechnung und der Finanzrechnung ist nur teilweise erfolgt. Die Entwicklung zum Vor-

jahr (Verbesserung bzw. Verschlechterung im Vergleich zum Vorjahr) ist in den Refe-

ratsteilhaushalten nicht aufgezeigt.

Personalstand und Personalkosten sind in den Referatsteilhaushalten dargestellt und

erlautert. Die stichprobenweise Prifung der Erlduterungen ergab folgende Ergebnis-

se:

> Angaben zur prozentualen Uberschreitung/Unterschreitung bei den Personalaus-
zahlungen fehlen in fast allen Referatsteilhaushalten.

» In drei Referatsteilhaushalten sind Budgetiberschreitungen weder begriindet
noch wurden MaRnahmen bzw. Folgerungen der Uberschreitungen angegeben.

Chancen und Risiken, die aus Sicht der Teilhaushalte von besonderer Bedeutung

sind, sind entweder in der vorgeschriebenen Form dargestellt oder es wurde eine

entsprechende Negativerklarung abgegeben.

Erlauterungen zur Umsetzung von geplanten Zielen und Strategien im Bereich der

Referatsteilhaushalte fehlen ebenso wie der sogenannte ,Nachbericht®. Sie sind im

Zuge der Uberarbeitung des Rechenschaftsberichts ab dem Haushaltsjahr 2015 ent-

fallen. Dies entspricht nicht § 87 Abs. 2 Nr. 2 KommHV-Doppik.

Priifung auf Doppelzahlungen

Der Prufbericht ,Ermittlung von Doppelzahlungen fir die Geschaftsjahre 2014 und 2015
wurde am 07.03.2017 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Das hohe Volumen an kreditorischen Eingangsrechnungen (rund 11,40 Milliarden Euro in
den Geschaftsjahren 2014 und 2015), die Komplexitat der Buchungsvorgange im Rech-
nungswesen der Landeshauptstadt Minchen und die dezentrale Organisation der Buchhal-
tung bedingen ein erhdhtes Risiko flr nicht erkannte Doppelzahlungen.

Doppel- oder Mehrfachzahlungen von Lieferantenrechnungen flhren zu finanziellen Verlus-

ten.

In den Vorjahren hat das Revisionsamt bereits die Doppelzahlungen der Geschaftsjahre
2012 und 2013 geprift. Aufgrund der Prifung des Geschaftsjahres 2012 ist ein Betrag i.H.v.
122.115,01 € und aufgrund der Prifung des Geschaftsjahres 2013 ein Betrag i.H.v.
40.112,25 € (Stand 01.01.2017) an die LHM zurlckgeflossen. Daher haben wir auch fur die
Geschaftsjahre 2014 und 2015 eine Priufung auf Doppelzahlungen vorgenommen.

Priifungsergebnisse

>

Fir die Geschaftsjahre 2014 und 2015 wurden durch die Referate 71 Doppelzahlun-
gen mit einem Volumen von 84.089,99 Euro vorgenommen. Zum Stand 01.01.2017

sind aufgrund der Priifung des Revisionsamts 74.508,68 Euro an die Landeshaupt-

stadt MUnchen zurtckgeflossen. 9.581,31 Euro sind bisher noch nicht zuriickgeflos-
sen.
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» Aufgrund der bis zum Prifungsstichtag nicht standardisierten Vorgehensweise bei
der Korrektur von Doppelzahlungen kénnen die von den Referaten vorgenommenen
Korrekturen von Doppelzahlungen nicht identifiziert werden.

» Die Vorgehensweise der Referate bei der Korrektur von Doppelzahlungen im Rech-
nungswesen der Landeshauptstadt Minchen ist nicht einheitlich und entspricht nicht
den gesetzlichen Vorgaben der KommHV-Doppik.

» Die Festlegungen der Stadtkdmmerei aus dem Arbeitskreis Minchner Kommunales
Rechnungswesen lassen die Korrektur von Doppelzahlungen auch im Wege der Aus-
gabenabsetzung zu. Eine Beschrankung der Ausgabenabsetzung nach der
KommHV-Doppik nur auf Abgaben, abgabeahnliche Entgelte und allgemeine Zuwei-
sungen ist nicht enthalten.

22 IT-Priifung

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2015 der Landeshauptstadt Miinchen prifte
das Revisionsamt auch die Ordnungsmalfigkeit der Informationstechnik (IT), soweit diese flir
die Rechnungslegung relevant ist. Laut KommHV-Doppik zahlen hierzu Verfahren fir die Er-
mittlung von Ansprichen (Forderungen) und Zahlungsverpflichtungen (Verbindlichkeiten),
die Buchflihrung, die Abwicklung des Zahlungsverkehrs und die Aufbewahrung von Blchern
und Belegen. Die rechtlichen Grundlagen der Prifung waren neben den unter Ziffer 3 des
Gesamtberichts genannten Rechtsgrundlagen insbesondere der § 33 Kommunalhaushalts-
verordnung-Doppik (KommHV-Doppik), welcher spezielle Regelungen zur IT enthalt.

Miinchner Kommunales Rechnungswesen (MKRW)

Priifungshandlungen

Als zentrales Buchflihrungssystem der Landeshauptstadt Minchen kommt dem Minchner
Kommunalen Rechnungswesen (MKRw) eine besondere Bedeutung zu. Es wird von uns da-
her jahrlich geprift. Die der Bewertung zugrunde liegenden Informationen wurden im Zeit-
raum Februar 2016 bis einschlie3lich Juli 2016 erhoben. Prifungsgegenstand waren neben
der IT-Anwendung selbst auch Aspekte des technischen und organisatorischen Umfelds.
Das auf einer eigenen SAP-Installation basierende MKRw-System wurde einer Prifung un-
terzogen. Geprft wurden insbesondere die Anmeldesicherheit, sicherheitsrelevante Proto-
kollierungsfunktionen, Schnittstellen, die Benutzerverwaltung, die Tabellenverwaltung sowie
die Programmentwicklung.

Priifungsergebnisse

Die Ergebnisse und Empfehlungen betreffen mdgliche Risiken bei der Berechtigungsverga-
be. Sowohl it@M als auch die Stadtkdmmerei haben die Ergebnisse und Empfehlungen des
Revisionsamts aufgenommen und haben zugesagt, die Empfehlungen umzusetzen.

Der Rechnungsprufungsausschuss tbernahm die Prifungsergebnisse am 06.12.2016.

Sonstige IT-Verfahren

Priifungshandlungen

Die Auswahl der sonstigen IT-Verfahren erfolgte anhand einer Risikobewertung. Gepruft wur-
den von Februar 2016 bis einschlieBlich Juli 2016 neben den IT-Verfahren auch Aspekte des
technischen und organisatorischen Umfelds, sowie des Internen Kontrollsystems (IKS) und
ausgewahlte Schnittstellen.
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Priifungsergebnisse

Integriertes Bibliotheksmanagementsystem
» Aus rechnungslegungsrelevanter Sicht gibt es keine Anhaltspunkte, dass die gesetz-
lichen Vorgaben nicht eingehalten worden waren.

Datentrageraustausch zur Einnahmenverwaltung (DTE)
» Aus rechnungslegungsrelevanter Sicht gibt es keine Anhaltspunkte, dass die gesetz-
lichen Vorgaben nicht eingehalten worden waren.

SAP-Modul fiir die Debitorenbuchhaltung (PSCD)
» Aus rechnungslegungsrelevanter Sicht gibt es keine Anhaltspunkte, dass die gesetz-
lichen Vorgaben nicht eingehalten worden waren.

Fundsachenverwaltung (FELIX)
» Ein Ergebnis betrifft mégliche Risiken beim Internen Kontrollsystem.

Sondernutzungsgebihren KVR
» Die Ergebnisse und Empfehlungen betreffen mogliche Risiken bei der Beantragung
und Vergabe von Zugriffsrechten sowie bei der Qualitatskontrolle der Datenibernah-
me.

Der Rechnungsprifungsausschuss tbernahm die Priifungsergebnisse zum Integrierten Bi-
bliotheksmanagementsystem, zu DTE, PSCD und FELIX am 11.10.2016 und zu Sondernut-
zungsgebihren KVR am 07.02.2017.

Stellungnahme der Stadtkdmmerei

,Das SAP-MKRw-System wird derzeit von der Stadtkdmmerei hinsichtlich Datenschutz und
Datensicherheit Gberprift. Im Rahmen der daraus resultierenden Mallhahmen werden auch
die Berechtigungen fiir das Ausfuhren von Funktionsbausteinen auf das unbedingt notwendi-
ge Mindestmal reduziert.”

23 Stiftungen

Das Revisionsamt der Landeshauptstadt Miinchen ist gemaf Art. 84 Abs. 1i.V.m. Art. 103
Abs. 1 und 3 GO bzw. gemaf Art. 20 Abs. 3 BayStG i.V.m. Art. 103 Abs. 1 und 3 GO ver-
pflichtet, den Jahresabschluss der rechtlich unselbstandigen und der rechtlich selbstandigen,
kommunal verwalteten kommunalen Stiftungen, zu prifen.

Die Prifung richtet sich insbesondere nach den Bestimmungen der GO, der KommHV-Dop-
pik und der Abgabenordnung (AO). Dementsprechend liegt der Schwerpunkt der Prifung
grundsatzlich auf der zweckentsprechenden Verwendung der Ertrage, dem Erhalt des
Grundstockvermdgens und der Einhaltung der Grundsatze ordnungsgemalfier Buchflhrung.

Flr das Revisionsamt besteht zum 31.12.2015 die Prufpflicht fur 37 rechtsfahige und 144
nicht rechtsfahige Stiftungen. Die Prifung der Jahresabschlisse erfolgt risikoorientiert so-
wohl bezogen auf den Einzelfall als auch auf ausgewahlte Positionen der Bilanz und der Er-
gebnisrechnung. Die Prifung der Finanzrechnung erfolgte im Rahmen der Prifung des Jah-
resabschlusses 2015 durch die Auswahl bestimmter Stichproben.
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Die Ergebnisse aus der Jahresabschlussprifung der Stiftungen werden in einem separaten
Band 2 in nicht 6ffentlicher Sitzung vorgestellt, weil es sich hier Gberwiegend um private
Spenden und (Zu-)Stiftungen handelt, die einem besonderen Vertrauensschutz unterliegen.

24 Stellungnahme der Stadtkammerei

Die Stadtkdmmerei fUhrt in ihrer Stellungnahme vom 05.04.2017 als allgemeine Anmerkung
und als Gesamtaussage zum Jahresabschluss 2015 aus:

,Die Stadtkammerei greift die Empfehlungen des Revisionsamtes auf, prift die zugrunde lie-
genden Sachverhalte und nimmt entsprechende Korrekturen vor.

Darlber hinaus ist die Stadtkdmmerei standig bestrebt, die Qualitat der Jahresabschlisse zu
verbessern und erforderliche Korrekturen zeitnah zu erledigen. In eigener Zustandigkeit wur-
den deshalb wieder MalRinahmen ergriffen, die etliche vom Revisionsamt beim Jahresab-
schluss 2015 festgestellte Mangel bereits im Rahmen des Jahresabschlusses 2016 beseiti-
gen. Leider ist das meiste nach wie vor von den personellen Ressourcen (Quantitat und
Qualitat) in den Referaten abhangig. Den Referaten fallt es aber schwer, offene Stellen im
Rechnungswesen mit qualifiziertem Personal zu besetzen. Aufgrund der relativ niedrigen Be-
wertung der Stellen ist eine Personalgewinnung am freien Arbeitsmarkt fast aussichtslos.
Um dieser negativen Entwicklung entgegen zu wirken, hat das POR nun gemeinsam mit der
Stadtkdmmerei und unter Beteiligung der gro3en Referate zunachst flir den Bereich An-
lagenbuchhaltung Musterarbeitsvorgange entwickelt. Diese Musterarbeitsvorgdnge sind ver-
nunftig eingewertet und sollen ab 01.04.2017 fur neue Stellenbesetzungen verwendet wer-
den. Die Stadtkdmmerei erhofft sich auRerdem von der Umsetzung der Ergebnisse der ex-
ternen Untersuchung des Rechnungswesens hilfreiche MalRnahmen, wie eine quantitativ und
qualitativ adaquate Aufgabenerledigung in der Buchhaltung der LHM sichergestellt werden
kann.”

Die Stellungnahme zu den einzelnen Prifungsvorbehalten wurde direkt unter der betreffen-
den Ausfuhrung angeflhrt.
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25 Gesamtaussage zum Jahresabschluss
Hinweis: Die Gesamtaussage bezieht sich auch auf Band 2 (Stiftungen).

Ergebnis

Trotz der Einschrankungen aufgrund der Prifungsvorbehalte und der einzelnen Priifungser-
gebnisse kann mit hinreichender Sicherheit davon ausgegangen werden, dass der Jahres-
abschluss und der Rechenschaftsbericht im Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltnis-
sen der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage sowie der dauernden Leistungsfahigkeit ent-
sprechendes Bild liefert.

Die Stadtkammerei hat sich bereit erklart, die erforderlichen Korrekturen im Zuge der folgen-
den Abschlusse maoglichst bald vorzunehmen.

Das Revisionsamt sieht auf dieser Basis und auf Grund seiner Erkenntnisse aus den sonsti-
gen Prifungen keinen Hinderungsgrund fiir die Feststellung der Jahresabschliisse 2015 und
fur die Erteilung der Entlastung. Es betrachtet die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung im
Jahr 2015 insgesamt als geordnet.

Die Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz im Bereich der Prifung der Vollstandigkeit der
Grundstticke und der Sonderposten waren zum Prifungszeitpunkt noch nicht alle umge-
setzt. Die Korrekturmdglichkeit nach § 93 KommHV-Doppik lief formal mit Jahresabschluss
zum 31.12.2012 ab. Aufgrund des Schreibens der Regierung von Oberbayern vom
19.04.2013 und der Finanzplanungsbekanntmachung vom 26.02.2013 des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern besteht die Moglichkeit, dass bei der Landeshauptstadt Min-
chen die aufgrund der Feststellungen des Bayerischen Kommunalen Prufungsverbandes er-
forderlichen Anderungen der Erdffnungsbilanz auch nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3
KommHV-Doppik vorgenommen werden kdnnen. Die Stadtkdmmerei korrigiert in analoger
Anwendung auch die Anderungen der Erdffnungsbilanz aufgrund von Feststellungen der 6rt-
lichen Prifung ergebnisneutral.

Empfehlung

Das Revisionsamt empfiehlt dem Rechnungsprifungsausschuss, dem Stadtrat die Feststel-
lung des Jahresabschlusses mit der Mal3gabe vorzuschlagen, dass bald moglich die in die-

sem Bericht genannten Vorbehalte ausgeraumt und die notwendigen Korrekturen durchge-

fuhrt werden.

Minchen, 06.04.2017
Revisionsamt der Landeshauptstadt Minchen

Erl-Kiener
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Inhalt und Zustandekommen der Haushaltssatzungen 2015

Anlage 1

Haushalts- 1. Nachtragshaus- Haushaltssatzung
satzung haltssatzung einschl. Nachtrag
Inhalt der Satzungen
(Art. 63 Abs. 2, 68 Abs. 1 Satz 2 GO)
Ergebnishaushalt (in €)
Gesamtbetrag der Ertrage 5.751.625.100 656.429.200 6.408.054.300
Gesamtbetrag der Aufwendungen 5.608.133.300 786.404.700 6.394.538.000
Saldo (Jahresergebnis) 143.491.800 -129.975.500 13.516.300
Finanzhaushalt
a) aus laufender Verwaltungstatigkeit
Gesamtbetrag der Einzahlungen 5.637.625.000 695.723.900 6.333.348.900
Gesamtbetrag der Auszahlungen 5.263.151.400 488.732.800 5.751.884.200
Saldo 374.473.600 206.991.100 581.464.700
b) aus Investitionstatigkeit
Gesamtbetrag der Einzahlungen 625.834.800 -35.783.900 590.050.900
Gesamtbetrag der Auszahlungen 1.094.933.900 669.846.800 1.764.780.700
Saldo -469.099.100 -705.630.700 -1.174.729.800
c) aus Finanzierungstatigkeit
Gesamtbetrag der Einzahlungen 60.000.000 -60.000.000 0
Gesamtbetrag der Auszahlungen 60.033.400 30.000.000 90.033.400
Saldo -33.400 -90.000.000 -90.033.400
d) Saldo des Finanzhaushalts -94.658.900 -588.639.600 -683.298.500
Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen (in €) 60.000.000 -60.000.000 0
Gesamtbetrag der Verpflichtungs-
ermachtigungen (in €) 1.042.473.500 785.647.300 1.828.120.800
Steuersitze
- Grundsteuer A 535 v.H. - 535 v.H.
- Grundsteuer B 535 v.H. - 535 v.H.
- Gewerbesteuer 490 v.H. - 490 v.H.
Hochstbetrag der Kassenkredite (in €) 600.000.000 0 600.000.000
Zustandekommen der Satzungen
(Art. 65, 68 Abs. 1 Satz 2 GO)
Beschluss des Stadtrats 17.12.2014 19.11.2015
Vorlage an Rechtsaufsichtsbehérde 11.05.2015 20.11.2015
Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde 21.05.2015 25.11.2015
Offentliche Bekanntmachung der Nr. 16 vom Nr. 34 vom
Satzung im Amtsblatt 10.06.2015 10.12.2015
Offentliche Auflegung des Haushaltsplans/ 11.06. mit 11.12. mit
des Nachtragshaushaltsplans 19.06.2015 21.12.2015




Gesamtbilanz

Anlage 2

31.12.2015

31.12.2014

AKTIVA (in€)

23.240.685.869

22.536.311.138

1. Anlagevermogen

21.409.386.587

20.328.992.373

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

1.078.333.628

1.039.630.901

1.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche

Rechte und Werte sowie Lizenzen 165.186.639 147.892.591
1.1.2 Geleistete Zuwendungen fir Investitionen 876.216.705 824.666.198
1.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermodgensgegenstande 36.930.284 67.072.112

1.2 Sachanlagen

12.919.109.586

12.339.121.799

1.2.1 Grundsticke

3.745.247.292

3.641.437.409

1.2.2 Grundstiicksgleiche Rechte

6.029.943

6.229.004

1.2.3 Gebaude

3.859.250.810

3.750.165.122

1.2.4 Infrastrukturaufbauten

1.868.225.280

1.841.056.073

1.2.5 Betriebsspez. Einrichtungen und Geratschaften

205.304.171

213.866.578

1.2.6 Betriebs- und Geschaftsausstattung

965.691.572

945.745.735

1.2.7 Anlagen im Bau

2.269.360.518

1.940.621.878

1.3. Finanzanlagen

7.241.555.723

6.777.890.967

1.3.1 Sondervermogen 11.448.922 11.448.922
1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen 4.642.569.466| 4.223.599.850
1.3.3 Beteiligungen 200.200.534 200.209.537
1.3.4 Ausleihungen 1.494.356.404| 1.437.395.688
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens 892.980.397 905.236.970
1.4 Besonderes Anlagevermdgen — Treuhandvermaogen

(MGS) 170.387.650 172.348.706

2. Umlaufvermoégen

1.408.289.477

1.797.633.744

2.1 Vorrate 6.598.801 5.485.081
2.2 Forderungen und sonstige Vermobgensgegenstande 683.599.645 750.016.443
2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. aus Transferleistung 274.058.969 236.578.208
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 98.335.056 126.479.458
2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstande 285.791.219 365.995.984
2.2.4 Besond. Umlaufvermdgen — Treuhandvermégen (MGS) 25.414.401 20.962.793
2.3 Liquide Mittel 718.091.031| 1.042.132.220
2.3.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 716.123.488| 1.040.140.763
2.3.2 Bargeld / Kassenbestand 1.967.543 1.991.457
3. Rechnungsabgrenzungsposten 109.817.045 101.035.082
4. Unselbstandige Stiftungen 313.192.760 308.649.939




31.12.2015

31.12.2014

PASSIVA (in¥€)

23.240.685.869

22.536.311.138

1. Kapital 12.565.993.837 | 12.105.770.487
1.1 Allgemeine Ricklage — Allg. Finanz- u. Personalwirtschaft 7.598.185.193| 7.637.629.937
1.2 Ruckl. aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendg. 0 0
1.3 Ergebnisrucklage 4.351.768.553| 3.876.573.344
1.4 Verlustvortrag 0 0
1.5 Jahresuberschuss (ohne Stiftungen) 495.727.931 474.075.375
1.6 Kapital — Treuhandvermdgen (MGS) 120.312.160 117.491.831

2. Sonderposten

2.440.649.008

2.394.086.027

2.1 Sonderposten aus Zuwendungen

2.109.839.552

2.046.266.973

2.2 Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten 91.225.041 90.220.438
2.3 Sonstige Sonderposten 222.522.688 241.943.956
2.4 Sonderposten aus dem Gebuhrenausgleich 17.061.727 15.654.660

3. Riickstellungen

5.962.009.803

5.553.848.040

3.1 Ruckstellungen fir Pensionen und ahnl. Verpflichtungen

5.191.061.030

4.930.783.450

3.1.1 Pensionsriickstellungen

4.460.808.179

4.249.262.128

3.1.2 Ruckstellungen fiir Altersteilzeit, Beihilfe und Ahnliches 730.252.851 681.521.322
3.2 Umweltriickstellungen 4.157.231 4.291.715
3.3 Instandhaltungsrickstellungen 0 0
3.4 Rickstellungen im Ra_hmgn des Finanzausgleichs und 258 .854.703 133.356.744
von Steuerschuldverhéltnissen
3.5 Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Blirg-
schaften, Gewahrvertrédgen u. verwandten Rechtsge- 4.801.426 4.017.650
schaften sowie anha. Gerichts- u. Widerspruchsverfahren
3.6 Sonstige Ruckstellungen 500.994.778 478.134.785
3.7 Sonstige Rickstellungen — Treuhandvermégen (MGS) 2.140.635 3.263.696

4. Verbindlichkeiten

1.898.031.511

2.123.467.247

4.1 Anleihen 661.741 665.204
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 813.804.027 905.040.987
4.3 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommen 327.685 323.530
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 111.737.041 120.132.171
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 11.648.424 10.790.316
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 894.207.857| 1.022.282.775
4.7 Besondere Verbindlichkeiten — Treuhandvermégen (MGS) 65.644.736 64.232.264
5. Rechnungsabgrenzungsposten 60.808.950 50.489.398
5.1 Rechnungsabgrenzungsposten 60.676.250 50.334.406
5.2 Rechnungsabgrenzungsposten—Treuhandvermogen (MGS) 132.700 154.992
6. Unselbstandige Stiftungen 313.192.760 308.649.939




> Vorbelastungen kuinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die Vorbelastungen

kiinftiger Haushaltsjahre zu vermerken (§ 75 KommHV-Doppik)

(in €) 31.12.2015 31.12.2014
A1) Verbindlichkeiten aus Burgschaften 186.749.228 215.053.614
A2) Gewahrvertrage sowie Sicherheiten zugunsten Dritter 42.662.778 44.040.196
A3) In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen

fiir die Jahre 2016 bis 2019 479.693.162)  420.779.166
Summe 709.105.168 679.872.976




Gesamtergebnisrechnung

Gesamtergebnisrechnung

Anlage 3

2015
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres Ist-Ergebnis des | Vergleich
Vorjahres Ansalz liberiragene Fortge- Haus-haltsjahres | Ist h/ F(;rtge-
(inkl. NHPL) | Haushalts- |  schriebener schriebener
. Planansatz
erméachti- Planansatz
Ertrags- und Aufwandsarten gungen aus
Vorjahren*
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2 2 3 4
1 [Steuern und &hnliche Abgaben 3535229669  3.986.100.000 3.986.100.000  3.884.631541 -101.468.459
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 848478180 814.481400 814481400  850.662.062]  45.180.662
3 |+ Sonstige Transferertrage 264.014.364)  359.129.900 350.120.000  344.681.234]  -14.448.666
4 |+ Offentiich-rechtiche Leistungsentgelte 240387.037|  244.236.900 244236900 255642628  11.405.728
5 |+ Aufissung von Sonderposten 43.538.136 38.533.100 38533100 46.719.044|  8.185.944
6 [+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 185.094.212 176.387.700 176.387.700, 191.204.597|  14.816.897
7 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 312200482 352.705.100 352705100 364.723.350]  12.018.250
8 |+ Sonstige ordentliche Ertrage 679.268.288 151.111.600 151.111.600 640.806.004|  489.694.404
9 |+ Aktivierte Eigenleistungen 26099.179] 25832300 25.832.300 28.058.988]  2.226.688
10 [+/- Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
17 ntione Sirege 6.134.300.547)  6.148.518.000 0| 6148518.000 6.616.120.448 467.611.448
11 |- Personalaufwendungen 1377402392 1.507.153.500 1507153500  1.468.783.300  -38.370.200
12 | Versorgungsaufwendungen 397.400479)  678.882.100 678.882.100]  552.405.115 -126.476.985
13 [ Aufwendungen fir Sach- und 749286915 933.010.500 933010500  871.260.253  -61.750.247
Dienstleistungen
14 |- PlanmaRige Abschreibungen 345561486 321.532.500 3215325000  361.987.646|  40.455.146
15 |- Transferaufwendungen 2.135.785.598|  2.500.038.700 2500.038.700]  2.617.350.167|  117.311.467
16 |- Sonstige ordentliche Aufwendungen 917.754.569 368.691.500 368.691.500 545.605.893(  176.914.393
s2[° 8;‘:5;":?’;@ f‘sl)'fwend”"ge" 5923200439  6.309.308.800 0|  6.300.308.800| 6.417.392.374 108.083.574
g3|" Ergebnis der laufenden Verwaltungs- 211109108  -160.790.800 of -160.790.800|  198.737.074| 359.527.874
tatigkeit (= Saldo S1und S 2)
17 |+ Finanzertrage 45516605  259.536.300 259536.300{  360.169426] 100.633.126
18 |- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 81.243.927 85.229.200 85.229.200 62.457.815  -22.771.385
g4 Finanzergebnis 264.272.678  174.307.100 of 1743071000  207.711.611| 123.404.511
(= Saldo Zeilen 17 und 18)
ss[° (C”S‘;eu’;ﬂ'g‘)es Ergebnis 475381786 13516300 0 13516300  496.448.685 482.932.385
19 [+ Auferordentliche Ertrage 11 0 0 517.539 517.539
20 |- AuRerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0
= AuRerordentliches Ergebnis
617 Sat Zolen 16,4520 1M 0 0 0 517.539 517.539
g7 [ Jahresergebnis 475381807 13516300 0 13516300  496.966.224 483.449.924

(= 85 und S6)

Die Stiftungen 0.e.R. sind in den Werten enthalten.




Gesamtfinanzrechnung Anlage 4
Gesamtfinanzrechnung
2015
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres
Vorjahres Ansatz ilbertragene | Fortgeschriebener . Vergleich
(inkl. NHPL) Haushalts- Planansatz Ist-Ergebnis des Ist/ Fortge-
erméchtigungen Haushaltsjahres schriebener
Ein- und Auszahlungsarten aus Vojahren Planansatz
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4
1 |Steuern und &hnliche Abgaben 3753406290  3.986.100.000 3.986.100.000  3.996.444.052 10.344.052
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 848.115.077 814.555.200 814.555.200 819.945.830 5.390.630
3 |+ Sonstige Transfereinzahlungen 280341.009]  359.129.900 359.129.900 314.907.526 -44.222.374
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 241.266.725 243.658.600 243.658.600 247.897.577 4.238.977
5 |+ Privatrechtiche Leistungsentgette 157.812.606  159.647.300 159.647.300 176.483.540 16.836.240
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 330.027.716 349.012.500 349.012.500 359.747.561 10.735.061
7 | Sonstige Einzahiungen aus laufender 188.957.930  161.721.800 161.721.800 216.771.383 55.049.583
Verwaltungstatigkeit
8 |+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 349.216.635 259.523.600 259.523.600 362.945.479 103.421.879
gy | P B Il A EUB DS A Gl el 6.149.144.087]  6.333.348.900 0 6333348900  6.495.142.948 161.794.048
tétigkeit (= Zeilen 1 bis 8)
9 |- Personalauszahlungen 1.387.711351  1.505.006.500 1505006500 1.468.615.734 -36.390.766
10 |- Versorgungsauszahlungen 319.474.970 325.043.400 325.043.400 328.757.192 3.713.792
11 |- Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 732212626 924.072.600 924.072.600 826.107.981 -97.964.619
12 |- Transferauszahlungen 2126458347 2.516.876.600 2516.876600  2458.081.910 -58.794.690
13 [ Sonstige Auszahlungen aus laufender 365655670 394.845.900 394.845.900 385.395.169 -9.450.731
Verwaltungstatigkeit
14 |- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 36.722.649 86.039.200 86.039.200 87.188.459 1.149.259
| LTS ANEI ol A T 4968235613  5.751.884.200 0 5751884200  5.554.146.445 -197.737.755
tatigkeit (= Zeilen 9 bis 14)
§3 |* Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit 1180908474  581.464.700 0 581.464.700 940.996.503 359.531.803
(=Saldo S1und S 2)
15 |+ Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 74.546.443 60.298.200 60.298.200 65.613.691 5.315.491
16 |* Einzahlungen aus Investitionsbetragen u.a. 20.735.038 29.648.900 29.648.900 22462975 7185925
Entgelten fiir Investitionstatigkeit
17 |* Einzahlungen aus der Veraufierung von 265.830.088]  135.377.000 135.377.000 200.160.926 64.783.926
Sachvermégen
1g | Einzahlungen aus der VerauRerung von 214.117.808  351.898.000 351.898.000 243.123.233 -108.774.767
Flnanzvermogen
19 |+ Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 11.586.345 12.828.800) 12.828.800| 22.134.965 9.306.165)
s4 =(figﬁ:nh1";';g‘jg)a”5 WEBSHIIEALELES 586824812 590.050.900 0 590.050.900 553.495.790 -36.555.110
gq [ Auszahlungen fur den Erwerb von Grund- 92019.966|  408.520.300 1510807 410.031.107 401.996.694 -8.034.413
stiicken und Gebauden
21 |- Auszahlungen fir BaumaRnahmen 393.592.151 402.137.400 56.383.284 458.520.684 457.431.178 -1.089.506
9o [ Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem 95635.609|  136.847.400,  50.180.099 187.027.499 86.051.568 -100.975.931
Sachvermdgen
23 [ Auszahlungen fr den Enwerb von 489.194.028]  582.316.000 149.050 582.465.050 639.708.138 57.243.088
Finanzvermdgen
g4 | Auszahlungen fur Invesitionsforderungs- 97319155 146.197.600 7493776 153.691.376 77.410.868 76.280.508
malnahmen
25 |- Auszahlungen fir sonstige Investitionstatigkeit 53.716.513 88.762.000 813.567] 89.575.567| 73.907.978 -15.667.589)
85 =(A‘Z‘§fe‘:*;'0”;§§;‘) aus Investitionstitigkslt 1221477512 1764780700 116530583  1.881.311.283 1736506424 144,804,859
g6 | Saldo aus Investitionstatigheit 634652700 1174720800  -116.530.583  -1.201.260383  -1.183.010.634 108.249.749
(= Zeilen S4 und S5)
= Finanzierungsmitteliiberschuss/
S7 | Finanzierungsmittelfehlbetrag 546.255.774 -593.265.100 -116.530.583 -709.795.683 -242.014.131 467.781.552

(= Zeilen S3 und S6)




Gesamtfinanzrechnung

2015
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres
Ve Ansatz libertragene | Fortgeschriebener ) Leraleich
(inkl. NHPL) Haushalts- Planansatz Ist-Ergebnis des Ist/ Fortge-
erméachtigungen Haushaltsjahres schriebener
Ein- und Auszahlungsarten aus Vojahren Planansatz
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4
26a |+ Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 0 0 0| 0] 0
+ Einzahlungen aus mit der Kreditaufnahme
26b | wirtschaftlich vergleichbaren Vorgéngen, 0 0 0| 0] 0
sowie innere Darlehen
= Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
e (= Zeilen 26a und 26b) 0 Y g 0 Y 0
27a |- Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten 60.032.139 90.033.400 90.033.400 90.032.373 -1.027
- Auszahlungen fiir mit der Tilgung von Krediten
27b | wirtschaftlich vergleichbaren Vorgéngen, sowie 0] 0 0| 0] 0
innere Darlehen
Spliatszah noslarslinanzieiin ostatigheit 60.032.139 90.033.400 0 90.033.400 90.032.373 -1.027
(= Zeilen 27a und 27b)
Siiojasaloia slhinanzielinostaio ki -60.032.139 -90.033.400 0 -90.033.400 -90.032.373 1.027
(= Zeilen S8 und S9)
= Finanzmitteliiberschuss/
S11| Finanzmittelfehlbetrag 486.223.635| -683.298.500 -116.530.583 -799.829.083 -332.046.504| 467.782.579
(=Zeilen S7 und S10)
2 | Eln;ah!yngen aus der Auflésung von 0 0 0 0 0
Liquiditatsreserven
29 [ Aus;grllungen fur die Bildung von 0 0 0 0 0
Liquiditatsreserven
= Saldo aus der Inanspruchnahme von
$12| Liquiditatsreserven 0 0| 1] 0 0| 0
(= Saldo Zeilen 28 und 29)
30 + Elnzahlunge_n aus der Aufnahme von 0 0 0 0 0
Kassenkrediten
3 [ Auszahlunggn fir die Tilgung von 0 0 0 0 0
Kassenkrediten
32 + Einzahlungen fremder Fimanzmlttel / -20.220.289 -6.510.558
durchlaufender Posten *)
33 [ Auszahlungen fremder Finanzmittel / 850.735 2551313
durchlaufender Posten
= Saldo aus nicht haushaltswirksamen
Sk Vorgéngen (= Saldo $12 bis Zeile 33) CHUOAKIL 0 g g “FHIA
34 |+ Anfangsbestand an Finanzmitteln **) 597.907.189 1.065.546.818 1.065.546.818 1.065.546.818
= Bestand an Finanzmitteln am Ende des
S14| Haushaltsjahres = Liquide Mittel 1.063.059.800, 382.248.318 265.717.735 724.438.443
(= Saldo S11, S13 und Zeile 34)
35 |+ Anfangsbestand sonstiger Liquiditatsreserven 0
= Endbestand an Liquiditatsreserven am
$15| Ende des Haushaltsjahres 1.063.059.800 382.248.318 265.717.735 724.438.443
(=514 und Zeile 35)
+ Einzahlungen rechtl. Selbstandige Stiftungen 14.843.680) 35.751.834
- Auszahlungen rechtl. Selbstandige Stiftungen 12.583.907| 19.998.180
= 'Saldo' rechtlich selbstandige Stiftungen 2.259.773) 15.753.654
;egestand an Liquiditatsreserven inkl. Stiftun- 1.065.319.573 740.192.007
+ noch nicht zugeordnete Betrage ***) 227.245 -225.688
= bereinigter Endbestand an
Finanzmittel/Liquidititsreserven am Ende des 1.065.546.818 739.966.409
Haushaltsjahres ***)
*) In dieser Position sind fiir 2015 Ein- sowie Auszahlungen aus Umschuldungen i.H.v. je 136.565.000 € enthalten
**) Der Bestand an liquiden Mitteln/Finanzmitteln ist in der Bilanz ersichtlich und setzt sich wie folgt zusammen:
Summen BANK-Konten der Bilanz 31.12.15 31.12.14 Abweichung
Summe: 2.4.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 716.123.488 1.040.140.763 -324.017.275)
Summe: 2.4.2.1 Bargeld / Kassenbestand 1.407.645 1.365.827 41.818
Summe: 2.4.2.2 Handkassenvorschiisse 386.184 453.412 -67.228|
Summe: 2.4.2.3 Wechselgeldvorschiisse 77.350 76.950 400
Summe: 2.4.3 Bank- und Kassenverrechnungskonten 96.364 95.268 1.096|
Summe Hoheitsbereich 718.091.031 1.042.132.220 -324.041.189
Einlagen bei Banken und Kreditinstituten — Stiftungen 21.875.378 23.337.444 -1.462.066
Summe Hoheitsbereich + Stiftungen 739.966.409 1.065.469.664 -325.503.255
+Schuldscheindarlehen KaStA 0 0 0
+Betrége auf weiteren Konten mit Bankcharakter 0 77.154 -77.154
Gesamtsumme 739.966.409 1.065.546.818 -325.580.409

ok

) Betrége, die in FI verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der korrekten Finanzposition zugeordnet sind (-225.688,02 €).

-227.246,71 € Differenz entstammen aus dem LEV-Lauf Aktiv-Darlehen am 12.12.2014 fiir Forderungen aus 2015 (FI in 2014/ PSM in 2015 gebucht) — fiir 2016 nicht mehr relevant
0,23 Cent Differenz sind aus einer fehlerhaften Fortschreibung durch den Zahlungsabgrenzer entstanden (Verschiebung zwischen 2014 und 2015). — fiir 2016 nicht mehr relevant
1.558,46 € Differenz sind aufgrund der Bereinigung eines Fehler in der Kreditorenbuchhaltung aus 2006 entstanden (‘Gegendifferenz' befindet sich in 2006)

— flir 2016 nicht mehr relevant






Anlage 5

Ergebnisse und Empfehlungen aus unterjahrigen Prifungen

GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH (GWG)
Aspekte der Bewirtschaftung der freifinanzierten Wohnungen der GWG - Teilbericht 2:
Prozesse und Systemeinstellungen

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand und Ziel der Prifung war die Bewirtschaftung der 16.200 freifinanzierten Woh-
nungen und das Vertragsmanagement mit den im Zusammenhang stehenden Prozessen im
Hinblick auf ihre Wirtschaftlichkeit und Transparenz. Dieser zweite Teilbericht behandelt ein-
zelne Prozesse (unter anderem Mieterhéhung) und deren Systemeinstellungen. Prifungs-
zeitraum war 2009 bis einschlieRlich des Jahres 2014.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen (Zusammenfassung)

In einigen gepriften Fallen sind Konditionen zu Betriebs- und Heizkosten nicht richtig im
SAP-System hinterlegt. Die GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH hat im
Zeitraum Marz 2010 bis Mai 2014 die Mieten der Wohnungen nicht angepasst. Fir die Aus-
setzungen von Mieterhdhungen ist derzeit keine einheitliche Vorgehensweise gewahrleistet.
Die Entscheidungen Uber einzelne Aussetzungen sind nicht ausreichend nachvollziehbar do-
kumentiert. Das Interne Kontrollsystem ist im Prozess der Mieterh6hungen nicht durch Kon-
trollen und Plausibilisierungen vollstandig sichergestellt.

Die Betriebs- und Heizkosten sind auf der richtigen Grundlage zu erheben und im SAP-Sys-
tem richtig zu hinterlegen. Die GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH sollte
zeitnah MietUberprifungen durchfiihren und gegebenenfalls Mieterh6hungspotentiale nut-
zen. Fur die Aussetzungen von Mieterhdhungen sind einheitliche MaRstabe festzulegen. Ent-
scheidungen sind ausreichend zu dokumentieren. Ein funktionierendes Internes Kontrollsys-
tem ist beim Mieterhdhungsprozess ausreichend sicherzustellen.

Nach der Stellungnahme der GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH wer-
den die Empfehlungen tUberwiegend umgesetzt. Die GWG Stadtische Wohnungsgesell-
schaft Minchen mbH hat einen Teil der Empfehlungen bereits wahrend der Prifung umge-
setzt beziehungsweise die Umsetzung angestolien.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 03.05.2016)

GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH
Aspekte der Bewirtschaftung der geforderten Wohnungen der GWG

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand und Ziel der Priifung war die Bewirtschaftung der 10.200 geférderten Wohnun-
gen, die Integration der Gbergegangenen stadtischen Wohnungen in den Wohnungsbestand
der GWG, die Einhaltung der Bestimmungen aus der jeweiligen Forderung der Wohnungen
sowie das Vertragsmanagement mit den im Zusammenhang stehenden Prozessen in Hin-
blick auf ihre Wirtschaftlichkeit und Transparenz. Prafungszeitraum war 2009 bis einschlief3-
lich des Jahres 2014.



Priifungsergebnisse und -empfehlungen (Zusammenfassung)

Auf Basis der gepriften Unterlagen erhebt die GWG bei Wohnungen des ersten Forderwe-
ges jahrlich in Summe 198,0 T€ zu viel und andererseits 88,4 T€ zu wenig Miete. Die teilwei-
se unterschiedliche Festsetzung der Miethéhe bei den Wohnungen war nicht nachvollzieh-
bar.

Bei den Umfinanzierungen mit Eigenkapital hat die GWG die Verzinsung und damit die Kos-
tenmiete von 639 Wohnungen des ersten Férderwegs ab 2014 um jahrlich mdgliche 28,9 T€
zu hoch angesetzt. Die GWG hat die Miete von rd. 300 Wohnungen des ersten Férderwegs
nicht an die Preissteigerungen bei den Instandhaltungs- und Verwaltungskosten zum
01.01.2014 angepasst.

Im Bereich der modernisierten Wohnungsfiirsorgewohnungen fir Mitarbeiter entspricht die
Miete Uberwiegend nicht den Férderbestimmungen der Darlehen der LHM. Bei 33 % der fehl
belegten geférderten Wohnungen und den dafur zur Verfugung gestellten Ersatzwohnungen
fehlen die notwendigen Angaben und VerknUpfungen im SAP-System. In einzelnen Fallen
entsprach die Miethéhe der Ersatzwohnungen nicht den Vereinbarungen zur Freistellung der
geférderten Wohnungen.

Die Miethéhe der Wohnungen des ersten Férderwegs ist nachvollziehbar nach den gesetzli-
chen Vorgaben festzulegen. Die Kapitalkosten sind nach den gesetzlichen Vorgaben zu be-
rechnen und bei der Festsetzung der Miete zu berlicksichtigen. Die Mieten der Wohnungen
des ersten Foérderwegs sind einheitlich und zeitnah um gestiegene Instandhaltungs- und Ver-
waltungskosten anzupassen. Die Miete der modernisierten Wohnungsflirsorgewohnungen
ist richtig festzusetzen. Modernisierte Wohnungsfirsorgewohnungen werden nach den For-
derbestimmungen nicht nach dem Mietspiegel erhéht. Durch Mietsperren im SAP-System
kann dies gewahrleistet werden. Zu den fehl belegten geférderten Wohnungen und deren
Ersatzwohnungen sind die erforderlichen Daten und Verknipfungen im SAP-System zu hin-
terlegen. Die Mieten der Ersatzwohnungen mussen den vertraglichen Vereinbarungen ent-
sprechen.

Nach der Stellungnahme der GWG werden die Empfehlungen Gberwiegend umgesetzt. Die
GWG hat einen Teil der Empfehlungen bereits wahrend der Prufung umgesetzt bzw. die Um-
setzung angestolen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.06.2016)

GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH, Sozialreferat
Vergabe der Wohnungen der GWG

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand und Ziel der Priifung war die Vergabe von freigewordenen freifinanzierten und
geforderten Wohnungen der GWG (Wohnungsbestand: rund 26.400) mit den im Zusam-
menhang stehenden Prozessen in Hinblick auf Ordnungsmalfigkeit und Transparenz. Die
Vergabe richtet sich je nach freiwerdender Wohnung dabei nach gesetzlichen, vertraglichen
oder GWG-internen Vorgaben. Priifungszeitraum war 2011 bis einschlieBlich des Jahres
2015.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen (Zusammenfassung)

Die Auswahl der Mietinteressenten und die Vergabe der Wohnungen ist derzeit nicht ausrei-
chend transparent und nachvollziehbar. Eine ausreichende Dokumentation im Vergabepro-
zess findet nicht statt. Durchgangige verbindliche Vorgaben und Entscheidungskriterien fir
die Auswahl der Mietinteressenten durch die Hausverwaltungen sind nicht festgelegt. Man-
gels ausreichender Dokumentationen konnte die Einhaltung der gesetzlichen oder vertragli-



chen Vorgaben nicht Uberprift werden. Teilweise wurden Wohnungen, die fur 4-5 Personen
geplant waren, an Mieterhaushalte mit nur 2 Personen vergeben. Grinde daflr waren nicht
nachvollziehbar.

Die Auswahl der Mietinteressenten und die Vergabe der freifinanzierten Wohnungen muss
im Rahmen eines transparenten und nachvollziehbaren Verfahrens erfolgen. Die Entschei-
dungen bei der Auswahl der Mietinteressenten mussen nachvollziehbar dokumentiert wer-
den. Die GWG muss Vorgaben und Entscheidungskriterien fur die Auswahl der Mietinteres-
senten verbindlich festlegen.

Nach der Stellungnahme der GWG sowie des Sozialreferats werden die Empfehlungen
uberwiegend umgesetzt. Die GWG hat einen Teil der Empfehlungen bereits wahrend der
Prifung umgesetzt beziehungsweise die Umsetzung angestol3en.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.06.2016)

Referat fiir Bildung und Sport
Bewerbermanagement von Erzieherinnen und Erziehern

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Bei Erzieherinnen und Erziehern handelt es sich derzeit um einen Mangelberuf, da diese
Fachkrafte von vielen Arbeitgebern nachgefragt werden. Die Landeshauptstadt hat im Jahr
2014 fur Werbemalnahmen knapp 340.000 Euro investiert, um diesen Bewerberkreis anzu-
sprechen. Bei der Entscheidung fur einen Arbeitgeber zahlt oft der erste Eindruck und der
weitere Verlauf der Bewerbung. Der Geschaftsbereich KITA im Referat fur Bildung und Sport
fuhrt eigenstandig Stellenbesetzungen durch. Das Revisionsamt hat die derzeitigen Ablaufe
des Bewerbungsverfahrens gepriift. Das Revisionsamt tragt mit der Prifung dazu bei, dass
das Bewerbermanagement effektiv gestaltet ist.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen (Zusammenfassung)

Die Aufforderung einen Termin fir das Bewerbungsgesprach zu vereinbaren, erfolgt zwar
zeitnah, erfordert im Standard aber einen erhohten Aufwand fiir den Bewerberkreis. Es ist zu
prufen, ob das Verfahren vereinfacht werden kann.

Das Vorstellungsverfahren in den einzelnen Kindertageseinrichtungen verlangt von den Be-
werberinnen und Bewerber viel Eigeninitiative und Ausdauer. Da dies das Risiko birgt, geeig-
nete Personen zu verlieren, ist zu Uberlegen, wie das Referat fur Bildung und Sport bei der
Vorstellung in den Kindertageseinrichtungen seinen Service verbessern kann.

Aufgrund der Ablauforganisation beim Referat fir Bildung und Sport muss die Bewerberin/
der Bewerber mehrmals von sich aus Termine vereinbaren, um eine adaquate Kindertages-
einrichtung zu finden. Das Referat flr Bildung und Sport sollte den Ablauf Gberprifen, um
die von den Bewerberinnen und Bewerbern erforderlichen Kontaktaufnahmen zu reduzieren.

In der Personalakte ist nicht dokumentiert, ob die Originaldokumente vorlagen. Die Bewer-
bungsunterlagen sind kinftig mit Handzeichen und Datum zu versehen, um die Priifung der
Echtheit zu dokumentieren.

Das Referat fur Bildung und Sport teilte in der Stellungnahme vom 19.04.2016 mit, dass mit
dem Prifbericht Einverstandnis besteht.

(Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 07.06.2016)



Kreisverwaltungsreferat
Gebiihren und Auslagen fiir die Erteilung von Gewerbeerlaubnissen und
Bescheinigungen

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung waren die Gebuhren und Auslagen, die das Sachgebiet Gewerbe-
meldungen, Erlaubnisse, Servicetelefon (KVR-1/41) des KVR im Jahr 2014 erhoben hat.

Mit der Prufung soll ein Beitrag dazu geleistet werden, dass alle rechtlich mdglichen Einnah-
men fir die Landeshauptstadt Minchen realisiert werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen (Zusammenfassung)

Die Gebuhren fir die Erteilung von Erlaubnissen und Bescheinigungen nach der GewO,
dem ApoG und dem LadSchIG beruhen nicht auf den aktuellen Kosten (es wurden die Kos-
ten des Arbeitsplatzes von 2010 berilcksichtigt). Die Kosten der Behdrden und Stellen, die
am Verfahren beteiligt sind, wurden nicht vollstandig bericksichtigt. Das KVR hat hinsichtlich
der Erteilung von Zweitschriften Geblihren erhoben, die nicht immer innerhalb des vorgege-
benen Geblhrenrahmens, sondern zum Teil darunter lagen. Das KVR hat bei der Abmel-
dung von Amts wegen auf die Erhebung von Gebuhren verzichtet, ohne die Griinde im Ein-
zelfall zu prifen und nachvollziehbar darzustellen. Der grundlegende Verzicht auf die Erhe-
bung von Gebihren fiir die Abmeldung von Amts wegen widerspricht dem KG.

Far die Schatzung eines moglichen zusétzlichen jahrlichen Einnahmepotentials haben wir
die Fallzahlen des Jahres 2014 zugrunde gelegt und die vom KVR in 2010 kalkulierten Ge-
bldhren mit der Steigerung der Arbeitsplatzkosten von 2010 nach 2014 multipliziert. Es ergibt
sich ein Potential in Hohe eines niedrigen sechsstelligen Betrages.

Das KVR erhebt kunftig fur alle Amtshandlungen Gebuhren, die nach den einschlégigen Be-
stimmungen kalkuliert wurden und passt diese regelmaRig der Kostenentwicklung an.

Das KVR hat die Umsetzung unserer Empfehlungen zugesagt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.06.2016)

Baureferat
VOB-Vergaben im Tief- und Ingenieurbau

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prufung war die Vergabe von Baumafnahmen im Bereich Tiefbau und In-
genieurbau. In diesem Bericht wird dargestellt, inwieweit die vergaberechtlichen Bestimmun-
gen beachtet wurden und auf welcher Grundlage die Auftragswertermittiung bzw. die Wahl
der Vergabeart erfolgte. Fur die Prifung haben wir vier Tiefbau- und zwei Ingenieurbaumalf3-
nahmen ausgewahlt (Projektkosten jeweils zwischen 3,2 Millionen Euro und 7,3 Millionen
Euro).

Mit der Prufung wollen wir Verbesserungen im Vergabeverfahren und dessen Dokumentation
aufzeigen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen (Zusammenfassung)

Die Leistungen wurden national vergeben, obwohl der mafigebliche Gesamtauftragswert ei-
ner Baumaflnahme den EU-Schwellenwert fir Bauleistungen tberschreitet. Fur die Wahl der
Vergabeart wurde nur der Auftragswert der einzelnen Vergabeeinheit berticksichtigt. Bei der
Ermittlung des (Gesamt-)Auftragswerts und der Wahl der Vergabeart sind alle im Rahmen
einer einheitlichen BaumalRnahme zu vergebenen Bauleistungen zu berlicksichtigen.



Die Leistungsverzeichnisse sind in einzelnen Positionen nicht durchgangig produktneutral.
Durch Produktvorgaben und der Nennung von Leitfabrikaten - auch mit dem Zusatz ,oder
gleichwertig“- wird der Wettbewerb eingeschrankt bzw. beeinflusst. Dies kann Einfluss auf
die Wirtschaftlichkeit der Ausschreibung haben. Die Leistungen im Leistungsverzeichnis sol-
len produktneutral beschrieben werden. Ausnahmen sollten dokumentiert werden.

Die ursprungliche Bindefrist wurde bei drei Baumallnahmen Gberschritten, in einem Fall um
fast 3 Monate. Bei zwei BaumalRnahmen liegen keine Verlangerungen der Bindefristen vor.
Dadurch waren die Bieter zum Zeitpunkt des Zuschlags nicht mehr an ihre Angebote gebun-
den. Der Bieter kann in dem Zeitraum nach Ablauf der Bindefrist, ohne belangt zu werden,
die Annahme des Zuschlags auf sein Angebot verweigern. Die Auftrage sollten vor Ablauf
der urspriinglichen Zuschlagsfrist erteilt werden. Falls dies im Ausnahmefall nicht mdglich
ist, sollte eine schriftliche Zustimmung der Bieter zur Verlangerung der Frist eingeholt wer-
den.

Das Baureferat fiihrte in der Stellungnahme aus, die Empfehlungen bezdgen sich tiberwie-
gend auf Dokumentations- und Verfahrensoptimierungen. Mehrere Empfehlungen seien be-
reits seit langerem umgesetzt. Im Ubrigen folge das Baureferat den Empfehlungen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.06.2016)

Direktorium, Referat fiir Gesundheit und Umwelt
Beschaffung von Sargen

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die begleitende Prufung erfasste die Neuvergabe bzw. die EU-weite Ausschreibung eines
Rahmenvertrages uber die sieben gangigsten Sargmodelle mit einer Laufzeit von zwei Jah-
ren mit zwei Verlangerungsoptionen. Die Vergabestelle 1 flihrte fiir die stadtische Bestattung
das Vergabeverfahren durch, weshalb beide Einheiten geprufte Stellen waren. Das Revisi-
onsamt prufte, ob das Verfahren vergaberechtskonform durchgefuhrt wurde.

Ziel der Prifung war es einen Beitrag zu leisten, dass auf der Basis des vorliegenden Ver-
fahrens, kinftige Verfahren vergaberechtlich ordnungsgemaf ablaufen und zu einem wirt-
schaftlichen Ergebnis flhren.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Der Rahmenvertrag lief auf der Basis des grotenteils ordnungsgemaf durchgefihrten Ver-
gabeverfahrens fristgerecht an.

In der Leistungsbeschreibung stellte das Revisionsamt fehlerhafte bzw. widersprichliche An-
gaben fest, die teilweise durch Konkretisierungen rechtzeitig geheilt werden konnten.

Bei der Durchsicht der Vergabeunterlagen bzw. bei der Wertung vor Ort fiel auf, dass teilwei-
se Bildmaterial und Holzmuster fehlten, Anderungen an den Vertragsunterlagen vorgenom-
men wurden sowie die Referenzabfragen nicht umfassend dokumentiert wurden.

Bezlglich der Beschreibung der Zuschlagskriterien und deren Gewichtung zeigte das Revi-
sionsamt Verbesserungspotenziale auf.

Die Vergabestelle 1 und die stadtische Bestattung setzen die Empfehlungen um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 05.07.2016)



Olympiapark Miinchen GmbH
Aspekte der Kosten-/Leistungsrechnung und Abrechnung ausgewahilter Vertrage

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Wir haben bei der Olympiapark Minchen GmbH Teile der Kosten-/Leistungsrechnung ge-
pruft. Zudem haben wir stichprobenartig die Abrechnung ausgewabhlter Vertrage gepruft. Mit
dieser Prifung mdchten wir einen Beitrag dazu leisten, dass der Wirtschaftsplan rechtzeitig
erstellt und unterjahrig Uberwacht wird sowie eine Kontrolle erfolgt, ob in Rechnung gestellte
Lieferungen und Leistungen gemaR Vertrag erbracht wurden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Vorlage des Wirtschaftsplans im Aufsichtsrat erfolgte fristgerecht. Mit der Kostentrager-
rechnung sind Voraussetzungen geschaffen, entstandene Kosten einzelnen Objekten und
Organisationseinheiten direkt zuzuordnen. Verantwortlichkeiten wurden bisher nicht schrift-
lich festgelegt. Eine vollstandige Kontrolle Uber die Einhaltung der Ansatze des Wirtschafts-
plans ist nicht gewahrleistet, da die Uberwachungsliste nicht alle Bestellwerte enthalt. Neun
der 36 gepruften Rechnungen lber Reinigungsleistungen waren anhand von Arbeits-
nachweisen nicht nachvollziehbar. Von den 20 gepruften Rechnungen zu Werbungskosten
erfolgte in zwei Fallen die Rechnungsstellung durch den Auftragnehmer vor vollstéandiger
Leistungserbringung. Trotzdem erfolgte die sachliche Freigabe der Rechnung zur Bezah-
lung. Flr zwei der 16 gepruften Falle bei den Gagen/Honoraren konnten keine Vertragsun-
terlagen vorgelegt werden. In einem weiteren Fall wurden jahrlich Provisionen in Hohe von
18.000 € netto gezahlt, ohne dass eine schriftliche Zielvereinbarung — wie vertraglich vorge-
sehen — abgeschlossen wurde. In zwei anderen Fallen wurden ohne Vorlage von Leistungs-
nachweisen monatliche Pauschalvergutungen in Hohe von 5.000 € netto bzw. 8.000 € netto
gezahlt.

Die Verantwortlichkeiten fiir die einzelnen Kostentrager und Unternehmensbereiche sollten
schriftlich festgelegt werden. Zur Gewahrleistung der Vollstandigkeit der Uberwachungsliste
fur die Bestellungen sollte auf jedem Bestellschein der Bestellwert enthalten sein. Jeder
Rechnung Uber Reinigungsdienstleistungen sollten Arbeitsnachweise Uber geleistete Stun-
den beigefiigt werden. Rechnungen, die vor Leistungserbringung gestellt werden, sollten zu-
rickgewiesen werden. Es sollte vereinbart werden, dass Rechnungen Gber monatliche Pau-
schalvergltungen Tatigkeitsnachweise beigefiigt werden missen.

Die Olympiapark Minchen GmbH Gbernimmt die Empfehlungen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.10.2016)

Referat fiir Gesundheit und Umwelt,
Erweitertes Klimaschutzprogramm: Best-Practice-Forderung

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prufung war das seit 1999 bestehende Erweiterte Klimaschutzprogramm,
das vom Referat fir Gesundheit und Umwelt federfihrend betreut wird. Im konsumtiven Be-
reich betragen die jahrlichen Mittel 205.000 Euro und im investiven Bereich 200.000 Euro.
Die investiven Zuwendungen dienen alleine der Spitzenférderung fir modellhafte Projekte,
das heifl3t, der Best-Practice-Forderung, die ebenfalls geprift wurde. Mit der Prifung soll ein
Beitrag dazu geleistet werden, dass geeignete Methoden zur Steuerung und Uberwachung
aller Projekte des EKSP angewandt werden und dass die Abwicklung der Best-Practice-For-
derung prozessorientiert und gemafR den Richtlinien ordnungsgemaf’ und nachvollziehbar
erfolgt.



Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Im Erweiterten Klimaschutzprogramm werden die ermittelten Ausgaben zu den einzelnen
Projekten in einem jahrlichen Steuerungsdokument fortgeschrieben. Uber die Risiken und
Projektentwicklungen erhalt der Stadtrat bei laufenden Projekten Uber die alle zwei Jahre
stattfindende Berichterstattung Kenntnis. Eine fehlende einheitliche Struktur zur Beschrei-
bung der Projektinhalte und die unterschiedlichen Darstellungen zu den Projektfortschritten
erschweren Uber die langen Projektlaufzeiten die Vergleichbarkeit der Informationen und den
Uberblick. Die Steuerung, Uberwachung und Priorisierung aller Projekte ist, beispielsweise
durch ein fir den Bereich angepasstes Portfoliomanagement, zu systematisieren. Das Be-
richtswesen und die Dokumentation der Projektinhalte sind durch Vorlagen weiter zu stan-
dardisieren.

Fir die Best-Practice-Foérderung lag eine vollstandige textuelle oder grafische Prozessdar-
stellung nicht vor. Die in den Stadtratsbeschlissen genannten Zielsetzungen, die Bedeutung
der Férdervoraussetzungen, der Forderkriterien und deren Verwendung als Bewertungskrite-
rien werden in den Antragsunterlagen, dem Flyer und im Internet nicht einheitlich und ausrei-
chend deutlich herausgestellt und abgegrenzt. Die bereitgestellten Mittel wurden im Zeitraum
2007-2015 nur zu rund 40% abgerufen. Der Gesamtprozess der Antragsbearbeitung ist zu
beschreiben und grafisch darzustellen. Die Zielsetzung, die Bedeutung und Abgrenzung der
vorhandenen Férdervoraussetzungen der Férderkriterien und deren Verwendung als Bewer-
tungskriterien sind flr den Antragsteller in den Richtlinien und veréffentlichten Medien deutli-
cher und klarer darzustellen. Das RGU sollte ermitteln, was die Ursachen fiir die zu geringe
Inanspruchnahme des Forderprogramms sind.

Das Referat fur Umwelt und Gesundheit teilte in der Stellungsnahme vom 01.07.2016 mit,
dass es den Empfehlungen des Revisionsamts folgt und mit der Umsetzung bereits begon-
nen hat.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.10.2016)

Baureferat
Vergabe von Ingenieurleistungen bei der Miinchner Stadtentwasserung, Teilbericht 2

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Minchner Stadtentwasserung ist ein Eigenbetrieb der Landeshauptstadt Minchen und
damit 6ffentlicher Auftraggeber. Das Revisionsamt hat im vorliegenden Teilbericht 2 Auf-
tragsvergaben freiberuflicher Dienstleistungen (8 Malkthahmen im Anwendungsbereich der
Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure) der Abteilungen Kanalbau und Klarwerks-
bau hinsichtlich Ausschreibung und Beauftragung gepruft.

Mit der Prifung sollen Verbesserungspotentiale im Vergabeverfahren aufgezeigt und damit
der Wettbewerb, die Transparenz und die Wirtschaftlichkeit der Vergabeverfahren geférdert
werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Unterlagen enthielten bei einer MalRnahme keine Auftragswertermittiung und bei drei
MafRnahmen war der voraussichtliche Auftragswert nur auf dem Vergabevermerk oder in ei-
nem Aktenvermerk genannt. Die Auftragswerte sollten grundsatzlich vor Einleitung des Ver-
gabeverfahrens ermittelt werden.

Bei zwei MalRnahmen hat die Minchner Stadtentwasserung bei der Wertung der Angebots-
preise die sogenannte Mittelwertmethode angewendet, bei welcher das ,optimale“ Honorar
aus dem Mittel der Angebotspreise und der Honorarschatzung des Auftraggebers ermittelt



wird. Diese Wertungsmethode ist zu beanstanden, da kostspieligere Angebote begunstigt
werden koénnten. Die Wertung gemaf dieser Methode sollte nicht mehr angewandt werden.

Bei den VOF-MalRnahmen waren einige Formulierungen in den EU-Bekanntmachungen
nicht eindeutig. Bei einer VOF-Malinahme wurden flir das Zuschlagsverfahren Unterkriterien
zur Bewertung herangezogen, ohne diese den Bewerbern vorab mitzuteilen und die Bepunk-
tung erfolgte abweichend von dem bekanntgegebenen System. Bei den EU-Bekanntma-
chungen von VOF-MafRnahmen sollte die MUnchner Stadtentwasserung verstarkt auf ein-
deutige Formulierungen achten. Die Dokumentation der Ergebnisse aus dem Zuschlagsver-
fahren sollte ltickenlos nachvollziehbar sein. Zusatzlich heranzuziehende Unterkriterien soll-
ten den Bewerbern immer im Voraus mitgeteilt werden, wenn diese Einfluss auf die Ausge-
staltung der Angebote/Prasentation haben kénnten.

Die Minchner Stadtentwasserung greift die Ergebnisse auf und wird die Empfehlungen zu-
kinftig bertcksichtigen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.10.2016)

Baureferat
Bauprogramm zur Realisierung von Kinderbetreuungsplatzen
Vergabe der Architektenleistungen

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung waren die beiden Kita-Bauprogramme 2011 und 2012 mit 46 Hoch-
baumalinahmen beziehungsweise die Auftragsvergaben fur die Architektenleistungen. Es
wird dargestellt, inwieweit das Baureferat mit der Umsetzung der Kita-Neubauten zeitnah be-
auftragt wurde und auf welcher Grundlage die Auftragswertermittiungen bzw. die Wahl der
Vergabeverfahren erfolgten.

Mit der Prufung wollen wir einen Beitrag zu Verbesserungen im Bereich des Umsetzungs-
konzepts sowie in den Bereichen Vergabeverfahren, deren Dokumentation und Forderrecht
leisten.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Das Bauprogramm enthielt nur neu zu entwickelnde Bauprojekte mit Vorlaufzeit, obwonhl
auch (bis Lph 7 HOAI) geplante MaRnahmen mit Krippenplatzen geférdert wurden. Zudem
enthielt es neben reinen Krippenbauten (50%) auch altersgemischte Einrichtungen und Ein-
richtungen ohne Krippenplatze, so dass mehr Projekte durchzufiihren waren, was den Zeit-
druck erhéhte. Es gab mehrere Planungsabbriiche, 2 Projekte erreichten nicht mehr das be-
fristete Sonderforderprogramm. Die Férderbedingungen sollten im Umsetzungskonzept be-
ricksichtigt und auf ausreichende Projektlaufzeiten sollte geachtet werden. Vom Baureferat
sollte grundsatzlich auf die rechtzeitigen Vorarbeiten anderer Referate und eine abschlie3en-
de Bedarfsplanung hingewiesen werden (Schnittstellenproblematik).

Aus keiner Ubersichtsliste waren alle Auftrage, Anderungen oder zusammenhangende Be-
auftragungen erkennbar. Die Auftragswerte fir Auftrdge mit Teilbeauftragungen und Auftrage
mit Mehrfachbeauftragungen im gemeinsamen Vertrag wurden zu niedrig ermittelt. In 2 die-
ser Falle wurde nicht erkannt, dass der EU-Schwellenwert Uberschritten wurde. Bei unterlas-
senen Vergabeverfahren besteht das Risiko, dass Férdergelder gekurzt werden. Das Baure-
ferat sollte fiir einen vollstandigen Uberblick (iber die Vergaben und zusammenhéngende
Beauftragungen sorgen. Bei Teilbeauftragungen oder gemeinsamer Beschaffungsabsicht
und Vertragsschluss sind die Auftragswerte gemal’ Vergaberecht und aktueller Rechtspre-
chung zu ermitteln. Vom Baureferat sollte die Auftragswertermittlung nachvollziehbar erstellt
und dokumentiert werden.



Bis auf 3 Vergaben wurden alle Auftrage direkt vergeben. Es fand kein Wettbewerb statt,
teilweise auch nicht bei freihandiger Vergabe. Wir empfehlen dem Baureferat unter den Ge-
sichtspunkten der Vergabegrundsatze und der Korruptions- und Manipulationsbekampfung
zu prufen, ob bei einer freihdndigen Vergabe freiberuflicher Dienstleistungen unter dem
Schwellenwert grundsatzlich mindestens 3 Bieter beteiligt werden sollten, beziehungsweise
unter welchen Voraussetzungen eine Auftragsverhandlung mit nur einem geeigneten Bewer-
ber gerechtfertigt ist.

Das Baureferat fuhrt in der Stellungnahme aus, dass es die Empfehlungen und Hinweise im
Sinne des Revisionsamts entsprechend umsetzen wird. Das Baureferat weist darauf hin,
dass das vorrangige Ziel der Sicherung des Rechtsanspruchs auf einen Krippenplatz und die
Zuweisung der Fordermittel aller antragsreifen Projekte erreicht wurde.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.10.2016)

Stadtkdmmerei, Dienstleister fiir Informations- und Telekommunikationstechnik
der Landeshauptstadt Miinchen (it@M)

Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2015 - SAP Kassen- und
Einnahmenmanagement

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Aus der Vielzahl der sich bei der Landeshauptstadt Miinchen im Einsatz befindlichen rech-
nungslegungsrelevanten Verfahren wurde im Rahmen einer risikoorientierten Prifplanung
fur das Jahr 2015 unter anderem das SAP-Modul fur die Debitorenbuchhaltung ,Public Sec-
tor Collection and Disbursement* der Stadtkammerei ausgewahlt.

Ziel der Prifung war es, einen Beitrag zu leisten, dass die Ordnungsmafigkeit der Informati-
onstechnologie der Landeshauptstadt Minchen sichergestellt werden kann und dabei neben
den gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102 und Art. 103 Gemeindeordnung und § 33, §§ 88 ff.
Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik den Grundsatzen ordnungsmafiger Fihrung und
Aufbewahrung von Bichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie
zum Datenzugriff (GoBD) entsprochen wird.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Aus rechnungslegungsrelevanter Sicht gibt es keine Anhaltspunkte, dass die gesetzlichen
Vorgaben bei der IT-Organisation, der IT-Infrastruktur, der IT-Anwendung und der Daten-
ubernahme als Teil des Internen Kontrollsystems sowie den Schnittstellen nicht eingehalten
worden waren.

In ihren Stellungnahmen stimmten die Stadtkdmmerei und der Dienstleister fur Informations-
und Telekommunikationstechnik der Landeshauptstadt Minchen dem Prifbericht zu.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.10.2016)



Stadtkammerei, Dienstleister fiir Informations- und Telekommunikationstechnik der
Landeshauptstadt Miinchen

Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2015 - Verfahren Datentrageraustausch
zur Einnahmenverteilung

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt prufte im Rahmen der OrdnungsmaRigkeit der rechnungslegungsrelevan-
ten Informationstechnik als Voraussetzung fur die Prifung des Jahresabschlusses 2015 das
Verfahren fir den Datentrageraustausch zur Einnahmenverteilung der Stadtkdmmerei.

Ziel der Priifung war es, einen Beitrag flir die Ordnungsmafigkeit der Informationstechnolo-
gie der Landeshauptstadt Minchen zu leisten und dabei neben den gesetzlichen Vorgaben
aus Art. 102 und Art. 103 Gemeindeordnung und § 33, §§ 88 ff Kommunalhaushaltsverord-
nung-Doppik die Grundsatze ordnungsmaliger Fihrung und Aufbewahrung von Blichern,
Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff zu prufen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen
Die Prifung hat keine Hinweise ergeben, dass die Ordnungsmafigkeit des Verfahrens aus
rechnungslegungsrelevanter Sicht nicht gegeben ware.

In ihren Stellungnahmen stimmten die Stadtkdmmerei und der Dienstleister fur Informations-
und Telekommunikationstechnik der Landeshauptstadt Minchen dem Prifbericht zu.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.10.2016)

Kulturreferat
Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2015 - Integriertes
Bibliotheksmanagementsystem

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt prufte im Rahmen der OrdnungsmaRigkeit der rechnungslegungsrelevan-
ten Informationstechnik als Voraussetzung fur die Prifung des Jahresabschlusses 2015 das
Verfahren Integriertes Bibliotheksmanagementsystem.

Ziel der Prifung war es, einen Beitrag fur die OrdnungsmaRigkeit der Informationstechnolo-
gie der Landeshauptstadt Minchen zu leisten und dabei neben den gesetzlichen Vorgaben
aus Art. 102 und Art. 103 Gemeindeordnung und § 33, §§ 88 ff Kommunalhaushaltsverord-
nung-Doppik die Grundsatze ordnungsmafiger Fuhrung und Aufbewahrung von Blchern,
Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD) zu
prufen.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen
Die Priifung hat keine Hinweise ergeben, dass die OrdnungsmaRigkeit des Verfahrens aus
rechnungslegungsrelevanter Sicht nicht gegeben ware.

In seiner Stellungnahme stimmte das Kulturreferat dem Prifbericht zu.

(Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am 11.10.2016)



Kreisverwaltungsreferat, Dienstleister fiir Informations- und Telekommunikationstech-
nik der Landeshauptstadt Miinchen (it@M)
Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2015 - Fachverfahren fiir das Fundbiiro

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt prufte im Rahmen der OrdnungsmaRigkeit der rechnungslegungsrelevan-
ten Informationstechnik als Voraussetzung fur die Prifung des Jahresabschlusses 2015 das
Verfahren FELIX des Fundbiros des Kreisverwaltungsreferats.

Ziel der Prifung war es, einen Beitrag flr die OrdnungsmaRigkeit der Informationstechnolo-
gie der Landeshauptstadt Minchen zu leisten und dabei neben den gesetzlichen Vorgaben
aus Art. 102 und Art. 103 Gemeindeordnung und § 33, §§ 88 ff Kommunalhaushaltsverord-
nung-Doppik die Grundsatze ordnungsmaliger Fihrung und Aufbewahrung von Blichern,
Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD) zu
prufen

Priifungsergebnisse und -empfehlungen
Die Prifung hat keine Hinweise ergeben, dass die Ordnungsmafigkeit des Verfahrens aus
rechnungslegungsrelevanter Sicht nicht gegeben ware.

In ihren Stellungnahmen stimmten der Dienstleister fur Informations- und Telekommunikati-
onstechnik der Landeshauptstadt Minchen und das Kreisverwaltungsreferat dem Priifbe-
richt zu.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.10.2016)

Messe Miinchen GmbH
OrdnungsmabBigkeit von ausgewahlten Verfahren in der Kreditorenbuchhaltung

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

In dieser Prifung haben wir ausgewahlte Verfahren in der Kreditorenbuchhaltung hinsichtlich
der Ordnungsmafigkeit analysiert. Wir méchten einen Beitrag dazu leisten, dass die Messe
Minchen GmbH im Bereich der Kreditorenbuchhaltung ihre Geschaftsprozesse festgelegt
und schriftlich ausgestaltet hat sowie Zustandigkeiten klar geregelt sind, die GoB und GoBD
beachtet und umsetzt und ein angemessenes Internes Kontrollsystem im gepriften Bereich
eingerichtet hat.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Prozesse flr die Rechnungsbearbeitung in der Kreditorenbuchhaltung sind definiert und
schriftlich festgelegt worden. Die Voraussetzung, dass die Aufbewahrung gescannter,
postalisch eingegangener Rechnungen wie vorgeschrieben als elektronische Dokumente
erfolgt, ist geschaffen. Die Uberwachung von Skonto- und Falligkeitsterminen ist aufgrund
der technischen Einrichtung im Buchhaltungssystem grundsatzlich mdglich. Festgestellte
geringe Skonto-Verluste sind im wesentlichen erklarbar. Der Prozess der Zahlungsfreigabe
ist schriftlich festgelegt. Es sind Voraussetzungen geschaffen, dass der Banken-Zahllauf nur
durch dafir befugte Mitarbeiter im Vier-Augen-Prinzip angestofien werden kann. Das
gesetzliche Zahlungsziel von 30 Tagen wurde in 31 von 285 Fallen nicht eingehalten. Eine
sachliche Kontrolle der Kreditkarten-Abrechnungen ist nicht schriftlich geregelt und wird
nicht durchgefihrt. Die rechnerische Kontrolle ist nicht schriftlich geregelt, findet bei den
eingesehenen Stichproben jedoch statt.



Skontoabzlge sollten immer so weit wie mdglich erfolgen. Der Rechnungsdurchlauf muss
zugig erfolgen, um nicht in moglichen Zahlungsverzug zu geraten; geeignete Ma3nahmen
sollten ergriffen werden. Die sachliche und die rechnerische Kontrolle der Kreditkarten-
Abrechnungen ist zu regeln und sicherzustellen.

Die Messe Miinchen GmbH hat in ihrer Stellungnahme zum Prifbericht mitgeteilt, dass sie
die Empfehlungen weitgehend umsetzt. Einzelne Empfehlungen seien bereits umgesetzt
worden.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.11.2016)

Personal- und Organisationsreferat
Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Prifung erfasste die Rickstellungen fir Beihilfe, fir Sterbegeld, fir Feuerwehrabfindun-
gen sowie fur Beamtenpensionen und fur Anspriiche aus der Eigenversorgung der Hoheits-
verwaltung inklusive der Betriebe gewerblicher Art. Gegenstand der Prifung war, ob die Be-
rechnungen nach den Bilanzregeln erfolgten und die Entwicklung der Pensionsrickstellun-
gen den tatsachlichen Gegebenheiten entsprechen. Die Prifung umfasste einen Rickstel-
lungsbetrag in H6he von insgesamt € 5.168 Millionen (Vorjahr: € 4.907 Millionen).

Ziel der Prifung ist, die vollstandige und korrekte Berechnung der Rickstellungen. Schat-
zungen sollen auf plausiblen Annahmen beruhen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Zur Zeit kdnnen nur die Falle bei der Berechnung des Riickstellungsbedarfs beriicksichtigt
werden, die bei der Entgeltabrechnung erfasst werden. Die Erfassung von Fallen, die nicht
Uber die Entgeltabrechnung laufen, ware im Bereich der Eigenversorgung nur mit einem Ak-
tensturz bei den stadtischen Gesellschaften mdglich. Da es sich bei der Eigenversorgung
um ein Auslaufmodell handelt, ist die Anzahl der potenziellen Neuaufnahmen auf Altfalle be-
schrankt und tendenziell abnehmend. Der Aufwand eines Aktensturzes scheint bei einem
Anteil dieser Falle am Gesamtvolumen mit 0,09 % nicht wirtschaftlich.

Bei den Beamten, welche die Stadt verlassen haben, aber fiir die der neue Dienstherr noch
keine Erstattung beantragt hat, ist die Zahl der Personen nicht ermittelbar. Bei den Personen
fur die bereits von der Stadt Erstattungen geleistet werden (Outbounds), zeigt der hohe Wert
von € 201 Millionen, dass es sich hier um eine Gruppe handelt, die sich auf die Gesamtsum-
me der Rickstellungen auswirkt. Dies I&sst vermuten, dass auch fir die Beamten, die noch
nicht im Ruhestand sind, noch eine gréfiere Summe an Zahlungen zu leisten ist, sobald die-
se in Pension gehen.

Das Personal- und Organisationsreferat sollte diese Fallzahlen jahrlich erfassen und analy-
sieren. Der sich ergebende Trend ist, wenn es sich um einen gréReren Betrag handelt, im
Anhang als sonstige finanzielle Verpflichtung nach Anzahl und Betrag der voraussichtlich zu
erwartenden Falle anzugeben.

Bei der Programmierung zur Aufnahme der bisher nicht berlicksichtigten Tarifbeschaftigten
mit versorgungsahnlichen Ansprichen wurde Ubersehen, dass diese Personen auch An-
spruch auf Sterbegeld haben. Die zusatzlichen Zahlungsverpflichtungen belaufen sich auf
rund € 1 Million. Die Programmierung wird derzeit Gberprift und entsprechend angepasst.

Die verwendete Software berechnete bei den Outbounds wegen einer fehlenden Program-
mierung in vier Fallen fir behinderte Waisen keine Riickstellung, obwohl noch mit einer zu-
kiinftigen Inanspruchnahme zu rechnen war. Die Programmierung ist bereits beauftragt und



wird ab 2016 zutreffende Werte liefern. Die Software ist, wie geplant, anzupassen und zu
testen.

Fir die Ermittlung des Riickstellungsbedarfs bei den Outbounds verwendet das Personal-
und Organisationsreferat eine Liste, in der bei mehreren Fallen die Betrage nicht richtig
ubertragen wurden (Tippfehler).Die Auswirkung auf die Rickstellungshéhe betragt rund

€ 1 Million. Die Daten sind von einer zweiten Person auf ihre Plausibilitat zu prifen und
gegebenenfalls zu berichtigen.

Das Personal- und Organisationsreferat erhebt gegentiber dem Prifungsbericht keine Ein-
wande.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.11.2016)

Referat fiir Gesundheit und Umwelt, Referat fiir Arbeit und Wirtschaft, Kulturreferat,
Sozialreferat
Querschnittspriifung im Zuwendungsbereich der Referate

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Landeshauptstadt Minchen (LHM) vergibt jahrlich Zuwendungen in den vier gepriften
Referaten in Héhe von durchschnittlich 160 Mio. Euro (Stand der Haushaltsplanung 2015:
198 Mio. €). Gegenstand der Prifung waren die Entwicklung der Zuwendungen in einem
Mehrjahreszyklus und die einzelnen Verfahrensschritte sowie deren zeitlicher Ablauf. Seit
2012 wurde eine stadtweite Projektgruppe mit dem Projektauftrag ,Zuschussvollzug in der
LHM* installiert. Die Erkenntnisse aus der Querschnittsprifung kdénnen in diese Projektgrup-
pe einflieRen. Mit der Prifung will das Revisionsamt dazu beitragen, dass das Zuwendungs-
verfahren in den Referaten ordnungsgemaf durchgefiihrt wird, die Verwendungsnachweise
umfassend geprift und die Prifungsergebnisse nachvollziehbar dokumentiert werden.
AulRerdem soll die Prifung Verbesserungsmaoglichkeiten hin zu einer angemessenen Perso-
nalausstattung aufzeigen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei allen Referaten war das Ergebnis der Antragsprifung nicht durchgehend dokumentiert.
Dem Kulturreferat lagen aktualisierte Antrage bei den institutionellen Férderungen tGberwie-
gend erst nach Ablauf der festgelegten Frist vor. Die Zuwendungsbewilligung und die Fort-
schreibung der Vereinbarungen bei den Vertragen erfolgte bei allen Referaten in der Regel
nicht vor Beginn des Bewilligungszeitraums. Bis zum Zeitpunkt der Bewilligung wurden von
den Referaten Abschlagszahlungsbescheide erlassen. Bei den Abschlagszahlungsbeschei-
den zeigte sich, dass die formellen Anforderungen nicht immer erflllt waren. Das Ergebnis
der Verwendungsnachweisprifung wurde von den Referaten nicht durchgehend in einem
Vermerk festgehalten. Die Referate priften Belege in der Uberwiegenden Zahl der Falle nur
bei besonderen Auffalligkeiten. In allen gepruften Referaten nahm die von einer Vollzeitkraft
zu bearbeitenden Projekte und die Héhe der ausgereichten Mittel zu. Inwieweit eine Verein-
heitlichung des Zuwendungsvollzugs zu Vergleichsmdglichkeiten und damit zu Verbesserun-
gen beitragt, wird in der Projektgruppe erarbeitet.

Die Referate achten kunftig auf eine nachvollziehbare Dokumentation der Ergebnisse der
Antragsprufung. Das Kulturreferat achtet bei den Antrdgen auf eine praktikable Fristenrege-
lung. Die Referate erlassen kunftig die Zuwendungsbescheide zeitnah zu Beginn des Bewilli-
gungsjahres. Die Vereinbarungen zwischen dem Sozialreferat und den Tragern sind recht-
zeitig vor Ablauf des 3-Jahreszeitraums abzuschliel3en. Die Referate erlassen - falls kinftig
noch Abschlagszahlungsbescheide notwendig sind - den formellen Anforderungen entspre-



chende Bescheide. Das Ergebnis der Verwendungsnachweisprifung ist in einem Vermerk
festzuhalten. Die Referate stellen sicher, dass kinftig durch eine angemessene Stichprobe
eine Prufung der Belege bei den Forderungen stattfindet.

Das Kulturreferat halt die Erstellung eines internen Prifungsvermerks bei den stadtrats-
pflichtigen Zuwendungen nicht fir erforderlich. Das Kulturreferat sieht keine Veranlassung,
seine Fristenregelung bei den Antrdgen zu dndern. Das Referat flir Gesundheit und Umwelt
erflllt nur teilweise die formellen Anforderungen an die Abschlagszahlungsbescheide. Das
Kulturreferat vertritt in Bezug auf die Abschlagszahlungsbescheide eine andere Meinung als
das Revisionsamt. Die Referate sehen eine angemessene Belegprifung fir notwendig an,
dies ware teilweise erst durch entsprechende Personalzuschaltungen madglich.

Die noch offenen Punkte sollten in der stadtweiten Projektgruppe ,Zuschuss® mit allen
Referaten abgestimmt und einheitlich geregelt werden, sofern moglich.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.11.2016)

Stadtkammerei

Verbindlichkeiten aus Krediten und aus Vorgangen, die der Kreditaufnahme
wirtschaftlich gleichkommen sowie Priifung sonstiger finanzieller Verpflichtungen
des Hoheitsbereiches zum 31.12.2015

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung im Rahmen des Jahresabschlusses 2015 waren die Verbindlichkei-
ten aus Krediten sowie aus Vorgangen, die der Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommen
(Leibrenten und Leasing) und die sonstigen finanziellen Verpflichtungen des Hoheitsberei-
ches aus Stadtanleihen. Die Kredite der Landeshauptstadt Miinchen wurden in Héhe von
814 Mio. € (Vorjahr: 905 Mio. €) bilanziert. Der Rickgang der Kredite hangt grofitenteils mit
der Entschuldung in 2015 zusammen. Prifungsgegenstand darlber hinaus waren die Kre-
ditgeschafte, die vom Hoheitsbereich fir die Eigenbetriebe abgewickelt wurden. Die Prifun-
gen erfolgten jeweils stichprobenweise. Ziel war einen Beitrag zu leisten, fur die vollstandige
und korrekte Erfassung und Bewertung im Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2015.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Der Abgleich des Kreditbestandes hinsichtlich der Vollstandigkeit zeigte keine Auffalligkeiten
und die Bewertung erfolgte richtigerweise zum Ruckzahlungsbetrag. Das Fremdwahrungs-
darlehen der Landeshauptstadt Minchen in Héhe von 59,8 Mio. € war zum 15.09.2015 end-
fallig. Zum Stichtag 31.12.2015 war es in H6he von 27,3 Mio. € umgeschuldet und in Hohe
von 32,5 Mio. € getilgt. Im Anhang des Jahresabschlusses 2015 wurde der Abgang des
Fremdwahrungsdarlehens in Hohe von 59,8 Mio. € nicht korrekt als getilgt angegeben. Kinf-
tig sollten die Ausfihrungen im Anhang hinsichtlich von Umschuldungen und Tilgungen ein-
zelner Kredite korrekt erfolgen.

Die Stadtkdmmerei setzt die Empfehlungen um beziehungsweise hat sie bereits umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 06.12.2016)



Stadtkammerei
Abbildung der Liquiden Mittel zum 31.12.2015

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung ist die korrekte Abbildung der Bestande der Bankkonten, Bankver-
rechnungs- und Bankunterkonten im Buchungskreis 0099, sowie der Kassen- und Bankver-
rechnungskonten in allen Buchungskreisen. Zum 31.12.2015 waren in der Bilanz Liquide
Mittel in Héhe von 718.091.031,29 Euro (Vorjahr: 1.042.132.220,05 Euro) ausgewiesen. Die
Prifungen erfolgten jeweils stichprobenweise. Ziel war einen Beitrag zu leisten, fir die voll-
standige und korrekte Erfassung und Bewertung im Jahresabschluss der Landeshauptstadt
Minchen zum 31.12.2015.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Bestande der Bankhaupt- und Bankunterkonten sowie die Termineinlagen des Kassen-

und Steueramtes sind korrekt in der Bilanz zum 31.12.2015 abgebildet. Der zum 31.12.2015
in der Bilanz gebuchte Bestand der Haushaltskonten in Hohe von 1.196.544,44 Euro ist auf

Basis der uns vorliegenden Unterlagen um 60.235,26 Euro zu hoch ausgewiesen.

Die Stadtkammerei klart die Differenz in Hohe von 60.235,26 Euro auf dem Haushaltskonto

in SAP ERP.

Die Stadtkdmmerei erkennt die Empfehlungen des Revisionsamtes an und setzt sie um.

(Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 06.12.2016)

Referat fiir Gesundheit und Umwelt und Kommunalreferat
Finanzierung des Bauzentrums

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Aufgabe des Bauzentrums ist es, innovativen und zukunftsfahigen MalRnahmen zum Klima-
schutz im Bereich Bauen und Wohnen den Weg zu bereiten. Um dieses Ziel zu erreichen,
bietet es im Wesentlichen Information und Beratung zum energiesparenden und 6kologi-
schen Bauen an und fiihrt Fachseminare, Fachforen und Infoabende an. Im Mittelpunkt der
Prifung stand die optimale Bewirtschaftung des Bauzentrums, auch unter dem Aspekt mdg-
licher organisatorischer Veranderungen.Das Referat fir Gesundheit und Umwelt wirkt an der
Verringerung des seit 2007 bestehenden Defizits des Bauzentrum mit. Derzeit ist das Bau-
zentrum im Mietobjekt, Willy-Brandt-Allee 10, Riem untergebracht. Zur Senkung der Miet-
kosten, dem gréfiten Kostenblock, ist eine Reduzierung des Flachenbedarfs angedacht.

Wir zeigen mit dieser Prifung die finanzielle Situation des Bauzentrums auf. Hierzu gehen
wir auf die Wirtschaftlichkeit der Leistungen des Bauzentrums ein, zeigen Einnahmepoten-
ziale und MalRnahmen zur Kostenverringerung auf und ob Leistungen bedarfsgerecht erfol-
gen und Beschaffungen vergaberechtlich sicher durchgefiihrt werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Seit 2007 liegt das jahrliche Defizit bei Uber einer Million Euro. Vom Referat fur Gesundheit
und Umwelt und dem Bauzentrum sollten weitere Mdglichkeiten erarbeitet werden, um das
jahrliche Defizit entsprechend des Beschlusses der Vollversammlung vom 25.03.2015 zu
verringern. Dem Stadtrat sollten die Griinde fiir die Abweichungen detaillierter erlautert wer-
den. Eine Kalkulation der Kosten fur samtliche Angebote des Bauzentrums ist bisher nicht
erfolgt. Eine umfassende Kalkulation der Leistungen ist zu erstellen, um entsprechende
MalRnahmen einzuleiten.



Die Gebaudekosten verursachen einen relevanten Gesamtkostenanteil. Eine Reduzierung
der Gebdudekosten ist grundsatzlich anzustreben. Das Bauzentrum sollte, in Abstimmung
mit dem Kommunalreferat tGberprifen, ob es wirtschaftlich vertretbar ist, die Mietvertrage
zum Ende 2018 zu kindigen und Ubergangsweise in ein anderes Gebaude entsprechend
dem Flachenbedarf zu ziehen.

Die Beratungs- und Fortbildungsleistungen werden vom Bauzentrum nicht im Wettbewerb
vergeben. Das Bauzentrum holt bei Fortbildungsleistungen grundsatzlich mindestens drei
Angebote ein, um den Markt nicht einzuschranken.

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt ist mit den Empfehlungen des Revisionsamtes
grundsatzlich einverstanden.
Das Kommunalreferat ist mit den Empfehlungen des Revisionsamtes einverstanden.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 06.12.2016)

Sozialreferat

RechtmaRigkeit von Erganzungsvereinbarungen zu Vereinbarungen uiber Betreuungs-
leistungen fiir unbegleitete junge bzw. minderjahrige Fliichtlinge in Einrichtungen des
Ubergangswohnens

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand und Ziel der Prifung ist der Auftrag des Herrn Oberblirgermeisters vom
23.08.2016, den Abschluss der JHUMF'-Erganzungsvereinbarungen vom 31.05.2016 auf
ihre RechtmaRigkeit zu prifen. Prifungszeitraum war das Jahr 2016.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Der in den Erganzungsvereinbarungen geregelte Betreuungsschliissel von 1:2,5 stellt eine
Verdoppelung der tatsachlichen Betreuungskosten dar. Er bewegt sich im Vergleich zu ein-
zelnen anderen Einrichtungen im mittleren Bereich. Auf Basis des vorliegenden Sachver-
halts ist davon auszugehen, dass der Abschluss von Vereinbarungen Uber die Betreuungs-
leistungen in Einrichtungen des Ubergangswohnens unter Beteiligung der freien Trager dem
Kinder- und Jugendhilfeausschuss vorbehalten ist. Die Ubernahme der Kosten fiir den Per-
sonalliberhang, die Flexibilisierung des Betreuungsschliissels sowie die Verlangerung der
Vertragslaufzeit bewirken finanzielle Verpflichtungen fir die LHM. Durch diese finanziellen
Auswirkungen der vertraglichen Regelungen der Ergdnzungsvereinbarung und die Risiken
der Erstattungsfahigkeit der Kosten vom erstattungspflichtigen Trager dirfte auf Basis der
vorgelegten Unterlagen hier nicht mehr vom Vorliegen einer laufenden Angelegenheit nach
der Gemeindeordnung ausgegangen werden. Damit ware die Vollversammlung des Stadtra-
tes zu befassen gewesen. Nach den vorliegenden Unterlagen hat das Stadtjugendamt die
Rechnungen lber das Betreuungspersonal flir den Zeitraum Januar bis Mai 2016 nicht auf
die Einhaltung des flr diesen Zeitraum geltenden Betreuungsschlissels von 1:5 und auf den
zugrunde gelegten pauschalen Kostenersatz geprift.

Nach Uberschlagigen Auswertungen ist nach den bezahlten Rechnungen flr den Zeitraum
Januar bis Mai 2016 wochentlich ein Betreuungsschlissel von 1:0,4 bis 1:1,9 statt 1:5 zur
Anwendung gekommen. Das entspricht zwischen 220 und 351 Vollzeitdquivalente nach
strenger wortlicher Vertragsauslegung, die nicht vertragskonform bezahlt wurden.

Das Stadtjugendamt sollte unter Abwagung relevanter Risiken prifen, ob und inwiefern die
Vereinbarungen tUber Betreuungsleistungen flir unbegleitete junge bzw. minderjahrige
Fliichtlinge in Einrichtungen des Ubergangswohnens nachtraglich der Vollversammlung des
Stadtrates und dem Kinder- und Jugendhilfeausschuss zur Befassung vorgelegt werden soll-

' JHUMF =Jugendhilfe fiir neu ankommende unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge



ten. Zukunftig sollte das Stadtjugendamt vor Abschluss von Vereinbarungen mit freien Tra-
gern die rechtliche Notwendigkeit der entsprechenden Gremienbefassung prifen. Das Stadt-
jugendamt muss klnftig ein ausreichendes funktionierendes Internes Kontrollsystem bei der
Rechnungsprifung und Kontrolle der Abrechnungen der freien Trager gewahrleisten. Das
Stadtjugendamt priift, ob und inwieweit die nicht vertragskonform geleisteten Zahlungen von
den freien Tragern zuriickgefordert werden kénnen.

Nach der Stellungnahme des Sozialreferats vom 11.01.2017 werden die Empfehlungen um-
gesetzt.

(Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 24.01.2017)

Stadtkdmmerei, Kassen- und Steueramt
Aspekte des internen Kontrollsystems im Rahmen des Jahresabschlusses 2015;
Verwendung kreditorischer CpD-Konten

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Wir haben im Rahmen der Prifung von Aspekten des internen Kontrollsystems den Umfang
der Nutzung von CpD-Kreditorenkonten? bei der Landeshauptstadt Miinchen gepriift. Ein
wichtiger Bestandteil des internen Kontrollsystems ist die Funktionstrennung. Bei kreditori-
schen CpD-Buchungen werden die lieferantenspezifischen Angaben und die Bankverbin-
dung durch dieselbe Person erfasst. Eine Funktionstrennung zwischen Stammdatenpflege
und Verbuchung findet nicht statt. Die Prifung der kreditorischen CpD-Buchungen im Jah-
resabschluss 2010 zeigte, dass bei der Landeshauptstadt Minchen keine Verfahrensanwei-
sung und auch kein Betragslimit fir CpD-Buchungen vorhanden war.® Der Rechnungspri-
fungsausschuss hat seinerzeit empfohlen, dass die Stadtkdmmerei eine Verfahrensanwei-
sung erlasst und ein Betragslimit von zum Beispiel 1.000 Euro je kreditorischer CpD-
Buchung festlegt.

Wir haben dazu beigetragen, dass durch geeignete Verfahrensanweisungen zur Nutzung
von kreditorischen CpD-Konten sowie die Festlegung eines Betragslimits die Funktionsfahig-
keit des internen Kontrollsystems bei der Landeshauptstadt Minchen verbessert wird. Dar-
uber hinaus haben wir mittels einer systemischen Prifung Uber alle Buchungskreise die Bu-
chungen auf kreditorischen CpD-Konten im Geschéftsjahr 2015 insbesondere im Hinblick
auf das CpD-Buchungsvolumen und die Vollstandigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Daten-
erfassung Uberpruft.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Im Jahr 2015 wurden bei der Landeshauptstadt Miinchen insgesamt 5.176 kreditorische
CpD-Buchungen auf Inlands- beziehungsweise Auslandssammelkreditoren in einem Umfang
von 1.842.719,53 € getatigt.

Derzeit gibt es bei der Landeshauptstadt Minchen noch keine Verfahrensanweisung zur
Nutzung von CpD-Kreditorenkonten. Ein Betragslimit fir CpD-Buchungen wurde ebenfalls
noch nicht festgelegt.

Bei 481 kreditorischen CpD-Buchungen lag der Buchungsbetrag jeweils Gber 1.000 Euro,
davon bei 7 Buchungen tber 10.000 €. Diese 481 Buchungen beliefen sich auf insgesamt
1.132.472,13 € beziehungsweise rund 61 Prozent des gesamten CpD-Buchungsvolumens
von rund 1,843 Mio. €.

Das Kassen- und Steueramt sollte zeitnah eine Verfahrensanweisung zur Nutzung von kredi-
torischen CpD-Konten mit einer Hochstbetragsgrenze von zum Beispiel 1.000 € festlegen
und den Dienststellen zur verbindlichen Anwendung bekanntgeben.

2
3

Bei CpD-Konten (Conto pro Diverse) handelt es sich um Kreditorensammelstammsatze.
Prifbericht ,Kreditorenstammdaten im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2010“ (Az:
9632.0_PG1_011_11).



Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes wurden aufgenommen und werden
durch die Stadtkdmmerei umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 24.01.2017)

Alle Referate
Ausweis von Anlagen im Bau zum 31.12.2015

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung war das unter der Bilanzposition 1.2.7 Anlagen im Bau zum Stich-
tag 31.12.2015 ausgewiesene Anlagevermogen mit Anschaffungs- und Herstellungskosten
(AHK) i.H.v. 2,269 Mrd. Euro. Unter den Anlagen im Bau (AiB) sind Investitionen nur so lan-
ge anzusetzen, bis der Vermdgensgegenstand hergestellt oder angeschafft ist. Fir den kor-
rekten Ausweis des Anlagevermdgens in der Bilanz und der Abschreibungen in der Auf-
wands- und Ertragsrechnung ist die zeitnahe Abrechnung der fertiggestellten AiB in das re-
gulare Anlagevermoégen notwendig. Aufgrund des seit Jahren bestehenden Abrech-
nungsstaus bei den AiB haben wir im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2015
auch eine ndherungsweise Schatzung der in der Ergebnisrechnung aufgrund des Abrech-
nungsstaus bei den AiB nicht angesetzten planmaRigen Abschreibungen vorgenommen.
Wir haben mit unserer Prifung einen Beitrag dazu geleistet, dass der Abrechnungsstau bei
den AiB mit der gebotenen Intensitat abgearbeitet werden kann und dass zukinftig im An-
hang zum Jahresabschluss die Auswirkungen des Abrechnungsstaus auf das Jahresergeb-
nis transparent dargestellt werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Der Abrechnungsstau fir 1.018 AiB betragt zum 31.12.2015 rund 1,637 Mrd. Euro. Darin
enthalten ist die Erh6hung des Abrechnungsstaus in Héhe von rund 179,2 Mio. Euro auf-
grund unserer Plausibilisierung der von den Referaten angegebenen Fertigstellungsdaten.
Die aufgrund des Abrechnungsstaus fehlenden planmaRigen Abschreibungen werden von
der Stadtkdmmerei im Anhang zum Jahresabschluss bislang nicht beziffert. Eine transparen-
te Darstellung der Ergebnislage ist damit nicht gegeben.

Unsere naherungsweise Schatzung der fehlenden planmafRigen Abschreibungen auf die 218
bis 31.12.2015 fertiggestellten AiB mit AHK von mehr als 1 Mio. Euro ergab einen Betrag in
Hoéhe von rund 40,6 Mio. Euro pro Jahr.

Die Stadtkdmmerei sollte in Zusammenarbeit mit den hauptbetroffenen Referaten (Baurefe-
rat, Kommunalreferat und Referat fur Bildung und Sport) geeignete Malinahmen zur Beseiti-
gung des derzeit bestehenden Abrechnungsstaus erarbeiten und einen verbindlichen Zeit-
rahmen fur die Umsetzung dieser Malinahmen festlegen. Im Hinblick auf die bereits einge-
leiteten MalRnahmen sollte die Stadtkammerei gemeinsam mit den Referaten klaren, wie die-
se in ihrer Effektivitat verbessert werden kénnen.

Es sollte eine Abstimmung zwischen Stadtkdmmerei und Revisionsamt erfolgen, in welcher
Form zukiinftig eine bezifferte Angabe der fehlenden planmaRigen Abschreibungen in den
Anhang zum Jahresabschluss aufgenommen werden kann.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes wurden aufgenommen und werden
durch die betroffenen Referate sukzessive umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 24.01.2017)



Kreisverwaltungsreferat sowie beim Dienstleister fiir Informations- und Telekommuni-
kationstechnik der Landeshauptstadt Miinchen (it@M)

Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2015 - Sondernutzungsgebiihren Kreis-
verwaltungsreferat

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt prufte die OrdnungsmaRigkeit der rechnungslegungsrelevanten Informati-
onstechnik (IT) als Voraussetzung fur die Prufung des Jahresabschlusses 2015 die Fachver-
fahren fur die Abrechnung der Sondernutzungsgebihren im Kreisverwaltungsreferat.

Ziel der Prifung war es, die OrdnungsmaRigkeit der Informationstechnologie der Landes-
hauptstadt Minchen sicherzustellen und dabei neben den gesetzlichen Vorgaben aus Art.
102 und Art. 103 Gemeindeordnung (GO) und § 33, §§ 80 ff. Kommunalhaushaltsverord-
nung-Doppik (KommHV-Doppik) den Grundsatzen ordnungsmafiger Fuhrung und Aufbe-
wahrung von Bulchern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum
Datenzugriff (GoBD) zu entsprechen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Aus rechnungslegungsrelevanter Sicht ist die Beantragung von Zugriffsrechten nicht ausrei-
chend transparent dokumentiert, sodass nicht nachvollziehbar ist, wer flr die Berechtigungs-
beantragung verantwortlich war. Ebenso wurde bei der Umsetzung von Zugriffsrechten bei
allen drei Fachverfahren deutlich, dass keine Berechtigungs- beziehungsweise Rollenkon-
zepte vorhanden sind. Die gepriiften Stichproben zeigten, dass Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter Uber mehr Zugriffsrechte verfiigen, als sie fir ihre Aufgabenstellung benétigen. Fr
,OracleSoNu" besitzen Dienstkrafte, die nicht oder nicht offensichtlich in diesen Bereichen
tatig sind oder deren originare Aufgaben nicht mit diesem Programm bearbeitet werden, um-
fassende Zugriffsrechte. Bei ,SonAbr” und ,Na22Son“ kann nicht nachvollzogen, wer tat-
sachlich Uber Zugriffsberechtigungen verflgt.

Es ist nachvollziehbar zu dokumentieren, wer fir den jeweiligen Antrag auf Zugriffsberechti-
gung verantwortlich ist. Aufgrund der zu erwartenden Restlaufzeit der Fachverfahren ,Na22-
Son“ und ,SonAbr* ist eine organisatorische Regelung zu treffen, in welchem Umfang die
Sachbearbeitungen auf die Systeme zugreifen dirfen. Das Kreisverwaltungsreferat sollte
eine Auswertung erstellen, wer tatsachlich einen Zugriff auf die Programme besitzt. Gegebe-
nenfalls sind die Berechtigungen zu bereinigen. Die tatsachlich vergebenen Zugriffsberechti-
gungen sind zu Uberprifen, ob die betroffenen Dienstkrafte noch in diesem Bereich beschaf-
tigt sind, beziehungsweise ob der Umfang der Zugriffsrechte fur ihre jeweiligen Aufgaben
notwendig ist. Gegebenenfalls sind die Berechtigungen zu bereinigen.

Stellungnahme des Kreisverwaltungsreferats (Zusammenfassung)

Aus Sicht des Kreisverwaltungsreferats ist die Feststellung, es lage kein Berechtigungs-
oder Rollenkonzept vor, nicht zutreffend. Bisher bestand jeweils nur die fachliche Anforde-
rung nach einer Rolle pro Verfahren. Das Verfahren ,Na22Son*“ verfligt Uber eine Rolle zur
Verwaltung der eingetragenen Dauersondernutzungen. Im Verfahren ,SonAbr® ist eine Be-
nutzergruppe vorhanden. Diese berechtigt zur Erstellung und Anderung von Abrechnungen
fur Baustellen. Fur das Verfahren ,OracleSoNu“ bestand bisher nur die fachliche Anforde-
rung fur zwei Rollen. Es wurde keine Notwendigkeit gesehen, Berechtigungen einzuschran-
ken. Als organisatorische Malinahme wurden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von KVR-
I/3 bereits am 11.08.2016 angewiesen, in den Fachverfahren ausschlieBlich auf die Vorgan-
ge zuzugreifen, die ihren persdnlichen Zustandigkeitsbereich betreffen.



Stellungnahme vom Dienstleister fiir Informations- und Telekommunikationstechnik
der Landeshauptstadt Minchen (it@M):

it@M hat keine Einwande bezuglich des Revisionsberichts. Die Feststellungen und Empfeh-
lungen wurden — soweit sie it@M betreffen — an die gepriften Dienststellen zur Erledigung
weitergegeben.

Wirdigung des Revisionsamts:

Ein weiteres Gesprach am 08.11.2016 zwischen KVR-1/3, KVR-GL/IN und dem Revisionsamt
zeigte auf, dass unterschiedliche Auffassungen des Begriffs ,Berechtigungs- beziehungswei-
se Rollenkonzepte* vorliegen. Trotz der unterschiedlichen Begriffsdeutungen beabsichtigt
das Kreisverwaltungsreferat die Empfehlungen umzusetzen. Eine weitere aufwandige Kla-
rung der Positionen ist deshalb in beiderseitigem Einvernehmen entbehrlich.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 24.01.2017)

Direktorium, Dienstleister fiir Informations- und Telekommunikationstechnik der Lan-
deshauptstadt Miinchen (it@M)
Einarbeitung am Arbeitsplatz von IT-Kraften

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Landeshauptstadt unternimmt bereits viel, um den Bewerberkreis der IT-Fachkrafte an-
zusprechen und auch langfristig zu binden. Im gepriften Zeitraum 2015 wurden vierzig IT-
Krafte neu bei der Stadt Minchen fur den Dienstleister fur Informations- und Telekommuni-
kationstechnik der Landeshauptstadt Minchen (it@M) eingestellt. Fur die Prifung wurden
anhand von vorher erarbeiteten Fragebdgen Interviews mit Fihrungskraften durchgefihrt.
Zudem fanden Gesprache mit dem operativen und strategischen Personal- und Organisati-
onsmanagement von it@M statt.

Ziel der Prifung ist es, einen Beitrag fir einen gezielten und systematischen Einarbeitungs-
prozess bei it@M zu leisten.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Durch das Personalzugangsticket ist ein Instrument geschaffen worden, mit dem bei einer
Neueinstellung alle Beteiligten die notwendigen Schritte schnell ausfihren kénnen. Bei
Dienstantritt steht ein vollstandig eingerichteter Arbeitsplatz zur Verfligung. Das bisherige
Verfahren zur Einrichtung des Arbeitsplatzes ist beizubehalten.

Far die Einarbeitung der im Jahr 2015 eingestellten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurde
kein detailliertes Einarbeitungskonzept verwendet. Bei it@M ist vorgesehen, kinftig einen
Einarbeitungsplan als verbindliches Instrument einzusetzen. it@M sollte, wie geplant, darauf
hinwirken, dass in allen Geschaftsbereichen eine strukturierte Einarbeitung anhand eines
Einarbeitungskonzeptes erfolgt.

Bei it@M wird die Fluktuationsrate schriftlich erfasst. Da die Griinde fiir das Ausscheiden
nicht schriftlich festgehalten werden, kénnen diese Informationen nicht fur die Bewertung der
Qualitat der Einarbeitung und auch der Qualitat des Auswahlverfahrens genutzt werden.
it@M sollte festlegen, dass Abschlussgesprache mit ausscheidenden Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern geflihrt werden. Die so gewonnenen Ergebnisse sollten in die Gestaltung des
Auswahl- und Einarbeitungsverfahrens einflieRen.

it@M hat einen neuen Leitfaden zur Integration und Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter und die dazu gehérigen Formulare wie der Einarbeitungsplan neu entwickelt, da-
her ist nach einer gewissen Zeit eine Uberpriifung auf Praxistauglichkeit notwendig. Inner-
halb zwei Jahren nach Einfihrung sollte der neuen Leitfadens evaluiert werden.
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it@M teilte mit Stellungnahme vom 07.11.2016 mit, dass keine Einwande bezlglich des Re-
visionsberichts bestehen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 24.01.2017)

Kulturreferat, Miinchner Stadtmuseum
Aufbau- u. Ablauforganisation Geschiftsstelle, Abteilung Kommunikation und Vertrieb

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Prifung im Minchner Stadtmuseum bezog sich auf die organisatorischen Verwaltungs-
einheiten ,Geschaftsstelle” und ,Kommunikation und Vertrieb“. Schwerpunkte bildeten die
Aufbau- und Ablauforganisation, Umorganisationen sowie die IT-Unterstitzung der Verwal-
tungsablaufe.

Wir haben fur die Prifung Interviews mit den Fachbereichen im Stadtmuseum gefuhrt sowie
systematische strukturierte Fragebtgen erarbeitet und ausgewertet und daraus Erkenntnis-
se und Empfehlungen entwickelt. Fur die Prifung wurden Dokumentationen und Regelun-
gen der Dienststelle zugrunde gelegt, wo notwendig, haben wir Plausibilitdtsprifungen
durchgefuhrt.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Notwendigkeit von geeigneten Hilfsmitteln fir Problemstellungen der Aufgabenverdich-
tung und Personalausfalle im Teilbereiche Museumspadagogik wie beispielsweise Notfall-
konzepte, Kriterienkatalogen, Handbuichern et cetera ist zur Zeit nicht priorisiert. Die Infor-
mationen aus Fortbildungsveranstaltungen werden derzeit nicht strukturiert erfasst, nicht
dauerhaft zentral gespeichert und sind nicht fur alle Beschéaftigten verfugbar. Damit besteht
das Risiko, dass bei Personalfluktuation wertvolles Wissen auf Dauer verloren geht. Beim In-
formationsmanagement des Stadtmuseums werden nicht alle Informationen (zum Beispiel
Gesamtkonzepte, Dokumentationen, Ergebnisprotokolle, Niederschriften, Grafiken, Fotos et
cetera) fachlbergreifend und systematisiert erfasst, dokumentiert, verarbeitet und archiviert.
Bezuglich der Aufgabenverdichtung und Arbeitsspitzen sind die Erstellung von Notfallkon-
zepten, Kriterien- und MaRnahmenkatalogen und Handblchern zu eruieren. Es sollte geprift
werden, ob schrittweise ein strukturierter Aufbau einer zentralen ,Basis“-Wissens-Plattform
und eine flachendeckende Archivierung und arbeitsplatzneutrale Bereitstellung der Daten
angestrebt werden kann. Im Rahmen des Informationsmanagements sollte sukzessive eine
Archivierung der Daten analog zur Fortbildung und Gremienarbeit angestrebt werden. In ei-
nem weiteren Schritt sollte eruiert werden, ob mit den entsprechend qualifizierten bzw. ver-
dichteten Fachinformationen ein strukturiertes Berichtswesen automatisiert werden kann.

Das Kulturreferat, Minchner Stadtmuseum, ist mit den Empfehlungen des Revisionsamts
einverstanden.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 24.01.2017)

Baureferat
Materialwirtschaft und Logistik in Lager und Werkstatt beim Baureferat Gartenbau

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Werkstatte der Hauptabteilung Gartenbau des Baureferats ist ein Werkstatt- und In-
standhaltungsbetrieb fir gartnerische Maschinen und Gerate und spezielle technische
Dienstleistungen. Im dazugehorigen Lager werden hauptsachlich Ersatzteile der Werkstatt,
sowie Arbeitskleidung und Hilfsstoffe vorgehalten. Im Rahmen der Priifung haben wir dazu



beigetragen, dass im Bereich der Werkstatt nur Fahrzeuge gewartet und repariert werden,
fur die die Werkstatte gemal Vereinbarung mit der Zentralwerkstatt des Abfallwirtschaftsbe-
triebes Minchen zustandig ist, Wirtschaftlichkeitsaspekte berlcksichtigt werden und im Be-
reich Lager die derzeit noch eingesetzte Software den Erfordernissen einer Lagerverwaltung
entspricht, der vorhandene Materialbestand den festgelegten Erfordernissen und gegebe-
nenfalls den gesetzlichen Regulierungen entspricht sowie die Materialbewirtschaftung so-
wohl die Anforderungen an die Verfugbarkeit des Materials als auch die Minimierung der
Lagerhaltung erfullt.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Der derzeitige Prozess der Lieferung birgt das Problem, dass Rechnungen fir direkt be-
schafftes Material nicht fristgerecht beglichen werden kénnen. Der bestehende Anschluss-
und Benutzungszwang wird nicht vollstandig eingehalten.

Es wird empfohlen, dass Fremdrechnungen durch die Werkstatt des Gartenbaus direkt be-
glichen werden. Das Baureferat wird gebeten, in geeigneter Weise bei den Referaten und
Eigenbetrieben auf den Anschluss- und Benutzungszwang hinzuweisen.

Die Empfehlungen wurden durch das Baureferat anerkannt und werden umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 24.01.2017)
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