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I. Vortrag des Referenten

1. Wochentliche Arbeitszeit bei der Berufsfeuerwehr Miinchen

Die Hochstgrenze der Arbeitszeit entsprechend der Richtlinie 2003/88/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. November 2003 betragt 48 Stunden in
der Woche. Darin kdnnen auch Bereitschaftszeiten geleistet werden, die nach § 4
Arbeitszeitverordnung (AzV) bei Beamtinnen und Beamten des feuerwehrtechnischen
Dienstes nicht mehr als 18 Stunden betragen dirfen.
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Gleichzeitig wird die Moglichkeit eroffnet die Arbeitszeit auf bis zu 56 Wochenstunden zu
verlangern, wenn

+ die Beamtin/der Beamte sich schriftlich bereit erklart;

- ihr/ihm keine Nachteile entstehen sofern er/sie keine Erklarung abgibt und

+ die Beschaftigungsbehdrde aktuelle Listen Uber alle Beamtinnen und Beamte die

eine Erklarung abgegeben haben fihrt.

Bei einer wochentlichen Arbeitszeit von 56 Stunden betragt die aktive Arbeitszeit im
Durchschnitt 25 Stunden und die Bereitschaftszeit in der Regel 31 Stunden (§ 4 Abs. 2
Satz 2 AzV).

Alle Feuerwehrbeamtinnen und -beamten der Berufsfeuerwehr Miinchen haben eine
Erklarung (Opt-Out Erklarung) abgegeben, tber 48 Stunden in der Woche hinaus freiwillig
Dienst zu leisten. Derzeit ist im Durchschnitt eine wochentliche Arbeitszeit von 53 Stunden
in der Woche umgesetzt.

Der 24-Stunden Wachdienst der Berufsfeuerwehr Miinchen wird in einem auf 56
Wochenstunden aufgebauten Schichtsystem geleistet. Die Schichtfolge stellt sich wie folgt
dar:
24 h Wache / 24 h frei / 24 h Wache / 24 h frei / 24 h Wache / 24 h frei / 24 h frei / 24 h frei
| 24 h frei.

Zum Ausgleich der systembedingten langeren Wochenarbeitszeit erhalten die
Einsatzdienstbeamtinnen und -beamten neben den vier Schichttagen Feiertagsausgleich
(§ 9 Abs. 3 Satz 2 AzV) und dem Ausgleich der Ubergabezeiten sowie der
Personalversammlung acht weitere Schichttage als Dienstbefreiung.

Die interne aktive Arbeitszeit wurde bei der Arbeitszeitreduzierung nicht verandert. So
haben die Dienstkrafte im Einsatzdienst der Feuerwachen durchschnittlich 14 Stunden
aktive interne Arbeitszeit und 42 Stunden Bereitschaftszeit. Das Ausricken ist in der
aktiven Arbeitszeit nicht enthalten.

Die acht zusatzlichen Ausgleichstage konnten aufgrund des Uber mehrere Jahre
angelegten Personalaufwuchses in den Jahren 2014 bis 2016 nicht sofort vollstandig
gewahrt werden, ohne die Einsatzstarke der Feuerwehr splrbar zu reduzieren und
dadurch den Sicherheitsstandard in Minchen deutlich abzusenken. Mit
Stadtratsbeschluss vom 18.12.2013 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 13672) wurde daher
ein monetarer Ausgleich und die hierfir bis Ende 2017 erforderliche Finanzierung
beschlossen.

Dieser monetare Ausgleich kann nach der neuen Gesetzesregelung, die nachstehend
beschrieben wird, nicht mehr geleistet werden. Die Ausgleichszahlungen wurden daher
zum 31.12.2016 eingestellt. In der Folge muss die Arbeitsreduzierung ab 01.01.2017
ausschlief3lich Gber freie Tage gewahrleistet werden.
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2. Art. 99 b Bayerisches Besoldungsgesetz (BayBesG)

Mit dem Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 13.12.2016 wurde unter
§ 4 das Bayerische Besoldungsgesetz geandert. Es wurde der Art. 99 b Pramie flr
freiwillig erhéhte wochentliche Arbeitszeit eingefligt. An Dienstkrafte der Feuerwehr (Art.
132 BayBG) kann bei einer freiwilligen Verlangerung der individuellen Arbeitszeit auf mehr
als 48 Stunden eine Pramie gewahrt werden, sofern keine Dienstbefreiung gewahrt wird.
Die Hohe der Pramie pro geleistete Dienstschicht ist nach der wochentlichen Arbeitszeit
gestaffelt.

1. mindestens 50 Stunden biszu 9 €

2. mindestens 52 Stunden bis zu 18 €
3. mindestens 54 Stunden bis zu 27 €
4. 56 Stunden bis zu 36 €

3. Gewahrung und Hohe der Pramie fur freiwillig erhohte wochentliche Arbeitszeit

Die LHM hat im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens lber den Bayerischen Stadtetag
neben den anderen Kommunen auch eine Stellungnahme zu dieser Pramie abgegeben,
die die negativen Auswirkungen dieser Pramie detailliert darstellt. Aus unserer Sicht war
diese Pramie nicht notwendig, da zu diesem Zeitpunkt alle Dienstkrafte der Berufsfeuer-
wehr Minchen die Erklarung zur freiwilligen erhéhten Arbeitszeit unterschrieben und nicht
aufgekundigt hatten.

Aufgrund der Gesetzesanderung hat sich nun die Lage fur die LHM stark verandert. In der
Personalversammlung am 08. Marz 2017 forderte nun die Personalvertretung der Dienst-
stelle fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Einsatzdienst die Einfuhrung der Pramie.
Die Erklarung zur freiwillig erh6hten Wochenarbeitszeit kann mit Wirkung von sechs Mo-
naten zur Jahreshalfte aufgekindigt werden. Eine Aufkiindigung der Erklarungen, freiwillig
mehr als 48 Wochenstunden regelmaRig zu leisten, ist bis heute nicht erfolgt.

Aus Sicht der Dienststelle ist es aber derzeit nicht moglich ohne Einschrankungen im Si-
cherheitsstandard einen Schichtplan mit einer Arbeitszeit von 48 Wochenstunden flachen-
deckend bereits im Jahre 2018 einzuflihren. Ein Schichtplan mit 48 Wochenstunden l6st
einen Personalmehrbedarf im Einsatzdienst von 216 Dienstkraften alleine im Einsatz-
dienst aus. Aufgrund der Ausbildungszeiten im feuerwehrtechnischen Dienst ist dies nur
Uber die nachsten vier Jahre hinweg bei einer erhohten Einstellungszahl von mindestens
120 Dienstkraften im Jahr moglich. Zur Aufrechterhaltung des Sicherheitsstandard auf
dem Gebiet der LHM ist eine Planungssicherheit von mindestens einem Jahr notwendig.
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Aus Sicht der Dienststelle ist daher eine Pramie in angemessener Hohe notwendig, um
eine flachendeckende freiwillige héhere regelmalfige wochentliche Arbeitszeit zu erhalten.
Diese Pramie ist riickwirkend zum 01.01.2017 notwendig, um so den Sicherheitsstandard
fur die Jahre 2017 und 2018 nicht zu gefahrden.

Das Personal- und Organisationsreferat aul3erte sich in der Stellungnahme vom
20.06.2017 wie folgt:

~,Bezug nehmend auf Ihr Schreiben vom 06.06.2017, bei uns eingegangen am
19.06.2017, nehmen wir zu lhrer Beschlussvorlage fiir den Kreisverwaltungsausschuss
am 25.07.2017 bzw. fiir die Vollversammlung am 26.07.2017 wie folgt Stellung:

Das Personal- und Organisationsreferat hat grundsétzlich keine Bedenken gegen die Ge-
wéhrung einer Prédmie als Ausgleich einer freiwillig erhbhten regelmél3igen wéchentlichen
Arbeitszeit fiir den Feuerwehrdienst auf Grundlage des Art. 99b Bayerisches Besoldungs-
gesetz (BayBesG). Allerdings wiirde eine - wie vorgeschlagen - riickwirkende Prédmien-
zahlung zum 01.01.2017 gegen den Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
nach Art. 61 Abs. 2 GO versto3en. Die Pramie fiir die freiwillig erhéhte wéchentliche Re-
gelarbeitszeit im Feuerwehrdienst wurde im staatlichen Bereich fiir die Feuerwehrbeam-
tinnen und -beamten der Werkfeuerwehr Garching eingefiihrt. Den Kommunen steht es
frei, ebenfalls von der Pramie nach Art. 99b BayBesG Gebrauch zu machen. Die Ent-
scheidung, die Prdmie einzufiihren, ist ermessensfehlerfrei im Sinne des Art. 40 BayV-
wVFG, hinsichtlich des EntschlieBungsermessens sind Ermessensfehler nicht erkennbar.

Allerdings besteht keine Notwendigkeit, die Prémie riickwirkend einzuftihren. Mit Gewéh-
rung der Prémie soll ein Anreiz dafiir geschaffen werden, von der Opt-Out-Regelung nach
§ 4 Abs. 2 AzV Gebrauch zu machen bzw. verhindert werden, dass Feuerwehrbeamtin-
nen und -beamte, die bereits eine Opt-Out-Regelung nach § 4 Abs. 2 AZV vereinbart ha-
ben, diese gemél3 § 4 Abs. 4 AzV mit einer Frist von sechs Monaten zum Ablauf eines
Kalenderhalbjahres schriftlich widerrufen.

Diese Zielsetzung kann durch eine riickwirkende Prdmiengewéhrung nicht anders erreicht
werden als durch eine Festsetzung des Inkraftretenszeitpunkts mit Beschlussfassung.
Nicht erkennbar ist auch eine Gefdhrdung des Sicherheitsstandards, falls die Prédmie nicht
riickwirkend zum 01.01.2017 gewéhrt werden wiirde, da ein riickwirkender Widerruf ge-
manl § 4 Abs. 4 AzV nicht méglich ist. Die Tatsache, dass und die Hintergriinde, warum
der Freistaat Bayern fiir seinen Bereich die Riickwirkung zum 01.01.2016 vereinbart hat,
ist fiir die bei der Stadt Miinchen zu treffende Ermessensentscheidung nicht relevant. Ob
und inwieweit hierbei noch nicht beriicksichtigte personalpolitische Griinde gleichwohl zu
einer abweichenden Einschétzung fiihren, kann nicht beurteilt werden. Gegen die Be-
schlussvorlage bestehen auch unter dem Blickwinkel Personalkosten keine Einwénde.“
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Die Stadtkdmmerei hat sich der Stellungnahme des Personal- und Organisationsreferates
mit Schreiben vom 22.06.2017 vollumfanglich angeschlossen.

Das Kreisverwaltungsreferat, Branddirektion, kann den Ausfiihrungen des Personal- und
Organisationsreferates jedoch nicht folgen. So wurde dem Personal der Branddirektion im
Beschluss vom 18.12.2013 zugesichert, mit zunehmendem Personalkérper die Wochen-
arbeitszeit sukzessive auf 52 Stunden zu reduzieren. In dem Beschluss vom 18.12.2013
wurde daher der Anspruch von finanziellem Freizeitausgleichsanspriichen behandelt.

Die Ausgleichszahlungen wurden abweichend von dem mit Beschluss am 18.12.2013 be-
schlossenen Vorgehen zum 31.12.2016 eingestellt, da mit der am 01.01.2017 in Kraft ge-
tretenen Rechtsgrundlage des Art. 99b BayBesG eine rechtlich solide Basis flir einen fi-
nanziellen Ausgleich der freiwillig erhéhten wochentlichen Regelarbeitszeit im Feuerwehr-
dienst geschaffen wurde. Aus dem Umstand, dass eine friihere Beschlussfassung auf-
grund der sehr kurzfristig in Kraft getretenen Gesetzeslage nicht moglich war, darf jedoch
den Einsatzkraften der Berufsfeuerwehr kein Nachteil entstehen.

Der Freistaat Bayern hat im Marz 2017 rickwirkend zum 01.01.2016, also noch ein Jahr
langer, als das Kreisverwaltungsreferat beabsichtigt, die Pramie fir die Bediensteten der
Werkfeuerwehr der TU in Garching ausgezahlt.

Die Aussage des Personal- und Organisationsreferats, dass die Kommunen in diesem
Fall an die Entscheidungen des Freistaats Bayern nicht gebunden sind, da es sich hier um
eine Ermessensentscheidung fir die Kommunen handelt, ist aus rechtlicher Sicht zutref-
fend. In der Realitat fiihlen sich die Miinchner Berufsfeuerwehrangehérigen jedoch gegen-
Uber der bisherigen Losung benachteiligt. Eine bisher beschlossene und gewahrte Aus-
zahlung wurde in Folge der Rechtslage eingestellt. Eine erneute Auszahlung soll erst ab
Beschlussfassung der Pramie erfolgen. In diesem Zusammenhang entstehen den Dienst-
kraften monetare EinbufRen in Héhe der bisherigen Vergitung der freiwillig erhéhten Wo-
chenarbeitszeit fiir den Zeitraum von einem halben Jahr. Wenn ihnen die Rickwirkung
verwehrt wird, 16st dies eine erhebliche Unruhe beim Personal der Berufsfeuerwehr Min-
chen aus.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erwarten von der Dienststelle absolute Verlasslichkeit
bei den im Bereich Arbeitszeit getroffenen Festsetzungen. Da die Dienstkrafte der Berufs-
feuerwehr Miinchen durch die Opt-Out Erklarung Anteile ihrer Wochenarbeitszeit unent-
geltlich mehr leisten, darf nicht der Eindruck einer ungerechtfertigten Nutzung der freiwilli-
gen Mehrleistung entstehen.
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Die riuckwirkende Gewahrung zeigt, dass die Dienststelle den getroffenen Vereinbarungen
dem Sinne nach treu bleibt. Daher ist das Kreisverwaltungsreferat, Branddirektion, unter
Einbeziehung aller dargestellten personalpolitischen Aspekte der Ansicht, dass auch bei
einer Ruckwirkung zum 01.01.2017 der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
gewabhrt ist.

Daneben sollte aber Uber einen kontinuierlichen Abbau der Arbeitszeit nachgedacht wer-
den, um weiteren Zugestandnissen vorzubeugen.

Die hochste Pramie ist aus Sicht der Dienststelle nur dann gerechtfertigt, wenn neben der
wochentlichen Arbeitszeit in dieser Kategorie auch die interne aktive Arbeitszeit voll aus-
geschopft wird.

Da die hochst mégliche interne aktive Arbeitszeit nicht ausgeschopft ist und die regelma-
Rige wochentliche Arbeitszeit derzeit bei 53 Wochenstunden liegt, ist eine Pramie in Hohe
von 14 € aus Sicht der Dienststelle angemessen.

4. Darstellung der Kosten und der Finanzierung

Bei einer wdchentlichen Arbeitszeit von 53 Wochenstunden sind unter Bertcksichtigung
von Urlaub und Krankheit im Durchschnitt 80 Wachschichten pro Jahr zu leisten. Hier sind
auch FortbildungsmaRnahmen entsprechend des Art. 99 b BayBesG mit bertcksichtigt.
Bei einer Pramie von 14 € pro geleistete 24-Stundenschicht ergibt dies bei einer notwendi-
gen Personalstarke von 1210 Dienstkraften und 53 Wochenstunden ein Mittelbedarf von
1.355.200 € jahrlich.

Mit der so vom Landtag entschlossenen Pramiengestaltung ergibt sich eine von der bishe-
rigen Rechenmethode der Landeshauptstadt Minchen abweichende Systematik. Die
Dienststelle hatte bis zum 31.12.2016 nur den Anteil vergltet, der tber 52 Stunden Wo-
chenarbeitszeit hinausging. Der Anteil von 48 bis 52 Stunden pro Woche wurde aufgrund
der vorliegenden Opt-Out Erklarung nicht vergttet. Die nun mehr gesetzlich vorgeschrie-
bene Pramie sieht eine Abgeltung der freiwilligen Mehrleistung bereits ab 48 Stunden vor.

Far das Jahr 2017 sind durch den unter 1. beschriebenen bisherigen Ausgleich fur Ar-
beitszeitverkirzungen 513.000 € finanziert. Diese kénnen fir Pramie des Jahres 2017
verwendet werden, sodass sich fur das Jahr 2017 der Finanzierungsbedarf einmalig auf
842.200 € reduziert.
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4.1 Zahlungswirksame Kosten im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit

dauerhaft einmalig befristet
Summe zahlungswirksame Kosten 1.355.200 € 842.200 €
ab 2018 in 2017
davon:
Personalauszahlungen (Zeile 9)* 1.355.200 € 842.2200()1$
in

Auszahlungen flr Sach- und Dienstleistun-
gen (Zeile 11)

Transferauszahlungen (Zeile 12)

Sonstige Auszahlungen aus Ifd. Verwal-
tungstatigkeit (Zeile 13)

Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
(Zeile 14)

Nachrichtlich Vollzeitdquivalente

* Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage, kal-
kulatorische Kosten ) kdnnen in den meisten Fallen nicht beziffert werden.

Bei Besetzung von Stellen mit einem Beamten/einer Beamtin entsteht im Ergebnishaushalt zusatzlich zu
den Personalauszahlungen noch ein Aufwand fiir Pensions- und Beilhilfertickstellungen in Hohe von
etwa 40 Prozent des Jahresmittelbetrages.

* ohne arbeitsplatzbezogene IT-Kosten

Ab 2015 gelten fir die Verrechnung der Leistungen mit it@M die vom Direktorium und der Stadtkdmme-
rei genehmigten Preise. Die zur Zahlung an it@M erforderlichen Mittel fur die Services ,Arbeitsplatz-
dienste” und , Telekommunikation“ werden im Rahmen der Aufstellung des Haushalts- bzw. Nachtrags-
haushaltsplanes in die Budgets der Referate eingestellt. Eine gesonderte Beschlussfassung liber die Mit-
telbereitstellung ist daher nicht mehr erforderlich.

Sonstige IT-Kosten, wie z.B. Zahlungen an externe Dritte, sind hier mit aufzunehmen!

4.2 Nutzen

Durch die Gewahrung der Pramie sind die Voraussetzungen geschaffen, dass die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter weiterhin freiwillig eine erhdhte Wochenarbeitszeit von 52
Stunden leisten. Dadurch kann ein weiterer Personalaufbau von bis zu 216 Stellen (rund
9,3 Mio. €) vorerst vermieden werden.

4.3 Finanzierung und Produktbezug

Die Finanzierung kann weder durch Einsparungen noch aus dem eigenen Referatsbudget
erfolgen.
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Finanzierungsbeschluss

Uber die Finanzierung der Pramienzahlungen muss sofort entschieden werden.

Unplanbarkeit und Unabweisbarkeit

Die Ausgaben sind unabweisbar und waren nicht rechtzeitig planbar, da zum Zeitpunkt
der Haushaltsplanaufstellung flir 2017 das Verfahren zur Gesetzesanderung noch nicht
abgeschlossen war und die Kommunen Gber den bayerischen Stadtetag sehr bestimmt
gegen diese Anderung vorgegangen waren. So fand im November 2016 noch eine Bera-
tung dieser Gesetzesanderung im Ausschuss flr Fragen des 6ffentlichen Dienstes im
Bayerischen Landtag statt.

Ohne eine Auszahlung der Pramie bereits im Jahr 2017 kénnen die aktuellen Sicherheits-
standards, sowie deren Aufrechterhaltung, nicht mehr garantiert werden, zumal zu be-
fUrchten ist, dass dann die tUberwiegende Zahl der Opt-out-Erklarungen gekindigt wird
und somit eine Unterdeckung von bis zu 216 Dienstkraften entstehen kann.

Die zusatzlich bendtigten Auszahlungsmittel sollen nach positiver Beschlussfassung in
den Nachtragshaushalt 2017 und fir die Folgejahre in die jeweiligen Haushaltsplanauf-
stellungsverfahren aufgenommen werden.

Die Kosten sind insgesamt zahlungswirksam; das Produktbudget der Produkte Brandbe-
kampfung und technische Hilfeleistung (Produktziffer 5541200), Notfallrettung (Produktzif-
fer 5541310) sowie Vorbeugender Brand- und Gefahrenschutz (Produktziffer 5541400) er-
hoht sich entsprechend.

5. Abstimmung Referate/Dienststellen

Das Personal- und Organisationsreferat und die Stadtkdmmerei wurden ordnungsgemar
beteiligt. Grundsatzlich bestehen gegen die Vorlage keine Einwande. Die angefiihrten Ein-
wendungen gegen die ruckwirkende Auszahlung der Pramie gemaf der Stellungnahme
des Personal- und Organisationsreferates vom 20.06.2017 sowie der Stellungnahme der
Stadtkdmmerei vom 22.06.2017 wurden in der Vorlage unter Punkt 3 behandelt.

6. Unterrichtung des Korreferenten und der Verwaltungsbeirate

Der Korreferent des Kreisverwaltungsreferates, Herr Stadtrat Michael Kuffer und der Ver-
waltungsbeirat der Hauptabteilung 1V, Herr Christian Vorlander, haben einen Abdruck der
Beschlussvorlage erhalten.
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Beschlussvollzugskontrolle

Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle, da der Stadtrat mit dieser
Angelegenheit nicht mehr befasst wird.

Antrag des Referenten

1.

Der im Vortrag dargestellten Préamienauszahlung an das Wachdienstpersonal der
Branddirektion wird zugestimmt.

Das Kreisverwaltungsreferat wird beauftragt, die Pramienzahlung in Héhe von

14 €/geleisteter 24h-Schicht rickwirkend zum 01.01.2017 an die anspruchsberech-
tigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Branddirektion beim Personal- und Or-
ganisationsreferat zu veranlassen.

Das Kreisverwaltungsreferat wird beauftragt, die fiir 2017 bendtigten Haushaltsmit-
tel von 842.200 € zum Nachtragshaushalt und fiir die Folgejahre die benétigten
Haushaltsmittel von 1.355.200 € im Rahmen der jeweiligen Haushaltsplanaufstel-
lungsverfahren bei den Ansatzen der Personalauszahlungen anzumelden.

Das Produktbudget der Produkte Brandbekdmpfung und technische Hilfeleistung
(Produktziffer 5541200), Notfallrettung (Produktziffer 5541310) sowie Vorbeugen-
der Brand- und Gefahrenschutz (Produktziffer 5541400) erhéht sich entsprechend.

Die Finanzierung erfolgt aus dem Finanzmittelbestand.
Den Ausflhrungen zur Unabweisbarkeit und Planbarkeit wird zugestimmt.

Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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Beschluss
nach Antrag.

Uber den Beratungsgegenstand wird durch die Vollversammlung des Stadtrats endgiiltig
beschlossen.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der/ die Vorsitzende Der Referent
Ober-/Birgermeister/ in Dr. Bohle
Berufsmaliger Stadtrat

Abdruck von I. mit lll.

uber das Direktorium D-II-V/SP

an das Direktorium - Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt

an die Stadtkdmmerei

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Wv. bei Kreisverwaltungsreferat — GL 24
zur weiteren Veranlassung.

zu V.
Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird be-

statigt.
1. An das Personal- und Organisationsreferat
2. Andas KVR GL/21

jeweils mit der Bitte um Kenntnisnahme.

3. zurick an das Kreisverwaltungsreferat HA |V Branddirektion

zur weiteren Veranlassung.

Am <Datum>

Kreisverwaltungsreferat GL 24



