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Nein hei3t Nein - Alltagliche Gewalt bis zur
Zwangsprostitution

Miinchen sagt Nein zu sexueller Gewalt — Frauenhauser, Opferschutz und
Praventionsarbeit massiv ausbauen!

Antrag Nr. 14-20 / A 01789 der Stadtratsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN/RL
vom 18.02.2016

»Nein heiRt Nein* - auch und erst recht in Miinchens Clubs!
Antrag Nr. 14-20 / A 01793 der Stadtratsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN/RL
vom 18.02.2016

Die ,,kecken Burschen* und die alltagliche sexuelle Gewalt — Hearing zu
Alltagserfahrungen sowie zur Wiesn

Antrag Nr. 14-20 / A 01792 der Stadtratsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN/RL
vom 18.02.2016

Nein hei3t nein — der Oberbiirgermeister sorgt fiir die Grundlagen!
Antrag Nr. 14-20 / A 01791 der Stadtratsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN/RL
vom 18.02.2016

Miinchen sagt Stopp
Miinchen sagt der Zwangs- und Armutsprostitution den Kampf an
Antrag Nr. 14-20 / A 02103 von Frau StRin Ulrike Grimm vom 10.05.2016

Rund um den Hauptbahnhof: Hilfestrukturen im Bereich Prostitution ausbauen!
Antrag Nr. 14-20 / A 02742 der Stadtratsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN/RL
vom 15.12.2016

Produkt 60 3.1.2 Jugendsozialarbeit
Produkt 60 3.2.2 Aktivierung und Unterstitzung fir Familien, Frauen und Manner

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 09549
8 Anlagen
Beschluss des Kinder- und Jugendhilfeausschusses und des Sozialausschusses in

der gemeinsamen Sitzung vom 12.10.2017 (VB)
Offentliche Sitzung
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. Vortrag der Referentin

1. Anlass
Mit den o. g. Stadtratsantragen (vgl. Anlage 1-6) wurde das Sozialreferat beauftragt,
die Hilfestrukturen im Bereich Opferschutz und Gewaltpravention auszubauen.

Mit dieser Beschlussvorlage kommt das Sozialreferat seinem Auftrag nach, indem
sowohl bestehende, als auch benétigte MalRnahmen benannt werden. Der Fokus
richtet sich auf PraventionsmafRnahmen und MaRnahmen zum weiteren Schutz der
Opfer vor Gbergriffigem Verhalten. Ebenso wird das Thema Prostitution beleuchtet.

Aufgrund der Flle an Themen, bedingt durch sechs Antréage, ist diese
Beschlussvorlage nach drei Saulen (Schwerpunkten) strukturiert:

Séule | Alltagliche Gewalt, Ubergriffe und sexuelle Gewalt in Minchen 4 Seite

im Nachtleben und speziell zur Wiesn 3-17

Saule Il Prostitution in Munchen Seite
17 - 28

Saule 1l Ausbau von Frauenhé&usern, Opferschutz und Seite
Praventionsarbeit 28 - 42

2. Beantwortung der im Betreff aufgefiihrten Stadtratsantrage (Anlage 1-6)
in drei Saulen

Alltagliche Gewalt, Ubergriffe und sexuelle Gewalt in Miinchen - im Nachtleben und

speziell zur Wiesn

« Antrag Nr. 14-20 / A 01793 vom 18.02.2016, ,,Nein heift Nein“ - auch und erst

recht in Miinchens Clubs! (Anlage 2)

« Antrag Nr. 14-20 / A 01792 vom 18.02.2016, Die ,kecken Burschen“ und die
alltdgliche sexuelle Gewalt — Hearing zu Alltagserfahrungen sowie zur Wiesn
(Anlage 3)

2.1.1 Ausgangslage
Das Thema sexuelle Gewalt ist nicht erst seit den Ubergriffen in der Silvesternacht in
Koln virulent. Sexuelle Gewalt zeigt sich in verschiedenen Formen und betrifft nicht
einen abtrennbaren Personenkreis mit einer bestimmten Herkunft oder einem
bestimmten kulturellen Hintergrund. Gewalt an Frauen findet in verschiedenen
Formen statt — ausgetibt durch Manner mit und ohne Migrationshintergrund. 35 % der
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Frauen in Deutschland haben seit ihrem 15. Lebensjahr kérperliche oder/und sexuelle
Gewalt erfahren. Ubergriffe werden selten zur Anzeige gebracht. Sie werden dafiir
umso haufiger verharmlost. Aufgrund der Scheu vor einer Anzeige kann von einer
hohen Dunkelziffer ausgegangen werden.

2016 gab es auf der sog. Feiermeile (Innenstadt: zwischen Maximiliansplatz und
Muillerstr.) drei Anzeigen von Sexualdelikten in der Zeit von 22.00 bis 7.00 Uhr.

Ganz generell muss bei diesem Thema unterschieden werden zwischen strafrechtlich
relevantem Verhalten und Belastigungen. Dennoch kénnen auch Belastigungen
massive Auswirkungen haben. Grenzen werden individuell gesetzt und beginnen,
sobald eine Handlung als Ubergriff empfunden wird. Daher sollten Opfer dahingehend
sensibilisiert werden, solche Belastigungen konsequent zur Anzeige zu bringen. Der
Gesetzgeber hat das Sexualstrafrecht durch eine Gesetzesanderung verscharft und
so das Rechtsgut der sexuellen Selbstbestimmung deutlich gestarkt.

Die am 01.08.2014 in Kraft getretene Istanbulkonvention schafft als volkerrechtlicher
Vertrag eine verbindliche Rechtsnorm gegen Gewalt an Frauen und hauslicher
Gewalt. Zum Internationalen Frauentag am 08.03.2017 hat das Bundeskabinett der
nationalen Umsetzung der Istanbulkonvention zugestimmt. Deutschland ratifiziert
damit das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt.

Das Ubereinkommen des Europarats schreibt vor, dass die Gleichstellung der
Geschlechter in den Verfassungen und Rechtssystemen der Unterzeichnerstaaten
verankert sein muss und samtliche diskriminierenden Vorschriften abzuschaffen sind.
Durch die Verbesserung von Hilfsangeboten fir Madchen und junge Frauen, wie z.B.
Zufluchtstellen und die Sensibilisierung der Menschen fir diese Form von Gewalt,
sollen Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt verhitet und bekampft werden.
Die einzelnen Mal3Bhahmen sehen eine Rechtsberatung, psychologische Betreuung,
finanzielle Beratung, Hilfe im Zugang zu Unterbringungsmdglichkeiten (z.B.:
Frauenhauser), Aus- und Weiterbildung sowie Unterstiitzung bei der Suche nach
Arbeit vor.

Ubersicht der rechtlichen Rahmenbedingungen und Grundlagen:
+ Istanbulkonvention

«  Charta der Grundrechte der Européischen Union

«  Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)

«  Reform des Sexualstrafrechts
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2.1.2 Beantwortung der Antrdge von Saule |

2.1.2.1 Hearing zu Alltagserfahrungen sowie zur Wiesn
Im Antrag Nr. 14-20 / A 01792, Betreff: Die ,kecken Burschen“ und die alltagliche
sexuelle Gewalt — Hearing zu Alltagserfahrungen sowie zur Wiesn, wird seitens des
Stadtrats die Veranstaltung eines Hearings zum Thema Sexuelle Gewalt beantragt.
Ziel des Hearings sollte sein, den aktuellen Handlungsbedarf an Kampagnen,
Plakaten und Aufklarungsarbeit zu klaren und entsprechende Initiativen auf den Weg
zu bringen.
Das Sozialreferat halt ein solches Hearing zum jetzigen Zeitpunkt fir nicht nétig:

- Der Handlungsbedarf wurde seitens des Sozialreferates bereits erkannt.
Bendtigte Initiativen werden im vorliegenden Beschluss genannt.

- Der Bedarf einer Kampagne mit Plakaten und Aufklarungsarbeit wird gesehen. Es
besteht bereits eine Planungsgruppe zur Umsetzung der Kampagne zum Thema
,Nein heif’t Nein“.

« Das Referat fur Bildung und Sport (RBS) ist der Meinung, dass mit einem Hearing
die eigentliche Zielgruppe nicht erreicht werden kann und sieht deshalb keinen
Bedarf fur ein Hearing.

«  Das Kreisverwaltungsreferat (KVR) geht davon aus, dass kein Erkenntnismangel
zu effektiver Gewaltpravention existiert, sondern vielmehr die bewahrten,
erforschten und langfristig evaluierten Programme konsequent umgesetzt werden
mussen. Es wird deswegen vom KVR kein Bedarf fur ein Hearing gesehen. Falls
sich das Sozialreferat fur die Durchfiihrung eines Hearings entscheiden sollte,
sichert das Kreisverwaltungsreferat seine Unterstiitzung zu.

+  Das Referat flir Gesundheit und Umwelt (RGU) schliel3t sich der Auffassung des
RBS und des KVR an, dass viele Erkenntnisse zur Pravention von sexueller
Gewalt bereits auf kommunaler und bundesweiter Ebene existieren und bewéhrte
und langfristig evaluierte Programme fur eine Umsetzung in Minchen geprift
werden sollten. Weiterhin fihrt das RGU an, dass durch eine gezielte
Abstimmung der Mal3nahmen in den kommunalen Gremien (wie z.B. dem
geplanten Arbeitskreis oder dem Runden Tisch Prostitution oder dem Runden
Tisch Mannergewalt), mit den Referaten und den politisch Verantwortlichen die
Zeit und die Kosten fir die Durchfiihrung eines Hearings gespart werden
kdnnten, bei gleichzeitiger grof3erer kommunaler Mitbeteiligung und
Einbeziehung.

Es braucht eine differenzierte Betrachtung, was die Ursachen sind, dass sich Frauen
im Offentlichen Raum unwohl fuhlen. Die polizeiliche Statistik ist hier kaum
aussagekraftig, da die meisten sexistischen Ubergriffe selten bis gar nicht bei der
Polizei angezeigt werden.
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Dem Kreisverwaltungsreferat sind wahrend des vergangenen Oktoberfestes sieben
sexuell motivierte Ubergriffe auf Festbesucherinnen bekannt geworden. Fiinf der
Ubergriffe wurden durch Manner mit Fluchthintergrund begangen.

Wie der Pressemitteilung der Bundesregierung zu entnehmen war, zeigt das am
06.08.2016 in Kraft getretene Integrationsgesetz, das auch Kurse hinsichtlich der
Vermittlung des westlichen Rollenverstandnisses zwischen Mann und Frau vorsieht,
bereits erste Erfolge. Im Jahr 2016 haben mehr Menschen mit Fliichtlingshintergrund
daran teilgenommen, als im gesamten Jahr 2015.

2.1.2.2 Kampagne zum Thema ,,Nein heif3t Nein“ (Zielgruppe ,,Nachtschwarmer*)
Im Antrag Nr. 14-20 / A 01793, Betreff: ,Nein heil3t Nein* - auch und erst recht in
Minchens Clubs!, wird seitens des Stadtrats eine Kampagne beantragt, die die in den
Clubs Tatigen fur das Thema sexuelle Gewalt sensibilisiert und ihnen fir
entsprechende Situationen Handlungsmdglichkeiten vermittelt. Ebenso soll die
Kampagne die Clubgéngerinnen und Clubgéanger aufklaren und sensibilisieren, um
Eskalation von Gewalttaten, wie etwa in der Silvesternacht 2015/2016 in KoéIn, zu
verhindern.
Unter Punkt 2.1.2.4 (,Notwendige Erweiterung bestehender MaRnahmen*) wird dieser
Antrag beantwortet.

2.1.2.3 Bestehende MaBnhahmen
+ Streetwork auf der Partymeile
Im September 2012 wurde ein signifikanter Anstieg von Gewaltdelikten und sexuellen
Ubergriffen in den Nachtstunden aufgrund der quantitiativen Zunahme kommerzieller
Partyangebote in der Innenstadt festgestellt. Als Reaktion darauf wurde vom
Sozialreferat/Stadtjugendamt in Kooperation mit dem RGU das Modellprojekt
~Streetwork auf der Partymeile® konzipiert.
Das Projekt ist ein Baustein der Kampagne ,Cool bleiben-friedlich feiern in Miinchen*
des Sicherheits- und Aktionsbindnisses Miinchner Institutionen S.A.M.1..
Im Rahmen von Streetwork ist ein Team auf Minchens Feiermeile und auf dem
Oktoberfest prasent und ansprechbar.
Die Streetworkerinnen und Streetworker helfen dort, wo viele Jugendliche und junge
Erwachsene sich treffen, feiern, Alkohol konsumieren, wo Gewaltsituationen
entstehen, Orientierung verloren geht und jemand zum Zuhoren nétig ist.
Ein besonderer Augenmerk gilt dem Schutz der Madchen, die sich allein oder in
Gruppen im Nachtleben bewegen.
Neben den regelmaRigen Stralengangen an und um die Sonnenstrale ist seit April
2013 als Anlauf- und Beratungsstelle ein Kleinbus im Einsatz, der zu den
Einsatzzeiten am Stachus und wéhrend des Oktoberfestes am Esperantoplatz einen
festen Standplatz hat. Der Bus wird als Rickzugsmaoglichkeit flir Beratungsgesprache
und Schutzzone im Krisenfall benutzt.
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Das Projekt wurde durch Beschluss des Kinder- und Jugendhilfeausschusses vom
12.11.2013 und der Vollversammlung vom 27.11.2013 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 /
V 12829) mit 1 VZA in die Regelférderung tibernommen und ist bei
Condrobs/ConAction angesiedelt.

+ Praventionskonzept ,,cool bleiben - friedlich feiern in Miinchen*

Vor dem Hintergrund steigender Besucherzahlen und dadurch bedingter Gewalt- und
Sexualdelikte im Bereich der Veranstaltungsszene in der Minchner Innenstadt
entwickelte das Kreisverwaltungsreferat mit dem Polizeiprasidium ein auf drei Séaulen
aufgebautes Praventionskonzept. Ziel des Projekts ist die Anzahl der Gewalt- und
Sexualdelikte zur Nachtzeit zu verringern und gleichzeitig das Sicherheitsgefiihl der
Gaste zu starken, indem u.a. gegen einzelne Stérerinnen und Storer
sicherheitsrechtliche Betretungsverbote ausgesprochen werden.

Deshalb verstandigten sich das Kreisverwaltungsreferat und das Polizeiprasidium
bereits 2012 mit den Betreibern der Diskotheken in der Innenstadt im Rahmen einer
Informationsveranstaltung auf das Mal3hahmenbiindel des Praventionsprojekts ,,cool
bleiben - friedlich feiern in Miinchen“. Dabei werden unter anderem Betretungsverbote
durch das Kreisverwaltungsreferat auf Antrag des Polizeiprasidiums Miinchen gegen
Personen, die im Bereich zwischen Maximiliansplatz und Sendlinger-Tor-Platz zur
Nachtzeit wegen Rohheits- und Sexualdelikten polizeilich aufgefallen sind,
ausgesprochen. Diesen wird dadurch das Betreten des Verbotsbereichs und
insbesondere der Veranstaltungsortlichkeiten im Zeitraum von 22.00 bis 07.00 Uhr fur
die Dauer eines Jahres untersagt. Bei einem festgestellten Verstol3 wird ein
Zwangsgeld von

500 € fallig. Das Sozialreferat und das Referat fiir Gesundheit und Umwelt
unterstitzten das Projekt durch den gezielten Einsatz von Streetwork im Bereich der
Veranstaltungsszene Innenstadt. Die Betreiber streben zudem an, eigenstandige ggf.
Uberortliche Hausverbote zu erlassen.

Das RGU auBert sich zu dem Projekt ,,cool bleiben - friedlich feiern in Miinchen*
und der Zielgruppe Clubbetreiberinnen und Clubbetreiber wie folgt:

»In enger Kooperation mit der Streetwork wird seit September 2014 fir die Zielgruppe
nachtliches, junges Feierpublikum das Peerprojekt chexxs! durch Condrobs
umgesetzt. Zielsetzung ist ein bewussterer und reduzierter Alkoholkonsum der
Jugendlichen und jungen Erwachsenen in der Partyszene. Ohne zu moralisieren
werden Partygangerinnen und Partygdnger dazu eingeladen, das eigene
Trinkverhalten einzuschatzen und zu reflektieren. Vom jungen Publikum meist gut
angenommen erhoht chexxs! die Bereitschaft zum bewussteren Umgang mit Alkohol.
Mdgliche negative Folgen, wie erhdhte Konflikt- und Gewaltbereitschaft unter
Alkoholeinfluss, werden dadurch minimiert. Obwohl chexxs! nicht priméar
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gewaltpraventiv ausgerichtet ist, stellt

es durch die Ansprache von noch nicht stark alkoholisierten Partygangerinnen und
-gangern einen weiteren praventiven Baustein im Gesamtprojekt ,cool bleiben —
friedlich feiern in Minchen® dar.

Sollte das Sozialreferat planen, sich, wie im Antrag Nr. 14-20 / A 01793 erwahnt, an
Clubbetreiberinnen und Clubbetreiber als Zielgruppe zu wenden, ist das RGU gerne
bereit, durch seine Expertise im Bereich Gesundheitsfolgen durch sexualisierte
Gewalt das Sozialreferat zu unterstutzen.*

Allparteiliches Konfliktmanagement in Miinchen (AKIM)*

Zum Thema ,sexuelle Gewalt" in der Arbeit von AKIM ist von S-lll Folgendes zu

berichten:

,AKIM bearbeitet sowohl Falle, bei denen Unsicherheiten und Angste aufgrund

irritierender Alltagssituationen geschildert werden, als auch solche, bei denen bereits

Grenzverletzungen erlebt wurden. Der Unsicherheit gerade von Frauen und ihrem

zunehmend schlechteren Sicherheitsempfinden im 6ffentlichen Raum begegnet AKIM

in seiner Arbeit haufig.

Die Themen sind u.a.:

« Unsicherheiten beziglich dem Aufenthalt von als nicht einschatzbar
empfundenen Personengruppen auf Quartiersplatzen und in Griinanlagen,

- konkrete Anfragen bezlglich geschilderter Grenzverletzungen und Bel&stigungen
im offentlichen Raum,

«  Befiirchtungen von Burgerinnen im Umfeld von Fluchtlingsunterkiinften beziglich
der Dominanz von (jungen) Mannern,

«  Unsicherheit und Angste im Minchner Nachtleben im Umfeld von Clubs und
Gastronomie, bzw. dem Heimweg;

«  Auch Frauen in Fliichtlingsunterkiinften beschreiben Angste vor Ubergriffen oder
berichten, schon Grenzverletzungen erlebt zu haben.

AKIM bearbeitet diese Falle in der Regel, indem ein Kontakt zwischen Gruppen und
Anwohnerinnen und Anwohnern hergestellt wird. Oftmals kdnnen Befurchtungen und
Unsicherheit durch ein gegenseitiges Kennenlernen abgebaut werden. AKIM fiihrt
aulerdem Recherchen und Analysetatigkeiten durch, um subjektiv empfundene
Unsicherheitslagen verhaltnismafig einzuschatzen und dazu beizutragen, eine
isolierte Subjektivitdt aufzulosen. Es werden gezielt Gesprache mit beteiligten
Personen oder als irritierend empfundenen Gruppen gesucht und fiir gegenseitiges
Verstandnis und eine mogliche Verhaltensdnderung geworben. Auch wird dieses sehr
aktuelle Thema bei Runden Tischen, Konferenzen und Moderationen stets mitgedacht

1 Es folgt die Stellungnahme des Amtes fur Wohnen und Migration (S-111)
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und aufgegriffen. Dabei wird versucht angemessene MalRhahmen zu fordern.”
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Erkenntnisse aus dem AKIM-Fachtag am 20. Januar 2017

»AKIM flhrte einen Fachtag zum Thema ,Sich Wohlfiihlen im 6ffentlichen Raum*
sowie einen eigenen Workshop zum Thema ,subjektives Unsicherheitsempfinden von
Frauen im offentlichen Raum* durch. Bei diesem wurde die Relevanz des Themas
deutlich und die Teilnehmerinnen und Teilnehmer erarbeiteten Bedarfe und
Lésungsmaoglichkeiten fur Minchen. Im Workshop wurden Pasitionen benannt, die
AKIM aufgrund der eigenen Arbeit im 6ffentlichen Raum unterstreichen kann:

Es braucht eine differenzierte Diskussion dariber, warum Frauen sich im 6ffentlichen
Raum wieder verstarkt unwonhl fiihlen. Die polizeiliche Statistik ist hier kaum
aussagekraftig, da die meisten Ubergriffe, sexistisches Verhalten, sexuelle
Belastigung und mannliches Dominanzverhalten im 6ffentlichen Raum von Frauen
selten, bis gar nicht, bei der Polizei angezeigt werden.

AKIM setzt sich dafiir ein, dass der offentliche Raum fiir alle Menschen, unabhangig
vom Geschlecht, nutzbar ist. Frauen schranken ihre Bewegungsfreiheit ein aufgrund
von Angsten, die durch erlebte Grenzverletzungen und sexuelle Beléstigung
entstehen.

AKIM wirbt fir MaRBnahmen, die das Bewusstsein der Bilrgerinnen und Burger fir das
Thema wecken. Hier handelt es sich auch um eine Aufgabe der Erwachsenenbildung,
urbane Kompetenzen in diesem Bereich zu fordern. Gerade auch bei Kindern und
Jugendlichen kann durch Bildung, vor allem im Kindergarten und in der Schule, ein
Perspektivenwechsel stattfinden. Wichtig ist hierbei, dass Manner nicht allgemein zu
Tatern und Frauen zu Opfern stilisiert werden. Im 6ffentlichen Raum sind auch
Manner Opfer von Gewalt und es braucht daher MaRnahmen, die alle Geschlechter,
aller sexuellen Orientierungen, ansprechen.

Die im Antrag Nr. 14-20 / A 01793 angedachte Kampagne ware eine Malhahme um
die Stadtgesellschaft anzusprechen. Diese sollte dabei nicht nur zeitweise stattfinden,
sondern sollte fest installiert, regelmaRig aktualisiert und ausgebaut werden. Das
Thema sollte dauerhaft prasent sein.”

- Aktion ,Sichere Wiesn*

AMYNA e.V,, IMMA e.V. und der Frauennotruf Miinchen organisieren und fihren die
Aktion ,Sichere Wiesn" durch. Die Aktion informiert und sensibilisiert alle
Besucherinnen und Besucher, die (Fach-) Offentlichkeit sowie alle, die beruflich mit
dem Oktoberfest zu tun haben, um unbeschwerte Wiesnbesuche zu ermdglichen und
zu fordern. Vor Ort kénnen sich Betroffene in Notlagen an den Security Point wenden.
Neben der individuellen Versorgung und Stabilisierung wird der sichere Heimweg
organisiert und ggf. erste Schritte fiir eine Nachsorge eingeleitet. Erganzend flihren
Zora Gruppen, Schulprojekte (Trager: IMMA e.V.) und Goja (Trager: Innere Mission
Minchen) Angebote in Schulklassen im Vorfeld des Oktoberfestes durch. Inhalte sind

2 Es folgt die Stellungnahme des Amtes fur Wohnen und Migration
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u.a. Sicherheitshinweise zum Besuch des Oktoberfestes, Deeskalationstipps sowie
Hilfsangebote fiir Betroffene, die Grenzverletzungen erfahren haben.

Ausblick:

Die Aktion ,Sichere Wiesn* fir Madchen und Frauen® wird immer wieder angefragt, ob
sie bei Jugendevents, Volksfesten o0.a. ein analoges Angebot wie auf der Wiesn
durchfuhren kdnnte. U.a. bekam der Tragerverbund von Amyna, IMMA und
Frauennotruf Miinchen eine Anfrage vom Stadtjugendamt, ob fur die
»~Jungblrger*innenfeier” im Rathaus ein &hnliches Angebot durchfiihrbar wéare. In
2016 kam es dort vereinzelt zu sexuellen Ubergriffen im Kontext dieses
.Rathaus-Clubbings”. Die Trager erstellen derzeit ein Kurzkonzept fur dieses Event
mit den Bestandteilen: Briefing der Securities, Verteilung von Infomaterial fir
Mé&dchen und Jungen sowie aufsuchende Sensibilisierung wéhrend der
Veranstaltung. Zuséatzlich soll es einen Infostand mit erfahrenen Fachkraften geben,
welcher - je nach raumlicher Méglichkeit vor Ort, die Mdéglichkeit bieten soll, in akuten
Fallen zu unterstitzen.

2.1.2.4 Notwendige Erweiterung bestehender Manahmen
+ ,Wiesngentleman® — Condrobs e.\V.
Das Projekt ,Wiesngentleman* wird von Condrobs e.V. seit 2013 im Vorfeld und
wahrend des Oktoberfestes in Minchen umgesetzt.
Vor dem Hintergrund von sexuellen Ubergriffen und Grenzverletzungen gegeniiber
Madchen und Frauen wurde eine Kampagne ins Leben gerufen, deren Ziel es ist, die
mannlichen Besucher des Oktoberfestes zu positivem, respektvollem Verhalten und
Zivilcourage aufzurufen.
Condrobs e.V. wendet sich mit der Kampagne an die potenziell Ubergriffigen und die
Unbeteiligten, die nicht eingreifen. Gerade Manner missen Verantwortung
Ubernehmen und der sexualisierten Gewalt zwischen Mann und Frau, aber auch unter
gleichgeschlechtlichen Kontakten entgegentreten.
Condrobs e.V. kooperiert mit der ,,Aktion Sichere Wiesn".

Uber personliche Ansprache wéhrend des Oktoberfests erreicht der
.Wiesngentleman* jahrlich mehr als 7.000 Menschen. Uber U-Bahn-Werbung,
Edgar-Karten, Info-screen, Pausenhofprojekte und Pressearbeit (Printmedien,
Onlinemeldungen, Horfunk, Fernsehen) wird noch um ein Vielfaches mehr erreicht.

Ressourcenbedarf:

Bis 2016 hat sich das Projekt aus befristeten Projektgeldern (bis 2017) des
Sozialreferats/Stadtjugendamt und aus Spendenmitteln finanziert.

Um das Projekt weiterhin zu férdern werden Gelder fir jahrliche Personalkosten in
Hohe bis zu 6.000 € bendtigt.
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Tabellarische Ubersicht der kalkulierten Kosten fiir die Fortsetzung des Wiesngentleman
durch Condrobs e.V.:

Gesamtkosten: 6.000 € (Innenauftrag 602900134) ab 2018 ff. fir den Trager Condrobs
e.V.

Personalkosten fiir Condrobs e.V.

Kosten fir zwei Dipl. Soz.pad. TVOD E9/3+Zulage 6.000 €
(Projektzeitraum 3 Wochen x 4,5h taglich)

Gesamtfinanzierung / jahrlicher Zuschussbedarf 6.000 €

Mehrwert/Nutzen des Wiesngentleman:

Uber personliche Ansprache wahrend des Oktoberfests erreicht der
~Wiesngentleman“ jahrlich mehr als 7.000 Menschen. Dies entspricht im Durchschnitt
knapp 400 (388 Menschen am Tag). Angesprochen werden vor allem junge Manner,
da gerade sie zur Thematik der sexualisierten Gewalt sensibilisiert werden sollen.
Diese Gesprache konnen in Ausnahmeféllen bis zu 30 Minuten dauern.

Uber U-Bahn-Werbung, Edgar-Karten, Infoscreen, Pausenhofprojekte und
Pressearbeit (Printmedien, Onlinemeldungen, Horfunk, Fernsehen) wird noch um ein
Vielfaches mehr erreicht:

. Sensibilisierung fur das Thema
. Anregung des Selbsthilfepotentials
. Forderung der Zivilcourage durch direkte Ansprache aller Wiesnbesucher

+ Préaventionsarbeit und Sensibilisierung an Schulen zum Thema ,,Nein heif3t
Nein“?
Das Referat fur Bildung und Sport (RBS) hat den Fokus auf die schulischen Belange
an Aufklarungsarbeit und Préaventionsarbeit im Jugendalter.
Da die angebotenen Fortbildungen und MalRnhahmen wenig Resonanz bei den
Schulen finden, aber nur in der Schule alle Kinder und Jugendlichen erreicht werden,
halt das RBS ein explizites Bildungsprogramm fir Bildungseinrichtungen zu ,Nein
hei3t Nein“ fur forderlich. Das als sehr erfolgreich evaluierte canadische
4thR-Programm wird parallel mit der 6ffentlichkeitswirksamen Kampagne ,you don’t
want to be that guy” in Schulen umgesetzt. Diese anerkannte Konzeption kénnte als
Vorlage dienen. Eine derartige Kommunikations- und Bildungsstrategie kann sehr gut
mit schulischen Materialien erganzt und altersgerecht fur den Unterricht aufbereitet
werden. Das Padagogische Institut kann dazu entsprechende Unterstiitzung anbieten
und einen Beitrag zu ,Nein heil3t Nein“ und damit zur Geschlechtergerechtigkeit
leisten.

3 Stellungnahme des RBS zum Antrag Nr. 14-20 / A 01793
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Mit so einer Konzeption kdnnen die Sensibilitdt und das Bewusstsein fur die
alltagliche Gewalt gestarkt sowie aktive Taterpravention in Bildungseinrichtungen
gefordert werden. Dadurch werden Schulen dabei unterstiitzt, ihrer hohen
Verantwortung gerecht zu werden und die Schutzpflichten noch besser erfiillen zu
kénnen.

+ Sexualpadagogische Angebote in Schulen und Jugendeinrichtungen

Das RGU weist auf die allgemeinen sexualpddagogischen Angebote an Schulen hin,
die auf Grundlage des Erziehungs- und Unterrichtsgesetzes sowie vor dem
gesetzlichen Auftrag der Schwangerschaftsberatungsstellen durch diese angeboten
werden. Die durch die Schwangerschaftsberatungsstellen geleistete
sexualpadagogische Bildungsarbeit setzt sich fiir eine selbstbestimmte Sexualitat ein.
Das hier vermittelte Wissen schiitzt auch vor drohenden Grenzverletzungen, indem es
Kindern und Jugendlichen die Mdglichkeit bietet, sexuelle Grenziiberschreitungen zu
erkennen und entsprechende Handlungsstrategien zu entwickeln und bereit zu halten.

+ Gewaltpraventions- und OpferschutzmaBnahmen in der Jugendsozialarbeit
Das Sozialreferat/Stadtjugendamt/Sachgebiet Jugendsozialarbeit kooperiert in dem
Produktbereich ,Zielgruppenspezifische Projekte der Jugendsozialarbeit (Nr. 3.1.2/5)"
mit insgesamt zehn freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe. Deren Mal3Bhahmen
setzen sich aus geschlechtsspezifischen Projekten und Angeboten zur
Gewaltpravention zusammen. Sie richten sich an Madchen und Jungen mit und ohne
Flucht- und Migrationshintergrund, mit und ohne Behinderung und unabhé&ngig von
ihrer sexuellen Identitat sowie an Multiplikatorinnen und Multiplikatoren dieser
Zielgruppe.

Die angebotenen Maflinahmen finden i.d.R. an allen Minchner Schulen im
Klassenverband oder auf3erschulisch in einer festen Gruppe statt. Es besteht sowohl
die Mdglichkeit, diese Projekte in einem koedukativen Setting fir Madchen und

Jungen durchzufuhren, als auch ein geschlechtshomogenes Setting zu wéhlen.
Veranstaltungen fiir Fachkrafte werden i.d.R. in sog. Inhouse-Schulungen
einrichtungsbezogen und tagsiiber angeboten oder finden anlassbezogen und
stundenweise statt, beispielsweise im Rahmen eines Elternabends.

Die folgenden zielgruppenspezifischen Projekte der Jugendsozialarbeit zahlen zu
Minchens etablierten Praventions-, Aufklarungs- und Hilfsmaf3nahmen im
Themenbereich sexuelle Gewalt:

AMYNA e.V. ist in der Pravention von sexueller Gewalt tatig: Die Mitarbeitenden beraten
und schulen Eltern, Fachkrafte, Ehrenamtliche und weitere erwachsene
Bezugspersonen zur Pravention von sexuellen Grenzverletzungen und sexuellem
Missbrauch an und durch Kinder und Jugendliche. Es wird in diesem Zusammenhang
verwiesen auf den Ausbau des Angebots im Rahmen der Beschlussvorlagen Nr. 14-20 /
V 03441 (Vollversammlung am 21.10.2015) und 14-20 / V 04083 (Vollversammlung am
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19.11.2015).

Heroes ist ein Projekt der Beratungsdienste der Arbeiterwohlfahrt Miinchen, das sich fiir
ein interkulturelles, gleichberechtigtes und diskriminierungsfreies Zusammenleben in
Minchen engagiert. Es richtet sich an junge Manner mit Migrationshintergrund und
kampft gegen die Unterdriickung im Namen der Ehre und fur die Gleichberechtigung
und Gleichstellung von Frauen und Mannern. In diesem Zusammenhang wird verwiesen
auf den Ausbau des Angebots im Rahmen der Beschlussvorlage Nr. 14-20 / V 07042
(Vollversammlung am 15.11.2016).

Der Trager IMMA e.V. bietet im Rahmen seiner Beratungsstelle jungen Menschen
parteiliche Beratung und Unterstiitzung bei sexueller, korperlicher und psychischer
Gewalt innerhalb und auf3erhalb der Familie. Bezugspersonen und psychosoziale
Fachkrafte erhalten Beratung zu den Themen sexueller Missbrauch, hausliche Gewalt
und Traumatisierung als Folge von Gewalterfahrung. Die Fach- und Anlaufstelle
Wistenrose von IMMA e.\V. bietet Beratungen, Praventionsangebote, Forthildungen und
Informationsveranstaltungen zu den Themen Zwangsverheiratung, Gewalt ,,im Namen
der Ehre” und weiblicher Genitalbeschneidung (FGM) an. In diesem Zusammenhang
wird verwiesen auf den Ausbau des Angebots der Beratungsstelle bzw. die Beobachtung
der weiteren Entwicklung des Angebots von Wiistenrose im Rahmen der
Beschlussvorlagen Nr. 14-20/V 07008 (Vollversammlung am 14.12.2016) und 14-20 / V
06931 (KJHA am 22.11.2016).

Die Projekte Zora Gruppen und Schulprojekte (Trager: IMMA e.V.), Amanda (Trager:
Verein flr psychosoziale Initiativen e.V.), Mira — Madchenbildung (Trager: Schule Beruf
e.V.) und Goja (Trager: Innere Mission Miinchen) bieten an allen Munchner Schulen
MaRnahmen an. Die Mitarbeitenden arbeiten praxisnah in gemischt-geschlechtlichen
Tandems und in Kooperation mit den Klassen, den Lehrkraften und der Schulsozialarbeit
zu folgenden Themenbereichen:

+  ,Selbstbehauptungstraining®: Junge Menschen lernen eigene Grenzen
wahrzunehmen und diese zu artikulieren. Durch das Training im Umgang mit
Belastigungen werden sie in ihrer Selbstsicherheit fiir ihr schulisches, berufliches
und privates Umfeld gestarkt.

+  ,Sexuelle Belastigung am Ausbildungs- /Arbeitsplatz“: Junge Menschen
erhalten Informationen zur Rechtslage. In Fallen von sexueller Belastigung werden
ihnen konkrete Handlungsschritte aufgezeigt.

+ ,Gewalt in Beziehungen“: Junge Menschen ab der 10. Klasse erhalten eine
Einfuhrung zu méglichen Formen und Folgen von Gewalt in Partnerschaften und
setzen sich bewusst mit der Wahrnehmung von Warnsignalen auseinander. Sie
artikulieren eigene Grenzen und lernen Hilfsméglichkeiten und Ressourcen kennen.

Diese Seminare variieren untereinander in ihrer zeitlichen Ausgestaltung und in ihrem

Personaleinsatz. Im Jahr 2015 wurden in diesen Schulprojekten, die im Tandem
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durchgefihrt wurden, in insgesamt 86 Malinahmen 1.109 Personen erreicht. Es konnten
im zurtickliegenden Jahr 41 Anfragen nicht bedient werden.
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Ausblick:
«  Bezugnehmend auf den gestellten Antrag Nr. 14-20 / A 02707, der

Stadtratsfraktion DIE GRUNE/RL vom 07.12.2016, Betreff: ,Jungenarbeit als
Bereich der Jugendarbeit in Miinchen aufbauen!“ ist der 0.g. Ausbau an
geschlechtsspezifischen Angeboten dringend erforderlich und sollte zeitnah
erfolgen. Die ausfiihrliche Beantwortung des genannten Antrags erfolgt in einer

eigenen Beschlussvorlage.

«  Wildwasser bietet Aufklarungsprojekte an Grundschulen. Die Nachfrage kann
aufgrund fehlender Ressourcen nicht bedient werden. Eine Aufstockung der

Mittel wére hier sinnvoll.

Ressourcenbedarf:

In Anbetracht der steigenden Schulerinnen- und Schilerzahl in Verbindung mit der

zunehmend heterogenen Zusammensetzung der Lernenden wird aus Sicht de

r

Fachsteuerung folgender Ausbau im Bereich der Jugendsozialarbeit beflrwortet:
Befristet flr eine Dauer von drei Jahren werden fur Tandem-Seminare an Minchner

Schulen zu 0. a. Themenbereichen Projektmittel in Hohe von jahrlich 20.000 €

Zur

Verflgung gestellt. Erfahrungsgemal kann eines der 0. a. Seminare mit zwei bis vier

Fachkraften im Durchschnitt fir ca. 11 bis 15 Teilnehmende a ca. vier Stunden

inkl. Vor-

und Nachbereitung mit ca. 1.000 € angesetzt werden. Somit kdnnen mit dieser Summe

zusatzlich jahrlich insgesamt ca. 20 der o.a. Projekte durchgefiihrt werden.

Tabellarische Ubersicht der kalkulierten Kosten fiir die Sicherung etablierter

Praventions-, Aufklarungs- und HilfsmaRnahmen der Projekte Zora Gruppen und

Schulprojekte, Amanda, Mira und Goja:

Gesamtkosten fiir alle Projekte: 20.000 € (Innenauftrag 602900134) ab 2018 ff. werden

entsprechend der Bedarfe an die Trager ausbezahilt.

Personalkosten fiir Fachpersonal bzw. Honorarkrafte 18.500 €
Sach- und Verwaltungskosten 1.500 €
Gesamtfinanzierung / jahrlicher Zuschussbedarf 20.000 €

Erlauterung zur Tabelle:
Bedarfs- und ressourcenorientiert werden die Trager (Imma e:V., Verein fir

psychosoziale Initiative e.V., Schule Beruf e.V. und Innere Mission Miinchen)

bestehendes Festpersonal oder Honorarkréfte einsetzen.
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Mehrwert/Nutzen der beantragten Ausweitungen fiir Produkt 3.1.2/5,
Zielgruppenspezifische Projekte der Jugendsozialarbeit:

Durchgefiuhrte 86
MalRnahmen
Erreichte Personen 1.109 junge Menschen

(im Durchschnitt 13 Personen/Mafnahme)
Nicht bediente Anfragen 41
Zu erwartende Auswirkungen mit zusatzlichen Ressourcen i.H.v. 20.000,- € jahrlich:

Anzahl Seminare ca. 20

Personen ca. 260
(kalkuliert mit obiger
Annahme von ca. 13
Personen/Maflinahme)

Padagogischer Nutzen |In Mafnahmen zum Thema ,Selbstbehauptungstraining”:

«  Wahrnehmung eigener Grenzen

«  Artikulation eigener Grenzen

« Starkung der Selbstsicherheit im schulischen,
beruflichen und privatem Umfeld

In MalRnahmen zum Thema ,Sexuelle Belastigung am
Ausbildungs-/Arbeitsplatz*:
«  Kenntnis zur Rechtslage
+ Kenntnis tber konkrete Handlungsschritte in Fallen
sexueller Belastigung

In MalRnahmen zum Thema ,Gewalt in Beziehungen*:
« Informationen zu méglichen Formen und Folgen
von Gewalt in Partnerschaften
« Auseinandersetzung mit der Wahrnehmung von
Warnsignalen
Artikulation eigener Grenzen
- Kenntnis Uber Hilfsmdglichkeiten und Ressourcen

+ Kampagne zum Thema ,,Nein heif3t Nein*

Anlasslich der beantragten Kampagne im Antrag Nr. 14-20 / A 01793, Betreff: ,Nein
heif3t Nein“ - auch und erst recht in Minchens Clubs!“ hat sich am 06.03.2017 eine
Planungsgruppe getroffen. Ziel des Treffens war, den Bedarf einer Kampagne zum
Thema ,Nein heil3t Nein“ zu kldaren und auszuloten, wie ggf. eine Kampagne zu
diesem Thema konzipiert sein kénnte. Teilnehmerinnen und Teilnehmer waren diverse
Clubbetreiberinnen, Clubbetreiber, Fachkrafte von Beratungsstellen, Vertreter des
Polizeiprasidiums Miunchen und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des KVR und des
Jugendamtes.
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Bei dem Treffen wurden Erfahrungen vergangener und aktuell laufenden Kampagnen
ausgetauscht. Die aktuelle Situation und und das Vorkommen von Sexismus im
Munchner Nachtleben und zur Wiesn wurden thematisiert.

Ergebnis des Treffens:

Der Bedarf der geforderten Kampagne wird gesehen, um das Sicherheitsgefthl in
Munchen, speziell im Nachtleben zu verbessern. Neben dem Thema Sexismus sind
auch Diskriminierungen von Homosexuellen und Trans*sexuellen mitzudenken, die zu
Konflikten und dem Geflihl von Unsicherheit im Nachtleben fiihren. Homosexuellen-,
Trans*feindlichkeit und Sexismus haben (haufig) Schnittmengen, die im Rahmen der
geforderten Kampagne konstruktiv aufgegriffen werden kénnen.

Teil der Kampagne sollte sein, dass die Tursteherinnen und Tlrsteher Schulungen
erhalten, um praventiv und professionell in der akuten Situation agieren zu kénnen.
Ein Label kdnnte Clubs auszeichnen, die sich an der Kampagne beteiligen. Dadurch
wurde die Positionierung der Clubs sichtbar werden, dass sie Sexismus und weitere
Formen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit ablehnen und aktiv fir das
Sicherheitsgefuhl ihrer Gaste sorgen. Die Gleichstellungsstelle wird bei der
Konzeption der Kampagne und bei der Entwicklung eines Labels fur Clubs friihzeitig
eingebunden.

Das bestehende Projekt ,,Cool bleiben-friedlich feiern in Miinchen* kénnte ggf. das
Thema ,Nein heil3t Nein“ aufgreifen. Dies hatte den Vorteil, dass bewéhrte
Erfahrungen und der Wiedererkennungseffekt genutzt werden kénnen.

Das Polizeiprasidium Miinchen hat der Planungsgruppe mitgeteilt, dass von der
Polizei bereits ein Konzept zur Schulung der Tursteherinnen und Tursteher
ausgearbeitet worden sei, welches im Zusammenhang mit der beantragten
Kampagne verwendet werden konnte.

D.h. es besteht seitens der Polizei die Bereitschaft, einen Teil der Schulung
anzubieten.

Fur das weitere Vorgehen wird empfohlen, ein Ausschreibungsverfahren stattfinden zu
lassen, um Trager zu ermitteln, die fur die konkrete Konzeptentwicklung und Umsetzung
der Kampagne geeignet sind. Qualitative Erfahrungswerte zur Umsetzung Kampagnen
dieser Art, liegen bei Tragern vor.

Die Kampagne kénnte a&hnlich wie ,,Cool bleiben-friedlich feiern in Miinchen* auf drei
Saulen konzipiert sein.
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Séule 1 steht fiir die Offentlichkeitsarbeit:

Es gibt ein Logo mit einem hohen Wiedererkennungswert. Clubs mit geschultem
Personal und einer klaren Haltung ,Nein heif3t Nein®, erhalten dieses Logo als
Motivation sich zu beteiligen. Medien und Presse unterstiitzen beim Publizieren der
Kampagne. Mit Piktogrammen sollen sprachliche Barrieren iberwunden werden. Es
folgt langfristig eine Sensibilisierung der Gesellschaft fir Ubergriffiges Verhalten.

Séaule 2 steht fiir die Schulungen:

Die Belange der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der betreffenden Clubs werden
aufgegriffen; in Schulungen werden bedarfsgerecht Handlungsstrategien vermittelt
und der Blick fir Sexismus und weitere Formen gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit wird sensibilisiert. Es folgt eine Verstarkung des
Sicherheitsgefiihls von allen Birgerinnen und Birgern, besonders im Nachtleben, da
die Tiursteherinnen und Tursteher als ,Soforthelferinnen und -helfer* zur Verfiigung
stehen (Schulung vorausgesetzt).

Séaule 3 steht fiir die Multiplikatorinnen und Multiplikatoren:

Aufklarungsarbeit als Praventionsarbeit an Schulen, um im frilhen Kindesalter den
Blick fur sexuelle Ubergriffe zu sensibilisieren und Handlungsstrategien zu vermitteln.
Ebenso kénnten im Rahmen der Multiplikatorenarbeit diverse Projekte (,Peer to Peer
Projekte") im Bereich der offenen Jugendarbeit (Bsp.: Freizeitstatten) stattfinden. Von
.Peer to Peer* hatte den gewinnbringenden Effekt, dass Jugendliche friih erreicht
werden kénnen und auf Augenhdhe von einander lernen kénnten.

Ressourcenbedarf:

In Anbetracht der notwendigen Praventionsmal3nahmen und des Bedarfs an
Sensibilisierung fur Sexismus wird aus Sicht der Planungsgruppe die Umsetzung einer
Kampagne zum Thema ,Nein heif3t Nein“ beflirwortet. Die Kampagne soll vorerst
befristet fur vier Jahre umgesetzt werden.

Durch ein Ausschreibungsverfahren missen erfahrene Trager ermittelt werden. Deren
Erfahrungen stellen die Ressourcen dar, auf deren Grundlage die konkrete
Konzeptentwicklung erfolgt und die Schulungen realisiert werden.

Tabellarische Ubersicht der kalkulierten Kosten fir Umsetzung der geforderten
Kam-pagne:

Gesamtkosten: jahrlich 30.000 € ab dem Haushaltsjahr 2018 bis einschlie3lich dem
Haushaltsjahr 2021. (Das RGU gibt zu bedenken, ob die jahrlichen Gesamtkosten von
30.000 £ fir eine Kampagne zum Thema ,Nein heif3t Nein“, die sowohl
Offentlichkeitsarbeit als auch Schulungen beinhaltet, nicht zu niedrig angesetzt sind. Das
Sozialreferat teilt diese Bedenken nicht).
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Sach- und Verwaltungskosten 30.000 €
(Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der betreffenden
Clubs, Druck- und Werbekosten fur Flyer, Aufkleber, Plakate,
Infoscreen)

Gesamtfinanzierung / jadhrlicher Zuschussbedarf 30.000 €

Prognose fiir Mehrwert/Nutzen der beantragten Kampagne:

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der betreffenden Clubs erhalten Kenntnisse tber
konkrete Interventions- und Praventionsmoglichkeiten durch Schulungen. Durch
Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierung zum Thema ,Sexismus* soll es zur
Reduzierung von Sexismus im Nachtleben kommen. Zukunftig werden weniger
Folgekosten entstehen, da zum Beispiel durch die Reduzierung von sexuellen
Ubergriffen der Bedarf an psychologischer Aufarbeitung zuriickgehen wird.

Prostitution in Miinchen

«  Antrag Nr. 14-20 /| A 02742 vom 15.12.2016, Rund um den Hauptbahnhof:
Hilfestrukturen im Bereich Prostitution ausbauen! (Anlage 6)

+  Antrag Nr. 14-20 /| A 02103 vom 10.05.2016, Miinchen sagt Stopp - Miinchen
sagt der Zwangs- und Armutsprostitution den Kampf an! (Anlage 5)

. Antrag Nr. 14-20 / A 01791 vom 18.02.2016, Nein heif3t Nein — Der
Oberbiirgermeister sorgt fiir die Grundlagen (Anlage 4)

2.2.1 Ausgangslage
Die Inanspruchnahme von sexuellen Handlungen gegen Entgelt durch Freier ist in
Deutschland nach aktueller Rechtslage (Gesetz zur Regelung des
Rechtsverhdltnisses der Prostituierten von 2001) grundsétzlich legal (einschliel3lich
der entsprechenden Versicherungs- und Steuerrechte und -pflichten). Erganzt wird
dies durch das Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz
von Prostituierten (Prostituiertenschutzgesetz) vom Oktober 2016.
Die Implementierung des Prostituiertenschutzgesetzes fur Minchen ist hinsichtlich
der Anmeldepflicht fir Prostituierte (8 3 ProstSchG) und Ausstellung einer
Anmeldebescheinigung (8 5 ProstSchG) abgeschlossen und wird seit 03.07.2017
durch das Kreisverwaltungsreferat vollzogen.
Das Gesetz sieht regelmallige gesundheitliche und psychosoziale Pflichtberatungen
und Meldepflichten fur die Prostituierten vor. Ziel ist unter anderem, mogliche
Zwangsprostitution oder sonstige Gefahren fiir Prostituierte leichter zu erkennen.
Bei Bedarf sollen betroffene Frauen und Manner an geeignete Einrichtungen und
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Stellen vermittelt werden. Insbesondere Frauen zwischen 18 und 20 Jahren und
Schwangere sollen besser geschitzt werden. Es ist von einem steigenden
Beratungsbedarf auszugehen, der grundsatzlich nicht eingeschatzt werden kann. Die
Tabuisierung des Themas und ein haufiger Ortswechsel vieler Prostituierten
erschweren die Erhebung von Zahlen. Die betroffenen Frauen sind oft nur ca. zwei
Wochen an einem Ort. Das Innenministerium geht von 4.500 Prostituierten in
Munchen aus.

Das neue Prostituiertenschutzgesetz enthélt weitgehende Pflichten in den Bereichen
Beratung und Prufung, z.B. in Bezug auf die Gesundheitliche Beratung, die Beratung
bei der Beantragung der Anmeldebescheinigung und die Uberpriifung und Kontrolle
der Bordellbetriebe. Mit der Konkretisierung der Inhalte und Ablaufe beschaftigen sich
die zustandigen Dienststellen, insbesondere RGU und KVR, derzeit intensiv.
Entsprechende Beschliisse liegen vor bzw. sind in Vorbereitung.

Mit der Einflhrung des Prostitutionsgesetzes kann Prostitution in einem
sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnis ausgeibt werden, womit
grundsatzlich Zugang zu Leistungen der gesetzlichen Kranken-, Arbeitslosen- und
Rentenversicherung geschaffen wurde. Trotzdem bleibt Prostitution eine Form von
Gewalt und Verletzung der Menschenwtirde mit gravierenden Auswirkungen auf
psychische und physische Gesundheit. Es ist lediglich eine Minderheit, die in diesem
Gewerbe selbstbestimmt und freiwillig arbeitet.

Mit der Gesetzesanderung wurde es auch mdglich, den Lohn fir eine sexuelle
Dienstleistung einzuklagen.

Prostituierte mussen sich seit dem 03.07.2017 vor Aufnahme der Tatigkeit personlich
bei der Behdrde anmelden, in deren Zustandigkeitsbereich die Tatigkeit berwiegend
ausgeubt wird.

Fur Personen, die vor dem 03.07.2017 der Prostitution hachgegangen sind, gilt eine
Ubergangsregel, die eine Anmeldung bis zum 31.12.2017 vorsieht. Fir Personen, die
der Prostitution das erste Mal nachgehen, gilt diese Ubergangsfrist nicht. Diese
Personen mussen sich mit Aufnahme ihrer Tatigkeit anmelden.

Bei Personen die zwischen 18 und 21 Jahre alt sind, gilt die Anmeldebescheinigung
fur ein Jahr. Die kunftig vorgeschriebene gesundheitliche Beratung wird mindestens
alle sechs Monaten fallig. Personen Uber 21 Jahre erhalten kiinftig eine
Anmeldebescheinigung mit einer Giltigkeit von zwei Jahren. Die gesundheitliche
Beratung muss hier mindestens einmal jahrlich durchgefiihrt werden.

Auch fur Freier gilt kiinftig eine Kondompflicht. Bei Versto3en dagegen kénnen
Buf3gelder von bis zu 50.000 € verhangt werden. Bordellbetreiberinnen und
Bordellbetreiber missen auf die Kondompflicht hinweisen. Zudem gilt ein
Werbeverbot flir ungeschiitzten Sex. Verboten werden sollen durch das Gesetz
menschenunwirdige Praktiken wie Flatrate- oder Gangbang-Partys.

Der polizeilichen Stellungnahme vom 22.09.2016 (siehe Anlage 7) bzgl. dem Antrag
Nr. 14-20 / A 02103 ist zu entnehmen, dass die Gesamtzahl der legal festgestellten
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Prostituierten im Vergleich der Jahre 2014 zu 2015 um 2,9 % gesunken ist.

Der Anteil auslandischer Prostituierter stieg von 84,0 % auf 85,4 %.

Die illegale Prostitution spielte sich im Jahr 2015 insbesondere im Gebiet um den
Hauptbahnhof sowie im stidlichen Bahnhofsviertel ab. Die dort angetroffenen
Prostituierten stammen tberwiegend aus Bulgarien und Rumanien.

Gerade aus den osteuropaischen Landern ist ein immenser Zulauf an Prostituierten
zu verzeichnen. Die Frauen arbeiten hier flr geringe Bezahlung. Mit dem verdienten
Geld unterstiitzen sie oft ihnre Familien im Heimatland. Der Ausstieg aus der
Prostitution, gestaltet sich oft schwierig, da den betroffenen zumeist die Alternativen
fehlen. Oftmals sind es wirtschaftliche Griinde, die den Ausstieg verhindern. Viele
Zuwanderinnen und Zuwanderer aus osteuropaischen Landern, z.B. Rumanien und
Bulgarien, haben in Deutschland aufgrund der noch kurzen Verweildauer kein Anrecht
auf den Bezug von Sozialleistungen.

Das Angebot an Ausstiegshilfen ist derzeit nicht ausreichend. Aufgrund der
Komplexitat des Themas ist anzuregen, dass neue Ausstiegsprogramme differenziert
durchdacht, sorgfaltig entwickelt und bedarfsgerecht ausgestattet werden.

Wie viele Zwangsprostituierte in Deutschland unter unwiirdigen Bedingungen arbeiten
und leben, ist ungewiss. Nur mit entsprechender rechtlicher Ausstattung kann
Migrantinnen und Migranten, die illegal als Prostituierte tatig sind, der Ausstieg
gelingen und die Angst Uberwunden werden, (ber den gewalttatigen Zuhalter
auszusagen. Es kann davon ausgegangen werden, dass Zwangsprostituierte ihre
Rechte nicht kennen. Aufklarung in einer verstandlichen Sprache ist notwendig — viele
Prostituierte haben mangelnde Deutschkenntnisse.

2.2.2 Beantwortung der Antrdge von Saule Il
Im Antrag Nr. 14-20 / A 01791, ,Nein heil3t nein — der Oberbirgermeister sorgt fur die
Grundlagen” wird beantragt, der Oberbirgermeister moge sich fur die Ratifizierung
der Istanbulkonvention einsetzen. Wie in Saule | erlautert, hat die Ratifizierung der
Istanbulkonvention in Deutschland am 08.03.2017 stattgefunden. Fir die Umsetzung
der Istanbulkonvention bedarf es eines hohen MaRRes an standiger gesellschaftlicher
Aufklarung, wo die Grenzen zwischen einer Kontaktaufnahme auf Basis beidseitigem
Einverstandnisses und sexueller Ubergriffigkeit verlauft.
Der Antrag Nr. 14-20 / A 02742, Betreff: ,Rund um den Hauptbahnhof: Hilfestrukturen
im Bereich Prostitution ausbauen!” fordert die Zuschaltung von mindestens 0,5 VZA
bei der Beratungsstelle Mimikry.
Im Antrag Nr. 14-20 / A 02103, Betreff: ,Mlinchen sagt Stopp - Minchen sagt der
Zwangs- und Armutsprostitution den Kampf an!* wird die Gleichstellungsstelle
beauftragt, eine Kampagne umzusetzen, ahnlich der Stuttgarter ,Stuttgart sagt Stopp*“
oder ,Rotlicht-Aus”. Die Kampagne soll sich dabei direkt an die Freier sowie an alle
potentiellen Freier richten.
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Eine Evaluation der exemplarischen Kampagne liegt derzeit noch nicht vor. Einem
Artikel der Stuttgarter Zeitung (siehe Anlage 8) ist zu entnehmen, dass die Stadt
Stuttgart positive Effekte durch die Kampagne sehe, da eine Wertediskussion zum
Frauenbild in der Gesellschaft und zur Sexualitat angestol3en worden sei.
Andererseits werde in diesem Artikel auch darauf hingewiesen, dass
Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter seit dieser Kampagne von manchen
Bordellbetreibern nicht mehr in die Hauser gelassen werden und besonders die
Schutzbeddrftigen und auf Hilfe angewiesenen Zwangsprostituierten nicht mehr aus
den Bordellen kdmen. Eine Konsequenz dieser Kampagne ist folglich auch, dass die
Sozialarbeit vor verschlossenen Turen steht und den Prostituierten erschwert Hilfe
anbieten kann.

Es empfiehlt sich, die Evaluationen der exemplarischen Kampagnen abzuwarten,
bevor eine mogliche Ubertragung auf Miinchen stattfindet. Im Folgenden werden die
Sichtweisen der stadtischen Referate kurz dargestellt.

2.2.2.1 Stellungnahme des RGU*
Neben der Unterstiitzung von in der Prostitution tatigen Personen sieht das RGU aber
auch den Bedarf, auf die Kunden und Kundinnen, die sexuelle Dienstleistungen in
Anspruch nehmen, ausgerichtete Ma3nahmen zu prufen. Die im Antrag Nr. 14-20 /
A 02103 erwahnte Stuttgarter Kampagne ,Stuttgart sagt Stopp“ sollte dabei nur als
ein mogliches Beispiel gesehen werden. ,Eine im Jahr 2006 zur
FuRball-Weltmeisterschaft der Manner durchgefiihrte bundesweite Kampagne
appellierte verstarkt an die Verantwortung von Freiern hinzuschauen und beim
Erkennen von Zwangs- und Armutsprostitution diese (auch anonym) zu melden.“®
Laut den Organisatoren wurden im Jahr der Kampagne tber 50 Félle von Zwangs-
und Armutsprostitution gemeldet, mit einem sich fortsetzenden Effekt in den
folgenden zehn Jahren.

Aus Sicht des RGU sollte das federflihrende Referat im Rahmen der
Beschlussvorlage priifen, ob erfolgreiche Praxisbeispiele auf Bundesebene oder aus
deutschen Grof3stadten auf Minchen Ubertragbar sind. Sollten MaZnahmen fir die
Landeshauptstadt definiert werden, unterstiitzt das RGU diese im Rahmen seiner
Expertise und Mdglichkeiten nach Abstimmung gerne.

2.2.2.2 Befurwortende Sichtweise des RBS
.Das RBS beflrwortet die Umsetzung der beantragten Kampagne. Die zum Thema
existierende Forschung geht davon aus, dass Prostitution zu Gber 95 Prozent von
Mannern genutzt wird. Bei ca. 400.000 Prostituierten in Deutschland nach Angaben

4 Es folgt die Stellungnahme des RGU zum Antrag Nr. 14-20 / A 02103
5 http://www.stoppt-zwangsprostitution.de/de/kampagne.html.
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des Bundesministeriums gehen Schatzungen von mehreren Millionen Mannern aus,
die regelmaRig sexuelle Handlungen gegen Entgelt fiir sich in Anspruch nehmen. Die
sexuelle Nutzung von Menschen, fast ausschlie3lich Frauen, und die damit
einhergehende Degradierung von Frauen zur Ware steht einem gleichberechtigten
Frauenbild in der Gesellschaft diametral entgegen. Auch unter dem
verfassungsrechtlichen Gleichstellungsauftrag betrachtet, behindert die massive
Prasenz von Prostitution im offentlichen und medialen Geschehen, ein gleichwertiges
Bild von Frauen und Mannern.

Wir halten deswegen eine 6ffentlichkeitswirksame Kampagne ,Minchen sagt Stopp —
Minchen sagt der Zwangs- und Armutsprostitution den Kampf an“ fur eine
wesentliche Hilfe, um eine Wertediskussion rund um das Thema Frauenbild,
Prostitution und Sexualitat anzuregen und diese Diskussion in Bildungseinrichtungen
zu beférdern. Eine derartige Kampagne kann sehr gut mit schulischen Materialien
erganzt und altersgerecht fur den Unterricht aufbereitet werden. Das Padagogische
Institut kann dazu entsprechende Unterstiitzung anbieten und einen Beitrag zur
Wertediskussion im Zusammenhang mit dem Thema Geschlechtergerechtigkeit
leisten.

Insbesondere die Kampagne ,Rotlicht aus“(http://rotlichtaus.de), die vom
Landesfrauenrat Baden-Wirttemberg, Terres des Femmes, Sisters e.V. und anderen
entwickelt und unterstitzt wird und in einem kleinen Auszug inzwischen online steht,
scheint hier sehr gut geeignet, um auch in Schulen aufgegriffen zu werden."

2.2.2.3 Ablehnende Sichtweise des Kreisverwaltungsreferats und des Sozialreferats
Aus Sicht des Kreisverwaltungsreferats und des Sozialreferats stellt sich beziiglich
des Antrags Nr. 14-20 / A 02103 die Frage, ob der finanzielle Aufwand fur die
beantragte Kampagne vor dem Hintergrund der sehr erfolgreichen und von hohem
Sachverstand getragenen Arbeit der Hilfsorganisationen gerechtfertigt ist. Es besteht
die Gefahr, dass die Kampagne die eigentliche Zielgruppe (Freier, Zuhalter oder auch
Partner) gar nicht erreicht, sei es aus Gleichgultigkeit, fehlendem
Unrechtsbewusstsein oder reiner Gewinnerzielungsabsicht. Zum jetzigen Zeitpunkt
wird die Erweiterung der in dieser Beschlussvorlage genannten Maflinahmen fur
sinnvoller erachtet. Diese MaRnahmen haben bereits in der Vergangenheit ihre
Wirksamkeit bestétigt.
Entscheidend fir die Entwicklung von Zwangs- und Armutsprostitution sind die
Verhaltnisse in den Herkunftslandern der betroffenen Frauen, auf die von hier aus nur
in geringem Umfang Einfluss genommen werden kann, inshesondere deren vollige
wirtschaftliche und soziale Abhéngigkeit.
Die Frauen sind in der Regel weder unabhéngig, selbstandig noch selbstbestimmt
tatig. Vielmehr werden sie von Handlernetzen und von Zuhéalterinnen und Zuhéltern
aber auch von ihren Partnern kontrolliert und wirtschaftlich ausgebeutet. Die
Ubergange zum Straftatbestand des Menschenhandels sind flieRend.
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Die Grenze zwischen Armuts- und Zwangsprostitution ist oftmals unscharf, da sich
viele Frauen zwar notgedrungen in ihre Situation ergeben, dies jedoch nicht freiwillig
tun. Insbesondere auch die Armutsprostitution hat bei den Frauen, die oft aus armsten
Verhaltnissen kommen, in den vergangenen Jahren stark zugenommen.

Zumeist handelt es sich um junge Frauen aus Bulgarien oder Rumanien, die auf der
Suche nach Existenzsicherung und einem besseren Leben nach Deutschland
kommen, hier aber aufgrund ihres niedrigen Bildungsstandes, einer fehlender
Berufsausbildung und fehlender Deutschkenntnisse, keine Chancen auf dem
regularen Arbeitsmarkt haben. Aus Armutsmigration wird oftmals zwangslaufig
Armutsprostitution.

Solange keine Verbesserungen der Lebenssituation dieser Frauen in den
Herkunftslandern erzielt werden kénnen und die Integrationsbemiihungen in
Deutschland die weibliche und mannliche Zielgruppe nur ungentigend erreichen, wird
sich nicht nur Midnchen, vor allem mit der Intoleranz der Manner, Freier wie Zuhélter
aber auch Partnern, auseinandersetzen missen.

Diesen Freiern und Zuhaltern fehlt jegliches Unrechtsbewusstsein fir diese Arten der
Prostitution. Eine Auseinandersetzung muss aber auch mit den betroffen Frauen
stattfinden, die aus beruflicher Perspektivlosigkeit heraus in die Armutsprostitution
abgleiten und (scheinbar) keine andere Wahl haben, ihren Lebensunterhalt anders zu
sichern.

Das ab 01.07.2017 in Kraft getretene Prostituiertenschutzgesetz soll Frauen vor
Zwangsprostitution und Menschenhandel schiitzen. Gemeinsam mit dem
Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Verhitung und Bekampfung der
Zwangsprostitution und des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer soll die
Grundlage geschaffen werden, Kriminalitat und gefahrliche Erscheinungsformen in
der Prostitution zu verdrangen und menschenwiirdige Arbeitsbedingungen zu
schaffen.

Ein weiteres Element der Schutznorm bildet die Einfiihrung einer Erlaubnispflicht fur
das Prostitutionsgewerbe. Der Erlaubnispflicht unterliegen nicht nur Bordelle, sondern
alle bekannten Erscheinungsformen gewerblicher Prostitution, vom Escortservice
Uber Wohnungsprostitution bis hin zur Stralenprostitution. Betreiberinnen und
Betreiber missen sich im Rahmen des Erlaubnisverfahrens einer persénlichen
Zuverlassigkeitsprifung unterziehen. Dariiber hinaus missen Betreibende kiinftig ein
Betriebskonzept vorlegen, in dem die Vorkehrungen fir die Sicherheit und Gesundheit
im Betrieb dargelegt, und die gesetzlich vorgeschriebenen Mindestanforderungen an
die Ausstattung der Betriebsraume eingehalten werden. Mit der Einflihrung
verbindlicher Mindeststandards fiir Prostitutionsstatten sollen die Arbeitsbedingungen
vor Ort verbessert werden.

2.2.2.4 Sichtweise der Gleichstellungsstelle fiir Frauen®

6 Es folgt die Stellungnahme der Gleichstellungsstelle fur Frauen
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Aufgrund der oft schwierigen Lebenssituation und der besonderen Umstande, unter
denen Prostitution stattfindet, erachtet es die Gleichstellungsstelle fiir Frauen als
sinnvoll und auRRerst notwendig, dass den Prostituierten bei Bedarf Schutz und
Unterstitzung differenziert und in ausreichendem Maf3 gewahrt wird. Dariiber hinaus
ist es der Gleichstellungsstelle fur Frauen ein Anliegen, dass eine Sensibilisierung der
Offentlichkeit zum Themenkomplex Prostitution stattfindet. In diesem Zusammenhang
kooperiert die Gleichstellungsstelle fir Frauen mit Organisationen und Projekten (z.B.
Kofra — Kommunikationszentrum flr Frauen zur Arbeits- und Lebenssituation e.V.)
und ist an entsprechenden Arbeitskreisen, Fachforen, etc. beteiligt (z.B. Runder Tisch
Prostitution). Eine Kampagne zum oben genannten Thema (wie z.B. in Stuttgart)
kann die Gleichstellungsstelle jedoch zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht
durchfihren. Die Gleichstellungsstelle empfiehlt abzuwarten, wie sich die konkrete
Einfihrung des Prostituiertenschutzgesetzes darstellt und welche Bedarfe der Runde
Tisch Prostitution feststellt. Evtl. erweist es sich zu einem spateren Zeitpunkt als
sinnvoll, eine solche Kampagne durchzufihren. Im Rahmen ihrer Méglichkeiten und
ihres Auftrags beteiligt sich die Gleichstellungsstelle fiir Frauen sowohl an
MaRnahmen, die sich an die Offentlichkeit richten, als auch an der Formulierung und
Forderung von Untersttzungs- und Schutzmafinahmen fir Betroffene.

2.2.2.5 Fazit zur Umsetzung der beantragten Kampagne
»Miinchen sagt Stopp - Miinchen sagt der Zwangs- und Armutsprostitution den
Kampf an!“ (Zielgruppe Freier)
Die hier angesprochenen Referate sind sich im Grundsatz einig dartber, dass sich
Prostituierte oftmals in einer prekaren Situation befinden und daher auf besonderen
Schutz und Unterstitzung angewiesen sind. Es stellt sich allerdings die Frage, ob
dieses Ziel (Schutz und bedarfsgerechter Unterstlitzung) zum jetzigen Zeitpunkt
durch die vorgeschlagene Kampagne ,Minchen sagt Stopp - Miinchen sagt der
Zwangs- und Armutsprostitution den Kampf an!“ (Zielgruppe Freier) erreicht werden
kann.
Vielmehr sollte abgewartet werden, welche Erfahrungen mit der konkreten
Umsetzung des neuen Prostituiertenschutzgesetzes gemacht werden und welche
Mdglichkeiten oder Probleme sich daraus ergeben.
Auch die (Wieder-) Einfuhrung des Runden Tisches Prostitution (basierend auf dem
Antrag Nr. 14-20 / A 018577), zu dem alle nennenswerten Akteurinnen und Akteure
eingeladen sind, erlaubt zeitnah, Licken im Hilfesystem und Handlungsbedarf zu
erkennen und MaBhahmen zu entwickeln und vorzuschlagen.
Eine Kampagne zum Thema ,Minchen sagt der Zwangs- und Armutsprostitution den
Kampf an“ (wie z.B. in Stuttgart) empfiehlt das Sozialreferat daher zum
gegenwartigen Zeitpunkt nicht.

7 Hinweis: Antrag wurde durch das Kreisverwaltungsreferat mit Beschluss im KVA am 13.12.16 erledigt
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2.2.2.6 LGBT*® im Zusammenhang mit Prostitution®
Der LGBT*-Bereich ist in diesen Zusammenhangen hauptsachlich in drei Bereichen
betroffen:
1. Prostitution im Bereich von Mannern, die Sex mit Mannern haben
2. Prostitution von Trans*Personen
3. Hilfsangebote bei Gewaltbetroffenheit von Lesben, Schwulen und Trans*Personen

Uber Zwangsprostitution in diesem Bereich ist in der Koordinierungsstelle nichts
bekannt. Jedoch ist die oftmals prekare Lebenssituation anschaffender junger Manner
geeignet, gewaltauslésende Momente zu férdern.

Als problematisch wird fur den Bereich der gleichgeschlechtlichen Prostitution nach
wie vor die Sperrbezirksverordnung eingeschétzt, da sie die in klassischer Weise im
Innenstadtbereich stattfindenden Kontaktaufnahmen kriminalisiert und somit viel
Druck sowohl auf die Freier als auch die anschaffenden jungen Méanner ausubt.

Zu Punkt 2 wird darauf verwiesen, dass in einer Sitzung des Arbeitskreises
Prostitution beim damaligen 3. Birgermeister Hep Monatzeder am 27.01.2011 durch
die Polizei kurz ausgefuhrt wurde, dass Trans*Personen im Prostitutionsbereich
arbeiten. Neuere Informationen liegen der Koordinierungsstelle nicht vor. Prostitution
findet aufgrund der oft schwierigen Situation von Trans*Personen im regularen
Arbeitsmarkt (Ausgrenzung, Diskriminierung) statt.

Fraglich ist, ob die bestehenden, meist geschlechtsspezifisch ausgerichteten
Hilfeeinrichtungen fiir Trans*Personen geeignete Anlaufstellen sind.

Aus Sicht der Koordinierungsstelle bedtirfte es einer Einschatzung der Gro3e dieses
Personenkreises, um dann liber Méglichkeiten zu beraten und passende
Hilfeangebote im Bereich von Gewaltschutz und Beratung zu schaffen.

2.2.2.7 Bestehende Hilfsangebote in Miinchen
- Informations-, Beratungsgesprache und Gesundheitliche Beratung
Das RGU ist das federfihrende Referat fur die Durchfihrung der Gesundheitlichen
Beratung laut 810, Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum
Schutz von in der Prostitution tatigen Personen (Prostituiertenschutzgesetz,
ProstSchG), das am 01.07.2017 in Deutschland in Kraft treten wird. Dieses Gesetz
setzt die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die legale Prostitution fest, unter
anderem mit dem Ziel, Schutzmdglichkeiten in Zwangs- und Notlagen aufzuzeigen.
Im Rahmen des Informations- und Beratungsgespraches (87 ProstSchG) im KVR
und insbesondere in der Gesundheitlichen Beratung im RGU erhalten in der
Prostitution tatige Personen neben Grundinformationen zur Rechtslage und zur
Absicherung im Krankheitsfall eine an die persdnliche Lebenssituation angepasste

8 LGBT* = Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Trans* Personen
9 Stellungnahme der KGL zu 0.g. Antrdgen
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gesundheitliche Beratung sowie Informationen zu sozialen Unterstiitzungsangeboten
(inkl. zu Hilfen in Notsituationen).

Da jedoch zu befiirchten bleibt, dass das Beratungsangebot von den Frauen und
Manner, die in illegalen Armuts- oder Zwangssituationen tétig sind, nicht in Anspruch
genommen wird, ist das RGU aufsuchend in Einrichtungen des Prostitutionsgewerbes
tatig und bietet weiterhin eine Beratungsstelle zu sexuell Gibertragbaren Infektionen an
sowie eine gynakologische Ambulanz fur nicht-versicherte Frauen und junge
erwachsene Gefliichtete, die in der Prostitution tatig sind.

Aus Sicht des RGU werden die genannten Tatigkeitsbereiche als entscheidende
Eintrittspforten gesehen, um nicht nur die Gesundheit der betroffenen Frauen und
Manner zu verbessern, sondern ihnen auch in Not- oder Zwangslagen verlassliche
Informationen zu ihren Rechten und Unterstitzungsmoglichkeiten aufzuzeigen.
Zusatzlich soll auch das im Oktober 2015 begonnene Praventionsprojekt ,Let's talk
about sex“, flr unbegleitete minderjahrige Gefliichtete, personell verstarkt und auf
weitere Zielgruppen ausgeweitet werden. Dieses Praventionsprojekt vermittelt Wissen
zu Sexualitat, Verhutungsmitteln und sexuell Gbertragbaren Infektionskrankheiten. Es
werden auch Informationen zu Rollenbildern, sexueller Identitat, Grenzen,
Diskriminierung und Rechte von Jugendlichen in Deutschland geben. Dieses Projekt
wird von der Zielgruppe (unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge) sehr gut
angenommen. Die Nachfrage Ubersteigt bereits jetzt die fiir die Angebote zur
Verfigung stehenden Stellenkapazitaten des RGU. Aus Sicht des RGU tragt das
beschriebene Praventionsprojekt dazu bei, unter denjenigen neu in Miinchen
lebenden Jugendlichen und jungen Erwachsenen Sexualaufklarung, Rechte und
Gendernormen zu vermitteln, die nicht in Deutschland sozialisiert wurden bzw. von
Aufklarungsprojekten in der Kindergarten- und Schulzeit in Deutschland nicht profitiert
haben. Diese sind jedoch aus Sicht des RGU entscheidend, um eine
geschlechterreflektierende Gewaltpravention auf (potentieller) Tater- und Opferseite
zu gewabhrleisten. Zur bedarfsgerechten Zielgruppenarbeit sind daher weitere Stellen
im sozialpadagogischen Bereich der STI-Beratung im RGU erforderlich. Der
Gesundheitsausschuss vom 22.06.2017 gab hierzu bereits seine Zustimmung.
Wichtig ist bei allen Malinahmen, die sich direkt an die Zielgruppen der in der
Prostitution tatigen Personen und der sexualpadagogischen Gruppenarbeit wenden,
das Vorhandensein von Dolmetscherdiensten.

+ Fachberatungsstellen

Die Fachberatungsstelle Jadwiga berat in erster Linie Frauen, die als Opfer von
Menschenhandel identifiziert werden konnten. In der Regel werden Opfer von
Zwangsprostitution von der Polizei an die Beratungsstelle vermittelt.

Auch Solwodi e.V. berat Frauen, die sich im Kontext Menschenhandel an die
Einrichtung wenden.
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Marikas leistet niederschwellig aufsuchende Sozialarbeit fur junge M&nner, die sich
prostituieren.

Mit zunehmender Zahl der Gefllichteten stieg ab 2014 der Bedarf an Beratung durch
diese drei Fachberatungsstellen. In Folge wurden diesen drei Einrichtungen
Stellenzuschaltungen zur Deckung des Beratungsbedarfs fir die Frauen sowie zur
Sicherung eines Kontaktangebotes fir junge mannliche Fliichtlinge am Hauptbahnhof
im Sozialausschuss vom 22.11.2016 und der Vollversammlung vom 14.12.2016
bewilligt (Sitzungsvorlage Nr. 14-20/ V 07015).

Erst durch das zunachst aus Mitteln des Aktionsplanes finanzierte Angebot von
Marikas am Hauptbahnhof konnte das Phdnomen der Zunahme an illegaler
Prostitution durch junge Frauen festgestellt werden.

Mimikry ist eine Beratungsstelle fir anschaffende Frauen und berat seit Jahren
zusatzlich anschaffende Transgender*. Eine Kooperation mit der
Trans*Inter*Beratungsstelle, die im Mai 2017 offiziell er6ffnet wird, ist bereits
vereinbart. Die Mitarbeiterinnen von Mimikry besuchen regelméaRig Bordelle und
Laufhauser und informieren tber ihr Beratungsangebot.

Die Beratung selbst findet geschiitzt in den RAumen der Einrichtung statt. Hierbei
werden Frauen, die sich illegal prostituieren, nicht erreicht.

Durch die Prasenz der Einrichtung Marikas, die fir junge mannliche Prostituierte
aufsuchende Sozialarbeit rund um den Hauptbahnhof leistet, gelingt es mittlerweile
auch der ,Schwestereinrichtung” Mimikry, erste Kontakte und Vertrauensverhaltnisse
zu den weiblichen Prostituierten aufzubauen. Auf Dauer gelingt dies nur durch
erhdhte Prasenz der Beraterinnen. Die Kapazitaten von Mimikry reichen derzeit nicht
aus, um gezielt an diese Frauen heranzukommen.

Die Anzahl der Frauen in illegaler Prostitution ist nicht bekannt. Jedoch muss davon
ausgegangen werden, dass ein Grof3teil der Frauen sich in einem Zwangskontext
prostituiert und sich ihrer Rechte nicht bewusst ist. Um hier durch Streetwork nétige
Aufklarungsarbeit und Zugang zu Hilfsangeboten leisten zu kénnen, soll die
Beratungsstelle Mimikry um eine 0,5 Std. Stelle VZA aufgestockt werden. Im Hinblick
auf das im Juli 2017 in Kraft tretende Prostituiertenschutzgesetz ist davon
auszugehen, dass der Unterstiitzungsbedarf noch weiter steigen wird. Im folgenden
Punkt 2.2.2.8 wird die notwendige Erweiterung der Hilfsangebote von Mimikry
erlautert.

2.2.2.8 Notwendige Erweiterung bestehender Hilfsangebote in Miinchen
« Aufsuchende Sozialarbeit ,,MIMIKRY* (Evangelische Hilfswerk Miinchen
gemeinnitzige GmbH)
Der 0.g. Antrag Nr. 14-20 / A 02742 vom 15.12.2016 ,Rund um den Hauptbahnhof:
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Hilfestrukturen im Bereich Prostitution ausbauen!” greift den Vorschlag des
Sozialreferats auf, der in der Beschlussvorlage des Kreisverwaltungsausschusses
vom 13.12.2016 und der Vollversammlung vom 14.12.2016 ,MafRnahmen zur
Verbesserung der Situation am Hauptbahnhof; Erlass einer
Alkoholverbotsverordnung* erging.

»Eine Ausweitung von Mimikry zur aufsuchenden Sozialarbeit fiir diese Gruppe rund
um den Hauptbahnhof misste hinsichtlich der Bedarfsnotwendigkeit tiberprift und
ggf. ausgebaut werden (Seite 21, Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 07510)."

In der Beschlussvorlage wurde ausfuhrlich geschildert, dass eine Zunahme der
illegalen Prostitution rund um den Hauptbahnhof zu verzeichnen ist. Behérden und
Hilfsorganisationen bestétigen, dass es sich vermehrt um wohnungslose junge
Frauen bulgarischer, ruménischer und ungarischer Herkunft handelt. Ein Teil der
Frauen gehdrt der ethnischen Minderheit der Roma an, ein Teil ist einer tirkischen
Minderheit in Rumanien und Bulgarien zugehorig.

Die Frauen kénnen sich nur schwer verstandlich machen und verfligen Uber keinerlei
rechtliche Informationen. Es ist davon auszugehen, dass diese Frauen sich in einem
Zwangskontext prostituieren.

Gezahlte Zuschiisse vom Stadtjugendamt an Mimikry seit 2013:

von bis Zahlungen jahrlich
01.01.2013 31.12.2013 75.160,00 €
01.01.2014 31.12.2014 77.415,00 €
01.01.2015 31.12.2015 78.963,00 €
01.01.2016 31.12.2016 81.485,00 €

Ressourcenbedarf:
Zur Vermeidung von illegal ausgeubter Prostitution durch junge Frauen ist die
préaventive Arbeit von Mimikry dringend erforderlich.

Tabellarische Ubersicht der kalkulierten Folgekosten fur die Sicherung des
praventiven Angebots von Mimikry (Evangelische Hilfswerk Minchen gemeinniitzige
GmbH):

Gesamtkosten: 40.245 € (Innenauftrag 602900134) ab 2018 ff.

Gesamt Fachpersonalkosten (0,5 Stelle VZA sozialpadagogische 32.365 €
Fachkraft S12 Stufe 4)

Sach- und Verwaltungskosten 3.500 €

Dolmetscherkosten 5.000 €
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Sachkosten gesamt 8.500 €

Gesamtfinanzierung / jahrlicher zuséatzlicher Zuschussbedarf 40.865 €

Mehrwert/Nutzen der Stellenerweiterung:

MaRnahme/Projekt | bisher nach Ausbau

jahrlich erreichte Personen | jdhrlich erreichte Personen
Streetwork wg. 0 30-50
illegaler Prostitution

Noch zu erwahnender Mehrwert/Nutzen:
+  Sicherung des sozialen Friedens am Hauptbahnhof, durch aufsuchende
Sozialarbeit
« Aufklarung Uber Rechte und Pflichten beziigl. der Umsetzung des ProstSchG,
«  Verhinderung von lllegalitat
+  Gesundheitsschutz durch Aufklarung und Weitervermittlung

- Beratungsstelle ,,Schiller 25%%°

Die Beratungsstelle ,Schiller 25“ berichtet aus der Beratung von obdachlosen
Zuwanderinnen und Zuwandern von Fallen von Armutsprostitution. Diese Klientinnen
und Klienten werden zur Beratung an die Fachstellen Mimikry und Marikas
weitervermittelt.

In die Bahnhofsmission werden von der Polizei vereinzelt Frauen, die Opfer von
Zwangsprostitution sind, gebracht. Diese Klientinnen werden dann meist an die
Fachberatungsstelle Jadwiga weitervermittelt. Auch bei manchen Besucherinnen der
Bahnhofsmission besteht der Verdacht, dass diese von ihren ,Begleitern“ zur
Prostitution gezwungen werden.

Die Armutsprostitution ist vor allem fur Frauen und M&nner aus den neueren
EU-Staaten aufgrund fehlender Deutschkenntnisse und geringer beruflicher
Qualifikation oft die einzige Mdglichkeit, das Leben in Miinchen zu finanzieren.
Manche dieser Frauen und Manner sind psychisch auffallig oder lernbehindert/geistig
beeintrachtigt. Genaue Zahlen werden nicht erhoben. Die Bahnhofsmission kann
deshalb nicht beurteilen, ob das Problem in den vergangenen finf bis zehn Jahren
zu- oder abgenommen hat.

Frauenhauser
« Antrag Nr. 14-20 / A 01789 vom 18.02.2016, Miinchen sagt Nein zu sexueller Gewalt -
Frauenhauser, Opferschutz und Praventionsarbeit massiv ausbauen!
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1.) Die Landeshauptstadt Miinchen setzt sich fiir den bedarfsgerechten Ausbau von
Frauenh&usern ein.
2.) Die Landeshauptstadt Miinchen baut die etablierten Praventions-, Aufklarungs-
und HilfsmaRnahmen mit entsprechenden, bedarfsgerechten Ressourcen aus.
(Anlage 1)

« Antrag Nr. 14-20 / A 01791 vom 18.02.2016, Nein heif3t nein — der Oberburgermeister
sorgt fur die Grundlagen (Anlage 4)

2.3.1 Ausgangslage™
In den Frauenhausern erhalten von massiver Partnerschaftsgewalt betroffene Frauen
und deren Kinder Schutz vor weiterer Gewalt und Hilfen zur Uberwindung und
Bewadltigung der von Mannergewalt gepragten Situation an einem sicheren Ort. In
Munchen stehen in drei Frauenhausern 78 Platze zur Verfligung.
Der Bedarf an zusatzlichen Frauenhausplatzen fur die LHM ist nachgewiesen und ist
allein schon wegen des stetigen Wachsens der Stadt erforderlich. Infolge der
sinkenden Fluktuation konnten im Jahr 2015 nur noch 199 Frauen vom Angebot der
Frauenhauser profitieren (2009: 274 Frauen). Gerade im Frauenhausbereich ist es
besonders problematisch, wenn in akuten Notféllen keine Platze zur Verfligung
gestellt werden kdnnen, denn ein Ausweichen auf andere
Akutunterbringungseinrichtungen ist in Gefahrdungsfallen wegen der nirgendwo
erfullten Schutzfunktion nicht moglich.

Deshalb missen akut misshandelte/bedrohte, um Aufnahme ansuchende Frauen
immer haufiger an Frauenhauser andernorts verwiesen werden. Die besondere
Problematik von bislang vollig fehlenden Platzen fur akut psychisch kranke und/oder
von (illegalen) Suchtmitteln abhangige von Partnerschaftsgewalt betroffene Frauen
und ihre Kinder muss im Zusammenhang mit geplanten Platzerweiterungen
Beachtung finden.

Innerhalb der Landeshauptstadt Minchen befassen sich die
Frauengleichstellungsstelle, das Referat fur Gesundheit und Umwelt und das
Sozialreferat seit dem Jahr 2013 intensiv mit der Thematik. Im Dezember 2013 wurde
dazu ein Fachgesprach mit breiter Beteiligung relevanter Dienste und Organisationen
durchgefihrt.

Zur Beantwortung einer Anfrage des Bayerischen Ministeriums fur Gesundheit und
Pflege erarbeitete die Landesarbeitsgemeinschaft freie Wohlfahrtspflege ein
Positionspapier zum Thema ,Versorgungsliicken fur von akuter Gewalt betroffene
psychisch kranke und/oder suchtkranke Frauen“. Das Bayerische Staatsministerium
fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration hat eine Studie ,Bedarfsermittiung zum
Hilfesystem fur gewaltbetroffene Frauen in Bayern“ in Auftrag gegeben, die jingst
vero6ffentlicht wurde. Im Kontext mit der aktuell in Planung befindlichen Erstellung
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eines Bayerischen Gesamtkonzepts zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
befasst sich das Ministerium ebenfalls mit der Bedarfslage akut psychisch kranker
und/oder von (illegalen) Suchtmitteln abhangiger von Partnerschaftsgewalt
betroffener Frauen. Die Studie und das Positionspapier sollen dann ausgewertet und
auf ihre Anwendbarkeit auf die LHM Uberprift werden, ggf. wird noch eine eigene
Bedarfsermittlung fur die LHM erforderlich sein, was die Anforderungen an eine
Schutzeinrichtung fiir die beschriebene Zielgruppe angeht (sowohl quantitativ als
auch qualitativ).

2.3.2 Beantwortung der Antrage von Saule llI
Damit das Platzangebot in Frauenhausern bedarfsgerecht ausgebaut werden kann,
ist die Akquise eines geeigneten Objekts oder eines Grundstlicks, auf dem ein
Frauenhaus errichtet werden kann, notwendig. Besondere Anforderungen sind dabei
an die Anonymitat der Adresse und an die Sicherstellung der Schutzfunktion der
Einrichtung zu stellen.

2.3.2.1 Bedarfsgerechter Ausbau von Frauenhausern
- Opferschutz, bestehende Frauenhauser und ihre Auslastung®?
In stadtischen Notquartieren, Beherbergungsbetrieben und Clearingh&usern lebten
zum Stichtag 31.01.2017 358 alleinstehende Frauen und 306 alleinerziehende Frauen
mit insgesamt 890 Kindern.
Hinzu kommen alleinstehende wohnungslose Frauen in spezifischen Einrichtungen
fur wohnungslose Frauen, im Haus AGNES (48 Platze), im Haus am Kirchweg (18
Platze) und im Frauenobdach KARLA 51 (40 Platze). Im Frauenobdach kdnnen auch
Kinder mitgebracht werden. Zuséatzlich stehen vier kurzfristig beziehbare Betten fur
Notlbernachtungen im Frauenschutzraum zur Verfligung, Notlibernachtungen sind
auch in den Raumen der Bahnhofsmission mdglich.
Frauen mit maximal zwei Kindern bis zum Alter von bis zu 10 Jahren kdnnen im Haus
fur Mutter und Kind an der Bleyerstral3e wohnen (64 Platze), bis sie eine eigene
Wohnung beziehen kénnen.
Im Sofortunterbringungssystem gibt es mit dem Haus Horizont eine weitere
geschiitzte Unterbringung mit frauenspezifischem Ansatz. Es wird von der
gemeinnutzigen Initiative Horizont e.V. betrieben. Um wohnungslosen Frauen bei
Bedarf in Zukunft auch geschiitztere Formen der Unterbringung anbieten zu kénnen,
wurde die sozialpddagogische Betreuung fir den Beherbergungsbetrieb Uhdestralle
47 an den Sozialdienst Katholischer Frauen (SKF) vergeben. In diesen
Beherbergungsbetrieb sollen langerfristig dann nur noch alleinstehende Frauen und
Frauen mit Kindern, die vom SKF betreut werden, vermittelt werden. Drei weitere
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Einrichtungen fir (gefliichtete wohnungslose) Frauen mit und ohne Kinder sind
derzeit in Planung.

In den bestehenden Beherbergungsbetrieben werden alleinstehende Frauen vom Amt
fir Wohnen und Migration nur in einzelnen Objekten in separaten Stockwerken bzw.
Trakten untergebracht. Bei der gemischtgeschlechtlichen Unterbringung gibt es aber
fur die Frauen selbstverstandlich eigene Sanitaranlagen.

In den Clearinghdusern verfiigen alle Bewohnerinnen und Bewohner tber
abgeschlossenen Wohnraum. Auch in den zukiinftig zu realisierenden Flexi-Heimen
mit abgeschlossenen Appartements kann der Schutz von Frauen noch besser
gewabhrleistet werden.

Dariiber hinaus wird das Sozialreferat/Amt fiir Wohnen und Migration flr die
Unterbringung im Wohnungslosen- und Flichtlingsbereich ein
(Gewalt-)Schutzkonzept und Handlungsleitlinien fur den Krisenfall entwickeln.

Bezuschusste Einrichtungen erhalten Unterstiitzung des Referates fir Gesundheit
und Umwelt (RGU) bei fachlichen Fragen zum Thema sexualisierte Gewalt gegen
Frauen oder Manner sowie bei der Vernetzung der einzelnen Akteure. Bei dem im
Stadtratsantrag geforderten bedarfsgerechten Ausbau der Frauenhauser bittet
das RGU das Sozialreferat zu priifen, wie eine Versorgung von suchtkranken
und psychisch erkrankten Frauen, die oftmals einer erhdhten Gefahr fiir
emotionale und koérperliche Gewalt ausgesetzt sind, erreicht werden kann. Dies
sollte vor dem Hintergrund geschehen, dass von Drogen- oder Alkoholabhangigkeit
betroffene Frauen sowie Frauen mit schwereren psychischen Erkrankungen in den
Frauenh&usern nicht aufgenommen werden (kénnen).

Fazit:

Eine Ausweitung des vorhandenen Platzangebots um 24 Platze wirde mit 1 Million
Euro zu Buche schlagen (entgeltfinanziert). Diese Ausweitung wurde in der
Beschlussvorlage ,Gesamtplan Il Minchen und Region” in der gemeinsamen Sitzung
des Kinder- und Jugendhilfe- und des Sozialausschusses vom 20.07.2017,
Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 07276 beantragt und auf Seite 38 ausfihrlich
dargestellt. Mit weiteren Platzen konnte die LHM ihrer Verpflichtung zum Schutz von
Leib und Leben von Minchener Biirgerinnen, die von Partnerschaftsgewalt betroffen
sind, wieder mehr gerecht werden als es derzeit moglich ist.

Im Falle der Errichtung eines Frauenhauses fiir von Partnerschaftsgewalt betroffene
psychisch kranke oder suchtmittelabhangige Frauen werden zuséatzliche
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Anforderungen zu erfiillen sein, auch die Fragen der Kostentragerschaft und der
Tragerauswahl missen hier noch gesondert geklart werden. Diese Grundlagen fir
eine weitere Planung sollten vom Sozialreferat in Kooperation mit dem RGU ziigig
erarbeitet werden.

- Bedarf an Unterstiitzungsangeboten fiir LGBT*:

Die 0.g. Antrage wurden der KGL vorgelegt, die folgende Stellungnahme abgegeben
hat:

,Die versorgenden Einrichtungen fiir Opfer von Gewalt, insbesondere
Partnerschaftsgewalt, beziehen ihre Angebote in der Regel geschlechtsspezifisch auf
Frauen und hier in den meisten Féllen auf Frauen, die in heterosexuellen
Beziehungen Gewalt erfahren.

Aufgrund der grof3en Tabuisierung von Gewalt in gleichgeschlechtlichen Beziehungen
gibt es dazu kaum Informationen und keine spezifischen Angebote.

Fir schwule Manner, die Opfer von Gewalt werden, gibt es nur die Moglichkeit, sich
an die Beratungsstelle fiir schwule Manner des Sub e.V. zu wenden. Eine spezifische
Stelle, die mannliche Opfer hauslicher Gewalt berat und versorgt, gibt es nicht. Es
besteht dariiber hinaus keine Schutzeinrichtung analog der Frauenhauser fir Manner.
Daher besteht hier eine Versorgungsliicke.

Lesbische Frauen kdnnen sich an die Lesbenberatungsstelle LeTRa wenden; im
Gefahrdungsfall sind die versorgenden Einrichtungen fur Frauen zustandig. Die
Regeleinrichtungen sind auf die Gewalt im Geschlechterverhéltnis Mann — Frau
ausgerichtet. Es kann davon ausgegangen werden, dass die spezifischen Belange
von Lesben hier nicht ausreichend bekannt und fachlich verankert sind. Somit sind
diese Einrichtungen fiir Lesben nur bedingt nutzbar.

Trans*Personen, insbesondere Trans*Frauen, befinden sich in einer besonders
prekaren Situation, weil es fur diese keinerlei Angebote gibt. Fir Trans*Personen ist
es nur sehr begrenzt mdglich, in Schutzeinrichtungen unterzukommen oder die
geschlechtsspezifisch ausgerichteten Beratungs- und Versorgungsangebote in
Anspruch zu nehmen. In den entsprechenden Einrichtungen gibt es keine hier
bekannten Angebote jenseits des binaren Geschlechterverhéltnisses.

Gewaltpraventionsangebote beziehen sich ausschliel3lich auf heterosexuelle Manner.
Es ist der Koordinierungsstelle momentan keine spezifische Beratungsmaoglichkeit fur
schwule Manner bekannt. Die betroffenen Schwulen wenden sich in der Regel an die
Beratungsstelle fir schwule Ménner des Sub e.V., welche jedoch konzeptionell und
personell nicht entsprechend ausgestattet ist. Sinnvoll wére ein zusatzliches
zielgruppenspezifisches Angebot.“**

13 Stellungnahme der KGL zu 0.g. Antragen
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2.3.2.2 Ausbau etablierter Praventions-, Aufklarungs- und HilfsmaBnahmen in
Bildungseinrichtungen*

Gewalt gegen Frauen ist ein gesellschaftliches Phanomen, dem friihzeitig begegnet
werden muss. Die Schule ist ein Ort mit einer besonders hohen Verantwortung
gegenilber den Schilerinnen und Schilern und hohen Schutzpflichten. Daher sollte in
allen Bildungseinrichtungen eine friihzeitige und umfassende Gewaltpravention
umgesetzt werden.
Da Gewaltphanomene komplex sind, sind auch komplexe Strategien zu ihrer
Verhinderung und Kontrolle notig*®.
Dabei basiert die schulische Arbeit zu Gewaltpravention auf drei zusammenwirkenden
Saulen: Reagieren, Agieren und Kommunizieren. Reagieren bedeutet in diesem
Zusammenhang zum einen Gewalt wahrzunehmen, zu benennen, dieser klar und
konsequent zu begegnen, des weiteren die Opfer zu schiitzen und zu unterstiitzen
und auBBerdem aktiv ,Hinzuschauen und zu Handeln®.
Hintergrund: ,Gewalt ist fir Madchen normal“.
Gewalt und Gewaltverhaltnisse — insbesondere geschlechtsspezifische Gewalt —
werden oft als Normalitat wahrgenommen. Dieser Umgang behindert wirksame
Pravention und Intervention. Gewalt muss deswegen als solche in Schulen erkannt,
benannt und begegnet werden.
Madchen glauben, dass sexuelle Belastigung ganz normal ist. Diverse Studien
zeigen, dass Jugendliche sich bei sexueller Belastigung selten Hilfe holen. Die
Schaden fir das Selbstwertempfinden, die Gesundheit und die
Personlichkeitsentwicklung sind immens. Ein Beispiel ist die amerikanische Studie
»Crossing the Line: Sexual Harassment at School” (2011). Dabei wurden knapp 2.000
Schilerinnen und Schiiler in den Jahrgangsstufen sieben bis 12 befragt und die
Ergebnisse sind erschiitternd: Beinahe die Halfte (48 %) der befragten Kinder und
Teenager hatten bereits sexuelle Belastigung erlebt. 87 % von ihnen sagten, es hatte
einen negativen Effekt auf sie. Zu den Belastigungen zéhlten sexualisierte Witze,
Kommentare und Gesten, physische Angriffe und auch Belastigung Uber
Onlinemedien.
18 % der Kinder wurden als ,leshisch® oder ,schwul“ beschimpft’®. Zu ganz ahnlichen
Ergebnissen kam die Blumenaustudie in Minchen zum schulischen Kontext 2013,
dass (sexualisierte) Gewalt fir Madchen in Miinchen normal ist. Die Madchen
berichteten im Rahmen der Blumenaustudie von Erpressung, Bedrohung,
sexualisierter Gewalt und Gewalt; sie erleben Schule als Spannungsfeld zwischen
Lebensraum und Gewaltort; sie erfahren Ubergriffe auf Schulwegen, im Schulhof, im
Schulbus, sie nehmen sexualisierte Gewalt als Normalitat im Schulalltag wabhr; sie

14 Stellungnahme des RBS zu o0.g. Antragen
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resignieren fruh hinsichtlich ihrer schulischen Karriere; sie stehen unter hohem
Leistungsdruck, kombiniert mit hohen Leistungsanforderungen im familiaren Bereich.
Mé&dchen brauchen ressourcenorientierte Unterstitzung, Wahrnehmung und klare
Sanktion aller Art von Gewalt sowie Foérderung ihrer Talente.

Gewalt wird reproduziert. Eine besondere Form der Viktimisierung stellt innerfamiliare
Gewalt dar. Zahlreiche Studien belegen, dass Kinder und Jugendliche, die Gewalt von
Seiten ihrer Eltern erfahren, ein deutlich héheres Risiko haben, spater selbst Gewalt
auszullben'’. Diese reprasentative Studie ergab auch, dass 45 Prozent der Kinder in
Deutschland leichte Gewalt (,eine runter hauen®) oder schwere Gewalt (mit der Faust
geschlagen, geprigelt) erleben. Das Erleben elterlicher Gewalt ist in verschiedener
Weise folgenreich. Auch Mannlichkeitsnormen werden auf ,gewalttatige” Weise
perpetuiert. Haufig geschlagene Kinder neigen dazu, Gewalt betonte
Mannlichkeitsbilder aufrecht zu erhalten. (Pfeiffer, 2010). Hegemoniale Familienbilder
fordern Gewalt: ,Turkisch und arabisch/nordafrikanische Kinder gaben am haufigsten
an, Gewalt zu erleben. Die Quote der Kinder, die schwere innerfamiliare Ubergriffe
erlebt haben, liegt ca. dreimal so hoch als bei den deutschen Kindern.” Pfeiffer, 2010,
S. 267 (Nicht die Herkunft, sondern die Machtstrukturen und patriarchalen Weltbilder
sind ausschlaggebend).

Schule ist der einzige Ort, wo wir alle Kinder und Jugendlichen erreichen.

Schule ist damit der zentrale Ort, ein respektvolles Umgehen miteinander zu lernen.
Schule braucht hierflir aber auch Unterstiitzung von auf3en. (Wie soll Schiilerinnen
und Schilern vermittelt werden, dass Madchen und Frauen keine Objekte sind, wenn
vor der Schule Werbetrager mit grof3flachige Plakatwerbung fiir Bordelle stehen?
Wenn es auch fir junge Manner ,normal” ist, dass Méanner Frauen kaufen — wie soll
daraus ein respektvolles Frauenbild entstehen?

«  Vernetzung, Kommunikation und Qualifikation*®

Der Fachbereich 6 (RBS-PI-FB6) im Padagogischen Institut des RBS fordert mit einer
Madchen-/Frauenbeauftragten und einem Jungen-/Mannerbeauftragten als lokale
Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner zum Thema Geschlechtergerechtigkeit
und (sexualisierte) Gewalt an den stadtischen Schulen die Vernetzung,
Kommunikation und Qualifikation.

Zur Fortbildung werden vom Pl Zusatzqualifikationen fiir Lehrerinnen und Lehrer in
geschlechtergerechter Padagogik und vielfaltige (auch schulinterne) Fortbildungen
zum Thema Geschlechtergerechtigkeit und Madchen- sowie Jungenférderung, sowie
Gewalt angeboten.

Den Bildungseinrichtungen wird auch ein Mehrebenen-Praventionsprogramm
angeboten mit schulinternen Fortbildungen und Begleitung vor Ort bei der Umsetzung

17 C. Pfeifer, et al, KFN Forschungsbericht 109, 2010, S. 266
18 Es folgt die Stellungnahme des RBS zu 0.g. Antrdgen
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eines effektiven Praventionsprogramms gegen Gewalt.

2.3.2.3 Ausbau etablierter Praventions-, Aufklarungs- und HilfsmaBnahmen im
Bereich hausliche Gewalt

Die von der Bundesrepublik Deutschland ratifizierte Istanbulkonvention unterstitzt die

Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt.

Der Zweck dieses Ubereinkommens ist in Artikel 1 geregelt und sieht u.a. vor:

«  Frauen vor allen Formen von Gewalt zu schiitzen und Gewalt gegen Frauen und
hausliche Gewalt zu verhiten, zu verfolgen und zu beseitigen;

+ einen umfassenden Rahmen sowie umfassende politische und sonstige
Maflnahmen zum Schutz und zur Unterstiitzung aller Opfer von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt zu entwerfen;

Im Gesetzestext wird an mehreren Stellen darauf hingewiesen, dass fir alle Opfer

hauslicher Gewalt Verbesserungen anzustreben sind, nicht ausschlief3lich fur Frauen.

Zum Thema Schutz, Verhitung, Verfolgung und Beseitigung von hauslicher Gewalt

wurden in Minchen wéahrend der vergangenen 15 Jahre amter und

behdrdenubergreifende Programme in enger Kooperation mit Fachberatungsstellen
entwickelt und finanzielle Mittel von Seiten des Sozialreferates zur Verfligung gestellt.

Durch die Umsetzung der Programme und Beratungsangebote befinden sich die mit

hauslicher Gewalt befassten Stellen in regelmaligem Optimierungsprozess. Teilweise

konnte auf dadurch erfolgte Bedarfsfeststellung reagiert werden; z.B. konnte ab dem

Jahr 2013 die Beratungsstelle violenTia ihren Betrieb aufnehmen. Laufend werden

immer mehr Bedarfe flr zuséatzliche Angebote festgestellt, fir die noch keine

ausreichenden Mittel zur Verfligung stehen. So fehlen in Minchen die Kapazitaten,
um Manner, die Opfer von h&auslicher Gewalt werden und sich und ihre Kinder
schitzen wollen, beraten zu kbénnen ebenso wie Kapazitaten fiir die gestiegene

Nachfrage an Partnerschaftsgewaltprogrammen, die der Pravention vor weiterer

hauslicher Gewalt dienen.

Etablierte Beratungsangebote wie die getrenntgeschlechtliche Elternberatung im

familiengerichtlichen Kontext bei Féllen hauslicher Gewalt stoRen seit 2014 an die

Grenzen ihrer Kapazitat und bedirfen ebenso einer Ausweitung wie Angebote, die

gezielt Migrantinnen erreichen. Um diese Bedarfe zukiinftig abdecken zu kénnen,

bedarf es der Anmietung zuséatzlicher RA&ume und mehrerer Stellenzuschaltungen fur
die Einrichtungen MIM e.V. und Miinchner Frauenhilfe.

Im Rahmen des Opferschutzes prift das Kreisverwaltungsreferat im Falle hauslicher

Gewalt sicherheitsrechtliche Kontakt- und Betretungsverbote gegentber den Storern,

sofern das polizeiliche Kontaktverbot, welches seine Wirkung max. bis zu 10 Tagen

entfaltet, ausgeschopft oder noch keine gerichtlichen Schutzanordnungen auf

Grundlage des Gewaltschutzgesetzes beantragt wurden.

« Miinchner Informationszentrum fir Manner e.V. (MIM). und
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Frauenhilfe gGmbH

Mit Beschluss der Vollversammlung vom 16.12.2009 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 /

V 02839) wurden den Einrichtungen Miinchner Informationszentrum fir Méanner e.V.

(MIM) und der Beratungsstelle der Frauenhilfe Miinchen gGmbH jeweils eine

Vollzeitstelle zugeschaltet, um das Angebot der getrenntgeschlechtlichen

Elternberatung in Fallen hauslicher Gewalt sichern zu kénnen.

Schon davor wurden Programme zur Kooperation zwischen Jugendamt und Polizei

sowie Bezirkssozialarbeit (BSA) mit Familiengericht und Beratungsstellen entwickelt,

in Folge wurden auch geschlechtsspezifische Gruppenangebote fir die betroffenen

Kinder entwickelt und eingerichtet. Das Procedere ist mittlerweile in Minchen als

Standard etabliert und dient anderen Stéadten als Vorbild.

Kurze Nennung des Procederes und der Unterstlitzungsangebote:

. Proaktives Beratungsangebot fur die Opfer nach Meldung des Falls an eine
Beratungsstelle durch die Polizei (MUM/Minchner Unterstiitzungsmodell in
Fallen hauslicher Gewalt).

. Meldung des Falles an das Stadtjugendamt, sobald Kinder in der betroffenen
Familie leben.

. Gefahrdungsabklarung (Kinderschutz) und Federfiihrung durch die Bezirks-
sozialarbeit durch Dienstanweisung geregelt.

. Anwendung des Sonderleitfadens zum Minchner Modell, sofern ein familien-

gerichtliches Verfahren besteht.

. Anbindung an die ,Elternberatung in familiengerichtlichen Verfahren in Fallen
hauslicher Gewalt“in Kooperation von MIM e.V. (Minchner Informations-
zentrum fur M&nner) und der Beratungsstelle der Frauenhilfe Miinchen
gGmbH.

. Bei Bedarf Anbindung der Kinder in Beratungs- oder Gruppenangebote bei
IMMA e.v und kibs e.V., sowie begleiteter Umgang fir Kinder im Vorschulalter
deren Eltern in Beratung des Familiennotruf e.V. sind.

Schon in 2014 mussten 36 Paare in Fallen hduslicher Gewalt fur die eine
getrenntgeschlechtliche Elternberatung im familiengerichtlichen Verfahren (s.0)
vorgesehen war, aus Griinden mangelnder Kapazitat abgelehnt werden.

Um diese Notlage beheben kdnnen, sollen die Einrichtungen MIM e.V. (Minchner
Informationszentrum fir Manner) und die Beratungsstelle der Frauenhilfe Miinchen
gGmbH weitere Stellen erhalten. Naheres dazu wird in den folgenden Punkten
erlautert.

« Fachlich-inhaltliche Erlauterungen und Fallzahlensteigerung von MIM und
Frauenhilfe:
Grundsatzlich steigt die Nachfrage an der getrenntgeschlechtlichen Elternberatung in
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Fallen hauslicher Gewalt im familiengerichtlichen Verfahren. Um einen
Vater-Kind-Kontakt anbahnen zu kénnen (Ziel des Beratungsprozesses) muss erst ein
Verstandnis fir die Auswirkung des gewalttatigen Handelns auf das Kindeswohl
entwickelt und in Folge eine Anderung des Verhaltens erarbeitet werden. Vom
Verhalten des Vaters darf keine Gefahrdung fir das Kindeswohl und keine Bedrohung
fur die Mutter mehr ausgehen, wenn eine Umgangsvereinbarung im Sinne des
Kindeswohls angebahnt werden soll.

Eine Verhaltensanderung setzt die Teilnahme an 12 Gruppensitzungen des
sogenannten ,Vaterprogramms" von MIM voraus. Diese ,Vaterprogramme* sollten in
regelmafigeren Abstanden als bisher angeboten werden, um zeitnah reagieren zu
kénnen. Es bedarf hier einer Stellenzuschaltung, um laufend Uber das Jahr verteilt
Kurse abhalten zu kdnnen. Bei der Gewinnung von Personal sollte MIM au3erdem
den Schwerpunkt setzen, Fachkrafte mit Migrationshintergrund einzubeziehen.

In den Jahren 2010 und 2011 befand sich die getrenntgeschlechtliche Elternberatung
im familiengerichtlichen Kontext im Aufbau. Ab 2012 war das Angebot in Miinchen
etabliert und mehrmals konnten mit den dafiir geschaffenen zwei Vollzeitstellen (eine
fur MIM, eine fUr die Frauenhilfe) teilweise 37 Familien jahrlich begleitet werden. Der
Beratungsprozess spielt sich in hochproblematischem Kontext ab, und gestaltet sich
daher unterschiedlich zeitintensiv und langwierig. Schon 2014 konnte nurmehr die
Halfte der anfragenden Paare im getrenntgeschlechtlichen Angebot beraten werden.
Dies stellt auch die in den Fallen beteiligte Bezirkssozialarbeit vor neue Probleme,
auch die Familiengerichte kénnen nur eingeschrankt mit den Eltern verfahren, wenn
eine Anbindung an die Elternberatung mit massiven Wartezeiten verbunden ist, bzw.
die Eltern abgewiesen werden miissen und BSA und Familiengericht in Folge
individuelle Alternativen fir die Familien aushandeln missen. Ein Ausbau der
Angebote mit weiteren Stellen fiir MIM e.V. (insgesamt 2 VZA) und Frauenhilfe
(insgesamt 1,5 VZA) ist daher notwendig, um das uber Jahre entwickelte fachlich
hochwertige und etablierte Angebot auch in Zukunft méglichst vielen betroffenen
Familien zukommen lassen zu kénnen.

Von hauslicher Gewalt insgesamt betroffene Kinder (Polizeistatistik)
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Anzahl der in den Haushalten 1.177) 1.206| 1.375| 1.309, 1.345, 1.571
gemeldeten Kinder

Anzahl der zur Tatzeit 829 856 985 926 962| 1.163
anwesenden Kinder

Quelle: MUM-Statistik der Polizei Miinchen

Umfang der MaBnahmen bei hauslicher Gewalt
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Anzahl der erreichten 70 85 102 155 137 151
minderjahrigen Kinder

davon: begleiteter Umgang fur 13 12 21 12 13 13
Kinder in Fallen hauslicher

Gewalt

Anzahl beratener Frauen und 11 17 28 37 33 37

Méanner uber die
getrenntgeschlechtliche
Elternberatung in Féllen
hauslicher Gewalt im
fam.gerichtlichen Verfahren

Quelle: S-1I-KJF/A

Angebote fiir mannliche Opfer und deren Kinder:

In der Ubersicht sind die Daten zu mannlichen Opfern von hauslicher Gewalt mit ihren
Kindern dargestellt. AuRBer einer telefonischen Beratung durch MIM oder einer
Beratung durch die Polizei Giber ihre Rechte und Méglichkeiten steht diesen Mannern
kein gezieltes Beratungs- und Unterstiitzungsangebot in Minchen zur Verfliigung. Um
hier unterstiitzen zu kénnen, sollten 0,5 VZA geschaffen werden.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Durch die Polizei beratene 91 72 122| 120| 117 164 154
Manner, die Opfer hauslicher
Gewalt wurden

Von der Polizei in die Beratung 50 38 59 59 38 37 54
vermittelte Manner zum tel.
proaktiven Beratungsangebot
bei MIM e.V

Anzahl der mit ihren Vatern 43 22 43 46 21 22 32
betroffenen Kinder
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Zur Tatzeit anwesende Kinder 21 17 16 24 15 13 9

Quelle: MUM-Statistik der Polizei Minchen

Angebot der offenen Sprechzeit der Frauenhilfe zum Thema hausliche Gewalt:
Durch die offene Sprechzeit der Frauenhilfe kénnen wochentlich sechs Frauen ohne
vorherige Terminvereinbarung beraten werden. Dieses Angebot wird zunehmend von
Frauen mit Migrationshintergrund wahrgenommen (76 %), insbesondere da zeitgleich
eine Kinderbetreuung zur Verfugung steht. Im Jahr 2016 mussten 35 Frauen auf
Folgetermine verwiesen werden. Da Hausliche Gewalt in Familien mit
Migrationshintergrund gerne tabuisiert wird, ist diese Entwicklung zu begrif3en. Das
Angebot sollte daher durch eine Stellenzuschaltung von 1,5 VZA erweitert und
gesichert werden.

+ Mindestaussagen zu Personal- und Sachkosten

Es werden weitere Raume bendtigt, die erst im Oktober 2018 zur Verfligung stehen.

Die Einrichtung MIM e.V. ist bereits Mieter dieses Objekts (Feldmochinger Str. 10).

MIM e.V. bendtigt die RAume bis dahin allerdings fiir ein befristetes

Kooperationsprojekt mit der Dibzese Regensburg zur Beratung von

Missbrauchsopfern der ehemaligen Regensburger Domspatzen. Ab Oktober 2018

koénnten diese Raumlichkeiten (Feldmochinger Str. 10) fur das Kooperationsprojekt

von MIM und Frauenhilfe genutzt werden. Fir den Aufbau der zusatzlichen Angebote

von Frauenhilfe und MIM e.V. werden in 2018 zunachst Mittel in H6he von 65.221 €

und in Folge ab Januar 2019 jahrlich 260.884 € bendtigt.

Sachmittelbedarf

+ In unmittelbarer Nahe der bestehenden Beratungsstelle MIM e.V. (Feldmochinger
Str. 6) konnen ab Oktober 2018 weitere ca. 150 m? (Feldmochinger Str. 10)
angemietet werden (Kosten: 1.775 € pro Monat). Die Beratungsstelle MIM mietet
dieses Objekt. Ein Buroraum und anteilige Nutzungsflachen (Kiiche und Sanitér)
des neuen Objektes (Feldmochinger Str. 10) werden an die Frauenhilfe
untervermietet. Dies hat zur Folge, dass zukunftig Tater und Opfer in getrennten
Raumen beraten werden kénnen und dass die Elternberatung sowie begleitete
Vater-Kind Kontakte in geschitztem Rahmen stattfinden konnen. Aul3erdem kann
ein erheblicher Fahrtaufwand der Kolleginnen der Frauenhilfe vermieden werden
und mehr Zeit in Beratung investiert werden, wenn die Frauenhilfe vor Ort
dauerhaft einen Arbeitsplatz zur Verfiigung hat. Durch die Verlegung von
mindestens einem Arbeitsplatz der Frauenhilfe in die RGume von MIM, werden
Kapazitaten zum Ausbau der offenen Sprechzeit in den Rdumen der Frauenhilfe
geschaffen.

«  Zudem fallen Investitionskosten flur Erstausstattung in Héhe von insgesamt
8.000 € im Sinne des Mehrjahresinvestitionsprogramms 2016 - 2020 an.
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Personalbedarfe

Zum Ausbau der Angebote in den Fachberatungsstellen zu hauslicher Gewalt
werden fiir die Frauenhilfe gGmbH zusétzliche 1,5 VZA Sozialpadagogik benétigt.
Davon eine 1,0 VZA fiir Elternberatung und 0,5 VZA fiir die offene Sprechstunde
bei der Beratungsstelle der Frauenhilfe gGmbH.

Zum Ausbau der Angebote in den Fachberatungsstellen zu hauslicher Gewalt
werden fir MIM zusatzliche 2,0 VZA Sozialpadagogik benotigt.

Davon 1,0 VZA fur die Elternberatung und 0,5 VZA Sozialpadagogik zur
Sicherstellung eines regelméaRig stattfindenden Gruppenangebots -
Partnerschaftsgewaltprogramm (nétig um Verantwortung flr die eigene
Taterschaft anzunehmen und Verhaltenséanderung anstreben zu kdnnen). Zudem
ist die Teilnahme Voraussetzung, um an Elterngesprachen teilnehmen zu kénnen.
Eine weitere 0,5 VZA Sozialpadagogik ist notwendig, um fir mannliche Opfer
Beratung und Begleitung aufbauen und eine Kooperation mit violenTia, bei
gegenseitiger Gewalt, eingehen zu kdnnen. Mit der Bereitstellung der Mittel fur
violenTia in 2013 wurden analog keine Mittel fiir die Manner beriicksichtigt, daher
sind bisher gemeinsame Gespréache nicht moglich.
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Kostendarstellung MIM e.V.:

ab Oktober 2018 bis Dezember 2018 (anteilig fiir 3 Monate) fiir den Start von
Sicherung und Ausbau des praventiven Angebots von MIM e.V.
Investitionskostenzuschuss flr Ersteinrichtung

Einrichtung / Ausstattung (Uber 150 € netto) 5,000

Investitionskosten gesamt 5,000

Kosten fur laufende Verwaltungstatigkeit

Zuschussmittel fir das praventive Angebot von MIM e.V. von 38,710
Oktober bis Dezember 2018

Gesamtfinanzierung /| Zuschussbedarf in 2018 38,710

Ab 2019 ff. kalkulierte Verwaltungskosten fiir Sicherung und Ausbau des
praventiven Angebots von MIM e.V.
Zuschuss fur MIM e.V Minchner Informationsbiro fur Manner:

2,0 Stellen VZA sozialpadagogische Fachkrafte S12 Stufe 4 129,460
Personalkosten gesamt 129,460
Miete inklusive Nebenkosten 18,780
Allgem. Wirtschaftsbedarf 1,000
Maflnahmekosten (Veranstaltungskosten, Spielmaterial, 3,500

Offentlichkeitsarbeit)

Anschaffungen (bis 150 € netto), Instandhaltungskosten 2,100
Sachkosten gesamt 25,380
Gesamtfinanzierung / jahrlicher Zuschussbedarf ab 2019 154,840

Kostendarstellung Frauenhilfe gGmbH:

ab Oktober 2018 bis Dezember 2018 (anteilig fiir 3 Monate) fiir den Start von
Sicherung und Ausbau des praventiven Angebots der Beratungsstelle
Frauenhilfe gGmbH

Investitionskostenzuschuss flur Ersteinrichtung

Einrichtung / Ausstattung (Uber 150 €) 3,000

Investitionskosten gesamt 3,000




Kosten fur laufende Verwaltungstatigkeit
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Zuschussmittel fur das praventive Angebot der Frauenhilfe 26,511
gGmbH von Oktober bis Dezember 2018
Gesamtfinanzierung /| Zuschussbedarf in 2018 26.511

Ab 2019 ff. kalkulierte Verwaltungskosten fiir Sicherung und Ausbau des
praventiven Angebots der Beratungsstelle Frauenhilfe gGmbH

2019

1,5 Stellen VZA sozialpadagogische Fachkrafte S12 Stufe 4 97,094
Honorarkosten fur pad. Hilfskrafte, Praktikantinnen und 1,220
Praktikanten, Dolmetscherinnen und Dolmetscher

Personalkosten gesamt 98,314
Miete inklusive Nebenkosten anteilig fur ca. 21m? 2,520
Allgem. Wirtschaftsbedarf 1,360
Mafnahmekosten (Veranstaltungskosten, Spielmaterial, 1,750
Offentlichkeitsarbeit)

Anschaffungen (bis 150 € netto), Instandhaltung 2,100
Sachkosten gesamt 7,730
Gesamtfinanzierung / jahrlicher Zuschussbedarf ab 106,044

Mehrwert/Nutzen der beantragten Ausweitungen fiir MIM e.V und Frauenhilfe

gGmbH:
MaRnahme/Projekt bisher jahrlich nach Ausbau
erreichte Personen |jahrlich erreichte Personen
offenes Beratungsangebot |220 440
Frauenhilfe gGmbH
Getrenntgeschlechtliche 72 144
Elternberatung (Hausliche
Gewalt) MIM e.V.und
Frauenhilfe gGmbH
Gruppenarbeit mit Tatern 240 320
(MIM)
Beratung méannlicher Opfer |0 50

(MIM)




Weitere Erlauterungen zum Mehrwert/Nutzen:
« Verhinderung von Kosten/Folgekosten fiir die Unterbringung von Frauen in

Frauenh&usern
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« Verhinderung von Kosten fir Inobhutnahmen oder andere

KinderschutzmalRnahmen

+ Vermeidung weiterer Traumatisierungen

- Pravention vor psychischen Folgeschaden und Langzeitauswirkungen bei

Gewalterfahrungen

« Vermeidung steigender Kosten im Gesundheitsbereich, da u.a.
Therapiebedarfe vermieden werden kénnen
« Sicherung des sozialen Friedens, durch die Vermeidung von

Wiederholungstaten

3. Zahlungswirksame Kosten im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit

befristet dauerhaft dauerhaft einmalig
Summe zahlungswirksame Kosten 30.000,00 66.865,00 260.884,00 65.221,00
von 2018 bis ab 2018 ab 2019 in 2018
2021
davon:
Personalauszahlungen (Zeile 9)*
Auszahlungen fir Sach- und
Dienstleistungen (Zeile 11)**
Transferauszahlungen (Zeile 12)
- Wiesngentleman 6.000,00
- Praventionsprojekt 20.000,00
- Kampagne ,Nein heif3t Nein* 30.000,00
- Mimikry 40.865,00
-MIMe. V. 154.840,00 38.710,00
- Frauenhilfe 106.044,00 26.511,00

Sonstige Auszahlungen aus
Ifd. Verwaltungstatigkeit (Zeile
13)

Zinsen und sonstige

Finanzauszahlungen (Zeile 14)

Nachrichtlich Vollzeitaquivalente
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* Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage,
kalkulatorische Kosten) kénnen in den meisten Féllen nicht beziffert werden.

Bei Besetzung von Stellen mit einer Beamtin, einem Beamten entsteht im Ergebnishaushalt zusatzlich zu
den Personalauszahlungen noch ein Aufwand fur Pensions- und Beihilferlickstellungen in H6he von etwa
40 % des Jahresmittelbetrages.

** ohne arbeitsplatzbezogene IT-Kosten

Ab 2015 gelten fir die Verrechnung der Leistungen mit it@M die vom Direktorium und der
Stadtkdmmerei genehmigten Preise. Die zur Zahlung an it@M erforderlichen Mittel fur die Services
JArbeitsplatzdienste” und ,Telekommunikation“ werden im Rahmen der Aufstellung des Haushalts- bzw.
Nachtragshaushaltsplanes in die Budgets der Referate eingestellt. Eine gesonderte Beschlussfassung
Uber die Mittelbereitstellung ist daher nicht mehr erforderlich.

Sonstige IT-Kosten, wie z.B. Zahlungen an externe Dritte, sind hier mit aufzunehmen!

Es wird bertcksichtigt, dass die Kosten erst nach Genehmigung des Haushalts und
Bekanntgabe der Haushaltssatzung 2018 zahlungswirksam werden durfen.

Zahlungswirksame Kosten im Bereich der Investitionstéatigkeit

dauerhaft einmalig befristet

Summe zahlungswirksame Kosten (entspr.
Zeile S5 des Finanzrechnungsrechnungs- 8.000,00
schemas) in 2018

davon:

Auszahlungen fiir den Erwerb von
Grundstucken und Geb&uden (Zeile 20)

Auszahlungen fir BaumaBnahmen
(Zeile 21)

Auszahlungen fir den Erwerb von
beweglichem Vermogen (Zeile 22)

Auszahlungen fir den Erwerb von
Finanzvermdégen (Zeile 23)

Auszahlungen fur
Investitionsforderungs-mafnahmen (Zeile 24)
-MIM e. V. 5.000,00

- Frauenhilfe 3.000,00

Auszahlungen fir sonstige Investitionstatigkeit
(Zeile 25)
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5. Nutzen
Der entstehende Nutzen kann nicht durch Kennzahlen bzw. Indikatoren beziffert
werden. Wie im Einzelnen dargestellt, ist ein Mehrwert und Nutzen fir die
beantragten Mal3nahmen gegeben.
Zusammenfassung: Die Bereitstellung der Mittel tragt praventiv zur Verhinderung von
Gewalt bei, sorgt fur die Bereitstellung diverser Hilfsangebote fir Gewaltopfer und
bietet praventive MalBnahmen fiir Téater. Diese Angebote beugen méglichen
Folgekosten vor (Bsp.: Behandlung von Traumata, Unterbringungskosten).
Die beantragten MaRnahmen tragen zur Umsetzung der ratifizierten
Istanbulkonvention bei. Langfristig dient dieser Beitrag zur Sicherung des sozialen
Friedens in der Landeshauptstadt Miinchen.

6. Finanzierung
Die Finanzierung kann weder durch Einsparungen noch aus dem eigenen
Referatsbudget erfolgen.
Die ab dem Haushaltsjahr 2018 einmalig/dauerhatft erforderlichen Auszahlungsmittel
werden im Rahmen der jeweiligen Haushaltsplanaufstellung bei der Stadtkammerei
angemeldet.

Anhdrung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung eines Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Abstimmung mit anderen Referaten und Stellen

Die Beschlussvorlage ist mit dem Referat fir Gesundheit und Umwelt, dem Referat fur
Bildung und Sport, dem Kreisverwaltungsreferat, der Koordinierungsstelle flr
gleichgeschlechtliche Lebensweisen, der Gleichstellungsstelle fiir Frauen und der Stelle
fur interkulturelle Arbeit abgestimmt.

Die Stadtkdmmerei hat zu der Sitzungsvorlage wie folgt Stellung genommen:

.Die Stadtkdmmerei stimmt der 0.g. Sitzungsvorlage zu.

Die Sitzungsvorlage beschreibt MaRnahmen zum Opferschutz- und zur Gewaltpravention.
Dazu gehdren laut Sitzungsvorlage unter anderem Kampagnen, Beratungen, Schulungen,
personelle Prasenz und die Weitergabe von Informationen.

Die Stadtkammerei hatte im Rahmen der Vorabstimmung das Sozialreferat gebeten, die
dargestellten MaRnahmen zusétzlich mit Mengenangaben und Berechnungen zu
beziffern.

Dieser Bitte wurde mit der jetzigen Fassung der Sitzungsvorlage weitestgehend
nachgekommen.

Wenig Aussagen enthdlt die Sitzungsvorlage tGber den Grad der Zielerreichung.
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Die Vorlage bietet beispielsweise keine Informationen welcher Ressourceneinsatz
notwendig ware, um Opferschutz- und Gewaltpravention zu einem einfachen, mittleren
oder guten Niveau gewahrleisten zu kénnen.

Diese Uberlegungen zur qualitativen Bemessung kénnten aber aus der Sicht der
Stadtkammerei noch zu einem spateren Zeitpunkt, wenn entsprechende Erfahrungswerte
vorliegen, oder Auswertungen und Evaluierungen durchgefiihrt wurden, dem Stadtrat
nachgereicht werden."

Das Sozialreferat nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Unter Mehrwert/Nutzen wurden die beantragten Kosten in der vorliegenden
Beschlussvorlage erlautert.

Uber den Grad der Zielerreichung kann derzeit noch keine Angabe gemacht werden, da
dies von unterschiedlichen Faktoren abhangig ist (z.B. von der Entwicklung der politischen
Situation der Gefliichteten, dem Verlauf und den Konsequenzen der Umsetzung des
Prostituiertenschutzgesetzes, den Reaktionen auf die geplante Kampagne ,Nein heif3t
Nein®).

Informationen Uber den notwendigen Ressourceneinsatz zur Gewahrung von
Opferschutz- und Gewaltprévention werden aus Sicht des Sozialreferates ausreichend
beschrieben unter den jeweiligen Punkten ,Bestehende MaRnahmen“ und ,Bestehende
Hilfsangebote” innerhalb der drei themenbezogenen Saulen ausreichend beschrieben.
Sofern erforderlich und evaluiert, wird das Sozialreferat der Stadtkammerei
entsprechende Erfahrungswerte, oder Auswertungen und Evaluierungen nachreichen.

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Muller, der Verwaltungsbeiratin, Frau Stadtratin Jutta
Koller, der Stadtkammerei, dem Kreisverwaltungsreferat, dem Referat fir Bildung und
Sport, dem Referat fir Gesundheit und Umwelt, der Gleichstellungsstelle fir Frauen, der
Koordinierungsstelle fir gleichgeschlechtliche Lebensweisen und dem Sozialreferat/Stelle
fur interkulturelle Arbeit ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.
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Antrag der Referentin
1. Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss beschliet vorberatend:

1.1 Dem im Vortrag der Referentin dargestellten Finanzierungsbedarf in Hohe von
6.000 € ab dem Haushaltsjahr 2018 zur Fortsetzung des Projekts ,Wiesngentleman*
wird zugestimmit.

1.2 Dem im Vortrag der Referentin dargestellten Finanzierungsbedarf in Hohe von
20.000 € ab dem Haushaltsjahr 2018 fiir Fachpersonal bzw. Honorarkréafte fur die
Praventions-, Aufklarungs- und HilfsmaRRnahmen der Projekte ,Zora Gruppen und
Schulprojekte”, ,Amanda“, ,Mira“ und ,Goja" wird zugestimmt.

1.3 Vorbehaltlich der endgultigen Beschlussfassung der Vollversammlung im
November 2017 empfiehlt der Kinder- und Jugendhilfeausschuss, das Sozialreferat zu
beauftragen, die dauerhaft erforderlichen Haushaltsmittel fir den Zuschuss in H6he
von 26.000 € im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2018 bei der Stadtkdmmerei
anzumelden (Finanzposition 4591.700.0000.2)

Das Produktkostenbudget des Produkts 60 3.1.2 erhoht sich vorbehaltlich der
endgultigen Beschlussfassung der Vollversammlung im November 2017 um 26.000 £,
davon sind 26.000 € zahlungswirksam.

1.4 Dieser Beschluss obliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

2. Der Sozialausschuss beschlief3t vorberatend:

2.1 Dem im Vortrag der Referentin dargestellten Finanzierungsbedarf in Hohe von
30.000 € in den Jahren 2018 bis 2021 fir die Kampagne zum Thema ,Nein heif3t
Nein“ wird zugestimmt.

2.2 Dem im Vortrag der Referentin dargestellten Finanzierungsbedarf in Hohe von
40.865 € ab dem Haushaltsjahr 2018 zur Einrichtung einer zusatzlichen halben Stelle
(0,5 VZA) in der Beratungsstelle ,MIMIKRY* wird zugestimmt.

2.3 Dem im Vortrag der Referentin dargestellten Finanzierungsbedarf in Hohe von
38.710 € im Haushaltsjahr 2018 sowie in H6he von 154.840 € ab dem Haushaltsjahr
2019 zum Ausbau der praventiven Angebote in der Beratungsstelle ,MIM“ wird
zugestimmt.
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2.4 Dem im Vortrag der Referentin dargestellten Finanzierungsbedarf in Hohe von
26.511 € im Haushaltsjahr 2018 sowie in Hohe von 106.044 € ab dem Haushaltsjahr
2019 zum Ausbau der praventiven Angebote in der Beratungsstelle der Frauenhilfe
gGmbH wird zugestimmit.

2.5 Vorbehaltlich der endgultigen Beschlussfassung der Vollversammlung im
November 2017 empfiehlt der Sozialausschuss, das Sozialreferat zu beauftragen, die
2018 einmalig erforderlichen Haushaltsmittel fur den Zuschuss in Hohe von 65.221 €,
die ab 2018 dauerhaft erforderlichen Haushaltsmittel fir den Zuschuss in Héhe von
66.865 €, die ab 2019 dauerhaft erforderlichen Haushaltsmittel fiir den Zuschuss in
Hohe von 260.884 € sowie die von 2018 bis 2021 befristet erforderlichen
Haushaltsmittel fir den Zuschuss in Hoéhe von 30.000 € im Rahmen der jeweiligen
Haushaltsplanaufstellung bei der Stadtkammerei anzumelden (Finanzposition
4706.700.0000.4).

Das Produktkostenbudget des Produkts 60 3.2.2 erhdht sich vorbehaltlich der
endglltigen Beschlussfassung der Vollversammlung im November 2017 im
Haushaltsjahr 2018 um 136.086 € (davon 40.865 € dauerhaft), im Haushaltsjahr 2019
um 290.884 € (davon 260.884 € dauerhaft) und in den Jahren 2020 und 2021 um
30.000 €. Alle vorgenannten Betrage sind zahlungswirksam.

2.6 Dem im Vortrag der Referentin dargestellten investiven Finanzierungsbedarf in Hohe
von 5.000 € fir die Einrichtung und Ausstattung der Beratungsstelle MIM e.V. wird
zugestimmt.

2.7 Dem im Vortag der Referentin dargestellten investiven Finanzierungsbedarf in Hohe
von 3.000 € fir die Einrichtung und Ausstattung der Beratungsstelle der Frauenhilfe
gGmbH wird zugestimmit.

2.8 Vorbehaltlich der endgltigen Beschlussfassung der Vollversammlung im November
2017 empfiehlt der Sozialausschuss, das Sozialreferat zu beauftragen, die 2018
einmalig erforderlichen Haushaltsmittel fir den Investitionskostenzuschuss in Hohe
von 8.000 € im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2018 bei der Stadtkammerei
anzumelden.
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Das Mehrjahresinvestitionsprogramm 2016-2020 wird hierzu wie folgt ausgeweitet:
MIP neu:

MIM e.V ./ Minchner Informationsbiro fir Manner e.V. — Investitionskostenzuschuss
fur Ersteinrichtung der erweiterten Beratungsstelle in Miinchen Moosach
Investitionsliste 1, Unterabschnitt 4706, MaRnahmennummer 4706.4200

) ) ] nachrich
Finanz. Programmjahr 2016 bis 2020 .
Gruppe Gesamt- bi tlich
is

Bez.(Nr.) kosten 2015 Summe Finanz.
2016 - 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 ff.
E (988) 5 0 5 0 0 5 0 0 0 0
Summe 5 0 5 0 0 5 0 0 0 0
StA. 5 0 5 0 0 5 0 0 0 0

MIP neu:

Frauenhilfe Miinchen Investitionskostenzuschuss fiir Ersteinrichtung des Biiros in der
erweiterten Beratungsstelle in Miinchen Moosach
Investitionsliste 1, Unterabschnitt 4706, MaRnahmennummer 4706.4200

Finanz. Programmjahr 2016 bis 2020 nachrichtlich

Gruppe Gesamt- i -

bis Summe Finanz.
Bez.(Nr.) kosten

2015 | 2016 - 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 ff.
E (988) 3 0 3 0 0 3 0 0 0 0
Summe 3 0 3 0 0 3 0 0 0 0
StA. 3 0 3 0 0 3 0 0 0 0

2.9 Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle

3. Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss und der Sozialausschuss beschlieen
gemeinsam vorberatend:

3.1 Der Antrag Nr. 14-20 / A 01789 der Stadtratsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN/RL
vom 18.02.2016 ist geschaftsordnungsgemar behandelt.

3.2 Der Antrag Nr. 14-20 / A 01793 der Stadtratsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN/RL:
vom 18.02.2016 ist geschéaftsordnungsgemal behandelt.



Seite 53 von 54

3.3 Der Antrag Nr. 14-20 / A 01792 der Stadtratsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN/RL
vom 18.02.2016 ist geschéaftsordnungsgemar behandelt.

3.4 Der Antrag Nr. 14-20 / A 01791 der Stadtratsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN/RL
vom 18.02.2016 ist geschéaftsordnungsgemar behandelt.

3.5 Der Antrag Nr. 14-20 / A 02742 der Stadtratsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN/RL
vom 15.12.2016 ist geschaftsordnungsgemar behandelt.

3.6 Der Antrag Nr. 14-20 / A 02103 von Frau Stadtratin Ulrike Grimm vom 10.05.2016 ist
geschaftsordnungsgemanl behandelt.

3.7 Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
Beschluss

nach Antrag.

Die endgiiltige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.
Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Kinder- und Jugendhilfeausschuss

Sozialausschuss

Die Vorsitzende Die Referentin

Christine Strobl Dorothee Schiwy
Bilrgermeisterin Berufsm. Stadtratin
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IV. Abdruck von I. mit Ill.
Uber D-II-V/SP
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkammerei
an die Stadtkammerei, HA 1l/11
an die Stadtkammerei, HA 11/12
an das Revisionsamt
z.K.

V. Wv. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird

bestatigt.

2. An das Sozialreferat, S-llI-MI/IK
An die Frauengleichstellungsstelle
An das Sozialreferat, S-GL-F (2 x)
An das Sozialreferat, S-GLPILG
An das Sozialreferat, S-GL-dIKA
An das Referat fiir Bildung und Sport
An das Kreisverwaltungsreferat
An das Referat fiir Gesundheit und Umwelt
An die Koordinierungsstelle fiir gleichgeschlechtliche Lebensweisen
z.K.

Am
I.A.



