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Landeshauptstadt
Miinchen
Sozialreferat

Richtlinien zur Forderung von Investitionen fiir vollstationire Emrlchtungen und
Einrichtungen der Kurzzeitpflege

{in der Fassung des Stadtratsbeschlusses vom 05.12.2013)

- auf der Grundlage von Art.74 Abs.1 des Gesetzes zur Ausfilhrung der Sozialgesetze (AGSG)
vom 08.12.2006, zuletzt ge&ndert am 20.12.2011, in Verbindung mit Teil 8 der Verordnung zur
Ausfilhrung der Sozialgesetze (AVSG) vom 02. 12 2008, zuletzt gedndert am 23.04.2012, und
nach MaBgabe der allgemelnen haushaltsrechtlichen Bestimmungen -

Anlage (Qualitﬁtskriterien)

1. Zweck der Forderung

Zweck der Forderung ist es, filr eine bedarfsgerechte Pflegeinfrastruktur im Bereich der
Landeshauptstadt Miinchen zu sorgen, bereits vorhandene und bewé&hrte Pflegeeinrich-
tungen zu stitzen und bedarfsgerechte neue Einrichtungen zu ermdglichen.

2. Gegenstand der Forderung

2.1 Nach MaRgabe dieser Richtlinien werden Zuwendungen fiir die Finanzierung betriebs-
notwendiger Investitionsaufwendungen bei bedarisgerechten vollstationdren Pflegeein-
richtungen sowie Einrichtungen der Kurzzeitpflege in den Bereichen Altenpflege und
Pflege fiir AIDS-kranke Menschen, im Folgenden ,Pflegeeinrichtungen®, gewéhrt.

2.2 Diese Einrichtungen werden bei Schaffung von Pflegeplédtzen durch Neu- oder Umbau
mit Investitionspauschalen (Festbetrdgen) und bei Modernisierungsmafnahmen durch
Anteilfinanzierung gefdrdert. Im Folgenden wird Ersatzbau wie Neubau behandelt.

23 Einrichiungen der Kurzzeitpflege kénnen bei der Schaffung von Pflegepldtzen anstelle
‘ von Festbetragen fiir Neu- oder Ersatzbau Festbetrige fiir die Erstausstattung der In-
neneinrichtung erhalten. . ‘

3 Zuwendungsémpfﬂngerl-innen

3.1 Zuwendungsempfanger/-innen und Antragsberechtigte sind Investoren/-innen, die den
Neubau einer Pflegeeinrichtung finanzieren und die Einrichtung an einen Tréger ver-
-pachten oder vermieten, wahrend das Grundstiick bzw. das Erbbaurecht in ihrem Eigen-
tum verbleibt. :

3.2 Zuwendungsempfinger/-innen und Antragsberechtigte sind die rechtsfahigen Trager/-in-
‘nen von Pflegeecinrichtungen, die mit der Pflegekasse einen Versorgungsvertrag schlie-
fen.

3.3 Vorrangig zuwendungsberechtigt sind Antragsteller/-innen nach Ziffer 3.1.

4 Fordervoraussetzungeh '
Die Entscheidung erfolgt auf der Grundlage der in der Anlage aufgefuhrten Quamatskn-
terien.

4.1 Bedarfsgerechtigkeit der Einrichtung

Férderfahig sind nur Manahmen fiir Pflegeeinrichtungen, die vom Sozialreferat der
Landeshauptstadt Miinchen als bedarfsgerecht eingestuft sind, d.h. die die Quailtétskri-
terien erfiillen (u.a. bauliche, konzeptionelle und fachliche Kriterien).

4.2 Strukturelie Voraussetzungen

4.2.1 Die Pflegeeinrichtungen erbringen Leistungen nach dem SGB Xl zur vollstationaren
Pflege und zur Kurzzeitpflege aufgrund eines mit den Pflegekassen abgeschiossenen
Versorgungsvertrages gemag § 72 8GB Xl bzw. aufgrund von Besﬁzstandswahrung ge-
maR § 73 Abs. 3 und 4 SGB Xi.

4.2.2 Die zugelassenen Pflegeeinrichtungen fihren Mafinahmen zur Qualitdtssicherung nach
den Vorschrifien des SGB Xl und den darauf beruhenden Vereinbarungen durch. Diese
erstrecken sich neben den allgemeinen Pflegeleistungen auch auf die Leistungen bei
Unterkunft und Verpflegung sowie auf die Zusatzleistungen geméa SGB XI. :

4.2.3 Der Einrichtungstrager hat auf Riickfrage der Forderstelle eine Stellungnahme der Fach-
stelle fiir Pflege- und Behinderteneinrichtungen - Qualitdtsentwicklung und Aufsicht
(FQA/Heimaufsicht) und/oder des MDK einzuholen, die eine Beurteilung hinsichtlich der
Qualitat der Einrichtung beinhaltet.
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Bei Antrdgen auf Umbau und Modernisierung von bestehenden Einrichtungen:

- ist die Entscheidung der FQA/Heimaufsicht zur Umsetzung/Befreiung der baulichen
Vorgaben der Verordnung zur Ausfiithrung des Pflege- und Wohnqualitdtsgesetzes vorzu-
legen;

- hat der /die Einrichtungstrager/-in auf Anforderung der Férderstelle Gutachten vorzu-
legen, aus denen sich ergibt, dass die Manahmen im Hinblick auf die bestehende
Bausubstanz und die Entwicklung der Kosten wirtschaftliche sinnvoll ist (v. a Marktfahlg-
keit, Kosten-Nutzen-Analyse)

Die Pflegeeinrichtungen arbeiten nach dem Grundsatz der Vernetzung mit ambulanten, teil-
stationdren und anderen vollstationaren Einrichtungen zusammen.

Die Pfiegeeinrichtungen untersiiitzen die Betreuunigspersonen der Pflegebediirftigen sowie
diesen selbst durch Beratung und fachliche Hilfe.

Woeitere Voraussetzungen kdnnen im Rahmen stéddtischer Anforderungsprofile flir die je-
weilige Einrichtung zur Ergéinzung des ortlichen Angebotes gefordert werden.

Sonstige Voraussetzungen

Die Fdrderung erhalten Zuwendungsempféingerl-inn'en fur ihre Leistungen innerhalb des
Gebieis der Landeshauptstadt Minchen.

Die Gesamtfinanzierung der Mainahme muss nachweislich gesichert sein.

Art und Umfang der Forderung
Grundsétzliches :

Die Projekte, die alle Férdervoraussetzungen erfiillen, werden unter Beriicksichtigung der
vorhandenen Haushaltsmittel vom Sozialreferat nach Eingangsdatum in einer Prioritdtenlis-
te erfasst und dem Stadtrat zur Genehmigung vorgelegt.

“Nicht fristgerecht emgerelchte Antrage kdnnen bei der Mlttelvergabe des folgenden Forder~

jahres nicht beriicksichtigt werden.

Die Férdermittel werden fiir einen Umsetzungszeitraum von zwei Jahren bewilligt. Erfolgt in
diesem Zeitraum keine Umsetzung, sind die Férdermittel neu zu beantragen.

Farderfahig sind betriebsnotwendige Aufwendungen fiir MaBnahmen, die dazu bestimmt
sind, die fiir den Betrieb der Pflegeeinrichtung notwendigen Gebaude und sonstigen ab-
schreibungsfiahigen Anlagegiter herzustellen, anzuschaffen, wiederzubeschaffen oder zu
ergénzen, und Aufwendungen fir Miete und Pacht (§ 71 AVSG, § 82 Abs. 2 Nr. 1 und 3
SGB XI).

Nicht forderfihig sind Aufwendungen fiir die Instandsetzung und Ehstandhaltung, fiir die Er-
satz-, Erweiterungs- und Ergdnzungsbeschaffung der Inneneinrichtung sowie fir den Er-
werb und die ErschlieBung von Grundstiicken.

"~ Art der Forderung

Einrichtungen der Kurzzeitpflege:
Die Schaffung von Kurzzeit- Pflegepldtzen kann wahlweise durch Festbetrége fiir Neu-,
Umbau oder fiir die Erstausstattung der Inneneinrichtung geférdert werden.

5.2.2 Volistationére Einrichtungen:

523

Die Férderung durch Neubau oder Umbau wird durch Festbetrdge geftrdert, wenn Pflege-
plitze erstmals geschaffen werden (Neubau - quantitative Steigerung) oder die in der Ein-
richtung bestehenden Pflegepléaize mindestens 30 Jahre vorhanden sind (Umbau - qualita-
tive Verbesserung). In allen anderen Fallen ist zu priifen, ob eine Férderung ais Moderni-
sierungsmafnahme (Ziff.5.2.3) in Betracht kommt.

ModernisierungsmaZnahmen (fiir alle Einrichtungen), dle uber instandsetzungs- und In-

. standhaltungsmaRnahmen hinausgehen und nicht auf deren Unterlassen beruhen, werden

durch Anteilfinanzierung gefordert. Die forderfahigen Gesamtkosten der Modernisierungs-
mafinahme milssen mindestens 153.390 EURO betragen und diirfen die Kosten eines Um-
baues nicht iibersteigen.
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Umfang der Férderung

Die Fdrderung der Landeshauptstadt Miinchen richtet snch analog nach den staatlichen
Festbetrdgen des § 72 AVSG.

Fiir jeden Pflegeplatz der neu geschaffen wird, betragt der Festhetrag fiir die Férderung.
von
- Emrichtungen der Kurzzenpﬂege

bei Neubau jeweils bis zu 26.590,-- EURO
bei Umbau jeweils bis zu 13.290,-- EURO
bei Erstausstattung der Inneneinrichtung ieweils bis zu - 2.560,-- EURO
- vollstation&ren Einrichtungen '
bei Neubau h jeweils bis zu 23.010,-- EURO
“bei Umbau . jeweils bis zu 15.340,-- EURO.

Aufwendungen fiir die Erstausstattung der Inneneinrichtung sind bei der Farderung von
Neu- und Umbau in den jeweiligen Festbeirdgen enthalten.

Die stadtische Férderung betrédgt bei Einrichtungen der Kurzzéitpflege hdchstens 40 %,
bei volistationdren Einrichtungen héchstens 30 % der tatsdchlich entstandenen forderfé-
higen Aufwendungen (2iff. 5.1.4).

Diese Prozentsitze gelten auch fiir die stddtische Anteilfinanzierung fir Modernisie-
rungsmaRknahmen, wobei hier die mégliche Férderung eines vergleichbaren Umbaus
nicht (berstiegen werden darf.

Bei einkommens- und kérperschaftssteuerpflichtigen Zuwendungsempfangern/-innen
vermindern sich die Férderbetrdge um jeweils ein Zehntel.

Eine Nachfinanzierung der gefﬁrderten Pflegepldtze ist ausgeschlossen.

Zweckbindung und Form der Férderung

Die Bewilligung der Férdermittel erfolgt mit der:Mal’sgabe, dass die gefdrderten Pflege-
plaize mindestens 30 Jahre enisprechend dem Zuwendungszweck verwendet werden.

Soweit vor Ablauf dieser Frist keine Nutzung fiir Pflege mehr erfolgt, wird ein zeitanteili-
ger Betrag zuriickgefordert. Der Riickzahlungsanspruch vermindert sich deshalb wéh-
rend der zweckentsprechenden Nutzung jahrlich um 1/30 des Férderbetrages.

Anderungen der zweckentsprechenden Nutzung sind unverziiglich mitzuteilen. Wird die-
sen nicht zugestimmt, entsteht ein entsprechender Rickzahlungsanspruch der Landes-
hauptstadt Miinchen.

. Zur Sicherung des Verwendungszwecks und eines etwa entstehencien Anspruchs auf

Riickzahlung der Zuwendung hat der Zuwendungsempfénger bis zum Ende der Zweck-
bindung eine Grundschuld in Hohe des Forderbetrages zu Gunsten der L.andeshaupt-
stadt Minchen eintragen zu lassen. Die Forderstelle enischeidet, ob ggfs. ein spezieller
Einzelfall vorliegt, in dem eine andere, in der Sicherheiten-Hinterlegungsordnung der
Stadt Minchen vorgesehene Sicherheitsleistung (z.B. Birgschaft, Verpfandung von
Geldanlagen) geboten sein kann.

Antragsverfahren

Die Férderung wird nur auf Antrag gewahrt Die Antragsstellung erfolgt Formular ,Antrag
auf Kommunale Investitionsférderung fiir volistationdre Pflegeeinrichtungen und Einrich-
tungen der Kurzzeitpflege nach dem AGSG".

Die Trager der Pflegeeinrichtungen bzw. die Investoren reichen ihre Antrage auf stadti-
sche Investitionskostenfdrderung bis zum 31, Mérz jeden Jahres bei der Landeshaupt-
stadt Miinchen, Sozialreferat, Amt fiir Soziale Slcherung Orleansplatz 11, 81667 Miin-
chen ein.

Der/die Antragsteller/-in hat alle entscheidungserheblichen Tatsachen, insbesondere die
Erfillung der Fardervoraussetzungen (Ziffer 4.2 - 4.3, sowie Qualitatskriterien) nachzu-
weisen. Dem Antrag sind v.a. der Grundbuchauszug, ein Lageplan mit der Bau~ und
Funktionsbeschreibung und der entsprechenden Baukostenkalkulation, das Konzept der
Einrichtung einschlieBlich der vorgesehenen Personalausstattung, der Nachweis tber
die Antragstellung auf Versorgungsvertrag und ein Finanzierungsplan beizulegen. Ande-
rungen sind unverziiglich mitzuteilen.

Der/die Antragsteller/-in hat die MaBnahme rechtzeitig vor Beginn mit der Landeshaupt-
stadt Miinchen, Kreisverwaltungsreferat, Sicherheit und Qrdnung, abzustimmen.
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Die Uberprifung uncf Begutachtung der bautechnischen Daten, Ubernimmt ggfs. das Baure-
ferat der Landeshauptstadt Minchen, Abt. Hochbau.

Bewilligung und Auszahlung

Mit der Mainahme darf vor Bewilligung der Férderung mittels Bescheid bzw. vor Genehmi-
gung des vorzeitigen Baubeginns durch die Landeshauptstadt Minchen nicht begonnen
werden.

Die Bescheide zur Investitionsfdrderung werden beim Sozialreferat, Amt fiir Soziale Siche-
rung, verwaltet, das auch die zweckentsprechende Nutzung iberwacht.

Die Auszahlung bei Neu- und Umbau erfolgt nach Baufortschritt und unter Beriicksichti-

gung der zur Verfiigung stehenden Haushaltismittel in drei Raten;

- 35 % nach der Fertigstellung der Kellerdecke (Neubau) bzw. nach der Einrichtung der
Baustelle und dem Beginn der Arbeiten (Umbau),

- 55 % npach der Fertigstellung des Rohbaus (Neubau) bzw, nach der Fertigstellung der
sanitdren Instaliation und des Innenputzes (Umbau) und

- 10 % nach der Bezugsfertigkeit und der Vorlage der Schlussbestétigung.

Vor der Auszahlung der ersten Rate muss eine Bescheinigung des Grundbuchamtes oder
eine Bestitigung des Notars vorliegen, dass der Antrag auf Eintragung der Grundschuld
zugunsten der Stadt Miinchen beim zustdndigen Grundbuchamt gestellt wurde und keine
Hinderungsgriinde bekannt sind, die der beantragten Eintragung entgegenstehen. Vor Aus-
zahlung der dritten Rate sind eine voilstreckbare Ausfertigung der Bestellungsurkunde so-
wie eine Bestétigung des Einrichtungstrigers, dass die bestimmungsgeméiRe Belegung der
gefarderten Plaize sichergestellt werden, vorzulegen. Falls eine andere Sicherheitsleistung
als die Eintragung einer Grundschuld geboten ist, miissen die entsprechenden Bestétigun-
gen wie z.B. eine Blirgschaftsurkunde oder eine Verpfandungserkldrung ebenfalls vor Aus-~
zahlungsbeginn varliegen,

Die Auszahlung der Fordermittel fiir die Erstausstattung der Inneneinrichtung erfolgt in ei-
nem Betrag nach Vorlage der Rechnungen.

Die Auszahlung der Férdermitiel bei Modernisierung erfoigt in zwei Raten:
- 50 % nach dem nachgewiesenen Beginn der Arbeiten und
- 50 % nach dem nachgewiesenen Abschluss der Arbeiten.

Vor Auszahlung der einzelnen Raten ist jeweils ein Auszahlungsantrag mit den entspre-
chenden Unterlagen beim Sozialreferat, Amt fiir Soziale Sicherung, einzureichen.

Priifungsverfahren

Der Zuwendungsempfinger legt eine Bestitigung vor, dass das Bauvorhaben plangemanR
durchgefiihst, die bestimmungsgem&Be Belegung sichergestellt ist und die Mittel zweckent-
sprechend {durch Vorlage der Schlussabrechnung) verwendet wurden.

Neben dem Sozialreferat, Amt flir Soziale Sicherung, als Bewilligungsstelle der stadtischen
Férderung sind das Revisionsamt der Landeshauptstadt Miinchen und der Bayerische
Kommunale Prifungsverband berechtigt, die bestimmungsgeméifle Verwendung der ge-
wéahrten Fardermittel durch Einsicht in Blicher und Belege und sonstige Geschéftsunterla-
gen in den Rdumen des/der Zuwendungsempfangers/-in oder in den Dienstrdumen dieser
Priifungsinstanzen nachzupriifen. Mit der Annahme des Bescheides iber die Fordermittei
gibt der/die Zuwendungsempfénger/-in eine entsprechende Einwilligung ab. Soweit es die
jeweils prifende Stelle zur Erfiilllung des Prifungszweckes fiir erforderlich hilt, kann die
Pritfung auch auf die sonstige Geschéfts- und Wirtschaftsfilhrung des Zuwendungsempfén-
gers/-in ausgedehnt werden. Wird die Uberpriifung verweigert, fordert die Stadt die ge-
wéhrten Fordermitiel zuriick und es erfolgt keine weitere Zuwendung.

Fiir die Riicknahme und den Widerruf der Bewilligungsbescheide sowie die Ruckforderung
der Fordermittel (gemaf Ziffer 6.2) gelten die einschlagigen Bestimmungen des Bayeri-
schen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG).

Inkrafttreten
Diese Richtlinien treten am 01.12.2013 in Kraft.
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]ﬁr _ Landeshauptstadt
S\, | : Miinchen

' Sozialreferat
Qualitdtskriterien

Anlage zu den Richtlinien zur Forderung von Investitionen fiir teil- und volistationire
Einrichtungen und Einrichtungen der Kurzzeltpflege
Stand August 2013

1. Standortwahl

' Der Standort soll eine Einbindung ins Quartier und Gemeinwesenarbeit ermdglichen und durch
den &ffentlichen Personennahverkehr gut erschlossen sein. Vorteilhaft sind Baugrundstiicke, die
es erlauben, ausreichende Freiflichen barrierefrei als Begegnungsmdglichkeit sowie als ,Geronto-
Garten® (ggf. als beschiitzender Garten im Erdgeschoss) zu nutzen.

2. Bauliche Kriterien
Der Konzeptschwerpunkt muss sich in der baulichen Gestaltung wiederfinden. .
Die Planung soll auf absehbare zukiinftige Anforderungen ausgerichtet sein, wobei zeitgemalie
Konzepte konsequent zu planen und umzusetzen sind.
Zunehmende Schwerpunkie sind die Versorgung Demenzkranker, die Versorgung schwerst
Pflegebediirftiger und Sterbender unter Beriicksichtigung der wachsenden Zahl &lter werdender
Menschen mit Behinderung, Menschen mit Migrationshintergrund bzw Menschen mit
gleichgeschlechilicher Lebensweise.
Zu beriicksichtigen sind kostensparendes und umweltschonendes Bauen und Betreiben.
Zu beachten sind in der technischen Planung die stiitzende Funktion des Milieus wie:
iberschaubare Einheiten, Wohngruppen, Wohnkiichen, Orientierung an der Normalitét,
Orientierungshilfen, Farbwah!, Beleuchtungskonzepte, biografischer Ansatz in der Ausgestaltung,
Kapazitdt in den Zimmern fiir eigene Mébel, Riickzugsmdglichkeiten speziell in den Bereichen fur
Demenzkranke, besucherfreundliche Zugangsmaglichkeiten fiir den beschiitzenden Bereich.
Die Groke volistationdrer Pflegeeinrichtungen soll 200 Plitze nicht liberschreiten, es ist ein
Einzelzimmeranteil von ca. 80 % vorzusehen, Mehrbettzimmer (3 oder mehr Platze pro Raum)

" sind auszuschlieBen. ‘

MafRgebend sind u.a. die entsprechenden Rechtsverordnungen auf Landesebene (hier:
Verordnung zur Ausfiihrung des Pflege- und Wohnqualitdtsgesetzes).

3. Konzeptlonelle Krlterlen
Die Konzepte sind entsprechend pflegewissenschaftlicher Erkenntnisse (T heonen und Modelle)
zu begriinden.
Moderne Konzepte sind in der Betreuung und Pflege unter der Beriicksichtigung folgender
Kriterien konsequent zu planen und umzusefzen:
Biografieorientierung, individualisierung der Angebote und Ablaufe, Selbstverantwortung und -
‘bestimmung der BewohnennnenlBewohner soziale Teilhabe, AIItagsonentlerung,
Tagesstrukturierung;
Interventionen zur Reduktion der Gabe von Psychopharmaka und Alternativen zur
Anwendung freiheitsentziehender Malknamen;
zeitgemalke Sterbebegleitung;
Beratung und Unterstiitzung der Angehdrigen / Bezugspersonen / rechtlichen Betreuer/-innen;
Einbindung und Begleitung ehrenamtlichen Engagements;
Kooperation mit externen Fachdiensten, ambulanten Diensten, Slcherstellung der (fach-)
arztlichen Betreuung;
Gemeinwesenarbeit (Mittagstisch, Vortrage 0.4.);
Qualititsmanagementsystem.

4. Personelle Kriterien
Die Pflegeeinrichtungen erfiillen in Bezug auf den Personalschliissef und auf die Anzahi und
Qualifikation des Fachpersonals die MaBgaben des SGB Xl bzw. Landesrecht. Sie
gewdhrieisten eine regelmaiige und fiir alle Bereiche betreffende Fort- und Weiterbildung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kennen das Pflegeleitbild der Einrichtung und smd damit
vertraut. lhr Handeln ist gepragt von Professionalitit und respektvollem Umgang miteinander.

5. Selbstverpflichtung :
Der Betreiber der Pflegeeinrichtung verpflichtet sich zur Umsetzung der Charta der Rechte hilfe-
und pflegebediirftiger Menschen (siehe Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend).
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