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Bei Bauvorhaben Bezirksausschlisse im Zustimmungsverfahren in gleicher Weise wie im
Genehmigungsverfahren beteiligen '

Antrags-Nr. 14-20/ A 03183
der ODP vom 21.06.2017

Anhd&rungsschreiben

Anlagen
Antrag der ODP vom 21. 06.2017

Sehr geehrte'Dam'en und Herren,

mit dem in Kopie beigefligten Antrag fordert die ODP eine Anderung der
Bezirksausschusssatzung dahingehend, dass im Rahmen der innerstédtischen
Zusténdigkeitsverteilung kiinftig den Bezirksausschiissen beim Zustimmungsverfahren nach
Art. 73 Bayerische Bauordnung (BayBO) nicht nur ein Unterrichtungsrecht, sondern, wie beim
Baugenehm:gungsverfahren auf Verlangen im Elnzelfall ein Anhdrungsrecht eingerdumt wird.

Das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung wurde um fachliche SteIEungnahme zu dem
Antrag gebeten und hat Folgendes mitgeteilt:

,Der Antrag der ODP, den Bezwksausschussan bei Bauvorhaben im Rahmen des
: Zustlmmungsverfahren nach Art. 73 BayBO wie im Baugenehmigungsverfahren ein
Anhérungsrecht einzurdumen, ist aus Sicht des Referats flr Stadtplanung und Bauordnung
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nachvollziehbar, aber schwer zu realisieren.

Art. 73 Abs. 1 BayBO sieht fir bestimmte Bauvorhaben hinsichtlich der bauaufsichtlichen
Behandlung eine verfahrensrechtliche Sonderstellung vor:

Die normalerweise nicht verfahrensfreien Bauvorhaben bedirfen keiner Baugenehmlgung
Genehmigungsfreistellung, Anzeige und Bauliberwachung, wenn diese Vorhaben unter der
Verantwortung einer Baudienststelle des Bundes, eines Landes oder eines Bezirks stehen und
diese Baudienststelle mit entsprechend ausgebildeten Fachkréften besetzt ist. Diese ‘
* Bauvorhaben bedlirfen statt dessen der Zustimmung der Regierung von Oberbayern (ROB).
Es wird das sogenannte Zustimmungsverfahren durchgeflhrt.

. Dieses Zustimmungsverfahren gliedert sich in zwei Verfahrensstufen:

In der ersten Verfahrensstufe beteiligt die Baudienststelle die Nachbarn und stellt eine
formlose Anfrage an die Gemeinde. Stimmen die Nachbarn zu und widerspricht die Gemeinde
dem Vorhaben nicht, ist das Verfahren beendet. Die Bauarbeiten kbnnen beginnen.

Die zweite Verfahrensstufe, der Antrag auf Zustimmung erfolgt nur, wenn Nachbarn oder
Gemeinde dem Vorhaben nicht zugestimmt haben. In diesen Fallen reicht die staatliche
Baudienststelle bei der ROB einen ,Antrag auf Zustimmung® ein. Die ROB priift das Vorhaben
hinsichtlich der &ffentlich-rechtlichen Anforderungen und entscheidet tiber Abweichungen und
Befreiungen. Anders als im baurechtlichen Genehmigungsverfahren nach Art. 59 und 60
BayBO entscheidet nicht die Bauaufsichtsbehorde sondern die ROB.

Die ROB hat in dieser Stufe die Gemeinde zU dem Bauvorhaben zu héren (Art. 73 Abs. 2
Satz 4 BayBO). Mit dieser Anhbrung wird die Gemeinde an der Entscheidung der ROB
beteiligt.

Die Belange der Stadt Minchen als Gemeinde werden federfuhrend durch das Referat flir
Stadtplanung und Bauordnung HA IV-Lokalbaukommission (LBK) gebiindelt und geduBert.
Analog dem Baugenehmigungsverfahren werden die Fachdienststellen der-HA IV, Untere
Naturschutzbehdrde, Untere Denkmalschutzbehdrde, sowie die Hauptabteilungen |, i und Il
des Referats fir Stadtplanung und Bauordnung beteiligt. Eine Beteiligung weiterer
Dienststellen als Trager offentlicher Belange wird von der LBK nicht veranlasst oder
durchgefihrt.im Rahmen der Anhérung hat die Gemeinde in bestimmten Féllen zusétzlich das
Instrument des gemeindlichen Einvernehmens. Bei der planungsrechtliichen Beurteilung des
Bauvorhabens nach §§ 31 bis 35 BauGB wird Gber die Zul&ssigkeit des Vorhabens im
bauaufsichtlichen Verfahren im Einvernehmen mit der Gemeinde entschieden (§ 36 Abs. 1
Satz 1 BauGB).

Ein Anhdrungsrecht wére daher jedenfalls auch zeitlich kritisch zu sehen: Sowohl fur die
Anhorung, als auch fur die Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens gilt im Verhéltnis zur
ROB die 2-Monats-Frist (Verweis in Art. 73 Abs. 2 Satz 4, 2. HS i.V.m. § 36 Abs. 2, 1. HS
BauGB). Das Einvernehmen der Gemeinde gilt nach Art. 73 Abs. 2 Satz 4 BayBO i.V.m. § 36
Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 BauGB als erteilt, wenn es nicht binnen von zwei Monaten nach
Eingang des Ersuchens verweigert wird. Es wird bei diesen straffen Fristen schon rein
technisch schwierig, die Bezirksausschiisse zu beteiligen, weil nach Eingang der Unterlagen
und Vorprufung durch die LBK kaum Zeit bleibt, die Bezirksausschiisse, die in den
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Denkbar ware folgendes Vorgehen:

Bei Fallen, in denen weder die Nachbarn noch das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung
die Notwendigkeit fiir ein Zustimmungsverfahren erkennen, die also auf Stufe 1 beendet sind.
kein Anhérungsrecht fir die Bezirksausschlisse. ‘

In den Fallen, in denen Nachbarn oder die Gemeinde ein Zustimmungsverfahren ausldsen:
Unterrichtung der Bezirksausschlsse mit Anhérungsmdglichkeit im Einzelfall, analog zu den
gewdhnlichen Baufallen, mit der Mafigabe erhdhter Dringlichkeit.

In den Fallen, in denen das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung die Stufe 2 anstéRt,
kann kurzfristig die staatliche Baudienststelle darauf hingewiesen werden, die Information des
zustandigen Bezirksausschusses so rechtzeitig selbst und parallel vorzunehmen, dass eine
fristgerechte Befassungsmdbglichkeit bleibt.”

In Abstimmung mit dem Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird daher vorgeschlagen,
eine neue Ziffer 7.4 in Anlage 1 (Abschnitt Referat fur Stadtplanung und Bauordnung) der BA-
Satzung wie folgt einzufligen, nach der ein Einzelfallanhdrungsrecht des zusténdigen -
Bezirksausschusses besteht, wenn ein Zustimmungsverfahren seitens der Regierung von’
Oberbayem durchgefihrt wird; :

Ziffer 7.4:
Bauvorhaben nach Art. 73 BayBO, bei denen die Gememde gem. Art. 73 Abs. 2 Satz 5
BayBO gehort wird, falls vom Bezirksausschuss verlangt, im Einzelfalt A

In den Fallen, in denen das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung bzw. der Nachbar wie
oben ausgeflihrt die Stufe 2 anstéft, wird vorgeschlagen, kinftig die staatliche Baudienststelle
darauf hinzuweisen, die Information des zustdndigen Bezirksausschusses so rechtzeitig selbst
und parallel verzunehmen, dass eine fristgerechte Befassungsmogllchkelt hleibt. ‘

In den Fallen, in denen kein Zustlmmungsverfahren der Regierung von Oberbayemn
- durchgeflhrt wird {(Stufe 1 gem. den Ausfiihrungen des Referats fir Stadtplanung und
Bauordnung) verbleibt es beim bisherigen Unterrichtungsrecht.

Da eine Anderung des Katalogs nach Anlage 1 der BA-Satzung beantragt ist, sind gemaf -
Ziffer 1 dieses Katalogs, Abschnitt Direktorium, die Bezirksausschiisse anzuh&ren. Wir bitten
um lhre Ruckmeldungen innerhalb der satzungsgemai’&en Frist von sechs Wochen und
bedanken uns im Voraus. Gleichzeitig bitten wir um Verstédndnis, dass wegen des knappen
zeitlichen Vorlaufs fur die Behandlung in der anstehenden BA-Satzungskoemmission am
05.12.2017 keine Fristverldngerungen gewahrt werden kdnnen.

Mit freundlichen Griien
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Il. Abdruck von |. mit Anlagen (vorab per Mail)

an die BA-Geschiftsstellen Mitte/ Nord/ Ost/ Siid/ West

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

gez.



Gkologisch-Demokratische Partel

An den Oberblrgermeister

der Landeshauptstadt Minchen
Herrn Dieter Reiter

Rathaus, Marienplatz 8

80331 Milinchen

Minchen, 21.06.2017

Antrag ' .
Bei Bauvorhaben Bezwksausschusse im Zustlmmungsverfahren in gleicher Weise wie im
Genehmlgungsverfahren beteiligen.

Die Bezirksausschusssatzung wird so geéndert, dass im Rahmen der innerstédtischen
- Zusténdigkeitsverteilung kiinftig den Bezirksausschiissen beim Zustlmmungsverfahren nach Art.
73 Bayerische Bauordnung (BayBO) nicht nur ein Unterrichtungsrecht, sondern, wie beim
Baugenehmlgungsverfahren auf Verlangen im Einzelfall ein Anhdrungsrecht elngeraumt wird.

Begrundung

Bauvorhaben des Bundes, der Lander und der Bezirke bedurfen nach Art, 73 Abs.1 Satz 1 BayBO
keiner Baugenehmigung, sondern nach Art. 73 Abs. 1 Satz 2 BayBO grundsatzlich einer
Zustimmung der Regierung (hier: Regierung von Oberbayern).” Gem&R Art. 73 Abs. 1 Satz 3
BayBO entfallt die Zustimmung der Regierung, wenn die Gemeinde nicht widerspricht und die
Nachbarn dem Bauvorhaben zustimmen. Die Gemeinde (hier: LH Minchen) wird vor Erteilung der
Zustlmmung geméR Art. 73 Abs. 2 Satz 4 BayBO schriftlich angehért und kann im Rahmen dieser
Anhdrung eine Stéllungnahme abgeben. Das gleiche Zustimmungsverfahren gilt nach Art. 73 Abs.
5 BayBO fur Bauvorhaben von Landkreisen und Gemeinden, nur dass statt der Regierung die
untere Bauaufsichtsbehoérde zur Entscheidung Uber die Zustimmung zusténdig ist.

Der Ortlich zustédndige Bezirksausschuss wird bisher gemaR § 14 Bezirksausschusssatzung i.V.m.
Nr. 7.3 Var. 1 des Katalogs der Anlage 1 zur Bezirksausschusssatzung - Referat fur Stadtp[anung
und Bauordnung von Zustlmmungsverfahren nach Art. 73 BayBO unterrichtet. Es fehit jedoch in
der Satzung die Méglichkeit, dass ein Bezirksausschuss im Einzelfall die Umwandlung in ein
Anhorungsverfahren geman § 13 Bezirksausschusssatzung verlangen kann, anders als dies beim
Baugenehmigungsverfahren nach Nr. 7.1 i.V.m. Nr. 7.2 des Katalogs der Anlage 1 zur

' Bezwksausschusssatzung Referat fir Stadtplanung und Bauordnung vorgesehen ist.?

Die unterschiedliche rechthche Regelung im innerstadtischen Beteiligungsprozess erscheint
zweckwidrig, da der drtliche Bezirksausschuss bei Bauvorhaben des Bundes, der Lander, der
Bezirke, der Landkreise und der Gemeinden in gleicher Weise wie bei privaten Bauvorhaben seine
lokale Sicht der Dinge einbringen kénnen sollte. AuRerdem bestehen Zweifel an der
RechtmaRigkeit der unterschiedlichen Regelung, da Art. 73 Abs. 2 Satz 5 explizit vorschreibt: ,Im
Ubrigen sind die Vorschriften (iber das Genehmigungsverfahren entsprechend anzuwenden.”

Tobias Ruff (ODP) und Sonja Haider (ODP)

1 http:liwwW.gesetze-bayern.de[Content/Document/BayBO[;rue
2 hitps:iwww.muenchén.defrathaus/Stadtrechb/vorschrift/20.pdf
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