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Kurziibersicht zur beiliegenden Beschlussvorlage

Anlass _ Die Stadtratsmitglieder Sabine Krieger, Herbert Danner und Paut
Bickelbacher haben am 03.02.2017 den Antrag Nr. 14-20 / A 02840
gestellt, wonach der Stadtrat aufgefordert wird, eine stadtische Satzung
zur Nachverdichtung oder Erganzung zur Stellplatzsatzung zZu

| beschliefen:
Inhalt . Darstellung der Sach- und Rechtslage und des Verwaltungshandelns
und der Praxis des Referates fir Stadtplanung und Bauordnung. -
Gesamtkosten/ -1~ |
Gesamterldse
Entscheidungs- ~ |- Von den Ausflihrungen im V'ortra'g der Referenim wird Kenntnis
vorschlag - genommen. Der Erlass einer stadtischen Satzung zur Nachverdichtung

oder eine Erganzung zur Stellplatzsatzung ist nicht maoglich.
- Der Antrag Nr. 14-20 / A 02840 ist damit geschaftsordnungsgemafs
behandelt. .

Gesucht werden Nachverdichtungssatzung, Steliplatzsatzung, Schutz von Baumen,
kann im RIS auch |Antrag Nr.14-20 / A 02840

nach

Ortsangabe |~
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. Nachverdichtungssatzung oder Erginzung zur
Stellplatzsatzung zum Schutz von Bdumen .

Antrag Nr. 14-20 / A 02840 der Stadtratsfraktion
Die Grinen — rosa Liste vom 03.02.2017

Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 / V 10066

Anlage:
Antrag Nr, 14-20/ A 02840

Beschluss des Ausschusses fiir Stadtplanung und Bauordnung vom?ﬁ, ﬂﬂﬁ Zﬁﬁ? (SB)
Offentllche Sitzung

Vortrag der Referentin

Zusténdig fur die Entscheidung ist der Ausschuss fir Stadtplanung und Bauordnung ge-

méaR § 7 Abs. 1 Ziffer 11 der Geschéftsordnung des Stadtrats der Landeshauptstadt Min-
chen (GeschQ), da die Angelegenheit nicht auf einen bestimmten Stadtbezirk begrenzt ist.

Die Stadfratsmitglieder Sabine Krieger, Herbert Danner und Paul Bickelbacher haben am
03.02.2017 den anliegenden Antrag Nr. 14-20/ A 02840 ge_stéllt, in dem der Stadirat eine
stadtische Satzung zur Nachverdichtung oder Ergénzung zur Stellplatzsatzung beschlie-
Ren moge, in der vitale Bdume mit einem Stammumfang von 1,80 m und mehr, gemessen
in 1 m Héhe Uber dem Boden, sowie mehrstimmige Baume, wenn 1 Stamm einen
Stammumfang von mindestens 0,90 m hat und die Summe aller St&mme mindestens 1,80
m ergibt, besonders geschiitzt werden. Sollte sich bei der Planung zeigen, dass das zu
bebauende Grundstlick nicht genug Platz fir den Erhalt der Bdume und gléichzeitig der
Umsetzung der Stellplatzregelung hat, sind die B&dume zu erhalten und die nicht gebauten
Parkplatze mit der Stellplatzablése abzuldsen. :

Einer mit Schretben vom 03.07.2017 beantragten Friétverléhgerung zur Erledigung des
Antrages Nr. 14-20 /A 02840 wurde nicht widersprochen.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung nimmt zu dem Antrag inhaltlich W:e folgt
Stellung:

- Die Zielrichtung des Antrags, mittels einer stadtischen Satzung zur Nachverdichtung vitale
- Baume sowie mehrstdmmige Baume mit einem Mindeststammumfang derart zu schitzen,
dass der Erhalt dieser Baume gegentiber der Realherstellung von Kiz- Steliplatzen zu
-Gunsten einer Abldse der Kfz-Stellplatze vorrangig ist, kann mangels einer entsprechen-



Seite 2

der Rechtsgrundlage flr eine solche Satzung nicht weiter verfolgt werden. Denn fir den
Erlass einer stadtischen Satzung zur Nachverdichtung mit der vorgetragenen Schutzrege-
lungen besteht weder in der Bayerischen Bauordnung (BayBO), noch im Baugesetzbuch
oder den einschlagigen bundes- bzw. Iandesrechtllchen Naturschutzgesetzen eing

- Rechtsgrundlage.

So nennt etwa Art. 81 Abs. 1 (BayBO) die Falle, in denen eine Gemeinde értliche Bauvor-
schriften erlassen kann (wie beispielsweise eine Satzung-Uber das Verbot der Errichtung
von Werbeanlagen aus ortsgestalterischen Griinden nach Nr. 2 oder eine Kinderspiel-
platzssatzung nach Nr. 3). Uber Art. 81 Abs. 2 BayBO sind dartiber hinaus weitere Srtliche
Bauvorschriften nach den Vorschriften des Baugesetzbuches méglich, soweit sie das
BauGB vorsieht (so zum Beispiel die Satzung bei Maknahmen fiir den Naturschutz gem. §
135¢c BauGB oder die ErschlieRungssatzung gem. § 132 BauGB). In Art. 81 BayBO findet
sich jedoch keine Ermachtigungsgrundlage fir den Eriass einer Satzung, um Baume in
dem beantragten Umfang in Kombination mit einer Ablése von notwendrgen Steliplatzen
besonders zu schiitzen. :

Der Schutz von Baumen (jedoch ohne die beantragte Komblnatlon mit einer Abloserege—
lung) ist zudem in der Baumschutzverordnung der Landeshauptstadt Minchen vom
18.01.2013 ‘geregelt. Das Referat fur Stadiplanung und Bauordnung ist dabei als Untere
Bauaufsichtsbehérde fiir den Vollzug der baurechtlichen Vorschriften und als Untere Na-
turschutzbehdrde fur den Volizug dieser Baumschutzverordnung zusténdig. Gerade far
den Bereich der Baugenehmigungsverfahren lasst sich feststellen, dass die derzeit gelten-
den Bestlmmungen ausreichend sind, um dem fir die Allgemeinheit elementar wichtigen
Baumschutz Rechnung zu tragen, soweit hoherranglge Vorschriften dies zulassen.

Nach der herrschenden Rechtsprechung geht bestehendes Baurecht derm Baumschutz
grundsatzlich vor; dies folgt aus der Gber Art. 14 Grundgesetz geschiitzten Baufreiheit.
Dazu gehdrt die Bebauung des Grundstucks einschliellich aller notwendigen Nebenan-
lagen wie Stellplétze oder Garagen und deren Zufahrten. Es ist jedoch im Einzelfall még-

. lich, eine Umplanung der Situierung des Vorhabens oder einzelner Teile (z.B. Zufahrten zu
Garagen) zu fordern, wenn schitzenswerter Baumbestand dadurch erhalten werden kann.
Der Umfang des Baurechits darf in aller Regel jedoch nicht eingeschrankt werden. Dies
kann auch nicht durch eine entsprechende Satzungsregelung erfolgen.

Im Rahmen der Bauberatung wirkt das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, Untere
Bauaufsichtsbehérde, jedoch darauf hin, dass wertvoller Baumbestand durch eine Opti-
mierung der Planung erhalten wird. im Fall der Nachverdichtung, die oft nur unter Ertej-*
lung von Befreiungen méglich ist, kann die Frage des Erhalts von besonders schiitzens-
wertem Baumbestand in die Ermessensabwégung, ob die Befreiung erteilt wird, miteinbe-
zogen werden. Ist eine Umplanung nicht méglich, kann der Stellplatznachweis im Einzel-
fall bereits gegenwartig geman der geltenden Stellplatzsatzung wegen der Unmdglichkeit
der Herstellung durch Ablése erbracht werden. Ebenso kann die Erteilung einer Abwei-
chung nach der Bayerischen Bauordriung geprlGft werden. Das Referat fir Stadtplanung
und Bauordnung schopft daher alle rechtlichen Méglichkeiten aus, vitale Baume, die ele-
mentar far die Stadt und ihr Gemeinwonhl sind, im o.g. ‘Umfang zu schutzen.

Auch eine Erganzung der Steliplatzsatzung ist nicht zu beflrworten. Die Landeshauptstadt
Miinchen hat, basierend auf Art. 81 Abs. 1 Nr. 4i.V.m. Art. 47 BayBO, am 19.12.2007 die
Stellplatzsatzung erlassen. Geman der vorgenannten Rechtsgrundlage kdnnen jedoch le-
diglich Zahl, GréRe, Beschaffenhelt und die Ablose von Stellplatzen satzungsrechﬂlch ge-
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regelt werden. § 4 Abs. 4 der Steliplatzsatzung sieht dabei vor, dass - soweit die Unter-
bringung der Stellplétze, die herzustellen sind, auf dem Baugrundstiick oder in N&he des
Baugrundstlcks nicht méglich ist — die Stellplatzverpflichtung in besonderen Einzelfallen
auf Antrag auch dadurch erflllt werden kann, dass die Kosten fiir die Herstellung der not-
wendigen Stellpldtze in angemessener Héhe gegenliber der Gemeinde Ubernommen wer-
den (Ablése wegen Unméglichkeit der Herstellung). Von dieser Regelung wird bereits ge-
genwartig in Einzelfallen (siehe hierzu die obigen Ausfihrungen) Gebrauch gemacht.

Die Einfiihrung einer generellen Abldsemoglichkeit von notwendigen Stellptatzen im bean-
tragten Sinn kann jedoch nicht empfohlen werden. Denn gerade bei Nachverdichtungspo-
jekfen im Wohnungsbau wiirde eine generelle Reduznerung der real herzustellenden Kiz-
Stellplatze (wenn auch zu Gunsten dem Erhalt von Baumen im Konfliktfall) den Parkdruck
auf den &ifentlichen Strafsenraum weiter erhohen und dessen Belastungsgrenze spren-
gen.

Der Forderung im Antrag, den Erhalt von vitalen Baumen mit einem Stammumfang von
1,80 m und mehr besonders (d.h. vorrangig gegeniiber der Herstellung von notwendigen -
Kfz-Stellplatzen) zu schiitzen (und somit tiber die Regelungen der Baumschutzverordnung
hinaus zu gehen) kann daher — auch im Rahmen der Stellplatzsatzung — nicht nachge-
kommen-werden. Gleichwohl ist festzustellen, dass die derzeitgen Bestimmungen ausrei-
chen, den Belangen des Baumschutzes grundsétzlich Rechnung zu tragen.

Dem Antrag Nr. 14-20 / A 02840 der Stadtratsfraktion der Die Griinen — rosa Liste vom
03.02.2017 kann aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen nicht entsprochen werden.

Beteiligung des Bezirksausschusses

Die Satzung fir die Bezirksausschiisse sieht in der vorliegenden Angelegenheit kein
Anhérungsrecht der Bezirksausschiisse VOr,
Die Bezirksausschiisse der Stadtbezirke 1 blS 25 haben Abdrucke der Vorlage erhalten.

Der Korreferentin, Frau Stadtrétin Rieke, und der zusténdigen V’enxvaltungsbeiﬁrétin,, Frau. .
Stadtratin Messinger; ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.



- Seite 4

.

Antrag der Referentin
Ich beantrage Folgendes:

1. Von den Ausfiihrungen im Vortrag der Referentin, dass ein Erlass einer stédtischen
Satzung zur Nachverdichtung oder eine Ergénzung der Stellplatzsatzung nicht mog-

lich ist, wird Kenntnis genommen.

2. Der Antrag Nr. 14-20 / A 02840 der Stadtfa’tsfraktioh Die Griinen - rosa Liste vomn
03.02.2017 ist damit geschéftsordnungsgemég behandelt.

3. Dieser Beschluss unterliegt nicht der BeéchlussvolIzugskontrol[é.

Beschluss

-nach Antrag

Der Stadtrat der Landéshauptstadt Miinchen

Der/Die Vorsitzende

Ober-/Blirgermeister

" Die Referentin

Prof. Dr.{l) Merk
Stadtbauréatin
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Iv. Abdruck von I - 1Il. -
Uber die Ventvaltungsabtellung des Dlrektonums Stadtratsprotoko]le (SP) .
an das Direktorium Dokumentationsstelle

an das Revisjonsami
an die Stadtkémme_rei
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

WV Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — SG 3

zur weiteren Veranlassung.

Zu 'V

1. Die Uberemstlmmung Vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird

: bestatigt.

2.  Andas Direktorium HA H/V

3. An die Bezirksausschisse 1 bis 25

4. An das Referat fur Gesundheit und Umwelt -

5. An das Referat fir Stadfplanung und Bauordnung — SG 3°

6. An das Referat flir Stadiplanung und Bauordnung — HA |

7. An das Referat fiir Stadiplanung und Bauordnung — HA ||

8. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA |Ii

9.  Andas Referat fur Stadtplanuna und Bauordnung — HA [V -

10. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA IVHO

11. An die Stadtkdmmerei .
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

12, Mit Vorgang zurlick zum Referat flir Stadtplanung und Baugrdnung HA 11/11
zum Vollzug des Beschlusses. ’

Am

Referat fur Sfadtplanung und Bauordnung SG-3
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Minchen, den 03.02.2017

Nachverdlchtungssatzung oder Erganzung zur Stellpiatzsatzung zum Schutz von
Baumen -

Antrag

_ Der Stadtrat beschlieft eine Stadtische Satzung zur Nachverdichtung oder Ergédnzung zur
Stellplatzsatzung, in der vitale Badume mit einem Stammumfang von 1,80 m und mehr,
gemessen in 1 m Hoéhe liber dem Boden, sowie mehrstammige Baume wenn 1 Stamm einen
Stammumfang von mindestens 0,90 m hat und die Summe aller Stamme .mindestens 1,80 m
ergibt, besonders geschiitzt werden. Zeigt sich bei der Planung, dass das zu bebauende
Grundstick nicht genug Platz fiir den Erhalt der Baume und gleichzeitig der Umsetzung der
Stellplatzregelung hat, sind die Bdume zu erhalten und die nicht gebauten Parkplitze mit der
Stellplatzabitse abzulosen :

Begriﬁndung

Vitale B&ume sind elementar wichtig fiir die Stadt, u.a. durch lhre stadtklimatische Bedeutung
als Frischluftproduzenten. Bei der Nachverdichtung in Miinchen fallen mehr und mehr vitale
Baume nicht dem neu entstehendem Wohnraum, sondern dem neu entstehenden Platz fiir
Autos durch die Stellplatzregelung zum Opfer. Deshalb ist es hier an der Zeit die Moglichkeit der
~ Stellplatzabldse von vornherein im P]anungsprozess anzuwenden und den Baumen Prioritat
einzurdumen.

Es muss das Ziel von stadtebauhcher Entwicklung und Nachverdichtung sein - neben der
Schaffung von bendtigen Wohn- und Arbeitsraumen - den wertvollen Baumbestand zu erhalten.
Nur so kdnnen die Baume ihre wichtigen Gemeinwohlfunktionen flr die Stadt wahrnehmen.
Wir bitten, wie in der Geschéftsordnung des Stadtrates vorgesehen, um.eine fristgemale
Beantwortung unserer Anfrage. C ‘ _ ‘

Fraktion Die Grﬁnen-rosa,liste o

Initiative: ‘ ' : o _ ' : !
Sabine Krieger, Herbert Danner, Paul Bickelbacher
Mitg]ied'er des Stadtrates

Die Grinen-rosa liste, Marienplatz 8, 80331 Mfinchen. Tel, 089/233-82620, FFax 089/233-92 684
wwigruene-fraktion-muenchen.de, gruene-rosaliste-fraktion@rnuenchen.de






