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Vorwort 5

Liebe Leserinnen und Leser,

Mdinchen blickt in diesem Jahr auf eine 30-jahrige Tradition der Armutsbericht-
erstattung zurlck. Im Jahr 1987 waren wir die erste Stadt in Deutschland, die einen
Armutsbericht verdffentlicht hat. Damit haben wir friihzeitig der Tatsache Rechnung
getragen, dass Armutsberichte ein wichtiges Instrument sind, um sowohl innerhalb
der Stadt, aber auch bundes- und landesweit, Mdglichkeiten und Weichenstellungen
zur Armutsbekampfung aufzuzeigen.

Die Landeshauptstadt gilt als wohlhabende und reiche Stadt, mit groRen Beschaf- Dorothee
tigungs- und Bevolkerungszuwachsen, geringer Arbeitslosigkeit und hoher Lebens- Schiwy
qualitat. Aber auch in Mdnchen ist Armut ein Thema und die Zahl der Menschen, Sozialrefe-
die von Armut betroffen sind, steigt von Jahr zu Jahr. rentin der
Landes-
Die Minchner Armutsschwelle lag 2016 bei 1.350 Euro fur einen Einpersonenhaus- hauptstadt
halt. Nach dieser MessgroRRe lebten im Jahr 2016 rund 269.000 Menschen unter Minchen

halb der Armutsschwelle, das ist fast jede sechste Person. Im Vergleich zum letzten
Armutsbericht 2011 hat die Armutsbetroffenheit zugenommen; damals galten rund
200.000 Personen als arm. Die Armutsschwelle lag bei 1.000 Euro.

Ganz wesentliche Ursachen fir Armut sind Arbeitslosigkeit oder prekare Beschaf-
tigungsverhaltnisse und die langfristig daraus resultierenden niedrigen Renten.
Denn mit niedrigem Einkommen lasst sich in Minchen mit seinen hohen Lebens-
haltungskosten und Mieten nur schlecht leben. Besonders von Armut betroffen sind
Familien mit mehreren Kindern, Alleinerziehende, Menschen mit Behinderungen
und chronischen Erkrankungen sowie Menschen ohne Schul- und Berufsabschluss.
Ebenfalls angestiegen ist die Zahl von alteren Menschen, die in Armut leben.

Dank der hohen Prioritat sozialer Belange in der Minchner Kommunalpolitik kann
Munchen ein sehr umfangreiches und effektives Netz an sozialen Diensten vor-
weisen. Unser herzlicher Dank geht an dieser Stelle an die Minchner Wohlfahrts-
verbande und alle anderen Akteurinnen und Akteure, ohne die wir dieses soziale
Netz nicht aufrechterhalten kdnnten. Hervorheben mochten wir auch den Beitrag
vieler Birgerinnen und Blrger sowie der Unternehmen, die durch ihr Engagement,
ihre Spenden und Stiftungen soziale Notlagen lindern helfen und so zum sozialen
Frieden in unserer Stadt beitragen.

Der Armutsbericht erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Er soll vielmehr
Anregung und Diskussionsgrundlage fur die sozialpolitische und gesellschaftliche
Debatte Uber soziale Ungleichheit und Chancengerechtigkeit in unserer Stadtgesell-
schaft sein.

Auch in Zukunft wollen wir den stadtischen Handlungsspielraum nutzen, um soziale
Problemlagen abzufedern und unsere Stadt auch fir Birgerinnen und Blrger mit
geringem Einkommen lebenswert zu gestalten.

O

Dorothee Schiwy
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Zusammenfassung

Finf Jahre nach Veroffentlichung des Armutsberichts 2011 kann nun, auf Basis regi-
onaler Einkommensverhéltnisse, mit dem Armutsbericht 2017 zum zweiten Mal in
Folge eine Aussage uber die Entwicklung des Armutsrisikos in der Landeshauptstadt
Munchen getroffen werden. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass in
Mdinchen nicht nur die Einkommen und die Lebenshaltungskosten hoher sind als im
Landes- oder Bundesdurchschnitt, sondern in den letzten Jahren auch starker gestie-
gen sind als in weiten Teilen Deutschlands.

Basis fur die Ermittlung dieser Armutsgefahrdungsschwelle war fir diesen Armuts-
bericht die 2016 durchgeflhrte Befragung zur sozialen und gesundheitlichen Lage in
Minchen (Besogela). Auf Grundlage dieser Befragung gelten derzeit rund 269.000
Mdinchnerinnen und Minchner als relativ arm. Als armutsgefahrdet gilt, wer Gber
weniger als 60 % des mittleren (Nettodquivalenz-)Einkommens der Bevolkerung
verflgt. Im Jahr 2011 waren dies noch 204.000 Menschen. Weitere 50.000 Personen
lebten am Rande der Armutsschwelle. Die Armutsgefahrdungsquote, also der Anteil
der in relativer Armut lebenden Menschen an der Gesamtbevolkerung, liegt damit bei
174 % (2011: 14,7 %). Gleichzeitig stieg der Anteil der gut und besser verdienenden
Menschen, die Uber 120 % oder mehr des mittleren (Nettodquivalenz-)Einkommens
verfligen. Waren dies im Jahr 2011 noch rund 30 % aller Minchnerinnen und Mdnch-
ner, so sind es nunmehr fast 34 %.

Jedoch nicht alle Minchnerinnen und MUnchner, die in relativer Armut leben, erhalten
zwangslaufig staatliche Unterstltzung in Form von Sozialleistungen. Rund halb so
viele Menschen — ndmlich 129.000 zum Stand 31.12.2016 — befinden sich im Bezug
von staatlichen Transferleistungen der Landeshauptstadt Minchen, des Jobcenters
Minchen oder des Bezirks Oberbayern.

Abb. 1 Bekdmpfte Armut und relative Armut im Vergleich
Stand 31.12.2016; Anzahl der Personen

300.000
250.000 Relative Armut
200.000

150.000

268.862

100.000 Bekampfte Armut

50.000 129.214
0

Quelle: Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat



8 Zusammenfassung

Der MUnchner Arbeitsmarkt entwickelt sich seit Jahren positiv und zeigt sich bis-
her auch bei konjunkturellen Schwankungen stabil. Dennoch befinden sich mit

fast 75.000 Leistungsbezieherinnen und -beziehern mehr Menschen im SGB |I-
Leistungsbezug als noch im Jahr 2011, als rund 72.600 Minchnerinnen und Minch-
ner Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld erhielten. Davon befinden sich Uber 22.000
Munchnerinnen und Mlnchner im erwerbsfahigen Alter seit mehr als vier Jahren
ununterbrochen im Leistungsbezug. Es gelingt mit den vorhandenen Forderinstru-
menten nicht, diese Menschen wieder in eine dauerhafte Beschaftigung zu integrie-
ren, von der sie unabhangig von staatlicher Unterstltzung leben kénnen. Arbeitslosig-
keit, insbesondere Langzeitarbeitslosigkeit, oder prekare Beschéaftigungsverhaltnisse
bestimmen die Lebenswirklichkeit der betroffenen Minchnerinnen und Minchner,
verbunden mit dem Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung (— Handlungsfeld
Arbeit).

Angespannt zeigt sich seit Jahren der Minchner Wohnungsmarkt. Die Stadt erlebt
durch die Zuwanderung aus dem In- und Ausland sowie den Geburtenanstieg einen
starken Bevdlkerungszuwachs, so dass voraussichtlich noch im Jahr 2017 die 1,6-Mil-
lionen-Grenze Uberschritten wird. Ende 2016 waren rund 8.200 Haushalte in der
hoéchsten Dringlichkeitsstufe fur eine geférderte Wohnung registriert. Nur rund 2.800
Wohnungen konnten vergeben werden. In der akuten Wohnungslosigkeit befanden
sich zum Jahresende 2016 rund 7300 Personen, darunter fast 1.600 Kinder (= Hand-
lungsfeld Wohnen).

In der Grundsicherung flr Arbeitsuchende befanden sich zum Jahresende 2016 ins-
gesamt 22.200 Kinder. Das sind fast 12 % aller Kinder unter 15 Jahren in Minchen.
Uber ein Drittel der Méadchen und Jungen befindet sich bereits vier Jahre oder langer
im Leistungsbezug des SGB I, weitere 10 % seit mindestens 3 Jahren, weil es ihren
Eltern trotz grofder Anstrengungen nicht gelingt, eine ausreichend bezahlte Arbeit zu
finden oder auszuliben. Ein Aufwachsen in Armut ist fir Kinder haufig mit materiellen
Entbehrungen und sozialer Ausgrenzung verbunden und wirkt sich zudem beeintrach-
tigend auf die soziale, kognitive und gesundheitliche Entwicklung aus (= Handlungs-
feld Junge Menschen).

In MUnchen verlassen 6 % der jungen Menschen die Schule ohne einen Schulab-
schluss. 60 % der Arbeitslosen in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende haben
keinen Berufsabschluss oder in Deutschland anerkannten Abschluss. Mangelnde
Bildung gilt als einer der gewichtigsten Faktoren, die in Armut fihren kénnen. Bildung
ist entscheidend fur die Selbstverwirklichung, die Selbstentfaltung und die Teilhabe
an der Gesellschaft. Nach wie vor hat die soziale Herkunft mal3geblichen Einfluss auf
den Bildungsweg (— Handlungsfeld Bildung).

Ende 2016 bezogen rund 14.800 Minchnerinnen und Minchner Grundsicherung im
Alter. Diese Zahl wird sich bis zum Jahr 2035 voraussichtlich auf 21.000 bis 26.000
Menschen erhohen. Wirtschaftlicher Erfolg und glinstige Arbeitsmarktbedingungen in
einer Stadt wie Munchen sind fur den Einzelnen keine Garantie, der Altersarmut zu
entgehen. Insbesondere die Menschen, die in prekdren Beschaftigungsverhéltnissen
und in Teilzeit arbeiten, sowie diejenigen mit Berufsunterbrechungen und Frihverren-
tung, werden im Alter unterhalb der Armutsgrenze leben und zum Teil Sozialleistungen
in Anspruch nehmen muissen (= Handlungsfeld Armut im Alter).



Zusammenfassung

Armut wirkt sich mittel- bis langfristig auf die Gesundheit der Betroffenen aus. Stu-
dien belegen diesen engen Zusammenhang zwischen sozialer und gesundheitlicher
Lage. Viele Krankheiten und Beschwerden kommen bei Personen, die unterhalb der
Armutsgrenze leben, haufiger vor als bei anderen. Eine besonders schwerwiegende
Auswirkung der sozialen Ungleichheit ist die hohere vorzeitige Sterblichkeit sowie die
geringere Lebenserwartung benachteiligter Gruppen. Die mittlere Lebenserwartung
bei Geburt auf bundesdeutscher Ebene liegt nach Analysen des Robert Koch-Instituts
bei Frauen aus der niedrigsten Einkommensgruppe um 8,4 Jahre, bei Mannern um
10,8 Jahre niedriger als bei Personen aus der héchsten Einkommensgruppe.

Armut bedeutet hdufig aber auch, dass man seinen Zahlungsverpflichtungen nicht
oder nur schwer nachkommen kann. Ein Leben in Armut fiihrt dann oft in die Uber-
schuldung. In Minchen waren davon 2016 105.000 Erwachsene betroffen. Die
Schuldnerquote liegt damit bei 8,63 %. Studien haben aufgezeigt, dass Uberschuldete
Personen starker von Krankheit, insbesondere von psychischen Erkrankungen be-
troffen sind. Weiterhin wurde festgestellt, dass Kinder aus Uberschuldeten Familien
im Vergleich zu Gleichaltrigen aus finanziell gesicherten Verhéltnissen ein doppelt so
hohes Risiko haben, in ihrer sprachlichen, sozialen und gesundheitlichen Entwicklung
beeintrachtigt zu werden. Vielfach treten im Verbund mit den finanziellen Notlagen
familiare Probleme wie Ehekonflikte und depressive oder aggressive Stimmungen
der Eltern auf (= Handlungsfeld Konsum und Schulden).



10

Einfuhrung

1 Definition Armut

2 Empirische Grundlagen...................cccccoooocii,

3 Begrifflichkeit .....



Einfihrung 1 1

Munchen war 1987 die erste deutsche Stadt, die einen kommunalen Armutsbericht
veroffentlichte. Seitdem erscheint der Armutsbericht alle finf Jahre. Der Bericht stellt
die materielle Lebenssituation und die Problemlagen von Minchner Birgerinnen und
Birgern anhand von Verwaltungsdaten und Befragungsergebnissen dar. Er ist ein ent-
scheidendes Instrument der Landeshauptstadt Minchen, um Armut in die politische
und 6ffentliche Diskussion einzubringen, ihr damit idealerweise vorzubeugen und
bestehende Armut zu verringern.

Der Bericht gliedert sich in zwei Teile. Der erste Teil befasst sich mit statistischen
Analysen zur Armut, der zweite Teil zeigt in sieben Handlungsfeldern auf, wie sich
Einkommensarmut auf die Lebenssituation von Betroffenen auswirkt.

Die Handlungsfelder sind:
e Arbeit

¢ \lohnen

e Junge Menschen

e Bildung

e Armut im Alter

e Gesundheit

e Konsum und Schulden

Der zweite Teil wird durch Exkurse zu den sozialpolitisch aktuellen Themen , Energie-
armut’ , Gefllichtete”" und ,,Armut und politische Deprivation” ergénzt. Neu ist das
Kapitel ,, Quer gelesen’, das die wichtigsten Ergebnisse unter den Fokussen Gender,
Behinderung, Migration sowie Lesben/Schwule/Bisexuelle/Trans*idente Menschen
(LGBT*) darstellt.

Far den Minchner Armutsbericht wurden einige sozialpolitisch relevante Akteurinnen
und Akteure gebeten, ihre Position zu Ursachen und Folgen von Armut in einem Inter
view darzulegen. Ausgewahlt wurden Ulrike Mascher, Prasidentin des Sozialverbands
VdK Deutschland, Simone Burger, Vorsitzende DGB Kreisverband Minchen und
Christian Stupka, Vorstand der Genossenschaftlichen Immobilien-agentur Miinchen
(GIMA). Wir mochten uns an dieser Stelle ganz ausdrticklich fUr ihre Beitrage bedan-
ken.

Am Ende des Berichts beziehen die freien Trager der Wohlfahrtspflege Stellung zum
Thema Armut in MUinchen.

Der Minchner Armutsbericht 2017 wurde unter der Federfihrung des Sozialreferats
der Landeshauptstadt Minchen erarbeitet. An der Erstellung haben sich weitere
Referate und Querschnittsstellen der Landeshauptstadt Minchen intensiv beteiligt,
denen an dieser Stelle ausdrlcklich fur die tatkraftige Unterstitzung gedankt wird.
Die wissenschaftliche Begleitung und die Erstellung erforderlicher Expertisen erfolgte
durch das Internationale Institut flir empirische Sozialokonomie (INIFES).

1 Zur eindeutigen Abgrenzung zum rechtlich definierten Begriffe des , Flichtlings” und aufgrund sprachlicher Implikationen
sowie integrationspolitischen Erwagungen (Scherr 2015; Joris 2015) wird im Armutsbericht der Begriff , Geflichtete”
bzw. als Synonym geflohene/gefliichtete Menschen verwendet. In direkten Zitaten, bei Namen von Institutionen und
Projekten sowie im Falle von Publikationen wird der dort verwendete Begriff Gbernommen.
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1 Definition Armut

Armut ist ein vielschichtiger Begriff, der weder in der Wissenschaft noch in der Politik
eindeutig definiert ist. Im Wesentlichen beschreibt er einen Zustand, der als Mangel
an Teilhabe- und Verwirklichungschancen verstanden werden kann. Dabei wird der
durchschnittliche Lebensstandard des Umfeldes beriicksichtigt, da es durchaus einen
Unterschied macht, ob jemand in Mlnchen oder in Bukarest lebt.

Das Sozialreferat verwendet zur Beschreibung von Armut in Minchen unterschiedliche
Messkonzepte und empirische Grundlagen, die im Folgenden vorgestellt werden.

Bekampfte Armut

Der Begriff ,,Bekampfte Armut” beschreibt den Rahmen und das Ergebnis der
staatlichen Armutsbekdmpfung. Der Staat hat verfassungsrechtlich die Aufgabe, das
Existenzminimum seiner Blrgerinnen und Birger abzusichern. Der deutsche Gesetz-
geber definiert deshalb das sogenannte soziokulturelle Minimum, das flr ein men-
schenwdurdiges Leben unabdingbar ist.

Das drlckt sich beispielsweise in der Hohe des Regelbedarfes in der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende (SGB Il) oder Sozialhilfe (SGB XII) aus. Diese Leistungen, im vorlie-
genden Bericht Transferleistungen genannt, haben folgende gesetzliche Grundlagen:
e Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch (SGB )
e Sozialhilfe nach dem Zwolften Sozialgesetzbuch (SGB Xll), mit den Leistungsarten
- Hilfe zum Lebensunterhalt
- Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
- Hilfen zur Gesundheit
- Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen
- Hilfe zur Pflege
- Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
- Hilfe in anderen Lebenslagen
¢ \Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz (WoGG)
e |eistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Grundlage der Ermittlung des Regelsatzes zur Sicherung des soziokulturellen Exi-
stenzminimums im SGB Il und SGB Xll ist die alle funf Jahre durchgeflihrte Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe. Die Bedarfsermittlung fir die Héhe der pauscha-
lierten monatlichen Leistungen wird in dem Gesetz zur Ermittlung der Regelbedarfe
nach § 28 des SGB XII (Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz — RBEG) geregelt.

Die wichtigsten in diesem Bericht behandelten Sozialleistungen werden in der Folge
kurz vorgestellt.

e SGB Il - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Die Grundsicherung flr Arbeitsuchende ist eine staatliche Leistung flr alle Menschen
im erwerbsfahigen Alter von 15 bis 67 Jahren ab Geburtsjahrgang 19642 , die hilfe-
bedrftig sind, weil ihr Einkommen oder Vermdgen nicht ausreicht, um ein men-
schenwdiirdiges Existenzminimum zu sichern. Das SGB Il soll bei der Aufnahme und
Beibehaltung der Erwerbstatigkeit unterstitzen. Den im Haushalt lebenden Kindern
bis einschlieRlich 14 Jahren zahlt der Staat Sozialgeld. Der Regelbedarf flr Alleinste-
hende oder Alleinerziehende betragt seit Anfang Januar 2017 monatlich 409 Euro, bei

2 Die Altersgrenze flr Erwerbsfahige erhéht sich entsprechend der Heraufsetzung der gesetzlichen Altersgrenze bis zum
Jahrgang 1964 sukzessive von 65 Jahre auf 67 Jahre
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volljghrigen Partnern oder Partnerinnen in der Bedarfsgemeinschaft pro Person

368 Euro. Junge Erwachsene im Haushalt der Eltern bekommen 327 Euro, Jugend-
liche zwischen 14 und 17 Jahren 311 Euro, Kinder ab 6 Jahren bis einschlief3lich 13
Jahren 291 Euro und die unter 6-Jahrigen 237 Euro.

Um Leistungen gemald SGB Il erhalten zu kdnnen, darf eine allein lebende Person
jedoch kein verwertbares Vermogen besitzen, das tber dem fir sie geltenden Frei-
betrag liegt, der sich wiederum nach dem Lebensalter richtet. Fir Volljahrige betragt
der Grundfreibetrag 150 Euro je vollendetem Lebensjahr — maximal 10.500 Euro fir
Personen, die nach dem 31.12.1963 geboren sind. Flr minderjahrige Kinder betragt
der Grundfreibetrag 3.100 Euro. Neben dem Grundfreibetrag ist ein Freibetrag fur
geldwerte Ansprlche, die der Altersvorsorge (z.B. Riester-Rente) dienen, in Hohe von
750 Euro je vollendetem Lebensjahr — maximal 50.250 Euro fir Personen, die nach
dem 31.12.1963 geboren sind, vorgesehen.

Die flr die Grundsicherung fur Arbeitsuchende synonym verwendeten Begriffe sind
Arbeitslosengeld Il (fir Erwachsene und erwerbsfahige Jugendliche ab 15 Jahren)
und Sozialgeld (fir Kinder bis 14 Jahren oder fUr nicht erwerbsfahige Personen). Leis-
tungen nach dem SGB Il werden auch als Hartz IV-Leistungen bezeichnet.

e SGB XII - ausgewahlte Leistungsarten der Sozialhilfe
Auf Grundsicherung im Alter haben Menschen ab 65 Jahren einen Anspruch, deren
Alterseinkinfte nicht mindestens das Existenzminimum erreichen.

Grundsicherung bei Erwerbsminderung erhalten dauerhaft erwerbsgeminderte
Personen unter 65 Jahren. Hilfe zum Lebensunterhalt ist eine Sozialhilfeleistung fur
Menschen unter 65 Jahren, die dem ersten Arbeitsmarkt aufgrund voribergehender
Erwerbsminderung nicht zur Verfliigung stehen und deshalb keinen Anspruch nach
dem SGB Il oder auf eine anderweitige vorrangige Leistung haben.

Die im SGB XlI gezahlten Regelsatze sind grundsatzlich genauso bemessen wie im
SGB II. Die Landeshauptstadt Minchen zahlt jedoch aufgrund der héheren regionalen
Lebenshaltungskosten seit 01.07.2008 — auf Basis einer bestehenden landesgesetz-
lichen Regelung — eine erhéhte Regelleistung. Das erste erwachsene Haushaltsmit-
glied erhalt seit 01.01.2017 monatlich 430 Euro, bei volljahrigen Partnern oder Partne-
rinnen in der Bedarfsgemeinschaft sind es pro Person 387 Euro. Auch Jugendliche
und junge Erwachsene erhalten, verglichen mit dem bundesweit gliltigen Regelsatz,
um bis zu 16 Euro mehr.

Die Vermogensfreigrenzen im SGB XlI sind geringer als im SGB Il. So darf eine allein
lebende Person, die einen Antrag auf Leistungen stellt, hochstens Uber Ricklagen in
Hohe von 5.000 Euro verflgen.

e Wohngeld

Das Wohngeld wird jenen Haushalten gezahlt, die Uber ein Einkommen geringfligig
oberhalb des Grundsicherungsniveaus verfligen. Sie erhalten einen Zuschuss zur
Miete oder zum selbst genutzten Eigentum.

13
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¢ Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Die Art der Leistungsgewahrung ist abhangig von der Art der Unterbringung. Im
Folgenden kann nur ein grober Uberblick gegeben werden. Bei der Unterbringung
in Aufnahmeeinrichtungen im Sinne von & 44 Asylgesetz, also Erstaufnahmeeinrich-
tungen und besondere Aufnahmeeinrichtungen, wird das Existenzminimum in der
Regel durch Sachleistungen gedeckt. Der personliche Bedarf belauft sich fir einen
Alleinstehenden auf maximal 102 Euro und bei volljahrigen Partnern oder Partnerin-
nen, die einen gemeinsamen Haushalt fuhren auf je 92 Euro. Junge Erwachsene im
Haushalt der Eltern bekommen 82 Euro, Jugendliche zwischen 14 und 17 Jahren 59
Euro, Kinder ab 6 Jahre bis einschlief3lich 13 Jahre 66 Euro und die unter 6-Jahrigen
63 Euro (September 2017).3

Bei einer Unterbringung auféerhalb der Aufnahmeeinrichtung in der sogenannten
Anschlussunterbringung gilt fur Teile des physischen Existenzminimums (Ernahrung,
Bekleidung, Gesundheitspflege) und den Bereich persdnlicher Bedarf (Verkehr,
Kommunikation, Freizeit, Unterhaltung und Kultur) der Vorrang der Barleistung. In
Minchen erhélt in der Anschlussunterbringung (im folgendem Beispiel fir Unterbrin-
gung in einer eigener Wohnung) neben der Ubernahme der Mietkosten: Ein alleinste-
hender Erwachsener in einer Unterkunft 354 Euro; Jugendliche zwischen 14 und

17 Jahren 276 Euro; Kinder ab 6 Jahre bis einschlief3lich 13 Jahre 242 Euro und die
unter 6-Jahrigen 214 Euro (Stand September 2017) (= Exkurs Gefllchtete).

Verdeckte Armut

Wissenschaftliche Studien belegen, dass es bis zu 60 % mehr Menschen gibt, die
einen Anspruch auf Transferleistungen haben, diesen aber aus unterschiedlichen
Grinden (z.B. Scham, fehlende Informationen) nicht in Anspruch nehmen. Hierbei
handelt es sich um die sogenannte , verdeckte Armut” bzw. Dunkelziffer.

Relative Armut

Das Messkonzept der relativen Armut betrachtet die Einkommensverhéltnisse des
Einzelnen im Vergleich zum Wohlstand der jeweiligen Bevolkerung im regionalen
Umfeld (z.B. einer Stadt oder eines Bundeslandes). Verklrzt ausgedriickt ist arm,
wer deutlich weniger hat als die meisten anderen. Im Gegensatz zum Messkonzept
der ,bekampften Armut” geht es bei der relativen Armut auch um die Frage der
Verteilungsgerechtigkeit in einer Gesellschaft. Nach der EU-weiten Definition gilt als
armutsgefahrdet, wer lUber weniger als 60 % des mittleren (medianen) Nettoaqui-
valenzeinkommens (— Glossar) der Bevdlkerung (in Privathaushalten) verfigt. Das
Konzept geht von der Annahme aus, dass Personen unterhalb des Schwellenwertes
potenziell von der Lebensweise ausgeschlossen sind, die in ihrer Region den Stan-
dard darstellt.

In Analogie zur ,relativen Armut” wird in der Armuts- und Reichtumsberichterstattung
(z.B. der Bundesregierung) auch Reichtum definiert. Demnach werden Personen als
reich bezeichnet, die Uber ein Nettoaquivalenzeinkommen von mehr als dem Doppelten
des Medians verflgen (weitere Erlauterungen = siehe Teil |, Sozialstatistische Daten).

Vergleicht man die Anzahl der Personen, die von , bekdmpfter Armut” und von ,rela-
tiver Armut” betroffen sind, kann man feststellen, dass der Anteil der Personen, die
von relativer Armut betroffen sind, in Minchen mehr als doppelt so hoch ist. Das,
was vom Gesetzgeber als soziokulturelles Existenzminimum betrachtet wird, ist

3 Die Betrage (Zahlen hinter dem Komma) sind auf- bzw. abgerundet.
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normativ gesetzt und orientiert sich nicht an den mittleren regionalen Einkommensver
haltnissen.

Lebenslagenansatz

Nach dem Lebenslagenansatz in der Armuts- und Reichtumsberichterstattung steht
nicht nur die Einkommens- und Vermdgenssituation im Mittelpunkt der Analysen,
sondern weitere Lebensbereiche wie die Erwerbssituation, Wohnen, Bildung, Ge-
sundheit, subjektives Wohlbefinden sowie materieller Lebensstandard. Im Mdnchner
Armutsbericht wird der Zusammenhang von Einkommensarmut und Benachteili-
gungen in anderen Lebensbereichen in den Handlungsfeldern aufgegriffen.

2 Empirische Grundlagen

Die in diesem Bericht vorgelegten Daten haben, neben den Statistiken der Bundes-
agentur flr Arbeit, folgende empirische Grundlagen:

Schwerpunktbefragung der Miinchner Bilirgerinnen und Biirger zur sozialen und
gesundheitlichen Lage 2016 (BesogelLa)

Im Frihjahr 2016 flUhrten das Sozialreferat sowie das Referat fir Gesundheit und
Umwelt unter Einbezug des Referates fur Arbeit und Wirtschaft eine postalische
Schwerpunktbefragung zur sozialen und gesundheitlichen Lage durch (siehe Bekannt-
gabe im Stadtrat am 22.09.2016 , Erste Ergebnisse der Schwerpunktbefragung zur
sozialen und gesundheitlichen Lage’ Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V06753, 22.9.2016
sowie Landeshauptstadt Mlnchen, Sozialreferat/Referat fir Gesundheit und Umwelt
2016 — Besogela 2016).

Die Minchnerinnen und Munchner wurden zu sozio6konomischen Merkmalen sowie
zu ihren Einschatzungen und Meinungen befragt. Der Gesundheitszustand sowie das
Gesundheits- und Umweltverhalten wurden ebenfalls erfasst. Insgesamt haben 3.706
Personen (Nettostichprobe) teilgenommen, was einem Rucklauf von 23 % entspricht.
Von den Befragten waren 10,5 % Auslanderinnen und Auslander. Frauen waren mit
55,7 % etwas starker vertreten als Manner. Differenziert nach dem Alter haben sich
an der Befragung tber 50-Jahrige Uberdurchschnittlich haufig beteiligt.

Abb. 2 Altersverteilung der befragten Personen der Schwerpunktbefragung BesogelLa

in Prozent
18 - 20 Jahre 3.2 1,5
21 - 30 Jahre 19,6 14,4
31 -40 Jahre 20,4 19,1
41 - 50 Jahre 177 172
51 - 60 Jahre 14,3 15,0
61 - 70 Jahre 10,6 12,5 Quelle: Landeshavprstadt

Miinchen, Sozialreferat/Referat flr

tber 70 Jahre 14.2 20,3 S;s;ndheit und Umwelt Besogel a



1 6 Einfiihrung

Die Minchner Befragung bildet im vorliegenden Armutsbericht unter anderem die
Grundlage zur Berechnung der relativen Einkommensarmut. Zudem werden die
Ergebnisse in den Handlungsfeldern aufgegriffen.

Auf eine Darstellung des Armutsrisikos auf Stadtbezirksebene wird aufgrund der nicht
ausreichend hohen Zahl von Befragten in einzelnen Stadtbezirken verzichtet (man-
gelnde Reprasentativitat). Aus den gleichen Griinden erfolgt keine Differenzierung
nach Migrationshintergrund.

Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung 2016 (BeSt 2016) in Miinchen

Das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung legt in regelméaRigen Abstanden eine
Bevdlkerungsbefragung vor. Sie liefert Analysen und Bewertungen der sozialen Lage,
der Wohn- und Lebenssituation der Minchnerinnen und Minchner sowie ihren
Einstellungen zu wichtigen Themen der Stadtentwicklung und zu ihrer persénlichen
Lebenssituation. Im Jahr 2016 wurde eine postalische Befragung durchgefihrt, an der
sich 5.945 Personen (Nettostichprobe) beteiligten. Dies entspricht einer Ausschop-
fung von 31 % (Landeshauptstadt Minchen, Referat fiir Bauordnung und Stadtpla-
nung 2017 ,Munchner Bevdlkerungsbefragung zur Stadtentwicklung 2016 — BeSt
2016 " Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 /V 08747). In diesem Armutsbericht wird die Bevol-
kerungsbefragung nur als Kontextinformation im Sozialstatistischen Teil | verwendet.

Expertisen des Internationalen Instituts fiir empirische Sozialokonomie (INIFES)
Die wissenschaftliche Begleitung erfolgte durch INIFES, das flr diesen Armutsbericht
auch Expertisen erstellt hat.

Folgende Expertisen wurden als Grundlage fur den Armutsbericht erstellt (INIFES
2017a, b, c):

e Altersarmut in Minchen

e Altersarmutsprognosen fiir Minchen

e \erteilung Armut und Reichtum in Mlnchen

Weitere Miinchner Studien und Berichte
Fur den vorliegenden Armutsbericht wurden unter anderem folgende weitere Studien
verwendet:

e Stadtteilstudie , Alter werden in Miinchen (AwiM)”

Die Studie untersuchte das Alterwerden in elf Quartieren, die fiir finf unterschied-
liche Quartierstypen* stehen. Im Mittelpunkt stand die standardisierte postalische
Befragung von 55- bis 74-Jahrigen. Von den etwa 9.700 angeschriebenen Personen
haben 2.751 (Nettostichprobe) geantwortet, was einer Ricklaufquote von 28 % ent-
spricht. Im Rahmen der Studie wurden quantitative und qualitative Methoden kombi-
niert, um schwer zu erreichende Zielgruppen besser einbeziehen zu kénnen. Ergan-
zend zur standardisierten Befragung gab es Leitfadeninterviews, Gruppeninterviews
und Stadtteilspaziergénge.

Ein Uberblick tiber die Ergebnisse findet sich in der als Broschiire verdffentlichten
Kurzfassung oder der im Internet verfligbaren Langfassung (Landeshauptstadt
Minchen, Referat fiir Planung und Bauordnung/Sozialreferat, 2015).

4 Grinderzeitgebiete, Gebiete der 20er bis 50er Jahre, GroBwohnsiedlungen, Einzel- und Reihenhausgebiete,
Neubaugebiete
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e Studie zur Arbeits- und Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen in
der Landeshauptstadt Miinchen
Im Rahmen der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) wurde
2013 vom Sozialreferat die Studie zur Arbeits- und Lebenssituation von Menschen mit
Behinderungen in der Landeshauptstadt Minchen in Auftrag gegeben. Es erfolgte
eine Befragung von Menschen mit Schwerbehinderung und ihrer Angehorigen zu
ihrer Lebenslage und ihren Winschen zur Ausgestaltung eines inklusiven Gemeinwe-
sens. Es beteiligten sich Gber 1.700 Personen mit Behinderung (Nettostichprobe) an
der Befragung, was einer Rlcklaufquote von 28,5 % entspricht. An der Befragung der
Angehdrigen nahmen etwa 350 Personen teil (Landeshauptstadt Minchen, Sozialre-
ferat 2014).

Weitere MUnchner Berichte, die fiir den vorliegenden Armutsbericht verwendet wur

den (und regelmalig von der Landeshauptstadt Miinchen verdffentlicht werden), sind:

e Minchner Bildungsbericht des Referates flr Bildung und Sport

e Minchner Bildungsbericht — Berufliche Bildung des Referates flr Bildung und Sport

e Jahreswirtschaftsbericht des Referates fir Arbeit und Wirtschaft

e Bericht zur Wohnungssituation in Minchen des Referates flr Planung und Bau-
ordnung.

Darlber hinaus veroffentlicht das Jobcenter Minchen jahrlich sein Integrations- und
Arbeitsmarktprogramm.

Mikrozensus

Fir den MUnchner Armutsbericht wurden Sonderauswertungen des Mikrozensus
(MZ) in Auftrag gegeben und vom bundesweit daflir zustandigen Statistischen Amt
in Nordrhein-Westfalen (IT-NRW) fur die Jahrgdnge 2014 und 2015 durchgefihrt. Die
Auswertungen bilden unter anderem die Grundlage zur Berechnung des Altersar
mutsrisikos. Zudem kann damit die Verteilung von Armut und Reichtum in Minchen
aufgezeigt werden.

Der Mikrozensus ist eine gesetzlich vorgeschriebene Haushaltsbefragung (Pflicht-
befragung), die seit 1957 in Deutschland jahrlich durchflhrt wird. 1 % der Bevolke-
rung wird befragt, das waren im Jahr 2015 rund 830.000 Personen in etwa 370.000
privaten Haushalten und Gemeinschaftsunterkinften. Die Zahl der mit dem Mikro-
zensus erfassten Personen in Privathaushalten betrug in Minchen 2015 ca. 11.650
Personen. Die Befragung liefert Informationen Uber die Bevolkerungsstruktur sowie
die wirtschaftliche und soziale Lage. Aufgrund der Auskunftspflicht und der Stichpro-
bengrofie erlaubt der Mikrozensus auch Aussagen Uber einzelne Bevdlkerungsgrup-
pen und dient als Hochrechnungsinstrument flr andere Statistiken.

3 Begrifflichkeit

Um relative Armut zu beschreiben, werden in der Literatur und auch im vorliegenden
Armutsbericht unterschiedliche Begriffe verwendet, die den gleichen Tatbestand
beschreiben (weniger als 60 % des mittleren (medianen) Nettoaquivalenzeinkom-
mens). Man spricht in diesem Fall von Personen, die “arm” bzw. ,, armutsgefahrdet”
sind bzw. ,,unterhalb” der , Armutsrisikogrenze” bzw. , Armuts(risiko)schwelle” bzw.
Armutsgefahrdungsschwelle leben. Die entsprechenden Anteile werden als

17
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LJArmutsquote” bzw. ,, Armutsrisikoquote” bzw. ,, Armutsgefahrdungsquote”
bezeichnet.

Menschen mit Migrationshintergrund sind in dem vorliegenden Bericht sowohl
Menschen ohne deutsche Staatsbirgerschaft (diese werden ihrem juristischen Status
entsprechend als Auslanderinnen und Ausléander bezeichnet) als auch Menschen mit
deutscher Staatsangehorigkeit, die selbst nach 1955 zugewandert sind, sei es durch
Aus- und Ubersiedlung, Arbeitsmigration, Familiennachzug oder Flucht. Dazu gehdren
auch Personen, bei denen mindestens ein Elternteil nach 1955 zugewandert ist.

Weitere Begriffserlauterungen finden sich im Glossar im Anhang dieses Berichts.



Teil | — Sozialstatistische Daten 19

Relative Einkommensarmut
in MuUnchen

1 UBEIBIICK ..o, 20

2 Strukturdaten zur Armutsbevolkerung............................. 23



2 O Sozialstatistische Daten Relative Einkommensarmut in Miinchen

1 Uberblick

In MUnchen liegt das Einkommens- und Wohlstandsniveau wesentlich Uber dem des
Freistaates Bayern, des Bundes und anderer Stadte. Von diesem Einkommens- und
Wohlstandsniveau leitet sich ab, was in der jeweiligen Region als ,relativarm” de-
finiert wird. Armut wird als eine auf einen regional vergleichbaren mittleren Lebens-
standard bezogene Benachteiligung aufgefasst. Die Europaische Union bezeichnet
den Anteil an Personen als armutsgefahrdet, deren , bedarfsgewichtetes Nettodquiva-
lenzeinkommen” weniger als 60 % des Mittelwertes (Median) aller Personen betragt
(zur Begriffserlauterung siehe Einfihrung und Glossar).

Die Uberwiegende empirische Grundlage flr die Bestimmung des Potenzials rela-
tiver Armut ist die im Jahr 2016 durch das Sozialreferat und das Referat fir Gesund-
heit und Umwelt durchgeflhrte Befragung zur sozialen und gesundheitlichen Lage

in Mlnchen (Besogela), die unter anderem das Haushaltseinkommen ermittelte
(Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat/Referat flir Gesundheit und Umwelt 2016
— Besogel.a 2016). Dartiber hinaus stehen die Ergebnisse der ebenfalls im Jahre 2016
durchgefliihrten Bevdlkerungsbefragung zur Stadtentwicklung des Referates fiir Stadt-
planung und Bauordnung (Landeshauptstadt Minchen, Referat fir Stadtplanung und
Bauordnung BeSt 2016) sowie eine Sonderauswertung der Mikrozensus-Daten fir die
Stadt MUnchen aus dem Jahr 2015 zur Verfligung. Dadurch sind fir den Munchner
Armutsbericht erstmals drei verschiedene Malstéabe fir die Berechnung der Armuts-
grenze und der Armutsquote vorhanden.

Abb. 3 Armutsrisikogrenzen nach HaushaltsgroRe im Vergleich

HaushaltsgrofRe Armutsrisikogrenze in Euro
Besogela Mikrozensus BeSt 2016
] ngewentet | 201 [ungewichtet) | (gewichten

Einpersonen-Haushalt 1.350 1.183 1.333 1.200
Zwei-Personen-Erwachsenenhaushalt 2.025 1.775 2.000 1.800
Familie mit 1 Kind Gber 14 Jahren 2.700 2.366 2.667 2.400
Familie mit 2 Kindern Uber 14 Jahren 3379 2.958 3383 3.000
Familie mit 1 Kind unter 14 Jahren 2.430 2.129 2.400 2.160
Familie mit 2 Kindern unter 14 Jahren 2.835 2.484 2.800 2.520
Alleinerziehende(r) mit 1 Kind unter 14 Jahren 1.755 1.638 1.733 1.560
Alleinerziehende(r) mit 2 Kindern unter 14 2.160 1.893 2.133 1.920
Jahren

Familie mit 1 Kind Gber und 1 Kind unter 14 3.105 2.721 3.067 2.760
Jahren

Quelle: Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat
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Die Armutsrisikogrenze fiir einen Einpersonenhaushalt in Miinchen liegt je nach
Befragung® zwischen 1.183 Euro und 1.350 Euro netto. Je nach HaushaltsgréRe — also
der Anzahl der im Haushalt lebenden Personen — erhoht sich diese Grenze um das
0,5-fache (flr Personen Uber 14 Jahre) bzw. um das 0,3-fache pro Kopf (Kinder bis zu
14 Jahre). Ein Haushalt gilt dann als armutsgeféhrdet, wenn das monatlich vorhan-
dene Einkommen unter der Armutsrisikogrenze liegt, die fur die jeweilige Haushalts-
grofie gilt (siehe Abb. 3).

Neben der Armutsrisikogrenze ergibt sich aus den Befragungen auch die sogenannte
Armutsrisikoquote. Sie steht flr den Anteil der Haushalte, deren Einkommen unter
halb der Armutsrisikogrenze liegt. Fir die drei genannten Datengrundlagen ergeben
sich folgende Quoten:

e Besogela 2016 (ungewichtet)® 17,4 %

e Mikrozensus 2015 19,1 %
e BeSt 2016 (ungewichtet) 1.3 %
e BeSt 2016 (gewichtet)’ 14,9 %

Auf Basis dieser Quoten sind zwischen 233.000 (BeSt 2016 — gewichtet) und 290.600
(Mikrozensus 2015) Minchnerinnen und Minchner armutsgefahrdet.

Abb. 4 Armutsbevolkerung (relative Armut) in Minchen
Anzahl in Personen

300.000
200.000
290.600 268.900
100.000 203.800
0
2010 2015 2016 2016
(BevB) (Mikrozensus) (BeSt) (Besogel.a)

Quelle: Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat

o1

Die Ergebnisse unterscheiden sich aufgrund unterschiedlicher Zusammensetzung der Stichprobe (Brutto- und Nettostich-
probe). Basis der drei Untersuchungen sind Stichproben aus der Grundgesamtheit der privaten Personen oder privaten
Haushalte in Mlinchen, die nach einem bestimmten Zufallsverfahren gezogen worden sind.

Bei der Besogela wurde im Unterschied zur BeSt auf die nachtragliche Gewichtung verzichtet, da speziell bei stark un-
terreprasentierten Teilgruppen die Ausgleichgewichte sehr hoch werden kdnnen. Der Aussagewert dieser unterreprasen-
tierten Teilgruppen ist dabei oft zweifelhaft, und durch die Gewichtung wird diese Verzerrung nur verschérft. Die Nachteile
antwortverzerrter Ergebnisdaten kdnnen durch konsequente Subgruppendaten weitaus besser aufgewogen werden
(Scheuchenpflug u.a. 2016).

Die unterschiedlichen Anteile der soziodemographischen Merkmale werden in der Netto-Stichprobe hier durch nachtrég-
liche Gewichtungsmethoden ,bereinigt” (sog. ,,Redressement”: Anpassung soziodemographischer Merkmale an die
Randverteilung der Gesamtbevélkerung).

o)

~
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Die Grundlage fir den Armutsbericht 2017 und die folgenden Ausfihrungen sind die
Ergebnisse der Schwerpunktbefragung der Miinchner Birgerinnen und Blrger zur
sozialen und gesundheitlichen Lage 2016 (Landeshauptstadt Mlnchen, Sozialreferat/
Referat flr Gesundheit und Umwelt 2016 Besogela). Das Sozialreferat hat gemein-
sam mit dem Referat fir Gesundheit und Umwelt diese Befragung durchgefihrt, um
neben den monetaren Aspekten fir den Armutsbericht 2017 gezielt auch Aussagen
Uber die sozialen und gesundheitlichen Auswirkungen von Armut zu erhalten. Die
beiden anderen Befragungen werden nur als Kontextdaten einflief3en.®

Vergleicht man die Ergebnisse der Besogela mit der Blrgerbefragung 2010, die

die Grundlage fir die Berechnung der Armutsrisikoschwelle fir den Armutsbericht
2011 bildete, dann ist die Armutsrisikoquote von 14,7 % auf 174 % angestiegen. In
Zahl der Personen ausgedrlckt, stieg die Armutspopulation von knapp 203.800 auf
268.900 an. Dabei ist zu beachten, dass sich im Vergleich zur Vorgangerstudie die Er
hebungsmethode gedndert hat (von telefonisch oder online zu schriftlich oder online)
und diesmal auch keine Gewichtung der Aussagen bei der Auswertung stattfand. (Um
die geringere Teilnahme von bestimmten Gruppen — z.B. Altersgruppen, Nationalitat
—an der Befragung auszugleichen, werden bei dieser Methode ihre Aussagen bei der
Auswertung , gewichtet”). Zudem wurden 2016 — im Gegensatz zu 2010 — alle Natio-
nengruppen in die Befragung zur sozialen und gesundheitlichen Lage in Minchen mit
einbezogen.

8 Zu den Ergebnissen der Bevolkerungsbefragung 2016 (BeSt) vgl. Landeshauptstadt Miinchen, Referat fir Stadtplanung
und Bauordnung 2017



Sozialstatistische Daten Relative Einkommensarmut in Miinchen 23

2 Strukturdaten zur Armutsbevolkerung

Um eine gruppierte Darstellung nach Einkommen zu ermaglichen, wurden auf Basis

des mittleren Minchner Nettodquivalenzeinkommens die folgenden vier Einkommens-

kategorien gebildet:

e Arme Haushalte: weniger als 60 % (Einpersonenhaushalt: weniger als 1.350 Euro
netto).

e Untere Mitte: zwischen 60 % und unter 120 % (zwischen 1.350 Euro und weniger
als 2.700 Euro).

e Obere Mitte: zwischen 120 % und unter 200 % (zwischen 2.700 Euro und weniger
als 4.500 Euro).

e Reiche Haushalte: 200 % und mehr (4.500 Euro und mehr)°.

Diese Einkommenskategorien erlauben in Anlehnung an die EU-weite Definition eine
Zuordnung, wer in Minchen arm ist und wer reich ist.

Nach Berechnungen auf Basis der Besogela sind Personen in Paarhaushalten ohne
Kinder am haufigsten reich und Alleinerziehende am haufigsten arm. Von insgesamt
ca. 269.000 armutsgefahrdeten Minchnerinnen und Minchnern leben ca. 98.500 al-
leine und weitere ca. 114.000 in kinderlosen Haushalten mit zwei oder mehr Erwach-
senen (einschlieRlich noch im Elternhaushalt lebenden Kindern ab 18 Jahren). Zudem
sind ca.56.500 Personen in Familien und Alleinerziehenden-Haushalten von relativer
Armut betroffen.

Abb. 5 Einkommenspositionen und Haushaltstypen (2016)

Haushaltstyp Einkommenspositionen des Haushalts in Prozent

[ umro e | oparomine | e

Erwachsenenhaushalte

Alleinstehende 23,0 51,0 20,1 5,9 100
2 Personen 14,1 45,6 28,1 12,2 100
3+ Personen 18,1 56,0 20,8 5,0 100

Haushalte mit Kindern
Zwei-Eltern-Familien 13,9 48,5 29,5 8,1 100
Alleinerziehende 42,2 45,3

m“mmm

Quelle: Landeshauptstadt Miinchen, Sozialreferat/Referat fir Gesundheit und Umwelt Besogela 2016;
Berechnung des Sozialreferates

Im Vergleich zu den Ergebnissen der Birgerbefragung 2010 ergeben sich geringe
Verschiebungen zu Lasten der armen Haushalte und zu Gunsten der oberen Mitte.

9 Auch wenn durchaus diskutiert werden kann, ob man mit einem Einkommen von 4.500 Euro nun wirklich reich ist, so
wird in diesem Armutsbericht an der bereits im letzten Bericht verwendeten Kategorisierung festgehalten, um die Ver-
gleichbarkeit zu gewéhrleisten. Unbestritten ist, dass in dieser Einkommensgruppe zumindest ein gewisser Wohlstand
unterstellt werden kann.
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Abb. 6 Entwicklung der Einkommenspositionen 2010 und 2016
in Prozent

RN o B s

80
60 B reich
Obere Mitte
40 Untere Mitte
. Arm
20
5
0

2016 (Besogela) 2010 (BevB)

Quelle: Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat — BevB 2010 und Besogla 2016

Unterscheidet man die Befragten nach dem Merkmal ,, Deutsche ohne Migrationshin-
tergrund’’ ,, Deutsche mit Migrationshintergrund”' und , Auslanderinnen/Auslander”’
so zeigt sich, dass das Armutsrisiko der auslandischen Befragten fast zweieinhalb mal
so hoch ist wie das der deutschen Befragten. Generell kann festgehalten werden:
Deutsche ohne Migrationshintergrund sind besser gestellt als Deutsche mit Migra-
tionshintergrund. Diese wiederum sind besser gestellt als Haushalte von befragten
Ausléanderinnen und Auslandern.

10 Zur Definition siehe Glossar
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Abb. 7 Einkommenspostionen nach Migrationshintergrund (2016)
in Prozent

50

40

30

20

10

Arm Untere Mitte Obere Mitte Reich

. Deutsche Haushalte ohne MHG
. Deutsche Haushalte mit MHG
. Auslanderinnen/Auslénder

Quelle: Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat/Referat fur Gesundheit und Umwelt Besogela 2016;
Berechnung des Sozialreferates

Auch das Armutsrisiko von Frauen und Méannern unterscheidet sich sptrbar: Das
Armutsrisiko der Frauen ist um mehr als vier Prozentpunkte hoher als das der
Manner. Zudem gibt es deutlich mehr reiche Méanner."

Abb. 8 Einkommensposition nach Geschlecht (2016)
in Prozent

Manner

. Arm

Untere Mitte
. Obere Mitte

B Reich

Frauen

0 20 40 60 80 100

Quelle: Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat/Referat fir Gesundheit und Umwelt Besogela 2016;
Berechnung des Sozialreferates

11 Diese Ergebnisse basieren auf der Auswertung der 1-Personen-Haushalte
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Das Alter ist ein weiteres wesentliches Differenzierungsmerkmal der an der relativen
Einkommensverteilung gemessenen Armut. Hier zeigt sich (wie schon in der Vergan-
genheit) der besonders hohe Anteil jJunger Menschen mit Armutsrisiko. 43 % der
jungen befragten Erwachsenen von 18 bis 24 Jahre leben in Haushalten, die armuts-
gefahrdet sind, ebenso Uber ein Viertel der Seniorinnen und Senioren. Allerdings be-
suchen fast zwei Drittel der jungen Erwachsenen noch eine Schule oder studieren.
Zudem wird das Problem der Altersarmut deutlich. 27 % der Minchnerinnen und
Mdnchner, die 65 Jahre und élter sind, leben in Haushalten, die von relativer Armut
betroffen sind.

Abb. 9 Einkommenspositionen nach Alter (2016)
in Prozent

65 Jahre
45 bis
64 Jahre
25 bis
44 Jahre
18 bis
24 Jahre
0 20 40 60 80 100
. Arm Untere Mitte Obere Mitte . Reich

Quelle: Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat/Referat fir Gesundheit und Umwelt Besogela 2016;
Berechnung des Sozialreferates

Ob Uberhaupt und wenn ja welcher Erwerbstatigkeit eine Person nachgeht, wirkt sich
wesentlich auf die Einkommensposition aus. Personen mit der Einkommensposition
.arm” beziehen Uberwiegend Renten bzw. Pensionen oder sind in Ausbildung.

12 Ein Leben unterhalb der Armutsgrenze ist sicherlich auch fur Studierende oder Auszubildende problematisch, stellt sich
aufgrund des jungen Alters und der Perspektive auf eine ausreichend bezahlte Beschaftigung aber anders dar als fir
altere Menschen.
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Abb. 10 Einkommenspositionen nach Tatigkeit (2016)
in Prozent, keine Mehrfachnennungen vorhanden

Tatigkeit Einkommenspositionen in Prozent

i Jumere e [ oporomie | |
6,2 5,3 1,9 1,4

Angestellte(r)/Beamte(r)/ 4.3
Arbeiter(in) mit einfachen

Tatigkeiten

Angestellte(r)/Beamte(r)/ 12,8 34,0 42,5 31,9 32,4
Arbeiter(in) mit schwierigen

Tatigkeiten

Angestellte(r)/Beamtel(r)/ 3,3 13,6 25,3 33,0 16,6
Arbeiter(in) mit Fihrungsauf-

gaben

Selbstandige(r)/ 4,9 6,6 8,1 15,9 7.5
mithelfende(r) Angehorige(r)

Rentner(in)/Pensionér(in) 42,4 29,5 15,5 13,4 26,7
in Ausbildung 16,9 4.8 1,2 1,1 5,6
Arbeitslos/in Umschulung 6,0 0,5 0,5 0,0 1,4
Hausfrau/Hausmann/Eltern- 5,4 4.3 4.1 2,2 4.3

zeit

Sonstiges 1,9

1.4 0,9 1.1 1,3

Quelle: Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat/Referat fir Gesundheit und Umwelt Besogela 2016;
Berechnung des Sozialreferates

Menschen mit Behinderungen verfligen Uber ein vergleichsweise geringes Haus-
haltseinkommen. Sowohl der Zweite Teilhabebericht der Bundesregierung (Bundes-
ministerium fur Arbeit und Soziales 2016) als auch die Studie zur Arbeits- und Le-
benssituation von Menschen mit Behinderungen in der Landeshauptstadt Minchen
(Sagner 2014) kommen zu dem Ergebnis, dass ihr verfligbares Nettoeinkommen um
mindestens 20 % unter dem von Menschen ohne Behinderung liegt. |hr Armutsrisiko
ist deutlich erhoht. Nur 40 % der Menschen mit Behinderungen im erwerbsfahigen
Alter bestreiten den personlichen Lebensunterhalt Gberwiegend aus Erwerbstatigkeit
(BMAS 2016). Die Ergebnisse der Besogela zeigen, dass aktuell in Minchen 26,8 %
der Befragten mit Behinderung (GdB mind. 30 %) unter der Armutsschwelle leben.

Viele Teilhabeleistungen fir Menschen mit Behinderungen werden abhéngig von Ein-
kommen und Vermogen erbracht. Das heil’t, Menschen mit Behinderungen missen
die fUr ein selbstbestimmtes und selbststandiges Leben notwendigen Unterstiit-
zungsleistungen bis zu einer bestimmten Einkommensgrenze aus ihrem Einkommen
und Vermogen bestreiten, bevor sie einen Anspruch auf Sozialhilfe haben. Das flhrt
zu geringeren verfligbaren Ressourcen im Haushalt und stellt aus der Perspektive der
UN-Behindertenrechtskonvention eine Diskriminierung dar. Der Zweite Teilhabebericht
weist aullerdem darauf hin, dass Menschen mit Behinderungen einen grof3en Teil der
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von ihnen bendtigten Hilfsmittel selbst bezahlen. Hierbei handelt es sich bundesweit
um einen Betrag von rund 6 Mrd. Euro gegentber 10 Mrd. Euro, die aus 6ffentlichen
Mitteln bestritten werden (Bundesministerium fir Arbeit und Soziales 2016).

Vor dem Hintergrund der Reformierung der Eingliederungshilfe gilt es zu beachten,
dass Leistungen zukinftig unabhdngig von den Einkommens- und Vermdgensverhalt-
nissen der berechtigten Person und ihrer Angehérigen erbracht werden mussen, will
man damit der UN-Behindertenrechtskonvention gerecht werden.
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1 Einflilhrung

Die dkonomische Verteilungsfrage stellt sich in den letzten Jahren verstarkt, sowohl in
der politischen Diskussion als auch im wissenschaftlichen Diskurs. Veroffentlichungen
wie , Das Kapital im 21. Jahrhundert” des franzosischen Okonomen Thomas Piketty
(2014) oder Studien der OECD und EU machen auf die steigenden Vermogens- und
Einkommensunterschiede in den Industrienationen aufmerksam. Darliber hinaus
wachst die Einsicht, dass weitere Lebenslagen von hoher verteilungspolitischer Rele-
vanz sind (z.B. Umweltbedingungen, Infrastrukturangebote, Teilhabe und Gesundheit).

Der Deutsche Gewerkschaftsbund und das gewerkschaftsnahe Wirtschafts- und So-
zialwissenschaftliche Institut (WSI) weisen in dem jahrlich erscheinenden Verteilungs-
bericht darauf hin, dass die soziale Aufwéartsmobilitét in Deutschland abnimmt und
damit Mechanismen der Abschottung wirksam werden (DGB 2016; Spannagel 2015).
Dabei bedeutet Reichtum nicht nur materieller Wohlstand, sondern auch Einflussmog-
lichkeiten auf politische Entscheidungsprozesse. Mit wachsendem Einkommen und
Vermogen nimmt der Einfluss auf politische Entscheidungen (und gesellschaftliche
Macht) zu, so die Ergebnisse einer Expertise zum Finften Armuts- und Reichtumsbe-
richt der Bundesregierung. Das bedeutet umgekehrt, dass die Belange und Interes-
sen von Menschen mit geringen finanziellen Mitteln (gesellschafts-)politisch weniger
berlcksichtigt werden.

Trotz aller BemUhungen um ein realistisches Abbild der Einkommens- und Vermo-
gensverteilung in Deutschland steckt die Reichtumsberichterstattung noch in den
Kinderschuhen. So heif3t es im Flnften Armuts- und Reichtumsbericht der Bundes-
regierung: ,,Die Daten- und Erkenntnislage des privaten Reichtums gilt seit Beginn
der Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung als problematisch.
Mit Blick auf sehr hohe Einkommen und Vermogen ist angesichts der Datenlage eine
umfassende Verbesserung kurzfristig nicht zu erreichen. Dennoch haben amtliche
Statistik und wissenschaftliche Forschung Fortschritte erzielt, die die Berichterstat-
tung Uber Reichtum weiterbringen” (Bundesministerium fir Arbeit und Soziales,
Lebenslagen in Deutschland 2017 S. 127).

Erste Analysen finden sich in den explorativen Studien fir den Armuts- und Reich-
tumsbericht (Boockmann u.a. 2015; Lauterbach u.a. 2016), auRerdem wertvolle Emp-
fehlungen, wie die statistische Datengrundlage zur Beschreibung hdchster Einkom-
men und Vermogen verbessert werden kdnnte (ZEW 2015).

Um mehr Einblick in die Verteilung von Armut und Reichtum in MUnchen zu erhal-
ten, hat die Landeshauptstadt Minchen eine Expertise in Auftrag gegeben, aus der
im Folgenden einige Ergebnisse vorgestellt werden (INIFES 2017b). Eine weitere
wesentliche Grundlage dieses Kapitels ist die Befragung zur sozialen und gesund-
heitlichen Lage der Mlnchner Birgerinnen und Birger (Besogela). Doch auch fir
Munchen zeigt sich, dass sich kaum Spitzeneinkommen im Befragungssample finden.
Zudem enthalt die amtliche Statistik wenig bis kein belastbares Zahlenmaterial (ber
hohere Einkommensklassen. Dies ist von politischer Relevanz, da unter Einbeziehung
der Spitzeneinkommen und -vermogen der Trend zur Polarisierung von arm und reich
noch deutlicher hervortreten wurde.
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2 Analysen
2.1 Reichtumsquote

In der Armuts- und Reichtumsberichterstattung werden Personen als reich bezeich-
net, die Uber mehr als 200 % des mittleren Nettodquivalenzeinkommens verfligen.™

Um nach dieser Definition als reich zu gelten, musste eine allein lebende Person

in Minchen nach den Ergebnissen der Schwerpunktbefragung zur sozialen und
gesundheitlichen Lage im Jahr 2016 Uber ein Nettoeinkommen oberhalb der Reich-
tumsschwelle von mindestens 4.500 Euro im Monat verfligen (Landeshauptstadt
Munchen, Sozialreferat/Referat fir Gesundheit und Umwelt 2016, Besogela). Je nach
GrolRe und Zusammensetzung des Haushalts verandert sich die Reichtumsschwelle
(aufgrund des nach dem Nettoaquivalenzprinzip gewichteten Haushaltsnettoeinkom-
mens). Beispielsweise betrug sie flr Haushalte mit zwei Erwachsenen und zwei
Kindern unter 14 Jahren dann bereits 9.450 Euro.

Auf Basis der Untersuchungsergebnisse der Besogela ergibt sich eine Reichtumspo-
pulation von 136.700 Personen. Die Reichtumsquote liegt in Mlnchen demnach bei

8,9 %. Seit der letzten Befragung im Jahr 2010 ist damit die Reichtumsquote in etwa
gleich geblieben (2010: 8 %), die Armutsquote jedoch von 14,6 auf 174 % angestiegen.™

Es zeigt sich in Mlnchen eine weitere Spreizung der Einkommmen und damit verbun-
den eine Verscharfung der Einkommensungleichheit (wenn man die Gesamtsumme
der verfligbaren Einkommen betrachtet). Nach den Ergebnissen der Miinchner Befra-
gungen verflgten im Jahr 2005 die am schlechtesten verdienenden 20 % der MUnch-
nerinnen und Munchner Uber 8 % des Einkommens und die am besten verdienende
Bevolkerung tber 36 % des Einkommens. Im Jahr 2016 verfligten die untersten

20 % nur noch Uber 7 % und die obersten 20 % Uber inzwischen 49 % des Einkom-
mens (Landeshauptstadt Minchen, Referat fir Stadtplanung und Bauordnung 2005:
Birgerinnen- und Blrgerbefragung 2005'®; Landeshauptstadt Miinchen, Sozialreferat/
Referat flr Gesundheit und Umwelt 2016: Befragung zur sozialen und gesundheit-
lichen Lage 2016/Besogel a)

Der Blick auf die HaushaltsgroRRe zeigt deutlich, wer in Minchen die relative Reich-
tumsschwelle Uberspringt. AnteilsmaRig ist die Gruppe der Zwei-Personen-Haushalte
mit 12,2 % am starksten vertreten, von den Zwei-Eltern-Familien sind es 8,1 %, von
den Alleinerziehenden nur noch 3,1 %, die nach der Definition als reich gelten.®

13 Die folgenden Analysen basieren auf den Ergebnissen der Schwerpunktbefragung zur sozialen und gesundheitlichen
Lage in Minchen (Besogela). Demnach liegt der regionale Median (Wert, der genau in der Mitte einer Datenverteilung
liegt) in Minchen bei 2.250 Euro.

14 Die Reichtumsschwelle lag 2010 fiir einen Ein-Personen-Haushalt bei 3.334 Euro.

15 Dabei ist zu beachten, dass sich die Studien von der Erhebungs- und Auswertungsmethode unterscheiden. So wurde
die Burgerbefragung 2005 telefonisch durchgefihrt, die Besogela 2016 schriftlich bzw. online. 2005 wurden nur ausge-
wahlte Nationen befragt, bei der Besogela 2016 dagegen alle Miinchner Birgerinnen und Burger.

16 Weitere Analysen finden sich inTeil |, Relative Einkommensarmut in Minchen.

31
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2.2 Einkommensverteilung

Minchen ist eine wohlhabende Stadt mit einem breiten Angebot an attraktiver und
meist gut bezahlter Erwerbsarbeit. Der Durchschnittsverdienst einer sozialversiche-
rungspflichtigen Vollzeitbeschaftigung fallt im Jahr 2015 mit knapp 4.000 Euro um
29 % hoher aus als im Bundesdurchschnitt und um 23 % hoher als im bayerischen
Durchschnitt (Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitsmarktmonitor) (= Handlungsfeld/
HF Arbeit).

In der bereits erwahnten Expertise fir den Minchner Armutsbericht wurde der Frage
nachgegangen, ob es in den letzten funf Jahren eine zunehmende Spreizung des
Einkommens zwischen den Regionen (Minchen Stadt und Land, Umland) und Be-
schéaftigungsgruppen (Bildung, Geschlecht, Migration, Alter) gab. Dazu lasst sich kein
eindeutiger Trend feststellen, vielmehr scheinen mehrere, sich Uberlagernde Faktoren
zur Einkommensentwicklung beigetragen zu haben (INIFES 2017b)."

Einige beispielhafte Entwicklungslinien im Zeitraum 2010 bis 2015:

e Zwischen Deutschen und Auslanderinnen/Ausléandern ging die Schere in der Bezah-
lung von 2010 bis 2015 weiter auf.

¢ |In Minchen verzeichnet die Gruppe mit (Fach-)Hochschulabschluss das geringste
Wachstum beim mittleren Einkommen, den starksten Anstieg die Beschéftigten
mit Berufsabschluss.

e Frauen verzeichnen in allen Vergleichsregionen einen starkeren Anstieg des mittle-
ren Einkommens als Manner.

Das Haushaltsnettoeinkommen in Bayern unterscheidet sich stark nach der sozialen
Stellung des Haupteinkommensbeziehenden (Einkommens- und Verbrauchsstichprobe,
EVS 2015):

¢ Die Haushalte der Selbststandigen und Beamtinnen/Beamten befinden sich Gber
wiegend in den Einkommensklassen ab 2.000 Euro.

¢ Angestellte verteilen sich Uber alle Einkommensklassen eher normal.

e Arbeiterinnen und Arbeiter befinden sich zu ca. 65 % in den Einkommensklassen
von 2.000 bis unter 5.000 Euro. In den hoheren Einkommensklassen kommen sie
kaum noch vor.

e Ca. 66 % der Arbeitslosen verflgen tber weniger als 1.300 Euro.

In der Expertise ,Verteilung Armut und Reichtum in Minchen” (INIFES 2017b) wur
de fur diese Fragestellungen fir Minchen die Lohn- und Einkommensteuerstatistik
2007/2010" sowie flir Bayern die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2013
herangezogen.'™

Einige Ergebnisse:

¢ |n Mlnchen zahlen die Steuerpflichtigen in der obersten Einkommensklasse
(125.000 Euro und mehr brutto) 41,7 % der gesamten Lohn- und Einkommensteu-
er. In Bayern sind es 34,5 %.

e \/on den 20 Gemeinden mit der hochsten Dichte an Einkommensmillionarinnen und
Einkommensmilliondren waren 2007% sechs aus dem Munchner Umland. In Grin-
wald treffen z.B. 191 von ihnen auf je 10.000 Steuerpflichtige, in Grafelfing sind es
76, und in Oberhaching sowie Gauting je 19.

17 Fir die detaillierte Betrachtung der Entwicklungen siehe Expertise INIFES 2017b

18 Die vollstandigen Ergebnisse der Lohn- und Einkommensstatistik liegen erst mit mehrjahriger Verzogerung vor. Insoweit
handelt es sich bei der Statistik aus dem Jahr 2010 um die aktuellste.

19 Die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) ist aufgrund ihrer Stichprobengrofe bzw. ihres Stichprobendesigns
nur auf der Landerebene représentativ.

20 Regionale Ergebnisse der Steuerstatistik werden nur in Ausnahmefallen veréffentlicht. Die letzte verfligbare Einkom-
mensteueranalyse auf der Ebene der Gemeinden/Stédte liegt als Sonderveréffentlichung fir 2007 vor.
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¢ |In Mlnchen hatten 2015 knapp 35 % der Haushalte ein monatliches Nettoeinkom-
men von 3.200 Euro und mehr. In Bayern lag der Anteil mit 31 % etwas geringer
und in der Region mit 37% etwas hoher.

Die Ergebnisse der Beschéaftigungs-, Lohn- und Einkommensteuerstatistik belegen
insgesamt die starke Finanzkraft und den Wohlstand der Privathaushalte in Miin-
chen und Umland. Dieser Durchschnittswert bedeutet aber nicht, dass die gesamte
Minchner Bevolkerung im Wohlstand lebt. Die hohen Lebenshaltungskosten, Mieten
und Immobilienpreise fihren im Umkehrschluss fir alle mit geringem Einkommen zu
erheblichen finanziellen Belastungen und Einschrankungen sozialer Teilhabe.

Der Funfte Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung hélt fest, dass von
der Entwicklung der Realléhne (Lohne nach Abzug der Inflationsrate) in Deutschland
vor allem die hoheren Einkommensgruppen profitiert haben. Die Lohne der unteren
40 Prozent waren hingegen 2015 real geringer als Mitte der 90er Jahre. Dagegen stie-
gen die Einkommen von Unternehmen und Kapitalbesitz seit der Jahrtausendwende
viermal so stark wie die Léhne.

2.3 Vermodgensverteilung

Die Expertise Armut und Reichtum fir den Armutsbericht 2017 (INIFES 2017b)

zeigt, dass zur Verteilung des Vermogens fur Grof3stadte wie Minchen aufgrund der
Stichprobengréfie keine belastbaren Daten aus den grof3en Erhebungen vorliegen
(Einkommens- und Verbrauchsstichprobe EVS, Sozio-oekonomisches Panel SOEP,
Erhebungen der Bundesbank). Die gesamte Datengrundlage am oberen Ende der Ein-
kommens- und Vermogensverteilung ist insgesamt drftig.?’

Durch Haushaltsbefragungen, deren Stichprobe nachtraglich um vorliegende empi-
rische Informationen Uber Spitzenvermogen erweitert werden, nahert sich die For
schung der Verteilung des privaten Gesamtvermogens in Deutschland an. Die Ergeb-
nisse weichen je nach verwendeter Stichprobe geringfligig voneinander ab. Auf Basis
der Haushaltsbefragung SOEP und der Reichenliste des Managermagazins Forbes,
verfligen die unteren 50 % der Bevolkerung Uber 1,4 % und die obersten 10 % Uber
66,6 % des Vermogens (Bach u.a. 2011, zitiert in INIFES 2017b). An der Spitze findet
nochmals eine Konzentration statt, denn das oberste Hundertstel der Bevolkerung (ab
16 Jahren) besitzt mehr als ein Drittel des privaten Vermdgens.??

Vermogensreichtumsschwelle und -quote

Die Reichtumsschwelle flir das private Nettovermogen liegt in Bayern bei 145.244
Euro und damit fast doppelt so hoch wie deutschlandweit (77.378 Euro; INIFES
2017b).2 Die Reichtumsquote fir Vermogen liegt in Bayern nach der aktuellen Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS 2013) bei 26,7 %. In Deutschland ist die
Vermogensverteilung deutlich ungleicher als die Einkommensverteilung. Europaweit
hat Deutschland nach Osterreich die hdchste Vermdgensungleichheit (Grabka/Wester-
meier 2015).

21 Zum Beispiel weist die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) keine Haushalte mit einem monatlichen
Nettoeinkommen Uber 18.000 Euro aus, die mit hoher Wahrscheinlichkeit auch Gber hohere Vermagen verfligen. In
der Expertise von INIFES heif3t es weiter, ,ihre (Anmerk. EVS) differenzierten Vermdgensangaben beziehen sich vor
allem auf Geld- und Immobilienvermdgen — Gebrauchs- und Betriebsvermdgen bleiben weitgehend aufden vor, obwohl
gerade letztere die Ungleichheit in der Vermdgensverteilung wesentlich bestimmen” (INIFES 2017b). Darlber hinaus
werden seit dem Auslaufen der Vermdgenssteuer in Deutschland keine tragféhigen Vermdgensdaten mehr erhoben
(ZEW 2015).

22 Zu weiteren Schatzungsergebnissen und Vermdgensarmutsquoten siehe auch INIFES 2017b

23 Fur Minchen liegen aufgrund der geringen Stichprobe des ESV keine Daten vor. Die folgenden Analysen basieren auf
dem regionalen Median Bayern. Als Vermdgensreichtumsschwelle wird der doppelte Medianwert des Vermdgens in
der Bevolkerung — hier in Bayern — definiert. Siehe auch Glossar = Vermdgensreichtumsquote und -schwelle.
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2.4 Soziale Unterschiede bei Lebenslagen, Wohlbefinden und Einstellungen

Gesellschaftliche Ungleichheiten bestehen nicht nur bei der Einkommens- und
Vermogensverteilung, sondern auch in vielen anderen Bereichen. Die finanziellen
Verhaltnisse beeinflussen die Lebenswirklichkeit wie die Teilhabe- und Verwirkli-
chungschancen, Gesundheit oder Wohlbefinden etc. Nach Amartya Sen sind Verwirk-
lichungschancen , die Moéglichkeiten oder umfassenden Fahigkeiten (,, Capabilities”)
von Menschen, ein Leben flihren zu kdnnen, fir das sie sich mit guten Griinden
entscheiden konnten, und das die Grundlagen der Selbstachtung nicht in Frage stellt”
(Sen 2000). Aufgrund von materiellen Entbehrungen und geringer gesellschaftlicher
Teilhabe und Partizipation sind die Verwirklichungschancen von Menschen, die in
Armut leben, im Vergleich zu wohlhabenderen Bevdlkerungsgruppen eingeschrankter.
Haushalte mit geringerem Einkommen haben erheblich mehr Einschrankungen und
Benachteiligungen in Kauf zu nehmen. Das driickt sich in den regelmaf3ig durchge-
flhrten Minchner Befragungen bei den Einstellungsfragen und beim subjektiven
Wohlbefinden aus, die durchweg zurtickhaltender und mit einer eher pessimistische-
ren Grundhaltung formuliert werden.

Einschatzung der sozialen Unterschiede in Miinchen und der Angst vor sozi-
alem Abstieg

Von den befragten Minchner Blrgerinnen und Blrgern der Bevolkerungsbefragung
2016 (BeSt 2016) wird die Einschatzung der sozialen Unterschiede in Minchen mit
60 % Uberwiegend als sehr grofd empfunden. Wie die Abbildung 11 zeigt, schatzen
diejenigen mit eher niedrigem Einkommen die Unterschiede grof3er ein als die rei-
chen Haushalte. An dieser Einschatzung hat sich seit der letzten Bevolkerungsbefra-
gung 2010 nichts geandert. Was sich allerdings verandert hat, ist, dass immer weni-
ger die Aussage ,, Die sozialen Unterschiede sind insgesamt zu grof3” ablehnen.

Abb. 11 Einschatzung der sozialen Unterschiede in Miinchen nach Einkommens-
positionen (2016)
in Prozent
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Quelle: Landeshauptstadt Minchen, Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung BeSt 2016
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Auch bei den Zukunftsdngsten lassen sich entlang der Kategorie Einkommensposition
Unterschiede feststellen: 43 % der armen Haushalte flrchten sich vor dem sozialen
Abrutschen, bei den reichen sind es nur 12 %.

Zufriedenheit mit dem eigenen Leben

In der Befragung zur sozialen und gesundheitlichen Lage (Besogel.a) antworten 62 %
aller Beteiligten auf die Frage ,Wie wohl fiihlen Sie sich alles in allem in Mdnchen?”
mit ,sehr wohl’ nur 0,3 % der Befragten geben an, sich gar nicht wohl zu flhlen.
Nach Einkommenspositionen unterschieden, verschiebt sich das Bild. 54 % der Per
sonen, die unterhalb der Armutsschwelle leben, fihlen sich sehr wohl; 0,6 % geben
an, sich gar nicht wohl zu fihlen.

Abb. 12 Wohlfiihlen und Einkommensposition

in Prozent
80
70 Wie wohl fiihlen Sie sich
60 alles in allem in Miinchen?”

1 <1
sehr wohl eher wohl eher nicht wohl  gar nicht wohl
. arme Haushalte untere Mitte obere Mitte . reiche Haushalte

Quelle: Landeshauptstadt Miinchen, Sozialreferat/Referat fir Gesundheit und Umwelt Besogela 2016;
Berechnung des Sozialreferates

Bezlglich der Zufriedenheit mit der eigenen Lebenssituation gibt es vor allem bei den
Arbeitsbedingungen und der finanziellen Lebenssituation groRere Unterschiede. Wah-
rend von den armen Haushalten nur 10 % mit der finanziellen Situation sehr zufrieden
sind, sind es bei den reichen 54 %.
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Abb. 13 Zufriedenheit mit finanzieller Situation
in Prozent

60
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zufrieden zufrieden unzufrieden  unzufrieden nicht zu

. arme Haushalte . untere Mitte obere Mitte . reiche Haushalte

Quelle: Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat/Referat fur Gesundheit und Umwelt Besogela 2016;
Berechnung des Sozialreferates

Von den Befragten aus Haushalten unterhalb der Armutsschwelle ist fast die Halfte
mit ihrer finanziellen Situation unzufrieden. Dennoch beeinflusst diese Unzufrieden-
heit andere Lebensbereiche nur bedingt. Trotz Armut werden die Arbeitsbedingungen,
das daraus resultierende Wohnumfeld und vor allem das durch prekare Verhaltnisse
oft leidende Familienleben Uberwiegend mit ,,zufrieden” bewertet.
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Abb. 14 Zufriedenheit mit einzelnen Lebensbereichen bei Haushalten mit Einkommens-
position ,arm”
in Prozent
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Quelle: Landeshauptstadt Miinchen, Sozialreferat/Referat fir Gesundheit und Umwelt Besogel.a 2016;
Berechnung des Sozialreferates

Zur weiteren Analyse der Zufriedenheit wurde zuséatzlich ein summativer Index
gebildet. Folgende Zusammenhange kénnen beobachtet werden: ,Je hoher die
Anforderungen an die eigene Beschéftigung eingeschéatzt wird und je héher die Ein-
kommensposition des Haushalts ist, umso zufriedener sind die Befragten. Je zufrie-
dener Befragte sind, umso toleranter sind sie gegendber anderen sozialen Gruppen”
(Scheuchenpflug u.a. 2016).

Das drlickt sich vor allem in den Einstellungsfragen aus. Mit einer Ausnahme: Be-
fragte aus Haushalten unter der Armutsschwelle beflirworten am starksten, dass
Langzeitarbeitslose mehr Unterstlitzung erhalten sollten, damit sie ins Arbeitsleben
zurlckfinden.
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Abb. 15 ,Inwieweit stimmen Sie folgender Aussage zu: Langzeitarbeitslose sollen mehr
Unterstiitzung erhalten, damit sie ins Arbeitsleben zuriickfinden kénnen”
in Prozent

60

stimme stimme stimme stimme
voll und ganz zu eher zu eher nicht zu gar nicht zu
. arme Haushalte untere Mitte obere Mitte . reiche Haushalte

Quelle: Landeshauptstadt Miinchen, Sozialreferat/Referat fir Gesundheit und Umwelt Besogel.a 2016;
Berechnung des Sozialreferates

Materielle Deprivation und soziale Teilhabe

In der Befragung zur sozialen und gesundheitlichen Lage der MUnchner Blrgerinnen
und Birger wurden auch EU-Deprivationsindikatoren einbezogen, die genauer aufzei-
gen, worauf arme Haushalte aus finanziellen Grinden verzichten (mussen).

Wie in Abbildung 16 dargestellt, ist der soziale Hintergrund bei den Méglichkeiten,

was man sich leisten kann, deutlich erkennbar. Mit dem Verzicht auf die angespro-

chenen Ausgaben sind ganz wesentliche Einschrankungen der materiellen und sozia-

len Teilhabe verbunden. Am auffélligsten sind die Unterschiede zwischen armen und

reichen Haushalten hinsichtlich folgender Beispiele:#

e Arme Haushalte konnen sich zu 42 % ,, mindestens eine Woche pro Jahr in Urlaub
zu fahren” nicht leisten, bei den reichen Haushalten nur 1 %.

e Arme Haushalte verzichten zu 44 % auf eine kostenpflichtige Kultur oder Sportver
anstaltung im Monat, bei den reichen Haushalten sind es 1 %.

e Arme Haushalte kénnen sich zu 47 % keine energieeffizienten Haushaltsgerate
leisten, reiche Haushalte zu 2 %.

e Arme Haushalte kénnen zu 29 % nicht mehr als 120 Euro flir medizinische bzw.
zahnmedizinische Versorgung aufbringen, bei den reichen Haushalten nur 1 %.

24 Weitere Vergleiche der Indikatoren zur materiellen und sozialen Teilhabe und sozialen Lage finden sich in der Expertise
2016
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Abb. 16 Was sich der Haushalt aus finanzieller Sicht nicht leisten kann

Einkommensklassen in Prozent
arme obere reiche
Haushalte Mitte Haushalte

Mindestens eine Woche pro Jahr in den 421
Urlaub zu fahren

Unerwartet anfallende Ausgaben in Hohe von 14,1 475 11,3 1,8 1.1
mindestens 500 Euro aus eigenen Finanzmit-
teln zu bestreiten

Medikamente, die die Krankenkasse nicht 3,4 14,3 1,5 0,6 11
zahlt, in der Hohe von weniger als 60 Euro
pro Person im Jahr

Medizinische/ zahnmedizinische Leistungen, 71 29,0 3,8 0,8 1.1
die von der Krankenkasse nicht tbernommen

werden, in der Hohe von weniger als

120 Euro pro Person im Jahr

Kleidung zu ersetzen 3,6 15,8 1,6 0,4 0,4
Renovierung der Wohnung und/ oder Ersetzen 21,7 58,7 20,1 6,7 2,5
von abgewohnten Mobeln

Fahrtkosten fur den offentlichen Nahverkehr 3.4 12,4 2,2 0,9 0.4
Mindestens einmal im Monat an einer Kultur 14,2 441 12,2 2,4 1,1

oder Sportveranstaltung teilzunehmen, die
nicht kostenfrei ist

Energieeffiziente Haushaltsgerate 14,4 473 1,4 3,0 1,5

Die Wohnung angemessen zu heizen 4,5 14,5 3,6 0,8 0,7

Quelle: Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat/Referat fir Gesundheit und Umwelt Besogela 2016;
Berechnung des Sozialreferates

Trotz enormer Einschrankung gibt Gber die Halfte (52,2 %) der befragten armen Haus-
halte an, mit dem vorhandenen Einkommen ganz gut zurechtzukommen. In diesem
Zusammenhang spielt die monatliche Mietbelastung eine grofRe Rolle.

Auf die Frage, ob sie monatlich einen gewissen Betrag sparen oder zurticklegen
kdonnen (etwa flr groRere Anschaffungen, fir Notlagen oder zur Altersvorsorge und
Vermogensbildung), antworteten Uber zwei Drittel der Befragten aus Haushalten
unterhalb der Armutsrisikoschwelle mit ,,nein”
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Abb. 17 Modglichkeit der Riicklagenbildung
in Prozent

100
80
60
40

20

Arm Untere Mitte Obere Mitte Reich

. ja . nein

Quelle: Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat/Referat fir Gesundheit und Umwelt Besogela 2016;
Berechnung des Sozialreferates

3 Herausforderungen und Handlungsbedarf

Die Verteilungsberichte des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts der
letzten Jahre belegen, dass Menschen mit niedrigem Einkommen kaum Chancen
haben, ihre Situation zu verbessern. Im Fazit des Berichts 2015 heil3t es dazu: , Die
Einkommensverteilung ist in den letzten drei Jahrzehnten deutlich undurchlassiger
geworden — und mit ihr hat sich auch die Chancengleichheit verringert. Gleichzeitig
steigt der Anteil der Gewinn- und Vermogenseinkommen am Volkseinkommen und
damit die Bedeutung von privaten Vermégen bzw. Renditen und Kapitalgewinn™
(Spannagel 2015).

Die Verfestigung sozialer Ungleichheit hat gravierende Folgen fiir Personen am
unteren Ende der Gesellschaft. Ihre Lebenschancen und ihre soziale Teilhabe sind
auf Dauer eingeschrankt. Darlber hinaus ist davon auszugehen, dass im Laufe des
Lebens die materiellen Deprivationen eher zunehmen und die Gefahr des gesell-
schaftlichen Ausschlusses droht. Ein Indiz fir den Rickzug aus der Gesellschaft ist
das Wahlverhalten der Blrgerinnen und Burger. Der Armuts- und Reichtumsbericht
der Bundesregierung stellt dazu fest: ,, Die politische Beteiligung bis hin zur Teilnah-
me an Wahlen ist bei Menschen mit geringem Einkommen deutlich geringer als bei
Personen mit hoherem Einkommen und der Mittelschicht. Auf politische Entschei-
dungen wirken sie damit vergleichsweise weniger ein” (Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales, Lebenslagen in Deutschland — Kurzfassung 2017). Die Wahlbeteiligung
bei der Bundestagswahl 2014 lag bei Beziehern hoher Einkommen bei etwa 85 %,
bei Geringverdienern nur bei 71 % und bei mittleren Einkommen mit fast 87 % am
hochsten.
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Das Auseinanderdriften von Arm und Reich gefahrdet den sozialen Zusammenhalt in
der Stadtgesellschaft und fordert — nicht nur sozialrdumliche — Segregationen. Min-
chen steht vor der sozialen Herausforderung, die Folgen der ungleichen Verteilung
von Einkommen und Vermogen abzumildern. Die Stadt leistet mit einem breiten An-
gebot an Beratungs- und Unterstitzungsangeboten ihren Beitrag zur Chancengerech-
tigkeit und Verbesserung der Lebenssituation der von Armut betroffenen Menschen.

Durch passgenaue MalRnahmen wird ein wirkungsvollerer Beitrag zur sozialen Teilha-
be erreicht. Beispiele sind Angebote der schulischen und beruflichen Bildung, Pro-
gramme der Arbeitsmarktintegration oder auch umfassende Kinderbetreuung.

Nicht zuletzt dank der hohen Steuereinnahmen bietet die Landeshauptstadt Minchen
im Vergleich zu vielen anderen Grof3stadten ihren Bilrgerinnen und Blrgern ein Uber-

durchschnittliches und vielseitiges Angebot an sozialer Infrastruktur. Wenn es gelingt,
diejenigen zu erreichen, die am dringendsten Unterstltzung brauchen, wird Minchen
fir Haushalte mit geringem Einkommen weiterhin attraktiv bleiben.
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Sozialstatistische Daten Bekampfte Armut

1 Gesamtiberblick

Bekommt eine Birgerin, ein Blrger Transferzahlungen, z.B. einen monatlichen
Regelsatz nach dem SGB Il oder SGB XII zur Deckung des soziokulturellen Existenz-
minimums, so wird dies als bekdmpfte Armut bezeichnet. Allerdings spiegelt die An-
zahl der Personen, die Transferleistungen beziehen, bei weitem nicht den Umfang der
Personen wider, die von (relativer) Armut betroffen sind, wie bereits in der Einflihrung
dargestellt.

Die bekampfte Armut wird Uber die wichtigsten existenzsichernden Leistungen dar
gestellt, zu denen im Regelfall monatlich aktuelle Zahlen zu Leistungsbezieherinnen
und -beziehern verflgbar sind. Im Wesentlichen handelt es sich hierbei um die Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende (SGB Il), die Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB
Xll), die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (4. Kapitel SGB XII), die
sonstigen Leistungen der Sozialhilfe (5. bis 9. Kapitel SGB XIl), die Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) sowie das Wohngeld nach dem Wohn-
geldgesetz (WoGG).

Abb. 18 Bekampfte Armut in Miinchen - Vergleich 2011 und 2016%*

43

Empfangerinnen und Empféanger von ... Veranderung
in Prozent

Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld (SGB 1) 73.125 74.955 +2,5 %
Grundsicherung im Alter (SGB XII, 4. Kapitel 65+) 11.811 14.756 + 24,9 %
Grundsicherung bei Erwerbsminderung (SGB XlI, 4. Kapitel 3.169 3.702 + 16,8 %
<65)

Hilfe zum Lebensunterhalt (SGB XlI, 3. Kapitel) 2.693 2.597 -3,6 %
Ubrige Leistungen der Sozialhilfe (SGB XII, 5. - 9. Kapitel) 1.360 1.542 + 13,4 %
Wohngeld 14.000 6.300 -55,0 %
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz 2.293 9.007 +292,8 %
Summe bekdmpfte Armut 108.451 112.859 +4,1 %
Gesamtbevodlkerung 1.410.741 1.542.860 +94 %

Quelle: Sozialreferat, eigene Berechnung

Zum Jahresende 2016 erhielten insgesamt 112.859 Minchnerinnen und Munchner
eine dieser Transferleistungen durch die Landeshauptstadt Minchen oder das Job-
center. Das entspricht rund 73 % der Bevolkerung. Im Vergleich zum Jahr 2011 be-
fanden sich damit 4.408 Menschen mehr im Leistungsbezug. Allerdings ergibt sich in
Relation zur wachsenden Einwohnerentwicklung ein Rickgang um 0,4 Prozentpunkte
(siehe Abb. 18).

25 Wohngeld: Zum 31.12.2016 bezogen 3.220 Haushalte Wohngeld — die Zahl der Personen ist geschatzt, da beim Wohn-
geld nur die Anzahl der Haushalte, aber nicht die Anzahl der Personen, die in diesem Haushalt leben, erfasst werden.
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Hinzu kommen weitere 16.355 Personen, die sich zum 31.12.2016 im Leistungsbezug
des Bezirks Oberbayern befanden?® und in der Ubersicht nicht erfasst sind. In der
Gesamtbetrachtung erhielten rund 129.000 Menschen im Stadtgebiet Minchen zum
31.12.2016 eine staatliche Unterstltzung, weil ihr eigenes Einkommen und Vermogen
nicht ausreichte, um den bestehenden Bedarf abzudecken.

Aufgrund des deutlichen Anstiegs der Anzahl der Geflichteten im Jahr 2015/2016
wuchs die Zahl der Menschen, die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz beziehen. Es handelt sich Uberwiegend um Menschen, die in einer zentralen
(staatlichen) oder dezentralen (stadtischen) Unterkunft leben und dort nur einge-
schrankte Leistungen erhalten (= siehe auch Exkurs Gefllchtete).

Die Zahl der Haushalte bzw. Personen mit Wohngeldbezug ist im Vergleich zum letz-
ten Armutsbericht deutlich gesunken. Dies verwundert umso mehr, als dass die hier
zum Jahresbeginn 2016 in Kraft getretenen Anderungen einen splirbaren Anstieg er-
warten liefsen. Durch Anhebung der Miethdchstbetrage hatten zumindest rein rechne-
risch einige hundert Haushalte mehr Anspruch auf Wohngeld; in der Praxis zeigt sich
jedoch, dass diese Erhohung weit hinter der tatsachlichen Lebenshaltungskosten-
und Mietpreisentwicklung in Minchen zurlckbleibt ( = Handlungsfeld/HF Wohnen).

26 Leistungen nach dem SGB XII: Hilfe zum Lebensunterhalt bzw. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung — in
der Regel zusammen mit Leistungen der Eingliederungshilfe oder der Hilfe zur Pflege
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2 Leistungen nach dem SGB Il - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende?

Die Zahl der Leistungsbezieherinnen und -bezieher im SGB Il ist konjunkturell be-
dingten Schwankungen unterworfen und von gesellschaftlichen und demografischen
Entwicklungen abhédngig. Zum 31.12.2016 bezogen mit 74.955 Personen rund 2.000
Menschen mehr Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld als 2011, zum Zeitpunkt des
letzten Munchner Armutsberichts. Hinzu kommen etwas tUber 2.000 Menschen, die
keinen Leistungsanspruch haben, aber zusammen mit leistungsberechtigten Angeho-
rigen in einem gemeinsamen Haushalt leben. Sie sind damit schon alleine aufgrund
ihrer Haushaltszugehorigkeit von (bekampfter) Armut betroffen, auch wenn sie keine
eigenen Zahlungsansprlche nach dem SGB Il haben.

Abb. 19 Entwicklung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in Miinchen
von 2010 bis 2016
Anzahl der Personen jeweils zum 31.12.

80.000
78.000 77-218
76.000
74.000
72.000
70.000
68.000
66.000
64.000
62.000
60.000

77.427 77.019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

. Nicht Leistungsberechtigte (NLB)
. Leistungsberechtigte (LB)

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit

Im Verhéltnis zur Gesamtbevolkerung ging der Anteil zurlick. Bezogen auf die Alters-
gruppe zwischen 0 und 64 Jahren erhielten im Jahr 2016 rund 5,9 % der MUinchne-
rinnen und Minchner Leistungen nach dem SGB II. Im Jahr 2011 waren es noch
6,4 % dieser Altersgruppe.

Bei differenzierter Betrachtung einzelner Altersgruppen wird sichtbar, dass es seit
dem Jahr 2011 zu ganz unterschiedlichen Entwicklungen kam:

27 Methodischer Hinweis: Die Bundesagentur fir Arbeit hat zum 01.01.2016 eine umfassende Revision ihrer Statistikdaten
vorgenommen und in diesem Zusammenhang auch die Zahlweise bei der Ermittlung der Leistungsbezieher grundle-
gend gedndert. Insofern kdnnen friher verdffentlichte Zahlen (wie im Armutsbericht 2011) von den in diesem Bericht
verwendeten abweichen.
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Abb. 20 SGB II-Leistungsbezug fiir ausgewahlte Altersgruppen 2011 und 2016
Anzahl der Personen

Altersgruppe Veranderung
in Prozent

6 bis 14 Jahre 10.860 12.050 11,0 %
15 bis 17 Jahre 2.792 3.354 20,1 %
25 bis 54 Jahre 34.687 34.957 0.8 %
55 bis 64 Jahre 9.622 9.446 -1,8 %

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit

Wie bereits 2011 stieg — absolut betrachtet — insbesondere die Zahl der Jingeren
zwischen 6 und 18 Jahren. Waren es 2011 noch die 6- bis 14-Jahrigen, deren Anteil
um mehr als 23 % angestiegen war, so betraf es von 2011 bis Ende 2016 die 15- bis
17-Jahrigen am starksten. Die Gruppe der zwischen 25- und 54-Jahrigen blieb hin-
gegen auf nahezu unverdandertem Niveau, die Zahl der Gber 55-Jahrigen ging sogar
leicht zurtick.

DarUber hinaus bezogen Ende 2016 21.413 Kinder unter 15 Jahren, davon 9.363 Kin-
der unter 6 Jahren, und 8.795 Jugendliche oder junge Erwachsene zwischen 15 und
24 Jahren Leistungen nach dem SGB II.

Abb. 21 SGB II-Dichte nach Altersgruppen —Vergleich 2011 und 2016
Anzahl der Personen jeweils zum Stichtag 31.12.
Zahl der Leistungsbeziehenden je 1.000 Personen der entsprechenden

Altersgruppe
140
120
100
80
60
40
20
0
0-5 6-14 15-24 25-54 55 - 64 Gesamt
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre (0 - 64 Jahre)

B 2011 | 2016

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit
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Bezogen auf die jeweiligen Bevolkerungsanteile zeigt sich, dass in fast allen Alters-
gruppen die Zahl der Leistungsbezieherinnen und -bezieher im Vergleich zu 2011
zurlickgegangen ist (Abb. 21). Einzige Ausnahme bildet die Alterskohorte von 15 bis
24 Jahren, deren Gruppenanteil leicht wuchs.

Frauen beziehen nach wie vor etwas haufiger Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld
als Manner. Von insgesamt 74.955 Leistungsberechtigten sind 38.228 (51 %) weib-
lich. Allerdings gilt diese Aussage bei der Differenzierung nach Staatsangehorigkeit
nur fur die auslandischen Leistungsberechtigten, von denen 19.343 (53 %) weiblich
und 17150 mannlich sind, unter den entsprechenden Deutschen sind 18.710 (49 %)
Frauen und 19.408 Méanner (siehe Abb. 22).

Abb. 22 Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in Miinchen - Anteile nach Geschlecht und
Nationalitat
Stand 31.12.2016
in Prozent

54

52

50
48
46
44

42

40

Gesamt Deutsche Auslander_innen

. Ménner . Frauen

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Setzt man die Zahlen der Leistungsbezieherinnen und -bezieher nach Geschlecht und
Nationalitat in Relation zu den jeweiligen Bevdlkerungsgruppen in der Altersklasse
von 0 bis 64 Jahren, wird die unterschiedliche Betroffenheit noch deutlicher.
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Abb. 23 Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in Miinchen - Dichten nach Geschlecht und
Nationalitat
Stand 31.12.2016
Zahl der Leistungsbeziehenden je 1.000 Personen der entsprechenden Gruppe

120

100

80

60

40

20

Gesamt Deutsche Ausléander_innen

. Manner . Frauen

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Zum 31.12.2016 bezogen insgesamt 61 von 1.000 Frauen unter 65 Jahren Leistungen
nach dem SGB I, bei den Méannern waren es nur 56. Differenziert nach Staatsangeho-
rigkeit zeigt sich, dass Auslanderinnen und Auslander deutlich starker betroffen sind
als Deutsche. 42 von 1.000 deutschen Frauen bekommen Arbeitslosengeld Il oder
Sozialgeld, aber 104 von 1.000 Auslanderinnen.
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Abb. 24 Verweildauer im SGB Il in Miinchen nach Altersgruppen 2016
Stand 31.12.2016
in Prozent

100
90
80
70
60
50
40
30
20

0 -5 Jahre 6-14 Jahre 15-24 Jahre 25-54 Jahre 55 -64 Jahre

B bis 1 Jahr bis2Jahre | bis3Jahre || bis 4 Jahre

[ mehrals 4 Jahre

Quelle: Bundesagentur fr Arbeit

Insgesamt befinden sich 39,9 % aller Leistungsbezieherinnen und -bezieher langer
als 4 Jahre im Bezug. Die hochsten Anteile mit einer Bezugsdauer von mehr als

4 Jahren weisen die Altersgruppen der 6- bis 14-Jahrigen und erwartungsgemaR die
der ab 55-Jahrigen mit Gber 50 % bzw. 60 % aus. In absoluten Zahlen ausgedrtickt
sind es in der Gruppe der 6- bis 14-Jahrigen insgesamt 6.177 Kinder, in der Gruppe
55 Jahre und alter 5.792 Frauen und Méanner.
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Abb. 25 Leistungsbezug von mehr als 4 Jahren nach Altersgruppen —Vergleich 2011 und
2016
Anzahl der Personen

14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000

2.000

2.744
1.157 1.291 1.962

0-5 Jahre 6-14 Jahre  15-24 Jahre 25-54 Jahre 55 -64 Jahre

B 2011 | 2016

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Trotz intensiver Bemuihungen des Jobcenters und der Landeshauptstadt Minchen
gelang es bisher nicht, die Zahl der Menschen zu reduzieren, die seit mehr als vier
Jahren Leistungen beziehen. In allen Altersgruppen stieg diese Zahl im Vergleich zu
2011. Insgesamt stieg die Zahl von knapp 22.500 auf 29.500 Personen. Besonders
hohe Anstiege gab es in der Altersgruppe der Uber 55-Jahrigen. Der Langzeitbezug
stieg von 49,4 % im Jahr 2011 auf nun 60,1 %. Auch bei den 6- bis 14-Jahrigen stieg
er von 39,5 % auf 51,4 % Uberdurchschnittlich an.

Diese Entwicklung lasst darauf schlieRen, dass die soziale Aufwéartsmobilitat und
Durchlassigkeit abnimmt und damit Mechanismen der Abschottung wirksam werden,
was wissenschaftliche Analysen bereits bundesweit belegen (= HF Reichtum und
Ungleichheit).

Fir leistungsbeziehende Kinder mit langfristig arbeitslosen und/oder materiell armen
Eltern konnen die materiellen Entbehrungen, die mit niedrigem Einkommen und
Leben von den SGB II-Regelsatzen verbunden sind, erhebliche Auswirkungen flr das
Aufwachsen und ihre Lebens- und Entwicklungsbedingungen haben (= HF Junge
Menschen).

Fir altere Menschen im Langzeitleistungsbezug ist die Altersarmut haufig vorpro-
grammiert. Sie sind im Regelfall nicht in der Lage, ausreichende Rentenanspriiche
aufzubauen, geschweige denn in eine Zusatzversorgung zu investieren. Mit der dann
zu erwartenden niedrigen Rente folgt mit Erreichen des Rentenalters direkt der Be-
zug von Grundsicherung.
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3 Leistungen nach dem SGB XlI - Sozialhilfe:
Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Zum 31.12.2016 bezogen in Miinchen 14.756 Personen Grundsicherung im Alter,
3.702 Personen Grundsicherung bei Erwerbsminderung und weitere 2.597 Personen
Hilfe zum Lebensunterhalt. Darlber hinaus erhielten 16.355 Menschen eine dieser
Leistungen durch den Bezirk Oberbayern. Hierbei handelt es sich primar um Men-
schen mit korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderungen, die gleichzeitig
Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten, oder um Menschen mit Pflegebedarf in
teilstationaren Einrichtungen. Insgesamt lebten damit rund 37400 Menschen in Min-
chen, die auf eine existenzsichernde Leistung nach dem SGB Xll angewiesen waren.
Fur die weitere Darstellung in diesem Kapitel kann im Regelfall nur auf die von der
Stadt erhobenen Daten zurlickgegriffen werden.

Abb. 26 Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Entwicklung 2010 bis 2016
Stand jeweils 31.12.
Anzahl der Personen

16.000 14.408 14.756
13.246 13681

14.000 ey 12550
12,000 1307 o

10.000

8.000

6.000
2971 3150 3386 3.510 3.602 3677 3.702

4.000 :___.___._.f o o—=o
2.000 o——0 o— o —0—90

2497 2527 2454 2394 0906 2446 2597
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

. Grundsicherung im Alter
. Grundsicherung bei Erwerbsminderung

. Hilfe zum Lebensunterhalt

Quelle: Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat

Erwartungsgemaf zeigt sich, dass der Anteil der alteren Menschen (ab dem Renten-
eintrittsalter), die auf Grundsicherung im Alter angewiesen sind, weiter angestiegen
ist. Erhielten 2011 noch rund 47 von 1.000 Minchnerinnen und Minchnern der Al-
tersgruppe ab 65 Jahre Grundsicherung im Alter, so waren es zum 31.12.2016 bereits
55 (siehe Abb. 27). Auslanderinnen und Auslander beziehen Uber dreimal so haufig
Grundsicherung wie Deutsche.

57
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Beriicksichtigt man zusatzlich die Zahlen des Bezirks Oberbayern, sind es sogar 67
von 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern dieser Altersgruppe, die Grundsicherung
beziehen.

Abb. 27 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie Hilfe zum
Lebensunterhalt (Dichte) - Vergleich 2011 und 2016
Stichtag: 31.12.2016
Zahl der Leistungsbeziehenden je 1.000 Personen der entsprechenden

Altersgruppe
60
50
40
30
20
10
2,7 2,9 2,2 2,0
Grundsicherung Grundsicherung bei Hilfe zum
im Alter Erwerbsminderung Lebensunterhalt

B 2011 | 2016

Quelle: Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat

Mit einem Dichtewert (Leistungsbezug je 1.000 Personen) von 55,2 % beziehen
immer noch mehr Frauen als Manner diese Leistung. Das liegt aber mittlerweile auch
daran, dass es in MUnchen in dieser Altersgruppe schlichtweg mehr Frauen gibt. Be-
zogen auf die jeweilige Bevolkerungsgruppe zeigt sich, dass zum 31.12.2016 bereits
fast 59 von 1.000 Ménnern gegenulber 52 von 1.000 Frauen Grundsicherung im Alter
bezogen. Allerdings gilt die Aussage, dass Altersarmut zunehmend , méannlich” wird,
nur in der Gesamtbetrachtung sowie flr die Deutschen. Auslandische Frauen haben
ein hoheres Risiko, Grundsicherung im Alter zu bendtigen, als auslandische Manner
(siehe Abb. 28).
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Abb. 28 Grundsicherung im Alter (SGB XII) — Vergleich Frauen und Méanner nach
Staatsangehorigkeit
Zahl der Leistungsbeziehenden je 1.000 Personen der entsprechenden
Altersgruppe
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Quelle: Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat

Betrachtet man zusatzlich die Rentenentwicklung bei Frauen und Méannern

(= HF Armut im Alter), so kommt man zu dem Ergebnis, dass Manner zunehmend
in die Grundsicherung im Alter kommen werden. Eine Erklarung hierfir ist, dass die
durchschnittliche gesetzliche Rente eines ,Neurentners” im Vergleich zu den Be-
standsrenten erheblich niedriger ausfallt. Bei den Frauen lasst sich dieser Trend nicht
beobachten. Da ihre Erwerbsbeteiligung gestiegen ist, haben sie bei den Rentenbe-
zUgen aufgeholt. Zu beobachten ist, dass sich die gesetzlichen Renteneinklinfte von
Mannern und Frauen in Mlinchen immer mehr angleichen. Allerdings bedeutet dies
nicht, dass es aufgrund dieser Entwicklung den Frauen mittlerweile besser ginge als
frher: Den Mannern geht es jetzt einfach nur schlechter (= HF Armut im Alter).

Noch im Armutsbericht 2011 war davon auszugehen, dass die Zahl der alteren Men-
schen, die auf Grundsicherung im Alter angewiesen sind, bis zum Jahr 2016 auf
16.800 und bis zum Jahr 2020 auf 23.000 Personen ansteigen wurde. Diese Pro-
gnose muss jetzt revidiert werden, wahrscheinlich weil die Rentenerhéhungen in
den letzten Jahren hoher als erwartet ausfielen und/oder weil moglicherweise mehr
Altere diese staatlichen Leistungen aus Scham nicht in Anspruch nehmen wollen.
Trotzdem ist nach wie vor von einem starken Anstieg in den nachsten Jahren auszu-
gehen (= HF Armut im Alter).
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4 Wohngeld

Zum Stichtag 31.12.2016 bezogen 3.220 Minchner Haushalte Wohngeld oder Lasten-
zuschuss, das sind weniger als 0,5 % aller Minchner Haushalte.

Die Zahl der Haushalte mit Wohngeldbezug hat sich im Vergleich zum Jahr 2011
(7213) mehr als halbiert. Das bedeutet, dass der mit der WWohngeldnovelle 2016 er-
wartete Anstieg der Empfangerhaushalte ausblieb und die Anpassung der \Wohngeld-
voraussetzungen vor allem wegen der starker gestiegenen Lebenshaltungskosten
und Mieten nur eine geringe bis gar keine Wirkung entfaltet (— HF Wohnen).

5 Leistungen nach dem AsylbLG

Zum Jahresende 2016 bezogen insgesamt 9.007 Menschen Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz (AsylbLG), dreimal so viele wie 2011. Dieser deutliche Anstieg
ist angesichts der enormen Zahl an Gefllchteten im Herbst 2015 selbst erklarend.

Abb. 29 Entwicklung des Leistungsbezugs AsylbLG - 2011 bis 2016
Stand jeweils 31.12.
Anzahl der Personen

16.000
14.000
12.000
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o

Quelle: Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat

Auf den ersten Blick gibt unter Umstanden der Riickgang der Zahlen der Leistungsbezie-
herinnen und -bezieher im Jahr 2016 zu denken, ist doch die Diskussion um die Ober
grenze immer noch stark pragend fur den Wahlkampf. Hintergrund fir diesen Rlckgang
ist zum einen, dass aufgrund der Vereinbarung mit der TUrkei und der SchlielRung der
Balkanroute weniger Geflichtete nach Deutschland gelangen, und zum anderen die
SchlieRung der Erstaufnahmeeinrichtung in Minchen gegen Ende des Jahres 2016.

Auf die besondere Situation von Gefliichteten wird im = Exkurs Gefliichtete einge-
gangen, weitere Informationen zur Entwicklung des Asylbewerberleistungsgesetzes
finden sich in der = Einfliihrung.
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6 Sozialraumliche Analyse

Um eine Aussage Uber die Verteilung der bekampften Armut Uber das Stadtgebiet
treffen zu kdnnen, wurden — wie auch schon im letzten Armutsbericht — die Zahlen
der Leistungsbezieherinnen und -bezieher der Grundsicherung flr Arbeitssuchende,
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, der Hilfe zum Lebensunter
halt und des Wohngelds (2011: 104.798 Personen, 2016: 104.345 Personen, jeweils
ohne Zahlen des Bezirks Oberbayern) regional auf Stadtbezirksebene ausgewertet.

Die meisten Leistungsbeziehenden leben wie schon im Jahr 2011 in Ramersdorf-
Perlach und Milbertshofen-Am Hart, die wenigsten in Altstadt-Lehel sowie in Allach-
Untermenzing. Den starksten Anstieg um 1.037 Personen (ca. 27 %) gab es in
Schwabing-Freimann — ein Ergebnis des umfangreichen Neu- und Sozialwohnungs-
baus im Stadtteil.

Erganzend werden die Dichten der Leistungsbeziehenden (Anzahl der Leistungsbe-
ziehenden je 1.000 Personen) fir die 25 Stadtbezirke dargestellt, um die Relation zur
gesamten Stadtteilbevolkerung zu zeigen. Zum Vergleich: die Dichte fir die Gesamt-
stadt lag Ende 2016 bei 68 und 2011 bei 74 (jeweils von 1.000 Personen).

Die Stadtbezirke Ramersdorf-Perlach und Milbertshofen-Am Hart weisen die hoch-
sten Dichten mit jeweils 105 Leistungsbeziehenden auf 1.000 Einwohnerinnen

und Einwohner auf. Die Dichte ist in fast jedem Stadtbezirk rlcklaufig, der starkste
Rickgang zeigt sich mit jeweils Uber 21 % in zwei Stadtbezirken nahe dem Zentrum:
Maxvorstadt und Schwanthalerhéhe. Angestiegen ist die Dichte lediglich in zwei
Stadtbezirken mit Stadtrandlagen: Allach-Untermenzing (+ 16 %) und Schwabing-
Freimann (+ 8 %).

Als Fazit bleibt: Die Armutsquoten (bekdmpfte Armut) sind in den meisten Stadtbezir
ken entsprechend der Gesamtentwicklung riicklaufig. Inwieweit eine Abwanderung
von Sozialleistungsbezieherinnen und -beziehern aus der Stadt in die Peripherie oder
darUber hinaus erfolgt ist, kann aufgrund fehlender Daten nicht beurteilt werden.
Allerdings sollte die weitere Entwicklung insbesondere in Schwabing-Freimann und
Allach-Untermenzing im Auge behalten werden. Zu beobachten gilt es angesichts des
Siedlungsgebiets Freiham auch die zukinftige Dichte-Entwicklung im Stadtbezirk 22.
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Abb. 30 Bekampfte Armut nach Stadtbezirken — (absolut) Vergleich 2011 und 2016
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Abb. 31 Bekampfte Armut nach Stadtbezirken —Vergleich 2011 und 2016 (Dichte)
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1 Einfithrung - Arbeitsmarkt, Erwerbsarbeit und Armut

Der MUnchner Arbeitsmarkt entwickelt sich seit Jahren positiv und zeigt sich bisher
auch bei konjunkturellen Schwankungen stabil. Dennoch gelingt es nicht allen er
werbsfahigen Minchnerinnen und Minchnern, eine Erwerbsarbeit zu finden, von der
sie gut leben kdnnen. Arbeitslosigkeit, insbesondere Langzeitarbeitslosigkeit oder
prekare Beschéftigungsverhaltnisse, bestimmen die Lebenswirklichkeit der betrof-
fenen MUnchnerinnen und Munchner, verbunden mit dem Risiko von Armut und
sozialer Ausgrenzung.

Besonders betroffen sind Geringqualifizierte und Menschen mit weiteren Vermitt-
lungseinschrankungen. Darunter sind viele mit Migrationshintergrund, altere, gesund-
heitlich oder psychisch belastete Personen sowie alleinerziehende Frauen.

Die Schere zwischen gut Verdienenden auf der einen und auf der anderen Seite
gering Verdienenden in prekaren Arbeitsverhéltnissen sowie Arbeitslosen 6ffnet sich
weit. Diesem Problem mussen sich Grof3stadte wie Minchen stellen, um eine Spal-
tung in der Gesellschaft zu vermeiden. Umso wichtiger sind Programme fir aktive
Arbeitsmarktpolitik und Qualifizierung. Sie ermdglichen eine bessere Beschaftigungs-
fahigkeit sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Damit wird die Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen gestiitzt und die Teilhabemaoglichkeit fur alle Erwerbsfa-
higen gesteigert.

2 Analyse?
2.1 Wirtschaftliche Lage und Beschaftigung in Miinchen und Regionen

Die wirtschaftliche Entwicklung verlauft in der Stadt Mdnchen und der Region (Land-
kreis Minchen, Européische Metropolregion Miinchen?®), aber auch im gesamten
Freistaat Bayern in den letzten Jahren sehr positiv. Die Schattenseite des wirtschaft-
lichen Erfolges ist allerdings, dass in Minchen die Lebenshaltungskosten sehr hoch
sind, vor allem die Kosten fir Mieten und Eigentumswohnungen. Arbeitskraften in
den niedrigen und auch mittleren Lohngruppen bereitet es zunehmend Schwierig-
keiten, diese Kosten zu bestreiten. Die folgenden Indikatoren und die Abbildung 32
geben einen Einblick in den wirtschaftlichen Erfolg Minchens.

28 Die folgenden Analysen beziehen sich Gberwiegend auf die zum Zeitpunkt der Erstellung des Armutsberichts vor-
liegenden Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit. Aktuelle Daten zur wirtschaftlichen Lage und Beschéftigung in
Minchen werden jahrlich im Jahreswirtschaftsbericht des Referats fur Arbeit und Wirtschaft im Juli und im Arbeits-
markt- und Integrationsprogramm des Jobcenters Minchen im Friihjahr herausgegeben.

29 Zur Metropolregion Minchen zdhlen 26 Landkreise und 6 kreisfreie Stadte Stdbayerns. Sie reicht von Eichstatt im
Norden bis Garmisch-Partenkirchen im Stiden und von Dillingen an der Donau und dem Ostallgdu im Westen bis nach
Altétting im Osten. Auf einer Flache von Uber 25.000 km? leben hier rund 5,9 Mio. Blrgerinnen und Biirger.
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Abb. 32 Indikatoren zur wirtschaftlichen Lage und Arbeitsmarkt im regionalen Vergleich

Bruttoinlandsprodukt pro 70.320 41.646 36.003
Einwohner 2014

Sozialversicherungspflichtige 821.971 Anstieg 5.308.747 Anstieg 31.373.691 Anstieg

Beschaftigte 2016=° 2005-2016 2005-2016 2005-2016
33,3 % 23,3 % 18,7 %

Arbeitslosenquote 2016 4,6 % 3,5 % 6,1 %

(Jahresdurchschnitt)

Medianentgelt 2015 3.965 Euro 3.215 Euro 3.084 Euro

Beschaftigte im unteren 12,2 % 18,1 % 20,2 %

Entgeltbereich / unterhalb 2/3
des Medianentgeltes 2015

Beschaftigte mit komplexer 42,3 % 26,8 % 25,4 %
Tatigkeit 2016

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit 2017a

Bruttoinlandsprodukt und Hohe der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsentgelte
Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (BIP) in Minchen lag im Jahr 2014 bei
70.320 Euro und damit ca. zwei Drittel hoher als das bayerische BIP von 41.646 Euro
und fast doppelt so hoch wie das bundesdeutsche BIP mit 36.003 Euro (Bundes-
agentur fur Arbeit 2017a).

Der Median der monatlichen sozialversicherungspflichtigen Bruttoarbeitsentgelte von
Vollzeitbeschaftigten®? in der Landeshauptstadt Minchen lag 2015 bei 3.965 Euro.
Der Wert liegt deutlich Gber dem Median in Bayern (3.215 Euro) und Deutschland
(3.084 Euro). Im sogenannten Niedriglohnbereich® arbeiteten im Jahr 2015 in MUn-
chen 12,2 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, deutlich weniger als in
Bayern (18,1 %) und in ganz Deutschland (20,2 %).

Die Héhe des Einkommens hangt stark von der Bildung ab. Die Bandbreite der
mittleren sozialversicherungspflichtigen Bruttoarbeitsentgelte (Median) von Vollzeitbe-
schéftigten (ohne Auszubildende) reicht in Minchen im Jahr 2015 von 5.470 Euro bei
Personen mit Fachhochschul- oder Hochschulabschluss, tber 3.535 Euro flr Per
sonen mit Berufsabschluss, bis hin zu 2.742 Euro fir Personen ohne Berufsabschluss
(INIFES 2017).

Die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung stieg in Miinchen von 2005 bis 2016
um Uber 33 % (Bundesagentur flr Arbeit 2017a). Mit insgesamt 821.971 Beschaf-
tigungsverhaltnissen ist der bisherige Hochststand erreicht. Frauen sind mit einem
Anteil von 48,1 % vertreten, Auslanderinnen und Auslander mit 20,6 %. Der Anteil
von Menschen mit einer Schwerbehinderung liegt bei 3,5 %.

30 Betrachtung am Arbeitsort — d.h. der Ort, an dem sich der Arbeitsplatz der Arbeitnehmerin, des Arbeitnehmers befindet

31 Definition der Bundesagentur fir Arbeit, die Berufe entsprechend der Klassifikation der , Berufe 2010" folgenden An-
forderungsniveaus zuordnet: 1 Helfer und Anlerntatigkeiten, 2 Fachlich ausgerichtete Tatigkeiten, 3 Komplexe Spezia-
listentatigkeiten (Spezialisten z.B. Beamte im gehobenen Dienst; Bachelorabschluss) und 4 Hoch komplexe Tatigkeiten
(Experten z.B. Beamte im héheren Dienst; Studienberufe mit mind. 4-jahriger Studienzeit) (Statistik der Bundesagentur
fir Arbeit, Stand 1.01.2013, aufgerufen im Internet am 10.01.2017 https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_280842/Sta-
tischer-Content/Grundlagen/Methodische-Hinweise/AST-MethHinweise/Anforderungsniveau-Berufe.html).

32 Das Medianentgelt entspricht dem mittleren monatlichen Bruttoarbeitsentgelt der sozialversicherungspflichtig Vollzeit-
beschaftigten am Arbeitsort ohne Auszubildende.

33 Einkommen unterhalb 2/3 des Medianentgeltes. In Mlinchen lag 2013 die Grenze bei ca. 2.500 Euro.
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In Bayern lag der Beschaftigungszuwachs von 2005 bis 2016 bei knapp 23,3 %, in
Deutschland bei 18,7 % (Bundesagentur fur Arbeit 2017a). Die Zunahme in den letz-
ten Jahren wurde durch den deutschlandweiten Anstieg von Teilzeitarbeit erreicht.

Beschaftigungsformen: Vollzeit, Teilzeit und geringfiigige Beschaftigung

In Minchen stieg der Anteil der Teilzeit-Beschéftigten von 2010 bis 2016 von 19 % auf
24 % an (an allen sozialversicherungspflichtig Besch