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Stadtrat Sitzungsvorlage Nr, 14-20 /V 08669
Evaluierunig der Richtilnlen flir Sondernutzungsn an den dffentlichen Straken der
Landeshauptstadt Mtinchnen (Sobndernutzungsrichtlinten - SoNuRL)

Stellungnahme des KVR-IV-BD VB zum Ergan'zungsantrag 2Zur 0.g. Sitzungsvorlage -

Da es slch lediglich im eine zellliche Auswsltung der In der bestehenden Richtiinle bereits
festgelegton Nutzungszelten handelt, habsh dle beiden Ergénzung 2.a) neu und 2.b) neu,
unter Beachtung der genanten gesetzilchen Rahmsenbedingungen, aus - ’ -
brandschutztechnischer Sicht kelne Relevanz, -
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Telefon: 0 233-23275 , B . und Bauordnung
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: PLAN-HAIV-10
plan.had-grundsatz@muenchen.de :

Evaluiering der Sondernutzungsriéhtiinien an den

‘sffentlichen Strafien der Landeshauptstadt Miinchen:

Ausdehnung der Betriebszeiten von Heizstrahlern
auf Frelschankfldchen ‘ o :

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /V 08669

An das KVR / Hauptabeilung | (per E-Mail

Zum Ergénzungsantrag zur Evalulerung der Sdndernutzungsri@htlinie wird vom Referat for
Stadtplanung und Bauordnung wie folgt Stellung genommen:

Bauordnungsrechtlich, aus energetischer, umwelt- und brandschutztechnischer Sicht sowie
einer mglichen Problematik bezliglich der Versammlungsstattenverordnung wird der
Gebrauch von Heizpilzen und Helzstrahler kritisch gesehen, '

Aus bauordnungsrechtlicher Sicht kann hinsichtlich einer Uberschreiiung der Wechselnutzung '
die ganzjéhrige Ausweltung der Erlaubnisf4higkeit von Helzstrahleri nicht beflirwortet werden.

Die Begrtindung aus dem Beschluss des Krelsverwaltungsausschusses vom 17.07.2001 Ziffer
3.3 wird als unveréindert angesehen, B
Freischankfifichen stellen die raumliche Erweiterung einer Gaststatte in den dffentlichen Raum
dar. th der Regel handelt-es sich hierbei um eine Wechselnutzung mit der genehmigten
Gaststétte, d.h. dié baurechtliche Beurtellung des Gaststattenbetriebs mif den Anforderungen
an Stell- und Toileftenplétze Ist auf die genehmigte Besucherzaht entsprechend dem
Gastinnenraum ausgerichtet. Dabel wird von einer wittsrungshedingten Wechselnutzung
ausgegangen, die Réume werden also schwerpunktmanig entweder Im Innen- oder im
Aullenbereich genutzt, : )

Bei ganzjéhrigem Einsatz von Helzstrahlern auf Freischankfischen kann diese o
Wechselnnutzung nicht mehr gew#hrleistet werden, Mit elner Belegung sowoht der Innen- als
auch der Auenflichen wirde die taiséichliche Besucherzahl die der Genehmigten
Ubersteigen und die bauordungsrechtiichen Anforderungen (Stellplatz- und Toilettenzahlen)
nicht mehr den tats#chlichen Erfordernissen entsprechen, . ‘
Flr einzelne Gastronomen kdnnen sich dadurch im Zusammenhang mit der
Versammiungsstéttenverordnung, (VSttY) neue Auflagen hinsichilich der Anzahl der
Tolletten, der Fluchtwege oder der sicherheitstechnischen Auflagen ergeben,

Brandschutztechnisch bestsht eine Gefahrenerhthung, wenn freistehende Heizpilze kippen
und Feyer fangen. Auch von fest montierten Helzstrahlern im Elekiro- oder Gasbetrieb geht
elh Gefahrenpotential aus, falls der notwendige, groBzlgige Sicherheitsabstand zu
brennbaren Mobelstticken oder Waérmeddmmverbundsystemen aus EPS nicht eingehalten
wird. Das deutsche Institut fiir Bautechnik empfiehit zur Vermeidung von Brandlasten an der
AuBenfassade elnen Mindestabstand von drei Metern von brennbaren Materialien zur
Fassade einzuhalten,’ : _ '

Helzstrahler und Heizpilze werden in der Gastronomie eingesstzt, um die Freischankfidchen

1 Vgl. DIBT Newsletter 3/2015: .Bauministerkonferenz Merkhlatt Empfehlungen zur Sicherstellung der
Schutzwirkung von Wéirmedammvgrbunds_ystemen aus Polystyrol




Selte 2von 3

auch zu kihleren Zeiten benutzbar zu machan. Beide sind daflir geelgnet, unterschelden sich
Jedoch in einigen Punkten.

Helzplize warden mit Gas betrieben und sind durch Rollen mobit verwendbar. Die Warme wird
durch Konvektion abgegeben und vertellt sich in der Umgebungsluft, was zu einer schiechten
Energieeffizienz fihrt, ‘ : . - '

Heizstrahler als Feuerungsanlagen, die nach dem Stand der Technik ohne eine Einrichtung
- zur Ableitung der Abgase betriehen werden konnen, fallen nach §1 der Bundesimmissions-
schutzverordnuing (BimSchV)-nicht unter die §§ 4 bis 20 sowie die §§ 25 und 26 der
Verordnung. Sie funktionieren mit Gas und Strom und senden hochfrequents, fir Menschen
hicht sichtbare Infrarotstrahlung aus, Im Gegensatz zu den Heizpilzen mUssen Heizstrahler
fest montiert werden, haben aber eine besssre Energlesffizienz, _ -

Bis 2050 soll eln nahezu kiimaneutraler Gebiudebestand sowohl im Wohnungs- als auch im
Nichtwohhungsbau geschaffen werden. Um dleses Ziel zu erreichen, wurde u.a, 2002 dle
Energlesinsparverordnung (EnEV) eingsftihrt, deren energetischas Anforderungsniveau bis
heute schrittweise erhsht wurde, L -

Ziel der Verordnung ist, den Energleverbrauch in Geb#uden zu reduzieren. Die akiuell gliltige
EnEV 2014 sieht u.a. dichte Gebaudehtillen vor, damit méglichst wenlg Warme nach aufien
abgegeben und der Energieverbrauch auf ein notwendiges Minimum reduziert wird.

Ebenfalls muss seit dem 01.01.2009 durch Einftihrung des Erneuerbaren-Energien- -
Wirmegesetzes (EEW#drmeG) bei Neubauten und grundlegend renovierten dffentlichen
"Geb#uden ein Mindestantell an erneuerbaren Energien zur Deckung des Energlebedarfs
eingesetzt werden, Dadurch soll erreicht werden, dass bis 2020 mindestens 14 % des Wirme-
und Kéiteenergiebedarfs von Gebiuden durch erneuerbare Energlen gedeckt wird, Dies ist vor
. dem Hintergrund zu sehen, dass der Einsatz fossiler Energletréger, wie z.B. auch Gas, _
reduziert werden soll, um den Ausstof von dem klimaschédlichen Kohlendioxid zu minimieren,
_Helzstrahler hingegen erzeugen durch den Verbrennungsprozess von Gas klimaschadliches
CO; und beheizen zusstzlich ihren unmittelbar angrenzenden und nicht abgegrenzten-

'Auﬁenraum:

+ Aus energetischer Sicht sind Helzstrahler mit groRen Schirmen deri mit kleinen Schirmen
vorzuziehen. Falls Heizstrahler eingesetzt werden, ktnnten diese mif Strom aus sigener
Stromerzeugung (2.B. eigene, integrierte Fotovoltalkaniage) betrieben werden, Auch bel dieser
Idealislerten Verwendung von Heizstrahiern ergeben sich aus energetischer Sicht Kritikpunkte.
Hier ist vor ailem die unkqntrollierte Beheizung des AuRenraumes zu nennen.

Die Stadt Miinchen hat die Problematik des Klimawandels erkannt. Eine Zunahme von
Starkregen und Hitzetagen wird erwartst. Instrumente wie das Integrierte Handiungskonzept
Klimaschutz Mtinchen (IHKM) entwickeln Malinahmen um den CO,-Ausstoss in der Stadt zu
begrenzen, das Stadtklima zu verbessern und zur Klhlung der Stadt belzutragen. Mit Gas
betriebene Heizpilz oder -strahler setzen hingegen CO; frel. Einzelne Heizpiize produzieren
bei einer Betrlebszelt von 40 Stunden pro Woche rund 4 Tonnen Kohlendioxid, 2 L

. Denkmalschutzrechtliiche Aspekte sind nach wie vor zu bertcksichtigen.

2 Vgl hitp:isww.holzpilz.org/wo-sind-helzpilze-varboten/, Zugrlff am 12.07.2017
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Zu Punkt 2, a) heu erlauben wir uns folgende Ahmerkung:

Zyr beantragten Anderung des §23 (4) SoNuRL, den Betrieb einer Frelscharnkfiiches in den
Monaten Aprif bis einschlieRlich September an Freitagen, Samstagen und an Tagen vor _
FFelertagen grundsétzlich bls 24,00 Uhr zuzulassen, weisen wir darauf hin, dass unabhéngig
von §23 (4) SoNURL aus planungsrechtliichen Grinden mit der Baugenehmigung _
abweichende Betriebszeiten festgelegt werden kénnen. Diese gehen nach unserer Auffassung
der Regelung durch dle Sondernutzungsrichtlinie vor, da die Festlegungen auf Grundiage
eines Schallschutzgutachtens erfolgen: Vor diesen Hintergrund halten wir die Streichung des
Wortes ,grundsdtzlich” fur sinnvoll.

gez,
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Evaluierung der Richilinien fir Sqndernuizungen an den dffentlichen Straen der

Landeshauptstadt Minchen;
Ausdehnung der Betriebszeiten von Helzstrahlern auf Ffe!schankﬂachen

' lhre Zu!eetung vom 27.06.2017

An das Kreis'velwaltungsreferat‘ KVR-I/311

Im Kreisverwaltungsausschuss vom 27.06.2017 wurde der nachfolgend genannte
Erganzungsantrag der SPD- und der CSt-Fraktion angenommen. Das Kreisverwaitungs-
referat hat das Referat fur Gesundheit und Umwelt gebeten, zum Punkt 2. b) neu Stellung zu
nehmen. W(jr{hch heil3t es im Anderungsantrag: - .

WZU.§ 23 (12): .

Die Verwendung von Heizstrahlern kann wahrend der Geitungsdauer der Mltteleuropalschen
Sommerzelt erlaubt werden. . :

Die Verwaitung priift, inwuewelt unter bauord nungs und gaststattenrechtllchen sowie
-~ unter umwelthezogenen Geslchtspunkten die Verwéndung von Heizstrahlern-(iber die

" Mitteleuropé#ische Sommerzeit hinaus erlaubt werden kann. Dert Stadtrat wird iber das
Ergebnis der Priifung mformrert @ o _ ,

Das Referat far Gesundhelt und Umwelt spricht sich gegen eine Aufhebunq der _
Beschrankunqen fur dle Verwendung von Heilzstrahlern in der Landeshauptstadt Munchen aus -
, (derzelt dirfen die Helzstrahler lediglich-wahrend der Sommerzeit verwendet werden).

Helzstrahier (auch Terrassenheizstrahler oder Heizpilze genannt) smd aus Klimaschutzsicht

sehr kritisch zu beurteilen. Dabel ist es unerheblich, ob diese mit Fliissiggas oder Strom

betrieben werden. Dies kann dem Hintergrundpapier ,Terrassenheizstrahler —Informationen .
- (iber die nachtelligen Umweltwirkungen"! des Umweltbundesamtes entnompen werden.

innerhalb des Paplers werden verschiedene Modelle hinsichtlich ihres Energieverbrauchs und

hinsichtlich der damit verbundenen Treibhausgas-Emissfonen verglichen und bewertet.

Der Verdffentlichung des Umweltbundesamtes kann entnommen werden, dass der Betrieb der
Heizstrahler extrem ineffizient-ist und zu erheblichen Treibhausgas-Emissionen’ fuhrt Wortlich-
heillt es dort:

,Betreibt man einen Gas-Terrassenhetzstrahler gine Stunde- fang, so relcht diese Energie aus,
um einen gleich grofien Raum drei- bis zehnmal (im Mittel sechsmal) so lange zu beheizen
wie die im Freien befindliche Fiche.” Hinsichtlich der Treibhausgas-Emissionen sind sowohl
flussiggas- als auch strombetriebene Heizstrahler ahnlich-einzustufen: Heizstrahler erzeugen
nach Aussage des Umweltbundesamtes im Vergleich zum Beheizen einer gleich grofien
Wohnfigche sines Niederigenergiehauses zwischen 6 bis 7,6-Mal so viele CQz-Emissionen.
Das Beheizen mittels Heizstrahlern ist also dulerst ineffizient und klimaschadiich.

1 https:ﬂmvw.umweltbundesamt.delpubiikationenlter_rassenheFZStrahler




S L ‘ ., Seite2von2

Die Verwendung von Heizstrahlern sallte iny Hinblick auf den Klimawandel keinesfalls -

- ausgeweitet werden. Die Landeshauptstadt Minchen Ist bereits seit vielen Jahren aktiv im

Klimaschutz und hat in diesem-Bereich immer wieder eine Vorreiterrolle Gbsrnommén. Eine N

Lockerung der Beschrénkungen wirde diesen Bemihungen genau entgegenstetien und der

+ Glaubwiirdigkeit Mtinchens in Sachen Klimaschutz schaden. - - L
Die geringen Eihschrankungen far die Nutzerinnern und Nutzer von Freischankfldchen dlrften .

bei eihem Fortbestand des Verbotes hinnehmibar sein, . R '




