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Anlagen

Antrag Nr. 02-08 / A 00676 von Herrn Stadtrat Thomas Niederbuhl
vom 19.02.2003

Schreiben der Rechtsabteilung des Direktoriums vom 04.06.2003

Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 21.07.2004 (VB)
Offentliche Sitzung

Vortrag des Referenten

Herr Stadtrat Thomas Niederbiihl hat in seinem Schreiben vom 19.02.2003 (siehe Anlage 1)
beantragt, dass der Stadtrat beschliel3e, die freiwillige Bezuschussung von kirchlichen und an-
deren Tragern von deren Zustimmung zur schwul-lesbischen Gleichstellung abhéangig zu ma-
chen.

Die Zuschussnehmer sollen eine Selbstverpflichtungserklarung zur schwul-lesbischen Gleich-
stellung abgeben, die insbesondere eine Kiindigung wegen einer eingetragenen Lebenspart-
nerschaft ausschliel3e.

Die Verwaltung wurde beauftragt, mit dem Personalreferat und der Koordinierungsstelle fir
gleichgeschlechtliche Lebensweisen eine entsprechende Formulierung fur Zuschussantrage
bzw. Forderrichtlinien vorzubereiten und dem Stadtrat vorzulegen.

1. Rechtliche Situation

Die Zulassigkeit einer Selbstverpflichtungserklarung in der von Herrn Stadtrat Thomas Nieder-
buhl angeregten Weise wurde von der Rechtsabteilung des Direktoriums mit Stellungnahme
vom 04.06.2003 gepruft.

Danach bezweckt der Antrag von Herrn Stadtrat Niederbihl den Ausschluss von freiwilligen
Zuschiissen an verschiedene Trager im Sozial-, Gesundheits- und Erziehungsbereich wegen
deren Haltung zu schwul-lesbischen Partnerschaften, insbesondere wegen einer Kiindigung
wegen einer eingetragenen Lebenspartnerschaft.

Dies ist nach Auffassung der Rechtsabteilung zwar grundsatzlich méglich, allerdings nicht ge-
genuber der katholischen Kirche und von ihr abhangigen Tragern:
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Der Staat erkennt die Kirchen als Institutionen mit dem Recht der Selbstbestimmung an, die
ihrem Wesen nach unabhangig vom Staat sind und ihre Gewalt nicht von ihm ableiten.

Die hierfur einschlagigen Gesetze (Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 Abs. 3 WRV) garantieren den
Kirchen die Freiheit, ihre Angelegenheiten innerhalb der Schranken der fir alle geltenden Ge-
setze zu ordnen und zu verwalten. Dies beinhaltet auch das Recht, im Wege des Vertrags-
schlusses kirchlichen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern besondere Obliegenheiten einer
kirchlichen Lebensfihrung aufzuerlegen.

Dabei darf die Kirche bestimmen, welches flr inre Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer die
wesentlichen Grundséatze der kirchlichen Glaubens- und Sittenlehre sind und was als Verstof}
gilt. Hierzu zahlt auch der Beschluss der deutschen Bischofskonferenz, wonach kirchliche Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter bei Eingehen einer Eingetragenen Lebenspartnerschaft mit der
fristlosen Kindigung rechnen missen, weil sie gegen Moralgrundsatze der Kirche verstoflen.

Auch die Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27.11.2000 zur Festlegung eines allgemeinen
Rahmens fir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf beriicksich-
tigt die Sonderstellung der Kirche.

Mit einer Anderung der Zuschussrichtlinien soll die katholische Kirche mittelbar durch Vorent-
halten von Zuschissen dahin gebracht werden, ihr Verhalten gegenlber eingetragenen Le-
benspartnerschaften zu andern. Dieses angestrebte Ziel und die Verknlpfung von Rechtsfol-
gen an das Verhalten der katholischen Kirche berthrt diese in ihrer Selbstverwaltungsgarantie
und stellt einen Eingriff in ihr Selbstverwaltungsrecht dar.

Das Selbstverwaltungsrecht der Kirche kollidiert hier mit dem kommunalen Selbstverwaltungs-
recht der Gemeinde, so dass eine entsprechende Guterabwagung vorzunehmen ist, wobei
dem Selbstverstandnis der Kirchen ein besonderes Gewicht beizumessen ist.

Nachdem die kirchlichen MaRnahmen fiir sich gesehen schon keinen Verstol? gegen andere
verfassungsrechtliche Normen darstellen, ist die Rechtsabteilung bei der Guterabwagung, wel-
ches Recht mehr beeintrachtigt ist, hier von einer hdheren Bewertung des kirchlichen Selbst-
verwaltungsrechts ausgegangen.

Das Vorgehen der katholischen Kirche ist daher rechtméRig, so dass eine Anderung der Zu-
schussrichtlinien in der beantragten Weise nach Auffassung der Rechtsabteilung gegeniber
der katholischen Kirche nicht zulassig ist.

Im Ubrigen wird auf die anliegende Stellungnahme der Rechtsabteilung verwiesen
(siehe Anlage 2).

2. Stellungnahmen der Referate

Die Stadtratsanfrage wurde den tangierten Referaten zur Stellungnahme zugeleitet:
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2.1 Stellungnahme des Personal- und Organisationsreferates

Das Personal- und Organisationsreferat hat keine inhaltliche Stellungnahme abgegeben, da
es in Bezug auf Zuschussangelegenheiten ausschlieRlich personalrechtliche Angelegenheiten
bearbeitet.

Sofern die vom Antragsteller gewtinschte Selbstverpflichtungserklarung vom Stadtrat tber-
nommen werden sollte, misste diese Regelung fur alle stadtischen Referate gelten.

2.2 Stellungnahme des Referates fiur Gesundheit und Umwelt

Das Referat fir Gesundheit und Umwelt begrif3t die Initiative zur Férderung der Gleichstellung
von Mannern und Frauen, unabhangig von ihrer sexuellen Orientierung und Lebensweise in
Einrichtungen, die von der Landeshauptstadt Minchen geférdert werden. Die Akzeptanz von
Eingetragenen Lebensgemeinschaften wird als Selbstverstandlichkeit erachtet.

Bei der Uberarbeitung der Férderrichtlinien im Gesundheits- und Umweltbereich wird das Re-
ferat flir Gesundheit und Umwelt Gberpriifen, ob nicht ein Passus aufgenommen werden kann,
der die Gleichstellungspolitik aller vom Referat geforderten Einrichtungen betrifft. In Bezug auf
die konzeptionelle Arbeit der Einrichtungen und der Betreuung des Klientels ist eine entspre-
chende Forderung in den ,Struktur- und Handlungsleitlinien® im Rahmen der Forderrichtlinien
bereits formuliert worden.

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt weist auf die rechtliche Problematik in Bezug auf die
katholische Kirche hin und spricht sich dafiir aus, einen Konfrontationskurs zu vermeiden.
Stattdessen sollen alle Mdglichkeiten zur Hinwirkung auf Férderung der Gleichstellungspolitik
in allen Einrichtungen ausgeschopft werden.

2.3 Stellungnahme des Sozialreferates

Das Sozialreferat begruft grundséatzlich die Initiative zur Férderung der Gleichstellung von
Méannern und Frauen, unabhangig von ihrer sexuellen Orientierung und Lebensweise.

Eine Selbstverpflichtungserklarung fir die katholische Kirche verstof3t jedoch gegen deren
Glaubens- und Moralvorstellungen, die durch die Rechtssprechung des Bundesverfassungs-
gerichts anerkannt und abgesichert ist.

Das Sozialreferat spricht sich aber daflr aus, andere Méglichkeiten zu suchen, um auf die For-
derung der Gleichstellungspolitik in allen Einrichtungen hinzuwirken.

2.4 Stellungnahme des Schul- und Kultusreferates

Eine freiwillige Férderung findet in den Bereichen Sportvereine, Kindertageseinrichtungen und
Mittagsbetreuung an Schulen statt. Bei der Sportférderung handelt es sich aber um ehrenamt-
lich gefuhrte Einrichtungen, so dass sich die Kiindigungsproblematik nicht ergibt.

Das Schulreferat schlagt eine ,Appellklausel” in den Forderrichtlinien bzw. Zuschussantragen
vor, in der ein Hinweis auf die Anerkennung der schwul-lesbischen Gleichstellung enthalten
sein sollte.

2.5 Stellungnahme des Kulturreferats

Das Kulturreferat steht dem Anliegen von Herrn Stadtrat Thomas Niederbuhl grundsatzlich po-
sitiv gegenuber, sieht aber die Selbstverpflichtungserklarung nur nach Abwagung aller Sachar-
gumente in Einzelfallen als zielfiihrend an.

Das Kulturreferat nimmt an, dass es bislang nur wenige Falle gibt, bei denen Zuschussnehmer
von der Problematik betroffen sind und vermutet bei einer generellen flachendeckenden Ein-
fuhrung einer Selbstverpflichtungserklarung einen zu hohen Verwaltungsaufwand. Zudem
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gebe es im Bereich des Kulturreferates nur wenige kirchliche Zuschussnehmer, insbesondere
das Munchner Bildungswerk und Chorgemeinschaften. Es handelt sich i.d.R. um kleinere Tra-
ger, die aufgrund ihrer starken finanziellen Abhangigkeit von der Kirche keine derartige Erkla-
rung abgeben kdnnten, ohne dabei einen den stadtischen Zuschuss bei weitem Ubersteigen-

den Schaden zu riskieren. Der Wegfall der Férderung wiirde die kulturellen Angebote gefahr-

den. Dies sei nicht im Interesse des Kulturreferates und des Publikums.

Zudem wird bezweifelt, dass hierdurch das eigentliche Ziel des Antrages, die Entscheidungs-

trager der katholischen Kirche zum Umdenken zu bewegen, erreicht werden wirde.

Nicht die katholische Kirche selbst ist Zuschussempfangerin, sondern kleine eingetragene Ver-
eine oder Chorgemeinschaften, die gar nicht als Arbeitgeber auftreten, so dass eine Selbstver-
pflichtungserklarung auch gar nicht greifen wirde.

Das Kulturreferat sieht eine Ungleichbehandlung z.B. im Bereich von Trachtenverbanden, die
sich weigern, schwule Trachtengruppen aufzunehmen. Bezweifelt wird, ob eine Erzwingung
der Aufnahme Uber die Drohung des Wegfalls der Zuschisse tatsachlich eine friedliche Zu-
sammenarbeit herstellen kdonnte.

2.6 Stellungnahme des Referates fur Arbeit und Wirtschaft

Bei den Zuschiissen des Referates fiir Arbeit und Wirtschaft handelt es sich nicht um die For-
derung eines Tragers, sondern um die Férderung einzelner konkreter Projekte arbeitsmarkpo-
litischen Inhalts. Mit der Durchfiihrung des Projektes wird ein fachlich daflir geeigneter Trager
beauftragt.

Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft spricht sich gegen eine Verknipfung von Férderung und
Einstellungskriterien des Tragers flr eigenes Personal aus, da sich ansonsten die Auswahl-
mdglichkeiten an geeigneten Trager unnétigerweise reduzieren wirden und gegebenenfalls
ein fachlich am besten geeigneter Trager ausgeschlossen ware. Mit 6ffentlichen Geldern sollte
aber der bestmdgliche Nutzen im Sinne der Sache erreicht werden kdnnen.
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2.7 Stellungnahme der Stadtkammerei
Es erfolgte Fehlanzeige.
3. AbschlieRende Beurteilung durch das Direktorium

Die Landeshauptstadt Minchen leistet aktiv Antidiskriminierungsarbeit in vielen Bereichen der
Stadtverwaltung sowohl fur ihre Beschaftigten als auch fur die Birgerinnen und Birger. Sie
férdert insbesondere auch die Gleichstellung von Lesben und Schwulen und hat bereits vielfal-
tige Bemuhungen unternommen, Diskriminierungen und Ausgrenzungen entgegen zu wirken
und die Foérderung der Integration von Lesben und Schwulen voran zu treiben (z.B. Antidiskri-
minierungszusatz bei stadtischen Stellenausschreibungen).

Mit der Einrichtung der Koordinierungsstelle fur gleichgeschlechtliche Lebensweisen im Mai
2002 hat die Landeshauptstadt Minchen den stadtischen Bemuhungen einen weiteren Bau-
stein hinzugefligt. Die Koordinierungsstelle soll gemaf Stadtratsbeschluss dazu beitragen,
dass lesbische und schwule Lebensweisen starkere Akzeptanz finden, in der Offentlichkeit
sichtbarer werden und dadurch Vorurteile korrigiert werden kdnnen.

Das Verhalten der katholischen Kirche, Mitarbeitern zu kiindigen, wenn sie die eingetragene
Lebenspartnerschaft eingehen und damit gegen arbeitsrechtlich verpflichtende Moralgrundsat-
ze der Kirche verstof3en, ist aufgrund der Ausflihrungen der Rechtsabteilung des Direktoriums
rechtmafig und kann nicht als diskriminierend gegenuber eingetragenen Lebenspartnerschaf-
ten angesehen werden.

Auch die eingebundenen Referate bringen zum Teil ihre Unterstutzung der Anerkennung
schwul-lesbischer Gleichstellung zum Ausdruck, jedoch sollte diese Anerkennung nicht von
der Bewilligung von freiwilligen Zuschiissen abhangig gemacht werden, die im tbrigen im Fall
der katholischen Kirche auch nicht zulassig ware, weil sie in das verfassungsrechtlich garan-
tierte Selbstverwaltungsrecht der katholischen Kirche eingreifen wirde.

Eine Anderung der Zuschussrichtlinien in der von Herrn Stadtrat Thomas Niederbtihl ge-
wulnschten Form ist aus den dargelegten Griinden rechtlich nicht zulassig, der Antrag ist daher
abzulehnen.

Antrag des Referenten

1. Der Antrag Nr. 02-08 / A 00676 von Herrn Stadtrat Niederbuhl wird abgelehnt.

2. Der Stadtratsantrag Nr. 02-08 / A 00676 ist damit geschaftsordnungsgemaf behandelt.
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M. Beschluss
nach Antrag

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen.

Der/Die Vorsitzende Der Referent

Oberbirgermeister
Christian Ude
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Iv. Abdruck von . mit Ill.
Uber den Stenografischen Sitzungsdienst

an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Personal- und Organisationsreferat
an die Stadtkammerei
an das Revisionsamt

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

V. WYV Koordinierungsstelle fiir gleichgeschlechtliche Lebensweisen
Abdruck von I. — IV.

an das Sozialreferat

an das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft
an das Personal- und Organisationsreferat
an das Referat fiir Gesundheit und Umwelt
an das Schul- und Kultusreferat

an das Kulturreferat

mit der Bitte um Kenntnisnahme.
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