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Antrag Nr. 14-20 / A 03106 der Stadtratsfraktion Die Griinen — rosa liste vom 16.05.2017,
eingegangen am 16.05.2017

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 60 Abs. 9 GeschO diirfen sich Antrage ehrenamtlicher Stadtratsmitglieder nur auf
Gegenstande beziehen, fir deren Erledigung der Stadtrat zustandig ist. Der Inhalt Ihres
Antrags betrifft jedoch eine laufende Angelegenheit, deren Besorgung nach Art. 37 Abs. 1 GO
und § 22 GeschO dem Oberburgermeister obliegt, weshalb eine Beantwortung auf diesem
Weg erfolgt.

Wir bitten die verzégerte Bearbeitung aufgrund von Personalwechsel zu entschuldigen.
Gerne teilen wir Ihnen zu lhrem Antrag Folgendes mit:

Aufgrund einer aktiven Personalsteuerung vor Beginn des Schuljahres 2017/18
durch das Referat fur Bildung Sport konnte die Zahl der Platze, die aufgrund von
Personalmangel nicht belegbar sind, reduziert werden.

Inhaltlich stellt sich die Personalsteuerung wie folgt dar:

+ Intensivierte Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Geschéaftsbereichen in Form
eines stetigen Abgleiches der Stellenplane unter Berlicksichtigung absehbarer, kinftig
eintretender Personalveranderungen

+ Gemeinsame Personalsteuerung in Form von stetig aktualisierten Prioritaten bei
Neueinstellungen und Umsetzungen

+ Intensivierte Personalsteuerung mit dem Ziel einer gleichmaRigen,
einrichtungstbergreifenden Personalverteilung

Referat fiir Bildung und Sport
Grund-, Mittel-, Férderschulen
und Tagesheime

Telefon: (089) 233 — 83940
Telefax: (089) 233 — 83944

Bayerstral3e 28, 80335 Miinchen
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Auch Uber das Schuljahr 2017/18 hinaus ist es ein Ziel des Referats fur Bildung und Sport,
Uber gezielte Personalsteuerung eine maximale Auslastung zu erreichen und
dementsprechend vielen Kindern einen Betreuungsplatz in stadtischen Tagesheimen und
Horten anbieten zu kénnen.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass z. B. in der AG ,Bedarfsgerechte Versorgung® alle
Schulstandorte analysiert werden, bei denen davon ausgegangen werden kann, dass die
zusatzlichen Betreuungsplatze fir die Schulkinder bendétigt werden. Hier wurden z. B. flir den
Schulbeginn September 2017 im dreistelligen Bereich zusatzliche Platze geschaffen.

Zu den vorgeschlagen MaRnahmen laut Fraktionsantrag kdnnen wir Ihnen Folgendes
mitteilen:

Zu 1: ,Einstellung von zusitzlichen Personen in den betroffenen Einrichtungen

Dem erhohten Bedarf von Erzieherinnen und Erziehern und auch von padagogischem
Erganzungspersonal wird bereits durch die Anwerbung aus dem europaischen Ausland
Rechnung getragen.

Seit Sommer 2013 besteht zudem eine Kooperation von KITA mit der Universidad Autbnoma
de Barcelona (UAB) und dem Fachbereich internationaler Austausch/Europabiro (IAE) der
Stadt Minchen.

Der Anteil an padagogischen Fach- und Erganzungskraften mit auslandischen
Studienabschlissen ist im Bereich der Neueinstellungen sehr hoch und stetig steigend.

In Einrichtungen, geférdert nach dem Bayerischen Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz
(BayKiBiG), gilt das sogenannte Fachkraftegebot (siehe § 15 AVBayKiBiG).

Einfluss auf den Anstellungsschlissel haben demnach ausschlieRlich padagogische Fach- und
Erganzungskrafte.

Bewerbungen von Berufspraktikantinnen und Berufspraktikanten werden bereits seit 2013
gefordert. Der stadtische Trager und RBS-A-4 berlcksichtigen bei der Meldung, welche
Einrichtungen Berufspraktikantinnen und Berufspraktikanten aufnehmen, unter anderem auch
den Bedarf der Einrichtungen. Allerdings ist anzumerken, dass die Berufspraktikantinnen und
Berufspraktikanten nur einmal im Kalenderjahr ihr Praktikum beginnen.

Die Betreuung und Begleitung von Auszubildenden bendtigt geeignetes Personal zur
Anleitung. Weiterhin sind auch die Schwerpunkte der Auszubildenden zu berlcksichtigen.

Ein Einsatz von Tagesmiittern und Tagesvatern sowie von ehrenamtlichen Helferinnen und
Helfern in stadtischen Einrichtungen ist nicht mdglich. Grundsatzlich regelt das Bayerische
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) die Voraussetzungen flr eine
Beschaftigung in einer Kindertageseinrichtung. Eine Beschaftigung ist der Landeshauptstadt
Munchen als Trager nur dann moglich, wenn Personen eine fachtheoretische und
fachpraktische sozialpadagogische Ausbildung haben oder eine mindestens zweijahrige,
Uberwiegend padagogisch ausgerichtete, abgeschlossene Ausbildung besitzen.

Falls diese nicht vorliegt, ist bei der Landeshauptstadt Minchen und allen Einrichtungen, die
dem BayKiBiG unterliegen, eine Beschaftigung nicht moglich.
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Fir die Altersbereiche 0-6 Jahre (Kinderkrippe und Kindergarten) besteht ein Rechtsanspruch.
Auch in diesen Bereichen gibt es Personalmangel, daher kann der Altersbereich der
Grundschulerinnen und Grundschdler nicht bevorzugt werden.

SPS - Praktikantinnen und Praktikanten wirken sich nicht auf den Anstellungsschliissel aus.

Zu 2.: ,Uberarbeitung der Buchungsmaéglichkeiten hin zu einem Stundenmodell um
benétigtes Personal zielgenau planen zu kénnen.“

Bei stadtischen Tagesheimen und Horten handelt es sich um BayKiBiG-geforderte
Bildungseinrichtungen. Deshalb arbeiten im Hort ausgebildete Padagoginnen und Padagogen,
um diesen Bildungs- und Erziehungsauftrag umzusetzen.

Dafir ist eine Mindestbuchungszeit und Mindestanwesenheitszeit der Kinder erforderlich.
Trotzdem sieht die neue Satzung vor, dass an ausgewahlten Standorten durchaus ein
flexibleres Modell eingeflhrt werden kénnte. Allerdings liegt bisher keine konkrete
Bedarfsmeldung daflr vor, da die Gberwiegenden Buchungsbedarfe der Eltern (durch
Vollzeittatigkeit der Eltern) bei mindestens 20 Stunden woéchentlich an 5 Tagen liegen.

Seit Einfuhrung des BayKiBiG erfolgt die Belegung von Betreuungsplatzen in stadtischen
Tagesheimen und Horten in verschiedenen Buchungsstufen. Dies ist eine
Fordervoraussetzung.

Die Berechnung des Anstellungsschlussels erfolgt durch die Gegenuberstellung von
Buchungsstunden und Personalwochenstunden. Uber das Zuschussmodul KiBiG.web wird die
personelle Ausstattung einer Einrichtung mit padagogischen Fach- und Erganzungskraften
Uberprift. In Folge kann eine gezielte Personalsteuerung vorgenommen werden.

Zu 3.: ,Verstarktes Werben an allen Grundschulen fiir die Eréffnung dringend benétigter
gebundener Ganztagsziige um die Horte, Tagesheime und Mittagsbetreuungen zu
entlasten.”

Die Errichtung eines Ganztagsschulangebots (gebunden oder offen) liegt in der Verantwortung
der jeweiligen Schulleitung.

Schulleitungen, die sich beim Bayerischen Staatsministerium fur Bildung und Kultus,
Wissenschaft und Kunst um die Errichtung eines schulischen Ganztagsangebotes bewerben,
reichen zunachst beim Referat fir Bildung und Sport der Landeshauptstadt Miinchen bis zu
einem vom Kultusministerium festgelegten Stichtag einen entsprechenden Antrag ein. Dem
Antrag liegt ein, von der Schulleitung im Benehmen mit dem Elternbeirat und dem Schulforum
erarbeitetes, padagogisches Konzept flr die ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote
zugrunde, das auf die Bedurfnisse der Schilerinnen und Schuler vor Ort abgestimmt ist und
die Zusammensetzung der Schilerschaft vor allem hinsichtlich des Férderbedarfs und der
sozialen Situation darstellt.

Der Bedarf fUr ein schulisches Ganztagsangebot sollte durch eine Elternbefragung oder einen
Elternabend ermittelt werden. Bei den Rickmeldungen sollte nach Moglichkeit jeweils danach
differenziert werden, ob bereits eine feste, verbindliche Anmeldeabsicht der Eltern besteht,
zumindest ein ernsthaftes Anmeldeinteresse oder nur ein unverbindliches Interesse.

Die Eltern missen darauf hingewiesen werden, dass eine verbindliche Anmeldung der
Schilerinnen und Schuler fur die Dauer eines Schuljahres erfolgen muss.

Vor dem verbindlichen Anmeldeverfahren sollte bei einer Elternbefragung eine schriftliche
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Rickmeldung der Eltern eingeholt werden. Je nach Ergebnis der vorlaufigen Anmeldungen
sowie der prognostizierten Schiilerzahlen kann ggf. zunachst eine Genehmigung unter
Vorbehalt ausgesprochen werden.

Das Referat flr Bildung und Sport leitet jeden Antrag jeweils mit einer Bereitschaftserklarung,
den zusatzlich anfallenden Sachaufwand zu finanzieren und die pauschale Eigenbeteiligung
am Personalaufwand in H6he von 5.500 € pro Ganztagsschulklasse bzw. Gruppe/pro
Schuljahr zu leisten, an die fir die weitere Abwicklung des Verfahrens zustandige
Koordinierungsstelle bei der Regierung von Oberbayern weiter.

Die Entscheidung, ob die Bewerbung einer Schule angenommen wird, trifft das Bayerische
Staatsministerium fiir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst.

Das Referat fiir Bildung und Sport der Landeshauptstadt Minchen steht in Kontakt mit den
Grundschulen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Referats fur Bildung und Sport wirken
positiv auf die Schulen ein und ermuntern bestandig zur Antragstellung. Letztendlich liegt die
Steuerung des Ausbaus von Ganztagsangeboten an staatlichen Schulen im originaren
Zustandigkeitsbereich des Staatlichen Schulamtes bzw. im Férderschulbereich bei der
Regierung von Oberbayern.

Das Referat flr Bildung und Sport und der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen sind sich
ihrer Verantwortung gegeniber den Minchner Schilerinnen und Schilern sehr bewusst und
stellen fir die schulischen Ganztagsangebote an den Grundschulen die erforderlichen Mittel
des Sachaufwandes fur eine optimale Forderung der Kinder zur Verfigung.

Darlber hinaus werden fir Projekte im Ganztagsangebot jedem Schulstandort mit gebunde-
nem und/oder offenem Ganztagsangebot zusatzliche Sachleistungen in Héhe von 3.000 €
jahrlich zur Verfugung gestellt.

RBS-A-4 erprobt zudem seit dem Schuljahr 2017/18 im Rahmen der Experimentierklausel das
Modell einer Randzeitenbetreuung fiir Kinder des gebundenen Ganztags am Schulstandort
Bauhausplatz.

In Form eines Betreuungsangebotes am Freitagnachmittag und in den Ferien im Tagesheim
soll die Attraktivitat des gebundenen Ganztags flr berufstatige Eltern gesteigert werden.

Zu 4.: ,Verhandlungen mit dem Freistaat um an den betroffenen Grundschulen eine
Betreuung bis 13 Uhr sicherzustellen.*

Es liegt keine rechtliche Grundlage vor, wonach Grundschulen die Betreuung von
Schulerinnen und Schulern bis 13 Uhr Gbernehmen missen. Dennoch ist die Abteilung RBS-
A-4 mit dem Staatlichen Schulamt zu dieser Thematik in standigem Austausch.
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Zu 5.: ,,Aufstockung von Mittagsbetreuungen*

Die Landeshauptstadt Minchen bezuschusst freiwillig die Mittagsbetreuungen unabhangig
vom BayKiBiG. Die Fachaufsicht obliegt dem Staatlichen Schulamt.

Die Mittagsbetreuung ist eine Einrichtung nach dem BayEUG und wird in privater Tragerschaft
in der Regel von Elterninitiativen oder gemeinnttzigen Vereinen organisiert und durchgefihrt.
Die privaten Trager sind in ihren Entscheidungen grundsatzlich unabhangig.

Somit obliegt der weitere Ausbau von Mittagsbetreuungen den Tragern. Eine Einflussnahme
bzw. Weisung durch das Referat fur Bildung und Sport kann nicht erfolgen.

Das Referat fir Bildung und Sport als Sachaufwandstrager tberlasst seit vielen Jahren mit
Zustimmung des Stadtrats, den privaten Tragern auf Antrag, auch wahrend der Ferienzeiten,
kostenfrei die Aufenthaltsraume in den Schulen. Es tragt damit der schwierigen Situation vieler
Eltern, insbesondere aber Alleinerziehender, Rechnung, die die Betreuung ihrer Kinder
wahrend Ferienzeiten nicht mit ihrem Jahresurlaub abdecken kénnen.

Die Entscheidung zur Durchflihrung einer Ferienbetreuung liegt allein beim privaten Trager der
Mittagsbetreuung. Er stellt den Bedarf fest und prift die Durchfihrbarkeit.

Die Mittagsbetreuung kann an staatlichen Schulen als sozial- und freizeitpadagogisch
ausgerichtetes Betreuungsangebot eingerichtet werden und untersttitzt die Erziehungsarbeit
des Elternhauses und der Schule. Sie erméglicht bei einem entsprechenden Bedarf eine
Betreuung von Schiulerinnen und Schiilern der Grundschule und der Forderschule. Sie findet
in den Raumen der jeweiligen Schule oder in unmittelbarer Nahe des Schulgebaudes statt. Fur
die Uberlassung der Raumlichkeiten tragt die Schulleitung als Sachwaltung die Verantwortung;
idealerweise legen die Schulleitung und der Trager der Mittagsbetreuung gemeinsam
geeignete Raume und deren Nutzung fest.

Aufgrund der angespannten Raumsituation an vielen Schulstandorten ist eine Doppelnutzung
der Raumlichkeiten oft nicht vermeidbar.

Sollte auch eine Doppelnutzung unméglich sein, kann auf andere Einrichtungen (z. B.
Freizeitheim, Pfarrheim) ausgewichen werden, wenn sie in unmittelbarer Nahe zur Schule
liegen und die Schulleitung ihr Einverstandnis gibt.

Die Landeshauptstadt Munchen ist sich des Wertes der Mittagsbetreuung fur die Schulerinnen
und Schuler sowie deren Eltern bewusst und daher stets bestrebt, die Rahmenbedingungen
zu verbessern. So hat die Vollversammlung des Stadtrates am 08. Juli 2014 beschlossen, die
Forderung von Mittagsbetreuungen zu verbessern. Den Mittagsbetreuungen wird seit dem
Schuljahr 2014/15 eine Erhéhung der Férderungen um ca. 1,6 Millionen € auf ca. 5 Millionen €
zur Verfligung gestellt.

Zu 6.: ,,Uberlassung von Rdumen an Eltern um ihnen Selbsthilfe zu erméglichen.“
Die Rdume von Stadtischen Horten und Tagesheimen werden alle spatestens nach

Schulschluss bis 17:00 Uhr bzw. 17:30/18:00 Uhr und in den Ferien ganztags durch den Hort
oder das Tagesheim genutzt.
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Sollten weitere Rdume in der Schule verfligbar sein, kdnnen diese an Eltern Gberlassen
werden. Da es sich um eine private Nutzung handelt, ist die Raumuberlassung, wie alle
anderen aufierschulischen Raumiberlassungen, nach dem Stadtratsbeschluss vom
02.07.2003, entgeltpflichtig.

Diese Entgeltpflicht ergibt sich ebenso aus Art. 75 der Bayerischen Gemeindeordnung (GO).
Fir die Raumiberlassung ist das Zentrale Immobilienmanagement zustandig.

Zu 7.: ,,Um alle in den Einrichtungen vorhandenen Platze tatsachlich zur Verfiigung
stellen zu kdnnen, gestattet die Stadt den oben beschriebenen Einrichtungen, von dem
durch das BaykiBiG vorgesehenen Anstellungsschliissel abzuweichen. Um mogliche
finanzielle EinbuBen, bedingt durch die Unterschreitung des Anstellungsschliissels, zu
minimieren, nimmt die Stadt Verhandlungen mit dem Freistaat auf.”

Voraussetzung fur die gesetzliche Betriebskostenforderung nach dem Bayerischen
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz ist die Einhaltung des Mindestanstellungsschlissels
von 1:11,00 und die Fachkraftquote im Jahresschnitt. Der Mindestanstellungsschlissel stellt
das Verhaltnis zwischen der Arbeitszeit des padagogischen Personals und den gewichteten
Buchungszeiten der Kinder in der Kindertageseinrichtung dar. Die Fachkraftquote erfordert,
dass mindestens 50 % der erforderlichen Arbeitszeit des padagogischen Personals von
padagogischen Fachkraften zu leisten ist.

Wenn der gesetzliche Mindestanstellungsschliissel von 1:11,00 und/oder die Fachkraftquote
im Jahresschnitt nicht eingehalten wird, erfolgt monatsweise eine Kiirzung der gesetzlichen
Betriebskostenforderung nach Art. 18 ff. BayKiBiG. Eine Hartefallregelung ist gesetzlich nicht
vorgesehen.

In der Begrindung wurde eine kurzzeitige Erhdhung der GruppengréfRe um 1 bis 5 Kinder in
Erwagung gezogen. Dabei ist jedoch Folgendes zu beachten:

Jede Kindertageseinrichtung hat eine Betriebserlaubnis. Die Betriebserlaubnis gibt an, wie
viele gleichzeitig anwesende Kinder die Kindertageseinrichtung besuchen kénnen. Nimmt ein
Trager mehr Kinder als genehmigt auf bzw. besuchen mehr Kinder zeitgleich die Einrichtung,
liegt ein Verstold gegen die Betriebserlaubnis vor.

Grundsatzlich kénnen nur Sachverhalte gesetzlich geférdert werden, die von der erteilten
Betriebserlaubnis gedeckt werden.

Bei einer Uberschreitung der Hdchstgrenze der Betriebserlaubnis werden die zuletzt
aufgenommen Kinder nicht in der gesetzlichen Betriebskostenforderung bertcksichtigt.

Fir die sogenannten ,nicht-foérderfahigen Kinder* besteht kein Anspruch auf
Betriebskostenforderung, es missen jedoch entsprechende Personalkapazitaten vorgehalten
werden.
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Um Kenntnisnahme der vorstehenden Ausflihrungen wird gebeten.
Wir gehen davon aus, dass die Angelegenheit damit abgeschlossen ist.

Mit freundlichen GrifRen

gez.

Beatrix Zurek
Stadtschulratin



