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Offentliche Sitzung

I. Vortrag der Referentin

Zusammenfassung

Munchen hat in den vergangenen Jahrzehnten bereits viel zur Integration und
Teilhabe u. a. von Gefliichteten in die Stadtgesellschaft beigetragen. Die grol3e Zahl
an Gefluchteten, die im Jahr 2015 in die LH Miinchen kamen, erfordert eine Analyse
der bestehenden Integrationsangebote sowie notwendiger Bedarfe. Der nun
vorliegende Gesamtplan zur Integration von Fltichtlingen geht insbesondere auf
folgende Fragen ein: Wie kann die Integration von in Minchen lebenden
Gefluchteten gelingen? Welche Angebote gibt es bereits? Welche Handlungsbedarfe
bestehen und welche Schwerpunkte sollten zukiinftig gesetzt werden? Wie kann die
Stadt dieses wichtige gesellschaftspolitische Thema weiterhin zukunftsweisend
gestalten? Das fur den Gesamtplan Integration von Fluchtlingen vom Stadtrat
eingerichtete Projekt wird noch bis Ende Dezember 2019 an den Projektauftragen
arbeiten. Wie es im Projekt nach Vorlage des Gesamtplans weiter geht, ist ebenfalls
Inhalt dieser Stadtratsvorlage.
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1. Ausgangslage

Knapp 65,3 Millionen Menschen sind laut UNHCR (Hoher Fluchtlingskommissar der
Vereinten Nationen) vor Krieg, Konflikten und Verfolgung auf der Flucht.* Sechs
Prozent davon suchen Zuflucht in Europa.? 2015 war ein Jahr voller
Herausforderungen, als in Deutschland so viele Asylsuchende?® wie noch nie, rund
890.000 Personen, neu registriert wurden.*

Als im September 2015 innerhalb weniger Tage mehrere 10.000 Gefliichtete in
Munchen ankamen, war es dem guten Zusammenspiel und dem beherzten Einsatz
aller Beteiligten zu verdanken, dass sie so schnell versorgt werden konnten.® Das
multikulturelle und multireligiése Miinchen schafft es seit vielen Jahren, insgesamt
ein gutes gesellschaftliches Klima zu bewahren. Die Stadtpolitik und -verwaltung,
die Wohlfahrtsverbande, die Vereine, die Wirtschaft, die Kultureinrichtungen, die
Religionsgemeinschaften und viele zivilgesellschaftliche Initiativen und ehrenamtlich
Tatige tragen dazu bei, die Integration der Einwanderinnen und Einwanderer zu
begleiten und die Anerkennung, Chancengleichheit und gleichberechtigte Teilhabe
der Birgerinnen und Biirger® zu férdern. Dies gilt es zu bewahren und auszubauen.

,Wir schaffen das*’ war das Motto, das 2015 die gesellschaftliche Diskussion pragte.
Mittlerweile hat sich der Fokus von der Unterbringung und Versorgung der
Gefliichteten hin zu deren Integration verschoben. Im Spannungsfeld zwischen
Willkommenskultur und dem Ruf nach Sicherheit und Abschottung muss in den
Stadten und Gemeinden dauerhaft und proaktiv Integration unterstitzt und gestaltet
werden.® Der Deutsche Stadtetag beschreibt die Integration Gefliichteter als eine
grol3e Aufgabe, die machbar ist, jedoch einen langen Atem und entsprechende
Finanzierung braucht.®

Die grolRe Zahl an Gefliichteten, die im Jahr 2015 nach Minchen kamen, erfordert
eine Analyse der bestehenden Aktivitdten sowie notwendiger Bedarfe. Im Januar
2016 reagierte Oberburgermeister Dieter Reiter auf die neuen Herausforderungen
und initiierte daher den Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen. Der Stadtrat
beauftragte am 20.07.2016 die Verwaltung mit dem Gesamtplan und richtete fur
dessen Erarbeitung und Begleitung ein stadtweites Projekt ein, das bis Dezember
2019 lauft.*
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UNHCR (2015). Global Trends 2015, S. 2.

UNHCR: Figures at a Glance.

Die Begriffe Asylsuchende bzw. -suchender und Asylbewerberin bzw. -bewerber werden im vorliegen-
den Text synonym verwendet.

Ursprunglich wurden knapp 1,1 Mio Asylsuchende im EASY-Verfahren des BAMF registriert. Diese
Zahl entsprach jedoch nicht der Zahl der tatséchlichen Einreisen von Gefliichteten, da zum Teil doppel-
und fehlerhafte Registrierungen vorlagen und z.B. ein Teil der Gefllichteten in andere EU-Lander
weitergereist ist. Vgl.: BMI: 890.000 Asylsuchende im Jahr 2015.

SpiegelOnline (2016). Hilfe fir Flichtlinge.

Mit ,,Blrgerinnen und Burgern® sind alle in Miinchen lebenden Menschen gemeint.

Bundeskanzlerin Angela Merkel in der Bundespressekonferenz vom 31.08.2015.

Vgl. KGSt (2017). Kommunales Integrationsmanagement, S. 7.

Vgl. Nirnberger Erklarung zur 39. ordentlichen Hauptversammlung des Deutschen Stadtetages vom
30. Mai bis 1. Juni 2017.

LH Minchen, Sozialreferat (2016). Sitzungsvorlage Nr. 14-20/ V 06158.
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Im Kern geht es im Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen um die Frage: Was
kann bzw. muss in Miinchen getan werden, um geflohene Menschen friihzeitig und
nachhaltig in die Stadtgesellschaft zu integrieren und ihnen ein selbstbestimmtes
Leben zu erméglichen?

Die Projektstruktur umfasst:

- fiunf Handlungsfelder (respektive Arbeitsgruppen) jeweils unter der Leitung eines
oder zweier stadtischer Referate (vgl. unten),

- die Koordinierungsgruppe, an der die Leitungen der Handlungsfelder, die
Gleichstellungsstelle fur Frauen, die Koordinierungsstelle fur gleichgeschlechtliche
Lebensweisen, das Koordinierungsbtro zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention und der Migrationsbeirat teilnehmen sowie

- das vom Oberburgermeister geleitete stadtweite Lenkungsgremium.

Das hohe Engagement fir Gefllichtete in Minchen baut auf einer langen Tradition
auf. Bereits in den 1990er Jahren zeichnete sich eine eigene, kommunale
Fluchtlingspolitik ab. Der sogenannte ,Munchner Weg*“ geht davon aus, dass die
Integration ab Tag eins des Ankommens in Miinchen und nicht erst ab Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis einsetzen muss. Gefllichtete sind ab dem ersten Tag Teil
dieser Stadtgesellschaft, unabhéngig davon, ob sie dauerhaft hier bleiben kénnen
bzw. wollen. In den 1990er Jahren wurde das Motto ,Integration auf Zeit", also die
Integration auch von jenen Menschen, die keinen festen Aufenthalt erhalten hatten
und nach einer gewissen Zeit in Miinchen in ihre Heimatlander zurtickkehren
wurden, gepréagt. Dieses gilt nach wie vor.

Auch wenn die Integration von Gefllichteten in Minchen seit Langem
vorangetrieben wird, so ist diese noch nicht in ausreichendem Mal3e Teil der
strategisch ausgerichteten kommunalen Integrationspolitik, wie sie 2008 durch
Verabschiedung des Interkulturellen Integrationskonzepts begriindet wurde.

Angebote fir Geflichtete sind oftmals Sondermal3nahmen neben etablierten
Regelangeboten. Auch der Sachverstéandigenrat deutscher Stiftungen flir Integration
und Migration macht in seinem Jahresgutachten 2017 am Beispiel der Bildungs-
sowie der Arbeitsmarktpolitik deutlich, dass Sonderstrukturen fur Gefliichtete auf
Dauer kontraproduktiv sind, zu Segregation fihren* und eine Neiddebatte beférdern
kénnen. Dies bedeutet nicht, dass es nicht auch zielgruppenspezifische Angebote
braucht. Es muss einerseits darum gehen, Gefliichtete als eine gleichberechtigte
Zielgruppe integrationspolitischen Handelns zu betrachten, andererseits missen —
im Sinne der Bewahrung des sozialen Friedens in der Stadt — sozial ausgewogene
Entscheidungen getroffen werden, die die Belange aller Birgerinnen und Birger im
Blick haben.

11

Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (2017). Jahresgutachten —
Neun Kernbotschaften. S. 16.
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Die auslanderrechtlichen Neuerungen der letzten zweieinhalb Jahre waren gepragt
von zahlreichen — teils erheblichen — Verscharfungen. Der Herkunftsstaat und die
damit verbundene Bleibeperspektive fiir Gefliichtete spielt eine immer gréRere Rolle
etwa fir den Zugang zum Arbeitsmarkt oder zu Integrationskursen. Personen aus
sog. sicheren Herkunftsstaaten sind hiervon inzwischen nahezu komplett
ausgeschlossen. Dies wird in Miinchen von der Kommune aufgefangen, da diese
Personengruppe aus unterschiedlichen Grinden erfahrungsgemaf langerfristig in
Minchen bleiben wird. Unter dem Blickwinkel der Integrationsférderung ist diese
Entwicklung und die damit verbundenen Auswirkungen fir Gefliichtete und fur die
Stadtgesellschaft differenziert zu betrachten, da rechtliche Rahmenbedingungen
(z.B. zur Arbeitsaufnahme oder Deutschkursteilnahme) Auswirkungen auf die
Integration der Gefliichteten haben.

Die Landerzustandigkeit der Aul3enstelle des Bundesamtes fur Migration und
Fluchtlinge in Mlnchen hat sich im Oktober 2016 verandert.*> So werden von den
Herkunftslandern mit einer 'guten Bleibeperspektive' derzeit nur noch Personen aus
Somalia nach Miunchen zugewiesen. Alle anderen Gefllichteten, die aktuell nach
Munchen kommen, haben eine geringere Bleibewahrscheinlichkeit und einen
eingeschrankten Zugang zu Integrationsmaf3nahmen. Allerdings ist diese
Landerverteilung variabel und kénnte sich durchaus auch wieder andern.

Zu bertcksichtigen ist, dass der Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen auf
Basis der zum Zeitpunkt der Erstellung giltigen Gesetzeslage, des strukturellen
Rahmens sowie der (welt-)politischen Lage beruht. Von diesen Bedingungen hangt
die Entwicklung von Integrationsmaf3nahmen fur geflohene Menschen stark ab.
Werden zuklnftig politische Weichen anders gestellt — also beispielsweise das
EU-Turkei-Abkommen beendet oder bestimmte Zielgruppen von den durch
Bundesmittel geférderten Programmen ausgenommen, einbezogen oder Gesetze
geandert — andert sich dadurch ggf. auch die durch kommunale Mittel und
Anstrengungen zu schliel3ende Liicke.

Im Falle gréRerer Verdnderungen muss es maoglich sein, innerhalb und auRerhalb
der Verwaltung schnell zu reagieren, damit Gefliichtete entsprechend versorgt
werden koénnen. Einer flexiblen MalRnahmenbereitstellung stehen aktuell jedoch
zeitlich lange Verwaltungsablaufe entgegen. Fir eine an der Nachfrage orientierte
schnelle MalBnahmenplanung miisste zudem das nétige Personal vorhanden sein,
das die Angebote entwickelt. Es sollten auRerdem Mittel vorhanden sein, aus denen
im Bedarfsfall zur Uberbriickung geschopft werden kann.

Der Gesamtplan zur Integration von Flichtlingen ist Grundlage fir die weitere Arbeit
der stadtischen Referate im Bereich der Integration von Gefliichteten. Beschriebene
Handlungs- sowie Finanzierungsbedarfe werden in Eigenverantwortung der
Fachreferate weiter bearbeitet und ggf. Beschlussentwurfe in den Stadtrat

12

Anderung der Systematik der Landerzustandigkeiten in der Zuweisung von Asylbewerberinnen und
-bewerbern der EASY-Registrierung vom 16.10.2016.
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eingebracht.

2. Der Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen: Struktur, Entstehung,
Zielgruppe und Inhalte

Kapitel A des Gesamtplans zur Integration von Fliichtlingen umfasst einen kurzen
Ruckblick auf die Integrationspolitik in Minchen, beleuchtet die rechtlichen
Rahmenbedingungen und beschreibt die Zielgruppe des Gesamtplans. In Kapitel B
werden zentrale Daten Uber Gefllichtete in Mliinchen vorgestellt. In Kapitel C findet
die Analyse der Integration von Gefliichteten in finf Handlungsfelder statt, die durch
eine Bestandsaufnahme von Angeboten (vgl. Anlage 3 zum Gesamtplan) ergéanzt
wird. Das Thema birgerschaftliches Engagement wird im Querschnitt betrachtet.
Folgende Handlungsfelder sind Teil des Gesamtplans:

Handlungsfeld 1: Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen in
Unterkinften / Gesellschaftliche Teilhabe im Sozialraum
(Leitung: Sozialreferat)

Handlungsfeld 2: Bildung und Erziehung
(Leitung: Referat fur Bildung und Sport, Sozialreferat)

Handlungsfeld 3: Integration durch Beratung, Bildung, Ausbildung mit
Deutschspracherwerb
(Leitung: Sozialreferat, Referat fur Bildung und Sport)

Handlungsfeld 4: Qualifizierung und Arbeitsmarkt
(Leitung: Referat fur Arbeit und Wirtschatt)

Handlungsfeld 5: Wohnen
(Leitung: Referat fur Stadtplanung und Bauordnung)

Die einzelnen Handlungsfelder stellen jeweils im ersten Punkt ,Analyse” die
Hauptaspekte vor, die fUr eine gelingende Integration berticksichtigt werden
missen. Unter ,Das passiert bereits" zeigen sie auf, welche MalRnahmen sich
bereits der Problematik annehmen. Im Anschluss werden die noch offenen Bedarfe
skizziert. Die im Punkt ,Handlungsbedarf: nachste Schritte und weitere Planungen*®
dargestellten MaRnahmen sind nach kurz-, mittel und langfristigen Bedarfen sortiert.
Daruber hinaus werden handlungsfeldibergreifende Bedarfe benannt. In Kapitel D
wird das Thema mit dem gesamtstadtischen integrationspolitischen Kontext
verknupft.

Die Inhalte des Gesamtplans wurden in den Handlungsfeldern durch regelméafiig
stattfindende (Unter-)Arbeitsgruppen (Beteiligte siehe Anlage Gesamtplan zur
Integration von Fliichtlingen, Kapitel C) sowie Workshops mit einmalig
einbezogenen Personen bzw. Institutionen erarbeitet. Ziel war die Einbindung
maoglichst vieler, an der Integration beteiligter Akteurinnen und Akteure in Minchen.
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Dabei wurden auch partizipative Methoden, wie etwa ein World Café im Alten
Rathaus mit 200 Personen, darunter rund 50 geflohenen Menschen sowie sehr
viele ehrenamtlich Engagierte, eingesetzt.

Die Erarbeitung des Gesamtplans zur Integration von Fliichtlingen hat bereits jetzt
Fruchte getragen. Synergien haben sich ergeben, Kooperationen wurden neu
aufgebaut oder gestarkt. In den kommenden zwei Jahren wird diese enge und
vertrauensvolle Zusammenarbeit vieler stadtverwaltungsinterner wie -externer
Partnerinnen und Partner fur die Weiterarbeit an den identifizierten
Handlungsbedarfen und an der Einbindung der Integrationspolitik fur Geflichtete in
die gesamtstadtische Integrationspolitik fortgesetzt werden.

2.1 Zielgruppe im Fokus

Zur Zielgruppe des Gesamtplans zur Integration von Fliichtlingen gehdren —
unabhangig von ihrem jeweiligen rechtlichen Status oder der Dauer ihres
Aufenthalts — alle Personen, die mit dem Ziel, Schutz und / oder eine
Zukunftsperspektive zu erhalten, nach Deutschland gekommen sind und nach
Minchen verteilt wurden oder im Anschluss an ihr Verfahren hierher gezogen sind
(vgl. Anlage Gesamtplan zur Integration von Flichtlingen, Kapitel A. 2)

Geflohene Menschen werden meist als ,Flichtlinge* bezeichnet. In den
Sozialwissenschaften gibt es jedoch keine allgemeinglltige Definition dieses
Begriffs.’® Rechtlich gesehen ist er eindeutig definiert, schlie3t allerdings nicht alle
geflohenen Menschen ein. Juristisch werden geflohene Menschen, je nach
Aufenthalt, in verschiedene Gruppen unterteilt (zur genauen Definition der
Zielgruppe im Fokus vgl. Anlage Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen).

Die Zielgruppe des Gesamtplans ist nicht nur aus rechtlicher Sicht &ufRerst
heterogen. Sie ist auch hinsichtlich pragender sozialer Kriterien wie z.B. Alter,
Geschlecht, Bildungshintergrund, gesellschaftlichem Status / Milieu, Familienstand,
Religionszugehorigkeit, Nationalitat, ethnischer Zugehdorigkeit, sexueller Identitat
sowie der Struktur von Herkunftsregionen (Land / Stadt) sehr ausdifferenziert.

Unter den Gefllichteten gibt es Gruppen, die besondere Bedarfe aufweisen und
damit eigene Beriicksichtigung finden missen. Dazu gehoren u.a. Frauen, LGBT**,
begleitete und unbegleitete Kinder und Jugendliche, unbegleitete Heranwachsende,
altere Geflichtete, Geflichtete mit Behinderung und Traumatisierte.’® Deren
Bedarfe werden in die Uberlegungen und Umsetzungsstrategien der einzelnen
Handlungsfelder einbezogen und im Projektverlauf weiter bearbeitet.

13
14

15

Scherr (2015). Wer ist ein Flichtling?

Abkiirzung englischsprachig fir Lesben, Schwule, Bisexuelle, Trans*Menschen (Lesbian, Gay, Bisexu-
al, Trans*). Das Sternchen ist Namensbestandteil und steht fiir die Bandbreite der Mdglichkeiten der
Identit&ten im Trans*Bereich.

Eine ausfuhrliche Ubersicht aller Zielgruppen mit besonderen Bedarfen ist der Richtlinie 2013/33/EU
des europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu entnehmen.
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Zur eindeutigen Abgrenzung zum rechtlich definierten Begriff des ,Flichtlings* und
aufgrund sprachlicher Implikationen sowie integrationspolitischer Erwagungen wird
im Gesamtplan der Begriff ,Gefllichtete” verwendet.

2.2 Die Inhalte der fiinf Handlungsfelder des Gesamtplans sowie des Themas
»,Blrgerschaftliches Engagement*

Zusammengefasst wurden in den finf Handlungsfeldern sowie zum Thema
Biirgerschaftliches Engagement folgende Inhalte herausgearbeitet:

Handlungsfeld 1 - Unterbringung und Versorgung von Fliichtlingen in
Unterkiinften / Gesellschaftliche Teilhabe im Sozialraum:

Unterkunfte fiir Gefllichtete sind aufgrund der heterogenen Bewohnerschaft
Kristallisationspunkt fir gesellschaftliche Auseinandersetzung. Dies macht
Betreuung und Beratung in einem Umfang erforderlich, der bei einer
individualisierteren Unterbringung bzw. dem dauerhaften Wohnen nicht in diesem
Umfang notig ware. Fir Geflichtete mit besonderen Bedarfen braucht es
spezifischere Unterbringungsformen und Beratungsangebote. Insgesamt sind
Gefliichtete aufgrund ihrer Erfahrungen im Herkunftsland und auf der Flucht
sowie der Unterbringung in Sammelunterkiinften einem erhéhten
gesundheitlichen Risiko ausgesetzt. Sprachliche, kulturelle und gesetzliche
Barrieren erschweren ihnen den Zugang zur gesundheitlichen Versorgung.
Integrationsprozesse finden oftmals im Sozialraum statt. Ehrenamtliches
Engagement spielt dabei eine wichtige Rolle. Zentral ist es, Begegnungsorte und
-mdglichkeiten zum Austausch fiir Gefllichtete mit Menschen zu schaffen, die
schon langer hier leben.

Handlungsfeld 2 - Bildung und Erziehung:

Bildung ist der Schlussel fur die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und den
Zugang zum Arbeitsmarkt. Fir gefliichtete Madchen und Jungen bedeutet der
Schul- und Kindertagesstéattenbesuch die wesentliche Zukunftsperspektive sowie
Normalitat, Sicherheit und Verlasslichkeit. Bildung dient neben der formellen
Wissensvermittlung auch der Starkung der personlichen Entwicklung und der
Forderung vielfaltiger Kompetenzen. Die Ubergénge zwischen
Kindertagesbetreuung, Grundschule, Mittelschule und den weiterfiihrenden
Schulen stellen fir Gefllichtete teilweise scheinbar nicht zu bewaltigende Hirden
dar. Aber auch Erzieherinnen und Erzieher, Lehrerinnen und Lehrer sowie
Sozialpadagoginnen und -padagogen sehen sich neuen Herausforderungen
gegenuber, die in Aus- und Weiterbildung einflieRen missen.

Handlungsfeld 3 - Integration durch Beratung, Bildung, Ausbildung mit
Deutschspracherwerb:

Deutschspracherwerb, (nachholende) Bildung und Ausbildung ermdéglichen
gesellschaftliche Teilhabe. Die schulische Bildung und Deutschkenntnisse der
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Gefluchteten sind heterogen. Es wird jedoch beobachtet, dass Fluchterfahrung
sowie eingeschrankte Bildungsmdoglichkeiten im Herkunftsland zu einer sehr
hohen Bildungsmotivation fiihren. Die Erfolgsaussichten sind am héchsten, wenn
die Bildungsschritte aufeinander aufbauen und ein breiter Zugang erméglicht wird.
Der Erwerb von Deutschkenntnissen und der Zugang zu Bildung und Ausbildung
ist allen Geflichteten, unabhangig von Aufenthaltsstatus und Bleibeperspektive
zu ermd@glichen. Dies tragt zum Erhalt des sozialen Friedens innerhalb der
Unterkinfte und in der Stadtgesellschaft bei.

« Handlungsfeld 4 - Qualifizierung und Arbeitsmarkt:
Welche Zugangsmdglichkeiten und -bedingungen zum Arbeitsmarkt flr
gefliichtete Menschen bestehen, hangt in erster Linie von ihrem aktuellen
Aufenthaltsstatus ab. Der Zugang zu Sprach- und Qualifizierungsangeboten nach
dem SGB Il ist aktuell vorrangig an das Merkmal der Bleibeperspektive geknupft.
Diese Problematik ist in Miinchen von besonderer Bedeutung, weil der Grol3teil
der Gefliichteten, die aktuell nach Minchen kommen, aus Landern mit einer
sogenannten geringen Bleibeperspektive stammt und somit von
bundesfinanzierten MaRhahmen ausgeschlossen ist. Dies muss von der
Kommune aufgefangen werden, da diese Personengruppe aus unterschiedlichen
Grunden (wie Dauer der Asylverfahren, Abschiebehindernisse, anhangige
Klageverfahren) erfahrungsgemar langerfristig in Miinchen bleiben wird. Fir
Mafinahmen, die kommunal finanziert werden missen, bedarf es einer
grundsatzlichen Entscheidung des Stadtrates. Da in Miinchen vor allem
(hoch)qualifizierte Arbeitskrafte gesucht werden, besteht insgesamt ein grof3er
Qualifizierungsbedarf von Gefliichteten.

« Handlungsfeld 5 - Wohnen:
Wohnen hat eine immens groR3e Bedeutung fiir die gesellschaftliche Teilhabe,
Chancengleichheit und soziale Gerechtigkeit. Eine eigene Wohnung zu haben,
bedeutet fir Gefllichtete in Deutschland und in der Stadt bzw. Region in der sie
leben, angekommen zu sein. Fir sie ist es in der Regel auf3erst schwierig, auf
dem reguldren Wohnungsmarkt eine Wohnung zu finden. Da die
Wohnbevdlkerung Miinchens ohnehin stark wachst missen die Bemihungen zur
Schaffung und Sicherung von dauerhaften Wohraum weiter verstarkt werden, um
Konkurrenzen auf dem Mietmarkt zu verringern.
Grundsatzlich sind sehr viele Problemlagen in Bezug auf das Wohnen
gleichermal3en bei wohnungslosen Haushalten mit oder ohne Fluchthintergrund
gegeben. Fir Haushalte, die aus der Wohnungslosigkeit ins dauerhafte Wohnen
wechseln, stehen bei Bedarf die Angebote der Unterstiitzungsdienste zur
Verfligung.

- Blrgerschaftliches Engagement (BE):
Birgerschaftlich Engagierte (Einzelpersonen, Vereine, Initiativen, Unternehmen)
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wirken ergénzend zu staatlichem Handeln und zu hauptberuflich Téatigen - ohne
diese zu ersetzen. Das BE ist somit auch ein wichtiger Hinweisgeber fur die LH
Munchen, aktuelle Bedarfe friihzeitig zu erkennen und rechtzeitig darauf zu
reagieren. Die Betatigungsfelder von Ehrenamtlichen sind vielfaltig. Dabei
bendtigen und erwarten ehrenamtlich Engagierte fachliche Beratung, Austausch-,



Seite 10 von 16

Informationsangebote und professionelle Begleitung sowie Qualifizierung und
Fortbildung.

3. Behandlung des Stadtratsantrags zu einem Préaventionskonzept in
stadtischen Gemeinschaftsunterkiinften, der Anfrage der SPD Fraktion sowie
der Empfehlung der Stadtratskommission fiir Interkulturelle Integration

Die Stadtratinnen und Stadtréte, Frau Bettina Messinger, Herr Christian Muller, Frau
Simone Burger, Frau Dr. Constanze Soéllner-Schaar, Herr Christian Vorlander
stellten am 30.09.2016 einen Antrag zu einem Praventionskonzept in stadtischen
Gemeinschaftsunterktinften, das Frauen und Kindern besonderen Schutz bietet
(Antrag Nr. 14-20 / A 02511). Dazu sollen die Inhalte des Konzepts zum Schutz von
Frauen und Kindern in Gemeinschaftsunterkiinften der Landeshauptstadt Kiel zum
Vergleich herangezogen werden.

Des Weiteren stellte die SPD-Stadtratsfraktion am 28.11.2016 im Zusammenhang
mit dem ,Fachtag gefliichtete Frauen“ zu SchutzmafRnahmen, Beratungs- und
Beschaftigungsmoglichkeiten von Frauen eine E-Mail Anfrage mit folgenden Fragen:
Wie kann das Leben in Unterkiinften frauengerecht gestaltet werden? Was gibt es
fir besondere Schutz- und Beratungsmoglichkeiten fiir gefliichtete Frauen? Welche
Voraussetzung sind notwendig, um Frauen Beschéaftigungsmoglichkeiten zu bieten?
Wie kann Erziehung unter den Bedingungen von Flucht- und Asylverfahren
gelingen?

Der Gesamtplan zur Integration von Gefliichteten geht im Handlungsfeld 1 auf
bestehende geschiitzte Unterbringungsformen fiir Frauen sowie bereits bestehende
Schutzmaf3nahmen in den regularen Unterkiinften ein. Es wird aufgefiihrt, dass im
weiteren Projektverlauf ein Konzept fur die Unterkiinfte fir Geflichtete und
Wohnungslose erarbeitet werden wird, zu dem die Entwicklung von
Handlungsleitlinien fur Krisenfélle sowie die Steuerung unterkunftsbezogener
Gewaltschutzkonzepte gehort. Orientierungshilfe konnen Konzepte anderer
Kommunen bieten, wie z.B. das der Stadt Kiel.*®

Darlber hinaus wird dargestellt, was es noch braucht, um Frauen
zielgruppenspezifisch in den Unterkinften beraten zu kénnen. Die
Handlungsempfehlungen sehen die Erarbeitung von spezifischen und auf die
verschiedenen Zielgruppen abgestimmte Beratungskonzepte vor. Aul3erdem
mussen die Schnittstellen zu den Regel- und zielgruppenspezifischen Angeboten
gescharft werden. Zusammen mit den betreuenden Wohlfahrtsverbanden, den
Frauen- und LGBT*-Beratungsstellen sowie den Behindertenverbénden, soll erfasst

16

AWO Kreisverband Kiel e.V., DRK Kreisverband Kiel e.V., Christlicher Verein Kiel e.V. und Diakonie
Altholstein als Betreuungstrager von Gemeinschaftsunterkiinften in der Landeshauptstadt Kiel in
Zusammenarbeit mit dem Amt fir Wohnen und Grundsicherung der Landeshauptstadt Kiel:
Gewaltschutzkonzept zum Schutz von Frauen und Kindern vor geschlechtsspezifischer Gewalt in
Gemeinschaftsunterkiinften vom Mai 2016.
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bzw. qualifiziert geschatzt werden, wie groR3 die spezifischen Zielgruppen (darunter
Frauen) unter den Geflliichteten und Wohnungslosen in den Unterkinften ist. Das
Handlungsfeld 2 stellt dar, welche Unterstitzungsangebote es im Bereich der
Erziehung von geflichteten Kindern und deren Eltern gibt und wo noch Licken
bestehen. Als kurzfristige Mal3nahme ist beispielsweise vorgesehen, aufsuchende
Unterstutzung gefllichteter schwangerer Frauen in der Schwangeren- /
Schwangerenkonfliktberatung einzusetzen. Aul3erdem soll die Anzahl der
Kinderkrankenschwestern und der ,Frithen Hilfen* ausgebaut werden.
Uberregionale Angebote der Ambulanten Erziehungshilfen und Krisenhilfen sollen
geschaffen werden. Im Handlungsfeld 4 wurde diskutiert, wie Frauen
Beschaftigungsmoglichkeiten ermdglicht werden kdnnen. Da die Zusammenhange
jedoch aulerst komplex sind (Arbeitsverhaltnisse sind beispielsweise abhangig vom
Zugang zu Kinderkrippenplatzen) und die Bedarfe erst zu quantifizieren sind, wird
das Thema im Laufe der Projektlaufzeit noch weiter beleuchtet werden.

Die Stadtratskommission fur Interkulturelle Integration hat am 17.06.2016
umfangreiche Empfehlungen zur Unterstiitzung und Begleitung von jungen
Flichtlingen bei der Integration in das Bildungssystem herausgegeben. Diese
wurden bei der Analyse und bei der Erarbeitung der Bedarfe in den
Handlungsfeldern 2 und 3 des Gesamtplans beriicksichtigt.

4. Daten zu Gefliichteten

Daten sind eine notwendige Grundlage, um Handlungsbedarfe zu erkennen,
passgenaue und ausreichende Angebote zu gestalten sowie Entwicklungen
abzulesen. Strukturelle Benachteiligung, aber auch Integrationserfolge kénnen
durch sie nachgewiesen werden.

Bezlglich der Daten zu Geflichteten in Minchen bestand bislang eine Liicke. Es
gibt zwar Daten in den einzelnen Referaten und Steuerungsbereichen bzw. bei der
Regierung von Oberbayern (ROB), allerdings betrachten diese unterschiedliche
Personengruppen, beziehen sich auf verschiedene Zeitrdume, dienen
verschiedenen Zwecken und sind somit nicht vergleichbar. Im Rahmen des
Gesamtplans zur Integration von Fllchtlingen wurde ein Verfahren erarbeitet, um
moglichst aussagekraftige und ausdifferenzierte Daten zu Gefliichteten in Miinchen
an zentraler Stelle, ndmlich dem Statistischen Amt, abzurufen.

Integration endet nicht mit dem Abschluss des Asylverfahrens. Es ist daher wichtig,
mdglichst alle Geflichteten in den Blick zu nehmen, also auch diejenigen mit einer
Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis sowie einer sog. Duldung. Fir die
Erstellung des Gesamtplans zur Integration von Fliichtlingen wurden fir Minchen
erstmals alle in Frage kommenden aufenthaltsrechtlichen Status, deren
Inhaberinnen und Inhaber Fluchthintergrund haben (kénnen), in die
Datenauswertung einbezogen.
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Die nun vorliegenden Daten Ubersteigen daher die Zahlen, die dem Stadtrat bislang
berichtet wurden und bieten eine fundiertere Basis fur die Ermittlung von
Integrationsbedarfen — in Kombination mit weiteren Angaben wie z.B. einer
Beschaftigungserlaubnis — als es bisher der Fall war. Die Ausfiihrliche Darstellung
der Daten ist Kapitel B des Gesamtplans zu entnehmen.

Zuklnftig ist geplant, dass das Statistische Amt in regelmagigen Abstanden aktuelle
Daten zu Gefluchteten zur Verfigung stellt. Im weiteren Projektverlauf wird an der
Ausdifferenzierung der Daten gearbeitet werden. Daten zu Gefliichteten werden
zudem zukunftig in die Interkulturelle Integrationsberichterstattung integriert werden
(vgl. Anlage Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen, Kapitel D).

5. Projektverlauf bis Ende 2019

Da sich im Rahmen der Arbeit am Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen
gezeigt hat, dass das Thema ,Wohnen“ (Handlungsfeld 5) mit dem Thema
.Betreuung im Wohnen* zusammen betrachtet werden muss, wurde hierzu unter
der Leitung des Sozialreferates, Amt fir Wohnen und Migration, Soziale
Wohnraumversorgung eine Unterarbeitsgruppe gegriindet. Diese wird die im
Gesamtplan genannten Themen und Bedarfe bis Ende des Projektes weiter
bearbeiten.

Bis Ende 2019 werden die Projektbeteiligten insbesondere an folgenden Themen
weiter arbeiten:

- Die in den Handlungsfeldern sowie im Thema Blirgerschaftliches Engagement
angestoRRenen inhaltlichen Uberlegungen werden weiter vertieft werden. Die zum
Teil noch allgemein gehaltenen Aussagen werden konkretisiert. Die kurzfristigen
Handlungsbedarfe sollen bis Ende des Projektzeitraumes im Rahmen der
jeweiligen Fachsteuerung umgesetzt, die mittel- und langfristigen
Handlungsempfehlungen angestof3en werden. Um Mal3nhahmen planen zu
kénnen, braucht es im nachsten Schritt bei vielen Themen eine Quantifizierung
des Bedarfs. Kbénnen Bedarfe noch nicht genau quantifiziert werden (z.B. bei der
Gruppe der LGBT*), werden sie dennoch weiter verfolgt. Eine Zustimmung zum
Gesamtplan bedeutet noch keine Zustimmung zur Finanzierung der im
Gesamtplan aufgefihrten haushaltsrelevanten Handlungsbedarfe. Wo nétig,
werden dem Stadtrat durch die jeweiligen Fachreferate entsprechende Vorlagen
zur Beschlussfassung vorgelegt.

« Auch die im Gesamtplan aufgefiihrten handlungsfeldiibergreifenden Bedarfe
werden weiter bearbeitet. Diese sind die Blindelung und Bereitstellung von
Informationen, die systematische Koordination von Netzwerken, der Fortbildungs-
und Dolmetscherbedarf sowie die Themen im Zusammenhang mit Gefliichteten
mit besonderen Bedarfen (s. unten).
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Die im Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen erarbeitete Datenbasis wird
weiter ausdifferenziert werden (siehe 3.).

2018 jahrt sich die Verabschiedung des Interkulturellen Integrationskonzeptes
zum zehnten Mal. Ein guter Zeitpunkt, um — gekoppelt mit dem bis Ende 2019
laufenden Projekt — die Ausrichtung des Interkulturellen Integrationskonzeptes,
dessen Umsetzung und die ausreichende Verzahnung mit dem Gesamtplan zur
Integration von Fliichtlingen zu Gberprufen.

Das Thema Integration von Gefllichteten wird zukunftig starker in den
Integrationsbericht einbezogen werden. Hierfir wird im Projektverlauf ein Konzept
entwickelt.

Im Laufe der bisherigen Projektarbeit hat sich herausgestellt, dass es noch
spezifischeren Handlungsbedarf beziiglich der Entwicklung / Anpassung von
MaRnahmen fir Gefliichtete mit besonderen Bedarfen gibt (Frauen, LGBT*,
begleitete und unbegleitete Kinder und Jugendliche, unbegleitete
Heranwachsende, altere Gefllichtete, Gefliichtete mit Behinderung und
Traumatisierte). Unter Federfihrung des Projektteams Gesamtplan zur
Integration von Fliichtlingen werden die Fachsteuerungen gemeinsam mit den
Gleichstellungs- und Antidiskriminierungsstellen der LH Miinchen an der
Umsetzung der ermittelten zielgruppenspezifischen Handlungsbedarfe arbeiten.

Es wird erarbeitet werden, wie die wesentlichen Beteiligten in Miinchen zukiinftig
mit den sich standig vollziehenden Verdnderungen im Bereich Flucht / Asyl besser
umgehen kénnen (Auftrag aus der Sitzung des stadtweiten Lenkungsgremiums
vom 13.01.2017). Dies soll dauerhaft ein flexibles Agieren ermdglichen. Die fir
das Projekt etablierte Struktur der Zusammenarbeit bildet hierfur eine gute
Ausgangsbasis.

Am Ende des Projektzeitraumes wird dem Stadtrat ein Projektbericht vorgelegt
werden (voraussichtlich Ende 2019). Dort wird beschrieben, welche weiteren
Schritte im Rahmen der Projektlaufzeit vorgenommen worden sind, welche der
benannten Bedarfe umgesetzt wurden oder sich in der Umsetzung befinden bzw.
welche Grinde dafir bestehen, dass bestimmte MaRnahmen nicht umgesetzt
werden konnten. AuRerdem wird die vorgenommene Eingliederung des
Gesamtplans zur Integration von Flichtlingen in das Interkulturelle
Integrationskonzept und in die Integrationsberichterstattung dargestellt werden.

Anhdrung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung eines Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).
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Abstimmung mit anderen Referaten und Stellen

Die Beschlussvorlage ist mit dem Direktorium, mit der Gleichstellungsstelle fir
Frauen, der Koordinierungsstelle fur gleichgeschlechtliche Lebensweisen, dem
Referat flr Bildung und Sport, dem Referat fur Arbeit und Wirtschaft, dem Referat fir
Stadtplanung und Bauordnung, dem Referat fir Gesundheit und Umwelt, dem
Kreisverwaltungsreferat, dem Kulturreferat, dem Kommunalreferat, dem Baureferat,
dem Behindertenbeirat und dem Migrationsbeirat abgestimmit.

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Miller, dem Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat
Offman, der Stadtkimmerei, dem Referat fir Bildung und Sport, dem Referat fir
Arbeit und Wirtschaft, dem Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, dem Referat
fur Gesundheit und Umwelt, dem Kreisverwaltungsreferat, dem Kulturreferat, dem
Kommunalreferat, dem Baureferat, dem Personal- und Organisationsreferat, der
Gleichstellungsstelle fur Frauen, der Koordinierungsstelle fur gleichgeschlechtliche
Lebensweisen, dem Behindertenbeirat und dem Migrationsbeirat sowie dem
Direktorium ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Antrag der Referentin

1. Der Gesamtplan zur Integration von Fllichtlingen wird zur Kenntnis genommen.

2. Die Referate werden gebeten, die im Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen
genannten kurz-, mittel- und langfristigen Handlungsbedarfe in ihre Planungen
einzubeziehen, entsprechende Mal3nahmen einzuleiten bzw. umzusetzen und
ggf. die notwendigen haushaltsrelevanten Beschlussvorlagen unter Darstellung
konkreter Bedarfe und Kosten sowie unter Einbeziehung der bereits bestehenden
Angebote herbeizufiihren.

3. Die Projektbeteiligten werden beauftragt, die unter der Uberschrift ,Projektverlauf
bis Ende 2019" genannten Aufgaben umzusetzen und ggf. die notwendigen
haushaltsrelevanten Beschlussvorlagen unter Darstellung konkreter Bedarfe und
Kosten sowie unter Einbeziehung der bereits bestehenden Angebote
herbeizufihren.

4. Die Projektleitung wird beauftragt, unter Einbeziehung der stadtinternen
Projektbeteiligten zum Abschluss des Projektes einen Bericht vorzulegen.

5. Der Antrag Nr. 14-20 / A 02511 von Frau StRin Bettina Messinger, Herrn StR
Christian Muller, Frau StRin Simone Burger, Frau StRin Dr. Constanze
Soéliner-Schaar, Herrn StR Christian Vorlander vom 30.09.2016 ist aufgegriffen
und wird weiter bearbeitet. Einer Verlangerung der Bearbeitungsfrist bis
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31.12.2019 wird zugestimmt.

6. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
Beschluss
nach Antrag.

Die endguiltige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen
Kinder- und Jugendhilfeausschuss
Sozialausschuss

Die Vorsitzende Die Referentin
Christine Strobl Dorothee Schiwy
Birgermeisterin Berufsm. Stadtratin

Abdruck von L. mit lll.

uber D-lI-V/SP

an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkammerei

an das Revisionsamt

z.K.
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V. WV. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

2. An das Sozialreferat, S-llI-MI/IK
An das Sozialreferat, S-llI-L
An das Sozialreferat, S-llI-LG
An das Sozialreferat, S-llI-LS
An die Gleichstellungsstelle fiir Frauen
An das Referat fiir Bildung und Sport
An das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft
An das Referat fiir Gesundheit und Umwelt
An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung
An das Kreisverwaltungsreferat
An das Kommunalreferat
An das Baureferat
An die Koordinierungsstelle fiir gleichgeschlechtliche Lebensweisen
An den Behindertenbeirat
An den Migrationsbeirat
An das Direktorium
An das Kulturreferat
An das Personal- und Organisationsreferat
z.K.

Am

I.A.



