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BA-Antrag Nr. 14-20 / B 04114 und Nr. 14-20 / B 04115 des Bezirksausschusses des
19. Stadtbezirks Thalkirchen — Obersendling — Forstenried — Firstenried — Solln

vom 05.10.2017

Sehr geehrter Herr Dr. Weidinger,

der Bezirksausschuss des 19. Stadtbezirks fordert mit den 0.g. BA-Antréagen die
Landeshauptstadt Munchen auf, in den an die Bundesautobahn A95 angrenzenden
Wohngebieten des 19. Stadtbezirkes Malinahmen zur Reduzierung der Larmbelastigung zu
ergreifen bzw. die zustandigen Behorden aufzufordern, diese umzusetzen. Folgende

Mafnahmen werden gefordert:

1. Erstellung einer aktuellen LA&rmmessung
2. Erweiterung der Geschwindigkeitsbegrenzung
3. Kontrolle der Geschwindigkeitsbegrenzungen mittels fest installierter

Geschwindigkeitsiberwachung
4. Bauliche Malinahmen
5

Erarbeitung und Umsetzung zusatzlicher Malinahmen (zu den bereits geforderten).

Die Federfuihrung fiir beide Antrage wurde vom Direktorium dem Referat fir Gesundheit und

Umwelt Gbertragen.

Bei den Antrdgen handelt es sich gem. § 12 Abs. 3 der Bezirksausschusssatzung i.V. mit Art.
37 Abs. 1 Nr. 1 der Gemeindeordnung um ein Geschaft der laufenden Verwaltung, die daher
mit Schreiben der Verwaltung, in Abstimmung mit dem Kreisverwaltungsreferat, wie folgt

beantwortet werden:

S-Bahn: S1 bis S8 StralRenbahn: Linien 18,19 Internet:

Haltestelle Hauptbahnhof/Hackerbr. Haltestelle Hermann-Lingg-Strasse http://www.muenchen.de/rgu
U-Bahn: Linien U1/U2/U4/U5 Bus: Linie 58

Haltestelle Hauptbahnhof Haltestelle Holzkirchner Bahnhof
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1. Stellungnahmen der Fachbehérden

Die an die A95 angrenzenden Wohngebiete des 19. Stadtbezirks befinden sich am
Autobahnabschnitt zwischen der Anschlussstelle Kreuzhof und der Stadtgrenze.
LarmschutzmalRnahmen zum Schutz gegen Larm, der von der Autobahn verursacht wird, fallt
in den Zustandigkeitsbereich der Autobahndirektion Stidbayern (ABDSB). Das Referat flir
Gesundheit und Umwelt hat deswegen die Forderungen an die ABDSB weitergeleitet und um
Stellungnahme gebeten. Die ABDSB hat uns Folgendes mitgeteilt:

»ZU 1. Erstellung einer LA&rmmessung
Schallpegelmessungen zur Beurteilung der Larmimmissionen werden generell nicht

durchgeflhrt, da sie fur eine objektive Beurteilung nicht geeignet sind. Aus Griinden der
Vergleichbarkeit der Ergebnisse wird ein einheitliches Berechnungsverfahren nach den
Vorgaben der Richtlinien fir den Larmschutz an StralBen (RLS-90) angewendet. Wegen der
sich standig andernden Verkehrsstarke und Verkehrszusammensetzung (LKW-Anteil) sowie
wechselnder meteorologischer Verhéltnisse wirden LA&rmmessungen stets zu
unterschiedlichen Messergebnissen und damit zu unterschiedlichen
Larmschutzbeurteilungen fihren. Messungen geben somit Momentansituationen fir nur
einen Ort zu einem bestimmten Zeitpunkt wieder. Gerade die jederzeitige
Reproduzierbarkeit von ermittelten Larmpegeln ist aus rechtlichen Griinden unbedingt
erforderlich, da sich davon die Anspriiche der Autobahnanlieger ableiten. Daher wird der
Larmpegel bei StralRenplanungen berechnet und nicht gemessen.

zu 2. Erweiterung der Geschwindigkeitsbegrenzung
Das Thema der Erweiterung von Geschwindigkeitsbeschrankungen wurde bereits im

Larmaktionsplan (LAP) fur das Umfeld der Bundesautobahnen in der Landeshauptstadt
Minchen behandelt. Im LAP ist zur "geplanten Mafnahme G2 - alle Autobahnen: Priifung
und bei Vorliegen der Voraussetzungen Einfihrung von (weiteren)
Geschwindigkeitsbegrenzungen" Folgendes aufgefiihrt:

<<Ermdchtigungsgrundlage fir stral3enverkehrsrechtliche Mal3nahmen zum Schutz der
Wohnbevolkerung vor L&rm enthélt § 45 StVO. Fiir die Priifung von
straBenverkehrs-rechtlichen MalRnahmen sind die Ldrmschutz-Richtlinien-StV einschlégig.
Die Rechtsprechung wendet neben diesen Ldrmschutz-Richtlinien-StV allerdings auch die
Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV als ermessensauslésende Schwelle an.

Nach Riickmeldung der ABDSB sind fiir die Ermittlung, Abwédgung und Gewichtung des
Sachverhalts umfangreiche Arbeiten erforderlich. Dariber hinaus sollen nach Méglichkeit
auch die aktuellen Verkehrszahlen der SVZ 2015 in die Betrachtung eingestellt werden.
Die ABDSB wird daher voraussichtlich nicht vor Ende 2017 die Priifung von (weiteren)
Geschwindigkeitsbegrenzungen an den innerstédtischen Autobahnabschnitten in Miinchen
abgeschlossen haben.>>

Die fur eine La&rmberechnung relevanten Verkehrszahlen der SVZ 2015 liegen erst seit
Herbst 2017 vor. Neben den umfangreichen Larmberechnungen an samtlichen
innerstadtischen Autobahnen (A 8 Ost, A8 West, A9, A94, A 95, A 96, A99) sind in der
Ermessensabwagung und Gewichtung viele Kriterien zu bertcksichtigen.

Hier sind u. a. die Verkehrsbedeutung der Autobahn (wie Verbindungsfunktion, Transport-
und Blundelungsfunktion, StraRennetzzusammenhang, Teil des Europastral3ennetzes,
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Verkehrsbelastung), die Interessen der Autobahnbenutzer im Wirtschaftsverkehr und im
Freizeitverkehr, die Interessen der betroffenen Anwohner im Umfeld der Autobahnen und
die Wirkung der vorgeschlagenen Geschwindigkeitsbegrenzung sowohl auf die
Verkehrssicherheit, die Leichtigkeit des Verkehrs als auch auf die La&rmreduzierung in die
Abwéagung einzubeziehen.

Diese aufwandige Prifung aller oben aufgefiihrten Autobahnen im Stadtbereich von
Minchen wird voraussichtlich das ganze Jahr 2018 in Anspruch nehmen. Dafur bitten wir
um Verstandnis.

zu 3. Kontrolle der Geschwindigkeitsbegrenzungen
Die Uberwachung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit obliegt der Polizei. Diese legt den

Ort und die Haufigkeit der Geschwindigkeitsiiberwachung in ihrer eigenen Zustandigkeit
fest. Hierauf hat die Autobahndirektion Stidbayern keinen Einfluss.

[Anmerkung Referat fiir Gesundheit und Umwelt: Stellungnahme des Polizeiprasidiums
Oberbayern Sid, siehe Seite 4]

zu 4. Bauliche MaRnahmen

Zur Beurteilung, ob die Méglichkeit von stral3enbaulichen Larmschutzmal3hahmen besteht,
missen gewisse Ausldsewerte geprift werden. Dabei muss zwischen ,Larmvorsorge” und
.Larmsanierung"“ unterschieden werden.

-, Larmvorsorge* ist bei Neubau und wesentlicher Anderung von StraRen zu leisten, um
bereits im Zuge einer BaumalRnahme spéatere Einwirkungen durch Verkehrslarm zu
vermeiden. Eine wesentliche Anderung der Autobahn im Sinne der 16. BImSchV
(Verkehrslarmschutzverordnung), aus der sich ein Anspruch auf
SchallschutzmalBnahmen auf Basis der Larmvorsorge herleiten kénnte, liegt im Zuge
der A 95 jedoch nicht vor.

-, Larmsanierung® ist an bestehenden StraRen zu leisten, wenn keine bauliche Anderung
der StralRe erfolgt, um die Larmbelastung einer durch verkehrliche und bauliche
Entwicklung gewachsenen Situation zu bewaltigen. Fir die A 95 gelten somit die
Regelungen fiir die Larmsanierung an Stral3en.

Anders als bei der La&rmvorsorge, bei der die larmbetroffenen Anwohner einen rechtlichen
Anspruch auf Larmschutz haben, handelt es sich bei der Larmsanierung um eine freiwillige
Leistung auf Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen. Diese freiwillige Leistung kann
grundsatzlich nur genehmigt werden, sofern die zu errechnenden Beurteilungspegel die
festgelegten Ausltsewerte Uberschreiten. Diese Auslésewerte sind allerdings im Vergleich
zur Larmvorsorge” deutlich héher angesetzt. In der Regel kommen bei Uberschreitung der
Ausldsewerte nur passive Larmschutzmal3nahmen (i. d. R. Larmschutzfenster) in Frage.
Aktive Larmschutzmafnahmen (z. B. Larmschutzwande, Fahrbahnbelag) sind in der Regel
unverhaltnismagig.

Eine Gewahrung von Larmschutz auf Basis der Larmsanierung wurde mehrfach geprift. Im
Rahmen von schalltechnischen Untersuchungen wurde eine Berechnung der
Schallimmissionen aus der A 95 in der Baulast des Bundes im Bereich der
Landeshauptstadt Minchen vorgenommen. In die schalltechnische Untersuchung gingen
unter anderem die genauen ortlichen Gegebenheiten ein.
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Die Berechnung kommt zu dem Ergebnis, dass die Immissionspegel nur an wenigen
Immissionsorten Uber den Auslosewerten fir LArmsanierung [in reinen und allgemeinen
Wohngebieten 67 dB(A) Tag und 57 dB(A) Nacht] liegen und daher eine Errichtung von
baulichen Larmschutzanlagen wie Wande unverhaltnismafiig und somit nicht méglich ist.

AuRBerdem ist grundsétzlich festzustellen, dass die Garmischer Autobahn im Vergleich zu
anderen Autobahnen im Bereich von Minchen geringer belastet ist. Auch ist die
durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (DTV in Kfz/24h) auf der A 95 in den letzten
Jahren relativ konstant geblieben. In der folgenden Tabelle ist die Entwicklung der von der
BASt veroffentlichten Verkehrszahlen seit 1995 dargestellt:

Jahr DTV AS M-Kreuzhof bis DTV AS M-Furstenried bis AS Starnberg
AS M-Furstenried

2015 65.196 58.597

2010 64.940 58.988

2005 68.399 61.212

2000 66.076 66.283

1995 70.213 61.302

zu 5. Erarbeitung und Umsetzung zusatzlicher MaRnahmen (zu den geforderten)

Der im Antrag genannte ,Flusterasphalt® ist als zusatzliche MaRnahme zu sehen. Bei dem
im Jahr 2008 aufgebrachten larmmindernden Fahrbahnbelag (DSH-V) handelt es sich um
eine Erhaltungsbauweise. So kann im Rahmen einer ErhaltungsmafRnahme durch
Aufbringen eines larmmindernden Fahrbahnbelags eine aktive LarmschutzmafZnahme
umgesetzt werden. Im Stadtbereich der A 95 wurde der Belag im Mai 2017 wieder durch
eine dinne Asphaltdeckschicht in HeiReinbau auf Versiegelung (DSH-V) erneuert. Durch
die feinkornige Textur entfaltet diese ihre komplette larmmindernde Wirkung.

Von Seiten der Autobahndirektion Stdbayern wurden somit sémtliche zur Verfigung
stehenden und verhaltnismafiigen Mal3nahmen ergriffen. Weitere zusatzliche MaRhahmen
stehen hier nicht zur Verfligung.“

Das Polizeiprasidium Oberbayern Sid sieht aktuell keine Notwendigkeit fir die geforderte
Errichtung einer stationaren Geschwindigkeitsiibberwachung aus Griinden der
Verkehrssicherheit. Dies wird wie folgt begrundet:

».Die Errichtung einer stationaren Geschwindigkeitsiiberwachung ist an bestimmte
Voraussetzungen gebunden.

Es muss eine Ortlichkeit mit hohem Unfallrisiko und besonders hohem Verkehrsaufkommen
gegeben sein, an der eine dauerhafte Uberwachung erforderlich oder eine andere Form
von Geschwindigkeitsiiberwachung aufgrund der drtlichen Gegebenheiten nicht mdglich
oder zumindest erschwert ist. Beim Betreiben von stationdren Messanlagen muss einer
Reduzierung von Verkehrsunféallen absolute Prioritat eingerdumt werden.

Dies trifft auf den Bereich der A95/B2 nicht zu...."
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Die abschlieRende Entscheidung hinsichtlich der geforderten stationaren
Geschwindigkeitsiiberwachung obliegt jedoch dem Bayerischen Staatsministerium des
Inneren, fir Bau und Verkehr (,Innenministerium®). Das Polizeiprasidium Oberbayern Sid hat
das Innenministerium bereits um eine Stellungnahme gebeten. Wenn dem Referat fur
Gesundheit und Umwelt die Stellungnahme des Innenministeriums vorliegt, wird diese
selbstverstandlich an den Bezirksausschuss des 19. Stadtbezirks Thalkirchen — Obersendling —
Forstenried — Furstenried — Solln weitergeleitet werden.

Zusammenfassung der Stellungnahmen der Fachbehérden

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Autobahndirektion Stidbayern keine
Larmmessungen durchfiihren wird, Flisterasphalt bereits eingebaut hat und auch keine
weiteren MaRnahmen umsetzen wird. Auch das Polizeiprasidium Oberbayern Sid sieht nicht
die Voraussetzung zur Installation einer stationaren Geschwindigkeitskontrolle im
angesprochenen Bereich gegeben.

Hinsichtlich der geforderten Erweiterung der Geschwindigkeitsbegrenzung verweist die
Autobahndirektion Stdbayern auf den Prufauftrag aus dem Larmaktionsplan der Regierung
von Oberbayern fur das Umfeld der Bundesautobahnen in der Landeshauptstadt Miinchen
(siehe Punkt 2). Hier wird durch die Autobahndirektion Stdbayern geprift, ob im Stadtbereich
von Minchen im Umfeld von bewohnten Gebieten (also auch an der A 95 im Bereich des 19.
Stadtbezirks), ein Tempolimit fur Pkw von 80 km/h und fur Lkw von 60 km/h fir Tag und Nacht
eingefuihrt werden kann. Uber die erweiterte Geschwindigkeitsbegrenzung wird friilhestens
Ende 2018 entschieden.

2. Bewertung durch das Referat fiir Gesundheit und Umwelt

Auch nach Auffassung des Referats fiir Gesundheit und Umwelt sind zur Beurteilung der
Larmbelastung durch Stral3enverkehr Berechnungen durchzufihren.
Verkehrslarm-messungen fuhren nicht zu reproduzierbaren und reprasentativen Ergebnissen
(Witterungsbedingungen, Verhalten der Autofahrer, Stérgerdusche usw.) und deshalb konnen
mit Messergebnissen auch keine nachvollziehbaren Vergleiche zu anderen Verkehrswegen
bzw. -bedingungen erstellt werden. Der Bundesminister fur Verkehr hat daher, u. a. auch
wegen der Vergleichbarkeit und bundesweiten Gleichbehandlung, flir die Beurteilung von
Verkehrsgerauschen die Berechnung der Schallimmissionen nach den Richtlinien ,L&rmschutz
an Strallen (RLS - 90)“ vorgeschrieben. Messungen werden nicht als Entscheidungsgrundlage
fur mogliche Larmschutzanspriiche anerkannt.

Das in lhrem Antrag unter Nr. 1 zitierte Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs fuhrt
zu keinem anderen Ergebnis. Ihrem Antrag nach sollen die Ergebnisse einer durchgefiihrten
Larmmessung als Grundlage fir die geforderte stationdre Geschwindigkeitskontrolle dienen. In
dem Urteil geht es aber darum, ob Beeintrachtigungen durch Larm oder Abgase ein
Tatigwerden nach § 45 StVO begriinden. Die Verkehrsbehdrde darf ihnr Ermessen nicht erst
dann austben, wenn die Orientierungswerte der Richtlinien flr straRenverkehrsrechtliche
Malnahmen zum Schutz der Bevoélkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinie StV) von

70/ 60 dB(A) tags / nachts Uberschritten werden, sondern bereits dann, wenn die
Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV (Verkehrslarmschutz-Verordnung) von 59 / 49 dB(A)
tags / nachts uberschritten sind. Der pflichtgemafien Ermessensausibung kommt die
Autobahndirektion Stidbayern bereits nach, indem sie im weiter oben erwahnten
Larmaktionsplan der Regierung von Oberbayern eine Erweiterung der
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Geschwindigkeitsreduzierung auf der A 95 prift.

Aus Sicht des Referats fiir Gesundheit und Umwelt hat die Autobahndirektion Stidbayern alle
MalRnahmen, die fir eine Larmreduzierung zur Verfugung stehen auf ihre Verhaltnismafigkeit
Uberprift und bei einem positiven Prifergebnis auch umgesetzt. Es wird keine Moglichkeit

gesehen, die Autobahndirektion Stidbayern zu verpflichten, weitergehendere
LarmschutzmalRnahmen umzusetzen.

Die BA-Antrage Nr. 14-20 / B 04114 und Nr. 14-20 / B 04115 sind damit satzungsgemalf
erledigt.

Mit freundlichen GrifRen

gez.

Stadtdirektor



