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Vortrag des Referenten

Mit Antrag vom 23.10.2017 beantragten die Stadtratin Frau Julia Schonfeld-Knor und die
Stadtrate Herr Alexander Reissl, Herr Christian Vorlander, Herr Gerhard Mayer, Herr
Cumali Naz, Herr Helmut Schmid, SPD-Stadtratsfraktion, dass die Stadt Minchen prifen
soll, ob und wie sie den weiteren Betreibern von Fundblros in der Stadt anbieten kann,
diese gemeinsam zu betreiben.

Dabei ist zunachst zu unterscheiden, ob die Fundbiiros der MVG und/oder der S-Bahn in
das stadtische Fundburo integriert werden sollen (durch eine Zusammenlegung bzw.

Aufgabeniibernahme; dazu 2.) oder ob eine neue Gesellschaft gegriindet werden soll, in
die dann alle drei Beteiligten ihre Fundburos in bestimmtem Umfang auslagern (dazu 3.).

Im Ergebnis ist vor dem Hintergrund der geltenden Rechtslage ein gemeinsamer Betrieb
des stadtischen Fundbulros mit den Fundbiiros von S-Bahn und MVG aus rechtlichen
und tatsachlichen Griinden abzulehnen.

1. Ausgangslage

Die Landeshauptstadt Minchen (LHM) ist als Fundbehérde geman §§ 1, 2 der
Bayerischen Verordnung Uber die Zustandigkeiten und das Verfahren der Fundbehdrden
(FundV) fur Amtshandlungen auf dem Gebiet des Fundrechts (§§ 965 ff. BGB)
zustandig. Dabei handelt es sich um Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises
gemal Art. 58 GO.

Die LHM nimmt ihre Aufgaben als Fundbehoérde Uberwiegend durch das stadtische
Fundbiro (KVR-1/23) wahr. Bezuglich der Fundtiere wird das Fundrecht von der
Unterabteilung Allgemeine Gefahrenabwehr, Team Tier (KVR-1/221) vollzogen, die sich
wiederum der Hilfe des Tierheims Munchen bedient.

Fiar Funde in Geschaftsraumen oder Beforderungsmitteln einer offentlichen Behorde
oder einer dem offentlichen Verkehr dienenden Verkehrsanstalt (sog. Verkehrsfunde)
sind gemal § 978 Abs. 1 Satz 2 BGB die §§ 965 bis 967 und 969 bis 977 BGB nicht
anzuwenden; auch die §§ 1 bis 9 FundV gelten gemaf § 10 FundV in diesen Fallen
nicht. Insoweit sind die Behorden oder Verkehrsanstalten selbst fur die Behandlung der
Fundsachen aus ihren Bereichen zustandig und daher verpflichtet, jeweils eigene
Fundburos zu betreiben. Die Gemeinde hat Finder in solchen Fallen gemaf § 10 Satz 2
FundV an die 6ffentliche Behorde oder Verkehrsanstalt zu verweisen.

Nach Privatisierung der MVG hat die LHM Funde aus dem Bereich der MVG (als
ehemals stadtischem Betrieb) zunachst mit bearbeitet.
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Im Rahmen einer Prifung durch das Revisionsamt im Jahr 2004 fiel auf, dass die MVG
als offentliche Verkehrsanstalt gemaf § 978 BGB i.V.m. § 10 FundV ein eigenes
Fundburo hatte betreiben missen. Die MVG errichtete in Folge ein eigenes Fundburo.

Die S-Bahn Miinchen wird von der DB Regio Bayern betrieben; zustandiger
Aufgabentrager ist die Bayerische Eisenbahngesellschaft (BEG). Fundgegenstande aus
S-Bahnen bearbeitet zunachst das DB-Fundbiiro am Hauptbahnhof; nach sieben Tagen
geht die Bearbeitung im Rahmen des DB-eigenen Fundsachenmanagements
grundsatzlich an das Fundbiiro der Deutschen Bahn AG in Wuppertal tber.

2. Zusammenlegung

2.1 Zusammenlegung des stadtischen Fundbiiros mit dem Fundbiiro der MVG

Gemal Art. 87 Abs. 1 Satz 1 GO darf eine Gemeinde ein Unternehmen im Sinn von Art.
86 GO nur errichten, ibernehmen oder wesentlich erweitern, wenn
1. ein offentlicher Zweck das Unternehmen erfordert, insbesondere wenn die Gemeinde
mit ihm gesetzliche Verpflichtungen oder ihre Aufgaben geman Art. 83 Abs. 1 der
Verfassung und Art. 57 dieses Gesetzes erflllen will,
2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur
Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht,
3. die dem Unternehmen zu Ubertragenden Aufgaben fiir die Wahrnehmung auf3erhalb
der allgemeinen Verwaltung geeignet sind,
4. bei einem Tatigwerden aulRerhalb der kommunalen Daseinsvorsorge der Zweck nicht
ebenso gut und wirtschaftlich durch einen anderen erfullt wird oder erfullt werden
kann.

Gegen die Ubernahme des MVG-Fundbiiros bestehen erhebliche rechtliche Bedenken
unter dem Gesichtspunkt des Art. 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO. Die MVG ist offensichtlich
in der Lage, ein eigenes Fundburo zu betreiben. AulRerdem besteht hierfur eine
gesetzliche Verpflichtung (siehe oben unter 1.). Dann erfordert aus der Sicht der LHM
aber nicht ein 6ffentlicher Zweck die Ubernahme dieser Aufgabe.

Aus Sicht der MVG besteht weder in wirtschaftlicher Hinsicht noch im Hinblick auf den
Kundennutzen die Notwendigkeit fur ein gemeinsames Fundbiro mit der LHM. Die
Stellungnahme der MVG vom 15.01.2018 zu diesem Antrag ist als Anlage beigefugt.

2.2 Zusammenlegung des stadtischen Fundbiiros mit dem Fundbiiro der S-Bahn
Die Ubernahme von Fundbiiro-Aufgaben der S-Bahn als Teil der Deutschen Bahn ist

schon deshalb abzulehnen, weil dies dem Grundsatz der eigenverantwortlichen
Aufgabenwahrnehmung widersprache.
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Dieser verpflichtet den zustandigen Verwaltungstrager, seine Aufgaben grundsatzlich
durch eigene Verwaltungseinrichtungen, also mit eigenem Personal, eigenen
Sachmitteln und eigener Organisation wahrzunehmen. So hat das
Bundesverfassungsgericht die in § 44b SGB Il a.F. geregelte Aufgabenibertragung auf
Arbeitsgemeinschaften als Gemeinschaftseinrichtung von Bundesagentur und
kommunalen Tragern fur unzulassig erklart (vgl. BVerfG, Urteil vom 20.12.2007, 2 BvR
2433/04). Diese Argumentation ist auf eine Zusammenlegung der Fundblros von S-
Bahn und LHM Ubertragbar.

Daruber hinaus sprechen auch das deutschlandweite Fundsachenmanagement der DB
sowie ortliche Abgrenzungsschwierigkeiten klar gegen die Mdglichkeit einer Ubernahme
von DB-Fundbiro-Aufgaben.

Die DB AG ist der Bitte um Abgabe einer Stellungnahme zu diesem Antrag nicht
nachgekommen.

3. Auslagerung der Fundbiiros auf eine neue Gesellschaft

Ein ,gemeinsam betriebenes Fundblro® kdnnte grundsatzlich auch dadurch entstehen,
dass die LHM gemeinsam mit der MVG und der S-Bahn eine neue Gesellschaft griindet,
in die alle drei Beteiligte ihre eigenen Fundburo-Aufgaben auslagern. Dies setzt fur die
LHM jedoch zunachst voraus, dass eine Privatisierung des stadtischen Fundblros
Uberhaupt zulassig ist.

Eine vollstéandige Ubertragung der Fundbiiro-Aufgaben auf private Dritte ist rechtlich
ausgeschlossen, da sich die LHM damit ihren gesetzlichen Pflichtaufgaben als
zustandige Fundbehdrde entziehen wurde. Damit korrespondiert der Grundsatz, dass
Aufgabenprivatisierungen nur bei freiwilligen, nicht aber bei Pflichtaufgaben madglich sind,
falls nicht ausnahmsweise eine Beleihung gesetzlich zugelassen ist (vgl. PdK, BayGO,
Stand Juli 2017, Art. 86 Nr. 2.3.1). Da eine Beleihung gesetzlich nicht vorgesehen ist,
sind die fundbehdrdlichen Aufgaben als Pflichtaufgaben nicht insgesamt privatisierbar.

Denkbar ist, dass die LHM einem Privaten nur die (nicht hoheitliche) Durchflihrung der
Aufgabe Ubertragt, dabei aber selbst gegenliber dem Burger unmittelbar berechtigt und
verpflichtet bleibt. Eine solche Durchfihrungsprivatisierung ist z.B. im Rahmen von
Betreibervertragen oder durch Einschaltung von Verwaltungshelfern méglich. Ein
Verwaltungshelfer wird im Rahmen einer untergeordneten Tatigkeit auf Weisung der
Behorde fir diese tatig, ohne selbst hoheitliche Gewalt auszuliben. Deshalb unterliegt
die Verwaltungshilfe - anders als die Beleihung - keinem Gesetzesvorbehalt.
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In Bezug auf das Fundrecht in Bayern erscheint im Hinblick auf eine
Durchflihrungsprivatisierung allerdings problematisch, dass § 5 Abs. 1 Satz 2 FundV nur
fur die Verwahrung abgelieferter Fundsachen oder Versteigerungserlése ausdricklich
die Moglichkeit eroffnet, Dritte vertraglich damit zu beauftragen. Dem Wortlaut nach
konnen Dritte also nur die Verwahrung als eine von zahlreichen fundbehdrdlichen
Aufgaben lGbernehmen. Dabei lasst § 5 Abs. 1 Satz 2 FundV hinsichtlich der bloRRen
Verwahrung - etwa mangels ausreichend eigener Lagerkapazitat — sogar die echte
Ubertragung dieser Aufgabe an einen (auch nicht-gemeindlichen) Dritten zu. Im
Umkehrschluss missen alle anderen Aufgaben bei der Gemeinde als zustandiger
Fundbehdrde verbleiben. Intention des Verordnungsgebers bei der Beschrankung der
Ubertragbarkeit auf die Verwahrungspflicht diirfte insoweit gewesen sein, dass die
Gemeinde fiir die nach aufien gerichteten Fundburo-Tatigkeiten — also im
Aulenverhaltnis - zustandig bleibt. Sie soll also etwa Fund- und Verlustanzeigen von
Birgern nicht unter Verweis auf eine Aufgabeniibertragung an Dritte zurlickweisen
koénnen.

Damit ist zwar nicht ausgeschlossen, dass die Gemeinde bei anderen Fundbiro-
Aufgaben durch einen Dritten als untergeordneten Verwaltungshelfer handelt, dessen
Handeln ihr zuzurechnen ist und der selbst nicht hoheitlich tatig wird. Sie muss aber stets
selbst Aufgabentragerin bleiben und darf keine hoheitlichen Aufgaben zur
eigenverantwortlichen Erledigung an Dritte abgeben.

Dies bedeutet flr die LHM, dass sie hinsichtlich ihrer eigenen fundbehdrdlichen
Aufgaben verantwortlich und im Aufienverhaltnis zustandig bleiben muss. Zumindest alle
hoheitlichen fundbehérdlichen Aufgaben (wie Anordnungen und Kostenbescheide)
mussten ihr selbst vorbehalten bleiben.

Im Ubrigen miisste auch die Ubertragung von Fundbiiro-Téatigkeiten auf ein
Unternehmen den Anforderungen des Art. 87 Abs. 1 GO gerecht werden.

Der offentliche Zweck im Sinne des Art. 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO ist zwar nicht auf
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises beschrankt, sondern kann auch ,gesetzliche
Verpflichtungen® erfassen. Die Aufgaben der Fundbehérde sind ein 6ffentlicher Zweck in
diesem Sinne.
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Sehr zweifelhaft ist jedoch, ob die Aufgaben als geeignet im Sinne des Art. 87 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 GO angesehen werden konnen. Nach der Gesetzesbegrindung fir diese
1998 eingefugte Vorschrift sind Aufgaben aus dem Ubertragenen Wirkungskreis (wozu
auch die fundbehdrdlichen Aufgaben zahlen) in der Regel nicht fiir die Wahrnehmung
aullerhalb der allgemeinen Verwaltung geeignet, denn es ware mit dem von der
Verfassung vorgegebenen Leitbild der kommunalen Selbstverwaltung nicht zu
vereinbaren, wenn die Kommunen sich durch exzessive Ausgliederungen auf die Rolle
einer bloRRen Holding zurtickziehen wirden (LT-Drs. 13/10828, S. 19). Vor dem
Hintergrund des § 5 Abs. 1 Satz 2 FundV ist allenfalls die fundbehdrdliche Aufgabe der
Verwahrung ausnahmsweise als geeignet in diesem Sinne anzusehen.

4. Fazit

Zusammenfassend begegnen sowohl die Ubernahme der nicht-stadtischen Verkehrs-
Fundbiiros von MVG und S-Bahn als auch die Auslagerung fundbehoérdlicher Aufgaben
auf eine — ggf. gemeinsam mit MVG und S-Bahn betriebene - Gesellschaft erheblichen
rechtlichen Bedenken. Die mit einer solchen Auslagerung verbundene Privatisierung des
gemeindlichen Fundblros ware allenfalls in sehr eingeschranktem Umfang in Form einer
Durchflihrungsprivatisierung im Rahmen des § 5 Abs. 1 Satz 2 FundV zulassig.
Samtliche hoheitlichen Aufgaben missen bei der LHM als zustandiger Fundbehérde
verbleiben. Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises, wozu die fundbehordlichen
Aufgaben zahlen, halt der Gesetzgeber im Ubrigen nicht als geeignet fur die
Wahrnehmung auflerhalb der allgemeinen Verwaltung.

Die Aufsplitterung der Fundbiro-Zustandigkeiten hat ihre Ursache in den fundrechtlichen
Vorschriften des BGB (und den korrespondierenden Zustandigkeitsregelungen der
FundV), die fir Amts- und Verkehrsfunde ausdriicklich vom allgemeinen Fund
abweichende Sonderregelungen vorsehen (§§ 978 ff. BGB). Dies lasst sich jedoch mit
kommunalen Gestaltungsmdglichkeiten nicht grundlegend andern.

Diese Beschlussvorlage ist mit dem Direktorium-Rechtsabteilung sowie mit dem Referat
fur Arbeit und Wirtschaft abgestimmt.

Der Korreferentin des Kreisverwaltungsreferates, Frau Stadtratin Dr. Evelyne Menges,
und dem zustandigen Verwaltungsbeirat der Hauptabteilung I, Herrn Stadtrat Dominik
Krause, wurde ein Abdruck der Beschlussvorlage zugeleitet.
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Antrag des Referenten
1. Der Vortrag wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Antrag Nr. 14-20 / A 03505 von Herrn StR Alexander Reissl, Herrn StR
Christian Vorlander, Herrn StR Gerhard Mayer, Herrn StR Cumali Naz, Herrn StR
Helmut Schmid, Frau StRin Julia Schonfeld-Knor vom 23.10.2017 ist damit
geschaftsordnungsmalig erledigt.

3. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.

Die endgliltige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Die/Der Vorsitzende Der Referent
Ober-/Burgermeister/in Dr. Béhle
Berufsmaliger Stadtrat

Abdruck von I. mit ll.

Uber das Direktorium - D-lI-V/SP

an das Direktorium - Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

WV KVR - GL/24 - zur weiteren Veranlassung.

zu V.
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdruckes mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. an das Personal- und Organisationsreferat

3. zurick an das Kreisverwaltungsreferat
GL/11, GL/21, HAI
zur weiteren Veranlassung.

Am <Datum>

KVR - GL/24



