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Vortrag des Referenten

Mit Antrag vom 09.08.2017 ,,Aufklarung statt Verbote — Imagekampagne gegen organisier-
te Bettelei auflegen® Nr. 14-20 / A 03323 wird beantragt, eine Aufklarungskampagne zu ent-
wickeln, um der tGberhand nehmenden Bettelei in der Stadt Einhalt zu gebieten. Ahnlich der
Aktion ,Kein Geld fur Bettelmusikanten® von MVG und S-Bahn sollen mehrsprachige Plakate,
Flugblatter, Kurzfilme fir Infoscreen, etc. entworfen und am Flughafen, Bahnhdéfen und weite-
ren neuralgischen Punkten verteilt werden. Betreiber von Hotels, Gaststatten und Laden sollen
gebeten werden, die Materialien fir ihre Gaste und Kunden auszulegen.

»Ziel der Kampagne soll sein, Minchner Birger sowie Touristen dariiber aufzuklaren,

- dass eine grol’e Anzahl der derzeit hauptsachlich in der Bahnhofsgegend agierenden
Bettler und StraRenmusikanten organisierten Gruppierungen angehort, die extra zum
Zweck des Geldverdienens aus ihren Heimatlandern in deutsche Grof3stadte gebracht
werden
dass die Geldspenden kaum den Bettlern selbst zugute kommen, sondern von
Hintermannern kassiert werden, die damit ein sehr lukratives Geschaftsmodell haben

- dass es fur wirklich Bedurftige stadtische und staatliche Hilfen gibt, so dass niemand
zum Uberleben auf das Betteln angewiesen ist.*

1. Situation in Miinchen

Das ,,stille“ Betteln unterliegt per se dem sogenannten Gemeingebrauch von 6ffentlichem
Grund und ist daher nicht verboten. Zumeist steht die Bittstellerin bzw. der Bittsteller einzeln
und stillschweigend am StraRenrand ohne Behinderung des FuRgangerverkehrs und weist —
etwa unter Zuhilfenahme eines in der Hand gehaltenen Schildes — auf ihre bzw. seine
Bedurftigkeit hin oder streckt den vortiibergehenden Fu3gangern demiuitig die gedffnete Hand,
einen Hut oder eine Blichse entgegen. Das stille Betteln fallt unter den stralenrechtlichen
Gemeingebrauch, weil dieses den Gemeingebrauch Anderer nicht unzumutbar beeintrachtigt.
Wie andere Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer auch, nutzen die Bettlerinnen
und Bettler die 6ffentlichen Flachen bestimmungsgemal zur Fortbewegung oder zum
Verweilen.

Still bettelnde Menschen und Familienverbande, die fiir sich oder fir ihre Familie in
nichtstorender Art einen Beitrag zum Lebensunterhalt auf 6ffentlichem Verkehrsgrund
erbetteln, werden durch die Landeshauptstadt Mlinchen und die Polizei daher grundsatzlich
toleriert.

Die Ausnahme hiervon bilden die in der Altstadt-Fuligangerbereiche-Satzung,
Grlnanlagensatzung sowie in der Stachusbauwerk-Satzung genannten Bereiche, in denen
das Betteln in jeglicher Form verboten ist.

Als MaRnahme gegen das organisierte und bandenmaRige Betteln hat das
Kreisverwaltungsreferat seit 2006 in Absprache mit dem Polizeiprasidium Miinchen ein
Verfahren zum Umgang mit organisiertem, bandenmaBigem Betteln entwickelt:
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In einem ersten Schritt erteilt die Polizei den betreffenden Bettlerinnen und Bettlern
Platzverweise, da organisiertes, bandenmalfiges und / oder aggressives Betteln jeweils eine
unerlaubte Sondernutzung darstellt. Zudem wird von Seiten des Kreisverwaltungsreferates ein
BuRgeldverfahren eingeleitet. Die Polizei kann bei Personen, die in Deutschland keinen festen
Wohnsitz oder Aufenthalt haben, den Bettelerlés als Sicherheitsleistung im Vorgriff auf den
ergehenden Buligeldbescheid sicherstellen.

Daneben werden seit August 2014 vom Kreisverwaltungsreferat Androhungen des
unmittelbaren Zwangs ausgesprochen bzw. ein Ersatzzwangshaftantrag gestellt, wenn
wiederholte VerstéRe gegen die Allgemeinverfiigung zum Verbot bestimmter Bettelformen in
Minchen vorliegen. Der Geltungsbereich der Allgemeinverfigung umfasst den stark
frequentierten Bereich innerhalb des Altstadtrings und den Bereich um den Hauptbahnhof.
Dort sind folgende Bettelformen verboten:
+ aggressives Betteln
+ bandenmaliges bzw. organisiertes Betteln
- verkehrlich behinderndes Betteln
+ Betteln durch Vortauschen von korperlichen Behinderungen oder Krankheiten sowie
personlichen Notlagen
+ Betteln durch Vortauschen von kinstlerischen Darbietungen mit nicht
gebrauchsfahigen Musikinstrumenten
- Betteln in Begleitung von Kindern oder durch Kinder
+ Betteln mit Tieren, ohne dass die erforderlichen sowie vollstandig und wahrheitsgetreu
ausgefillten tierseuchenrechtlichen Nachweise mitgefihrt werden
Die Allgemeinverfigung hat zu einer spurbaren Reduzierung von aggressiven Bettelformen
geflihrt, ein genereller Rickgang des erlaubten Bettelns ist nicht feststellbar.

Rund 80% der von der Polizei zur Anzeige gebrachten BettelverstdfRe (2017: 349 von 432
Anzeigen gesamt) finden im Bereich der Allgemeinverfligung statt. Aber auch wer im restlichen
Minchner Stadtgebiet auf eine der 0.g. verbotenen Arten bettelt, erhalt von der Polizei einen
Platzverweis, wird belehrt und im Wiederholungsfall mit einer Ordnungswidrigkeitenanzeige
dem Kreisverwaltungsreferat gemeldet, das ggf. einen BuRgeldbescheid erstellt. AuRerdem
kénnten vom Kreisverwaltungsreferat Aufenthaltsverbote erteilt und bei beharrlichen Versté3en
Zwangsmalfinahmen bis hin zur Ersatzzwangshaft beantragt werden. Die Anzahl der
Bescheide aufgrund haufiger VerstoRe ist fur ganz Minchen jedoch sehr gering (ca. 10
Bescheide p.a.).

Weitere Informationen zur Entwicklung im Vorgehen gegen unerlaubtes Betteln sind im
Beschluss des Kreisverwaltungsausschusses vom 13.12.2016 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V
07566) Zwei Jahre Allgemeinverfigung ,Betteln in der Innenstadt” verflgbar.

2. Soziale Unterstiitzung fur bediirftige Menschen in Miinchen

Neben repressiven Mallnahmen ist die LH Munchen auch aktiv in der Unterstitzung
Beddurftiger tatig. Laut dem Sozialreferat bestehen folgende Leistungsanspriche fiir bedirftige
Personen, zu denen auch organisiert bettelnde Menschen gehdren kdénnen:

.Hilfebedirftige Menschen, die in Miinchen in einer Wohnung leben oder sich hier gewdhnlich
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— auch als Wohnungslose — aufhalten und die ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln,
insbesondere Einkommen und Sparguthaben, bestreiten kdnnen, haben unterschiedliche
Leistungsanspruche. Dabei ist nach Lebensalter, Erwerbsfahigkeit und -tatigkeit sowie u.U.
nach Staatsangehdrigkeit zu unterscheiden.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Personen, die die flr sie geltende Altersgrenze Uberschritten haben oder dauerhaft
erwerbsgemindert sind, haben bei Vorliegen der finanziellen Voraussetzungen geman

8§ 41 ff. Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch (SGB XII) Anspruch auf Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Diese Leistungen decken u.a. den
Aufwand fir den Erwerb von Lebensmitteln und Getranken, Bekleidung oder Kérperpflege
sowie die Bedarfe fur die Unterkunft, d.h. die Miete oder die Kosten fur eine Pension.

Ein Leistungsanspruch besteht allerdings nicht, wenn Auslanderinnen und Auslander nach
Deutschland eingereist sind, um hier Sozialleistungen nach dem SGB Xll zu beziehen. Davon
wird insbesondere ausgegangen, wenn der Hilfeantrag kurz nach der Einreise gestellt wird.

Hilfe zum Lebensunterhalt

Gleiches gilt fur Burgerinnen und Blrger, die nicht dauerhaft erwerbsgemindert sind, aber fir
einen langeren Zeitraum nicht erwerbsfahig sind. Ihr Anspruch nach §§ 27 ff. SGB XIll und
Leistungsausschlusse unterscheiden sich nicht von den oben dargestellten Leistungen.

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende/Arbeitslosengeld ll/“Hartz IV*

Erwerbsfahige Personen, die nicht erwerbstatig sind oder deren Arbeitseinkommen fir die
Bestreitung ihres Lebensunterhaltes nicht ausreicht, haben nach § 9 Sozialgesetzbuch
Zweites Buch (SGB Il) einen Anspruch auf Arbeitslosengeld || vom Jobcenter Minchen. Die
Leistungen zum Lebensunterhalt entsprechen im Wesentlichen den bereits oben geschilderten
und setzen sich wiederum aus dem Regelbedarf fir Lebensmittel usw. sowie dem Bedarf fir
die Unterkunft zusammen.

Ausnahmen gelten allerdings fiir erwerbsfahige, aber nicht erwerbstatige Unionsburgerinnen
und -blrger. Staatsangehorige der Lander, die dem Europaischen Flrsorgeabkommen
beigetreten sind, insbesondere Personen mit griechischer, italienischer, portugiesischer und
spanischer Staatsangehdrigkeit, sind nach § 7 Abs. 1 Satz 2 SGB |l von Leistungen nach dem
SGB Il ausgeschlossen, haben allerdings nach der Rechtsprechung einen Anspruch auf Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII (s.0.). Abgesehen von dem nicht unerheblichen
birokratischen Aufwand fir die gesonderte Leistungsbeantragung hat die Ausschlussregelung
damit fur die Betroffenen keine Auswirkung.

Anders stellt sich die Lage flr Staatsangehorige der Lander dar, die nicht dem Europaischen
Flrsorgeabkommen beigetreten sind. So haben insbesondere Personen mit bulgarischer,
polnischer und rumanischer Staatsangehdrigkeit, die erwerbsfahig, aber tatsachlich nicht
erwerbstatig sind, weder Anspruch auf Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem SGB I
noch nach dem SGB XII (§ 23 Abs. 1 SGB XIlI). Die Ausschlussregelung gilt auch fur die
Familienangehdrigen.

Der letztgenannte Personenkreis hat jedoch, sofern nachweislich die Absicht besteht, wieder in
das Heimatland zurlickzukehren, nac_h § 23 Abs. 3 SGB XIlI fir maxirpal vier Wochen innerhalb
von zwei Jahren einen Anspruch auf Uberbriickungsleistungen. Die Uberbrickungsleistungen
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umfassen auch Leistungen zum Lebensunterhalt, die in diesen Fallen grundsatzlich auf die

Deckung der Bedarfe fur Erndhrung sowie Korper- und Gesundheitspflege beschrankt sind.
Auch die Kosten fir die Rickreise kbénnen in Form einer Busfahrkarte Gbernommen werden.
Letztere sind nach den Vorgaben des Gesetzgebers nur als Darlehen zu bewilligen.

Beratungsangebote fiir Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger

Um diese Personen trotzdem zu unterstitzen, auch wenn finanzielle Leistungen gesetzlich
nicht vorgesehen sind, gibt es in Minchen finf kommunal finanzierte Beratungsstellen, deren
Schwerpunkt in der Beratung von Zuwanderinnen und Zuwanderern aus den neuen
Unionslandern liegt. Sie liegen weitestgehend gut erreichbar in der Stadtmitte und sind
miteinander vernetzt. Besonders hervorzuheben sind dabei die Einrichtung Schiller 25 und das
Beratungscafé fir Zuwanderinnen und Zuwanderer in prekdren Lebenssituationen, die
Beratung auch auf3erhalb der Ublichen Blrozeiten anbieten und in den Winter- bzw.
Frihjahrsmonaten in den Kalteschutz vermitteln.”

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass zwar nicht alle in Miinchen lebenden Menschen
die gleiche Unterstltzung erhalten. Jedoch ist allen Minchner Blrgerinnen und Burgern die
mit Bettlern konfrontiert werden bekannt, dass jeder Einwohner / jede Einwohnerin, der / die in
eine Notlage gerat, durch unser Sozialsystem abgesichert ist und bei tatsachlichem Bedarf
auch entsprechende Leistungen erhalten kann. Dennoch wird das jedem zustehende Recht
auf stilles Betteln auch von Leistungsempfangern (ergénzend) praktiziert.

3. Imagekampagne gegen organisierte Bettelei
Das Polizeiprasidium Minchen fihrt in seiner Stellungnahme aus:

»2Aufgrund Anzahl und Art der erfassten Mitteilungen Uber bettelnde Personen bzw. rechtliche
VerstoRe, die bei den Polizeidienststellen eingehen, lasst sich konstatieren, dass die
allgemeinen Umstande der Bettlersituation sowie die im Jahr 2014 erlassene
LAllgemeinverfugung Betteln®, zumindest bei den Minchener Birgerinnen und Birgern
insbesondere jedoch bei Anwohnern und Gewerbetreibenden der betroffenen Bereiche,
grundsatzlich bekannt sind.

Inwieweit die Besucher der Stadt Minchen Uber die Situation informiert sind und in welchem
Umfang eine entsprechende Aufklarungskampagne somit erfolgversprechend ware, kann von
Seiten des Polizeiprasidiums Munchen nicht abschlie®end beurteilt werden.

Eine o6ffentlichkeitswirksame Aufklarungskampagne kann jedoch durchaus einen positiven
Effekt auf die Gesamtsituation bewirken, wie sich am Beispiel der, mit entsprechender
Pressearbeit begleiteten, Einfihrung der ,Allgemeinverfigung Betteln“ 2014 gezeigt hat.

Zuletzt ist anzumerken, dass die Allgemeinheit kaum in der Lage sein durfte, zwischen
organisierten Bettlern und tatsachlich Bedurftigen zu unterscheiden.”

Demnach sieht das Polizeiprasidium fiir eine weitergehende Aufklarung mittels
Imagekampagne nicht die Notwendigkeit.
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Das KVR geht davon aus, dass Geldgaben in der Regel aus einem spontanen Impuls heraus
getatigt werden. Eine Auseinandersetzung mit der Thematik und den Hintergriinden der
.Bettelmafia“ geschieht daher weder im Vorfeld, noch denkt der Gebende wahrend des
Gebens daruber nach, ob das Geld wirklich der bettelnden Person zugute kommt. Die
Freiwilligkeit des Gebens wird durch Unterbinden des aggressiven Betteln bzw. bei stillem
Betteln als gewahrleistet angesehen.

Eine Imagekampagne in Form von mehrsprachigen Plakaten, Flugblattern oder Kurzfilmen far
Infosceen ware mit einem hohen (finanziellen) Aufwand verbunden. Dies ist auch vor dem
Hintergrund zu sehen, dass erst im Sommer 2014 mit Inkrafttreten der Allgemeinverfiigung
gegen aggressive Formen der Bettelei (nebst Pressemitteilung ,Kein Geld fiir
Bettelmusikanten*) im Minchner OPNV Zugdurchsagen und kurze Infofilme in Verkehrsmitteln
und an Bahnhofen bereits Fahrgaste mit der Problematik von Geldzuwendungen vertraut
machten. Eine Wiederholung einer solchen Kampagne erscheint daher verfriht.

Zudem wurde in den letzten Jahren regelmaRig in der ortlichen Presse zum Thema ,Betteln®
informiert. So berichteten beispielsweise ,tz*, ,Bild“ und ,SZ* 2017 Uber bettelnde
Strallenkinstler. Auch Uber 'neuartige' Formen des Bettelns (falsche Bettelmdnche) wurde
2017 ausfuhrlich berichtet. Betteln mit Hunden war 2017 und in den Vorjahren éfters
Berichtsthema. Interessierte Blrgerinnen und Burger konnen sich zudem auch im Internet
Uber alternative Mdglichkeiten sinnvollen Spendens informieren.

Das Kreisverwaltungsreferat hat zwischenzeitlich eine Erweiterung des Informationsangebots
auf dem sogenannten Minchner Stadtportal unter
https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Kreisverwaltungsreferat/Sicherheit/Betteln.
de vorgenommen. Dort finden sich zusatzliche Informationen und Handlungsempfehlungen
zum Thema ,organisierte Bettelei“. Zumindest ortsansassige Burgerinnen und Bulrger dirften
daher — bei entsprechendem Interesse — die Hintergriinde zum Thema Betteln ausreichend
bekannt sein.

Dem Kreisverwaltungsreferat liegen keine Informationen vor, wer bettelnden Menschen Geld
gibt. Vermutlich geben glaubige Muslime Gberdurchschnittlich viel Alimosen, da dies eine der
funf Saulen des Glaubens darstellt und in deren Herkunftslandern in Ermangelung eines
funktionierenden Sozialsystems als moralische Pflicht verstanden wird. Jedoch kommen ca.
4,9% der Ubernachtungsgaste in der Stadt aus den arabischen Golfstaaten. Angesichts dieser
relativ geringen Anzahl und der ,alltaglichen Gewohnheit aus Uberzeugung*“ praktizierender
Muslime scheint es zudem mehr als fraglich, ob ausgelegte Flyer in Hotels ihre Wirkung
entfalten kdnnen. Sonstige Touristen sind jedoch mit einer punktuellen Imagekampagne nicht
erreichbar.

Fazit:

Aus Sicht des Kreisverwaltungsreferates kdnnen sich interessierte Personen tber das Thema
ausreichend informieren und sich daher mit inrem eigenen Unterstutzungs- und
Spendenverhalten auseinandersetzen. Einer allgemein gehaltenen, flachendeckenden
Informationskampagne wird aufgrund der Vielzahl an Berichten in den letzten Jahren und
aufgrund der zeitlichen Nahe zur Informationskampagne 2014 kein zuséatzlicher
Informationsgewinn zugemessen. Daher setzt das KVR auf Schwerpunktaktionen z.B. vor und
wahrend des Oktoberfestes — zu dem bettelnde Personen gezielt anreisen — oder in der


https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Kreisverwaltungsreferat/Sicherheit/Betteln.de
https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Kreisverwaltungsreferat/Sicherheit/Betteln.de
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Vorweihnachtszeit, in der mit Tieren gebettelt wird. Entsprechende gezielte Pressemeldungen
sind unseres Erachtens deutlich wirksamer und erreichen so auch mit grélRerer
Wahrscheinlichkeit Touristen. Die Imagekampagne im geforderten Umfang ist daher nicht
erforderlich.

4. Abstimmung Referate/Dienststellen

Die Beschlussvorlage ist mit dem Sozialreferat abgestimmt. Das Polizeiprasidium Muinchen
hat die Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten.

5. Anhorung Bezirksausschuss

In dieser Angelegenheit ist die Anhérung / Unterrichtung eines Bezirksausschusses nach der
Bezirksausschusssatzung nicht vorgesehen.

6. Unterrichtung der Korreferentin und des Verwaltungsbeirates

Die Korreferentin des Kreisverwaltungsreferates, Frau Stadtratin Dr. Evelyne Menges, und der
Verwaltungsbeirat der Hauptabteilung I, Herr Stadtrat Dominik Krause, haben einen Abdruck
der Beschlussvorlage erhalten.

Il. Antrag des Referenten

1. Vom Vortrag des Referenten wird Kenntnis genommen.

2. Der Antrag "Aufklarung statt Verbote — Imagekampagne gegen organisierte Bettelei
auflegen®, Antrag Nr. 14-20 / A 03323 der BAYERNPARTEI Stadtratsfraktion vom
09.08.2017 wird abgelehnt und ist damit geschaftsordnungsmafig erledigt.

3. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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lll. Beschluss

nach Antrag.

Die endgliltige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Die/der Vorsitzende Der Referent
Ober-/Burgermeister/in Dr. Bohle
Berufsmafiger Stadtrat

IV. Abdruck von 1. mit lll.
uber das Direktorium D-II-V/SP
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

V. WV. bei Kreisverwaltungsreferat - GL 24

Zu V.: Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

—

An das Polizeiprasidium Minchen, Abt. E2
2. An das Sozialreferat

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

3. Mit Vorgang zuriick zum Kreisverwaltungsreferat HA 1/2
zur weiteren Veranlassung.

Am . . ..o
Kreisverwaltungsreferat - GL 24
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