Telefon: 233 (quer 16) - 31900 Kommunalreferat
Telefax: 233 (quer 16) - 31902 Abfallwirtschaftsbetrieb
Az: PCR Munchen

Abfallwirtschaftsbetrieb Muinchen (AWM);

1. Neufassung der Hausmillentsorgungsgebihrensatzung

2. Hausmullentsorgungsgebihrensatzung von 1996;
,Gebuhrenskandal beim Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen?*
Antrag Nr. 02-08 / A 01629 von Herrn Stadtrat Hans Podiuk
vom 06.05.2004

Sitzungsvorlage Nr. 02-08 / V 04609

5 Anlagen

Beschluss des Kommunalausschusses als Werkausschuss fiir den Abfallwirt-
schaftsbetrieb Miinchen vom 15.07.2004 (VVB)
Offentliche Sitzung

I. Vortrag der Referentin

Zusammenfassung:

Mit Urteil vom 02. April 2004 hat der Verwaltungsgerichtshof Minchen die Haus-
mullentsorgungsgebuhrensatzung vom 08. Dezember 1998 fur nichtig erklart.
Mit dieser Beschlussvorlage wird die fir nichtig erklarte Hausmuiillentsorgungs-
gebuhrensatzung aus formaljuristischen Grunden neu erlassen. Es wurde keine
Geblhrenerhéhung beschlossen.

1. Sachstand

Mit Beschluss des Kommunalausschusses als Werkausschuss flr den Abfallwirtschafts-
betrieb Minchen vom 27.05.2004 hat der Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen den Stadtrat
davon informiert, dass der Bayerische Verwaltungsgerichtshof die Hausmuillentsorgungs-
gebuhrensatzung vom 08.12.1998 fiir nichtig erklart hat. Herr Stadtrat Podiuk hatte in sei-
nem Stadtratsantrag Nr. A 01629 (Anlage 5) eine Unterrichtung des Stadtrates Uber die
Folgen des Urteils gefordert. Der Antrag wurde mit dem Beschluss des Kommunalaus-
schusses vom 27.05.2004 aufgegriffen.
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2. Auswirkungen fiir den Miinchner Miillgebiihrenzahler

In 0. g. Beschlussvorlage wurde bereits dargestellt, dass das Urteil des Bayerischen Ver-
waltungsgerichtshofes keine negativen Auswirkungen auf die Minchner Gebulhrenzahler
hat, insbesondere keine Gebiihrenerhéhung notwendig werden lasst.

Den Minchner Gebihrenzahlern wurden zu keinem Zeitpunkt tatsachlich tberhohte Mull-
geblhren in Rechnung gestellt. Die am Ende des dreijahrigen Kalkulationszeitraumes
1996 - 1998 streitgegenstandlichen 12,4 Mio. DM, die von Seiten des Verwaltungsge-
richtshofes Miinchen als unlassige Uberdeckung eingeordnet wurden, wurden vollum-
fanglich in den nachsten Kalkulationszeitraum eingebracht und sind damit den Mullgebtih-
renzahlern zeitnah zugute gekommen. Somit war es méglich, auch fur das Jahr 1999 die
Muillgebihren stabil auf gleichem Niveau zu halten. Eine riickwirkende Geblihrensenkung
hatte in der Konsequenz eine Geblhrensteigerung im nachsten Kalkulationszeitraum zur
Folge gehabt.

Durch die Einbehaltung des Riicklagenbetrages zum Zeitpunkt des Satzungserlasses am
08.12.1998 hat sich das Kommunalreferat auch nicht zu Lasten der Millgeblihrenzahler
Lbereichert’. Da samtliche in der Ausgleichsriicklage enthaltenen Finanzmittel periodisch
verzinst und Zinsgewinne daraus der Ricklage zugefiihrt werden, erfolgt Giber die Geblih-
renausgleichsriicklage zum verwaltungstechnisch friihest méglichen Zeitpunkt die voll-
standige Gutschrift von Uberdeckungen des Gebiihrenhaushalts an den Gebiihrenzahler.
Der Stadt entstanden durch dieses Verfahren somit keinerlei Gewinne, die anderen Zwe-
cken zugefiihrt werden kdnnten.

3. Auswirkungen auf das Miinchner Abfallortsrecht (Satzungen)

Die Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes wirkt sich nun aber nicht nur auf die
rickwirkend zum 01.01.1996 erlassene Satzung vom 08.12.1998 aus, sondern auch auf
die jeweiligen Anderungssatzungen der Folgejahre. Entsprechend der Ublichen Verwal-
tungspraxis hat auch der Abfallwirtschaftsbetrieb Anderungen an den Hausmiillentsor-
gungsgebihren nicht jeweils durch den Neuerlass einer Geblhrensatzung vorgenom-
men, sondern lediglich die der Anderung unterliegenden, einschléagigen Paragraphen in
einer Anderungssatzung beschlieRen lassen. Dies hat zur Folge, dass diese Anderungs-
satzungen, die auf der flr nichtig erklarten Ausgangssatzung vom 08.12.1998 basieren,
ebenfalls nichtig sind. Somit ist es aus Grunden der Rechtssicherheit notwendig, die
Hausmiuillentsorgungsgebihrensatzung unter Beriicksichtigung der Rechtsauffassung des
Verwaltungsgerichtshofes Minchen neu zu erlassen.
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Es handelt sich hierbei um die Satzungen:

— Hausmiillentsorgungsgebiihrensatzung vom 08.12.1998 (MUAbI. S. 413); Ausgangs-
satzung

—  Anderungssatzung vom 08.08.2000 (MUAbl. S. 366); Anderung der Miillgebiihrenhd-
he fur den Zeitraum 2001 — 2004

—  Anderungssatzung vom 12.12.2001 (MUADbI. S. 528); redaktionelle Anderungen
— Anderungssatzung vom 24.07.2002 (MUAbI. S. 502); redaktionelle Anderungen

—  Anderungssatzung vom 18.02.2004 (MUADbI. S. 52); redaktionelle Anderungen.

Da die einschlagigen o. g. Satzungen nunmehr riickwirkend erlassen werden mussen, um
fur etwaige, noch nicht bestandskraftige, Gebiuhrenbescheide eine rechtmallige Rechts-
grundlage zu erhalten, missen nun bei der Kalkulation der konkreten Mullgebuhren fur
die einzelnen Gefalle die tatsachlichen Betriebsergebnisse zum Ende der jeweiligen Kal-
kulationszeitrdume berlcksichtigt werden. Nur so kann der Auffassung des Verwaltungs-
gerichtshofes Miinchen Rechnung getragen werden, denn der Verwaltungsgerichtshof ist
in seiner Entscheidung zu der Auffassung gekommen, dass bei einem rickwirkenden Er-
lass einer Satzung die tatsachlichen Betriebsergebnisse (,harte Zahlen*) der Kalkulation
zugrunde gelegt werden missen.

Den in der als Anlage 1 beigefligten Hausmdillentsorgungsgebihrensatzung unter § 3
festgesetzten Geblhren fir die Zeitraume 1996 bis einschlief3lich 2004 liegen jeweils die
Betriebsergebnisse des Amtes fur Abfallwirtschaft fur die Jahre bis 2001 und die Jahres-
abschlusse des Eigenbetriebes — Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen — fir 2002 (testiert),
2003 (vorlaufig), sowie die Kalkulation fur das Wirtschaftsjahr 2004 zu Grunde.

Damit ist der AWM der Forderung des VGH, die Gebuhrensatze auf der Grundlage der
tatsachlichen Verhaltnisse im Zeitpunkt des Satzungserlasses unter Heranziehung der bis
dahin bekannt gewordenen neuen Betriebsergebnisse festzusetzen, nachgekommen (vgl.
Anlage 3).

Kalkulationszeitraum 1996 - 1998 sowie 1999

Der neuerlichen Geblhrenkalkulation fur die Jahre 1996 bis einschlief3lich 1999 liegt nun
ein 4-jahriger Kalkulationszeitraum zu Grunde. Unter Zugrundelegung des tatsachlichen
Betriebsergebnisses am 31.12.1999 ist bei dieser Geblhrenkalkulation ein positiver
Rucklagenbestand (22.088.405,-- DM) zu berlicksichtigen, mit der Folge, dass sich die
Gebuhr fur diesen Zeitraum rickwirkend vom 01.01.1996 bis einschlieRlich 31.12.1999
um 2,17 % mindert (vgl. Anlage 2). Diese um 2,17 % geminderte Entsorgungsgebuhr im
Vergleich zu der damals in der Satzung vom 08.12.1998 festgelegten Gebihr kommt al-
lerdings lediglich dem Antragsteller des Normenkontrollverfahrens zugute, da sadmtliche
anderen Miullgebihrenbescheide zwischenzeitlich bestandskraftig geworden sind.
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Die tatsachliche Minderung der Entsorgungsgebdihr fir den Antragsteller betragt fur die
Jahre 1996 und 1997 jeweils fur eine 120-Liter-Tonne 4,22 €/a; fir das Jahr 1998 (120-Li-
ter-Tonne 14-taglich) 2,99 €.

Zur Erlauterung wird nochmals darauf hingewiesen, dass die zum Ende des Kalkulations-
zeitraumes 1999 ermittelten 22.088.405,-- DM, die aus Sicht des Verwaltungsgerichtsho-
fes eine um 2,17 %-ige Geblhrensenkung erforderlich gemacht hatten, tatsachlich unmit-
telbar in den Kalkulationszeitraum des Jahres 2000 eingeflossen sind. Diese Mittel wur-
den in diesem Kalkulationszeitraum auch aufgebraucht und sind allen Millgeblhrenzah-
lern ebenfalls zeitnah zugute gekommen. Die Festlegung einer um 2,17 % geminderten
Gebuhr fir den Zeitraum 1996 — 1999 (vgl. § 3, Abs. 2, 3 und 4 der in Anlage 1 beigefig-
ten Hausmiillentsorgungsgeblhrensatzung) musste vorgenommen werden, um auch ge-
genuber dem Antragsteller des Normenkontrollverfahrens eine rechtmafige Grundlage
fir neue Gebuhrenbescheide 1996 — 1999 zu erhalten.

Kalkulationszeitraum Jahr 2000

Unter Zugrundelegung der Rechtsauffassung des Verwaltungsgerichtshofes muss auch
fur den Kalkulationszeitraum Jahr 2000 das tatsachliche Betriebsergebnis betrachtet und
gepruft werden, ob rickwirkend eine Erhéhung der Gebiihren oder eine Reduzierung der
Geblhren notwendig ist.

Unter Bericksichtigung des tatsachlichen Betriebsergebnisses flr das Jahr 2000 misste
fur den Kalkulationszeitraum 2000 rickwirkend eine Gebihrenerh6hung vorgenommen
werden, um das Defizit von 13.328.897,-- Euro aufzufangen (vgl. Anlage 3 — Betrachtung
der Betriebsergebnisse 1996 — 2000).

Da es jedoch nicht zwingend vorgeschrieben ist — im Gegensatz zu Uberdeckungen —
Unterdeckungen unmittelbar bei der nachsten Geblhrenkalkulation zu beriicksichtigen,
beabsichtigt der Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen, fir das Jahr 2000 keine ,theoretische*
riickwirkende Gebuhrenerhebung vorzunehmen. Als Rechtsgrundlage fir den Neuerlass
von noch nicht bestandskraftigen Bescheiden flir das Jahr 2000 (ca. 10 Geblhrenbe-
scheide) werden die fir den Zeitraum 01.01.1996 — 31.12.1999 kalkulierten Gebuhrentat-
bestande in der selben Héhe Gbernommen.

Das im Jahr 2000 ausgewiesene Defizit von 13.328.897 Euro (vgl. Anlage 3) wurde
selbstverstandlich in die Geblhrenkalkulation in den Kalkulationszeitraum 2001 — 2004
eingerechnet und ist somit zeitnah berticksichtigt worden (vgl. Anlage 3).

Kalkulationszeitraum 2001 - 2004

Da auch die Anderungssatzung vom 08.08.2000 (MUAbI. S. 366), in der die Millgebiihren
fur den Zeitraum 2001 — 2004 der Hohe nach neu festgesetzt wurden, von der Nichtigkeit
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der Ausgangssatzung betroffen sind, hat auch hier die Neukalkulation unter Bericksichti-
gung der zum Zeitpunkt des Satzungserlasses vorhandenen Zahlen zu erfolgen.

Eine Neukalkulation der Miillgebihren fir die Jahre 2001 — 2004 unter Zugrundelegung
der tatsachlichen Betriebsergebnisse 2001 — 2003 sowie die Erkenntnisse flr das Jahr
2004 zum Zeitpunkt des Satzungserlasses hat ergeben, dass der Kalkulationszeitraum
am 31.12.2004 voraussichtlich mit einem geringen Defizit abschliel3en wird (vgl. Anlage
4). Da — wie bereits ausgefiihrt — eine Unterdeckung nicht zwingend flir den riickwirken-
den Erlass einer Satzung zum 01.01.2001 Berucksichtigung finden muss, werden fir den
Zeitraum 01.01.2001 — 31.12.2004 die derzeit geltenden (in der Anderungssatzung vom
08.08.2000 festgelegten) Gebuhrentatbestande wieder tibernommen. Das am Jahresen-
de 2004 festgestellte Defizit von ca. 2 Mio. Euro wird in den nachsten Kalkulationszeit-
raum (2005/2006) tbernommen. Damit tritt flir die Geblhrenzahlerinnen und —zahler in
den Jahren 2001 — 2004 keine Anderung der Gebiihrenschuld ein.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden die jeweils geltenden Geblihrensatze in Tabel-
lenform in die Hausmiuillentsorgungsgebiihrensatzung eingearbeitet. Mit dem Neuerlass
der Hausmuillentsorgungsgebihrensatzung hat der Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen nun-
mehr die Méglichkeit, auch gegen den Antragsteller des Normenkontrollverfahrens recht-
mafige Geblhrenbescheide fir die von Seiten des Abfallwirtschaftsbetriebes Miinchen
im Zeitraum 1996 — 1999 erbrachten Leistungen zu erlassen, sowie Bescheide, gegen die
fristgemal Rechtsmittel eingelegt wurde und deren Verfahren noch nicht abgeschlossen
sind, zu heilen und nicht zuletzt die noch im Laufe des Jahres 2004 zu erlassenden Be-
scheide (Neuveranlagungen, Anderungsbescheide auf Grund verdnderten Tonnenvolu-
mens, Zusatzmiill, etc.) auf eine rechtmaRige Grundlage zu stellen. Da monatlich bis zu
2.500 Gebuhrenbescheide durchzufiihren sind, ist eine Beschlussfassung noch vor der
Sommerpause notwendig.

Das Vorgehen wurde sowohl mit der Rechtsabteilung des Direktoriums sowie mit der zu-
standigen Aufsichtsbehorde — der Regierung von Oberbayern — abgesprochen.

In dieser Angelegenheit besteht kein Anhdrungsrecht eines Bezirksausschusses.

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Helmut Pfundstein, und dem Verwaltungsbeirat, Herrn
Stadtrat Johann Stadler, wurde ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet.
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Antrag der Referentin

1. Der Stadtrat beschlie3t die in Anlage 1 beigefligte Neufassung der Satzung tber die
Hausmiuillentsorgungsgebiihren in der Landeshauptstadt Minchen.

2. Dem Antrag Nr. 02-08 / A 01629 von Herrn Stadtrat Hans Podiuk vom 06.05.2004
wird mit Bericht Uber die Auswirkungen des Urteils des Verwaltungsgerichtshofes
Minchen vom 02.04.2004 und der beantragten Neufassung der Hausmiuillentsor-
gungsgebihrensatzung Rechnung getragen. Der Antrag ist damit geschaftsordnungs-
gemal erledigt.

Beschluss

nach Antrag

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende Die Referentin

Dr. Burkert Friderich
2. Blrgermeisterin Berufsmalige Stadtratin



Abdruck von I. mit Ill.

z.K.

Wv. Kommunalreferat - Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen - PCR

Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Revisionsamt

an das Direktorium - Dokumentationsstelle

an das Direktorium — Rechtsabteilung HA 1l — R (3-fach)

Kommunalreferat
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Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird be-

statigt.

An

KR -GL 1
KR-GL4
AWM — 2. WL
AWM — ZKV
AWM - PCR
AWM - ZTA
AWM — KuS

AWM — BdWL

AWM - PR

AWM — BA

AWM — ESD
AWM - WSH
AWM — WST
AWM — ESP
AWM - EDV

z.K.

Am

LA

Frau Jangling






Telefon: 233 (quer 16) - 31900 Kommunalreferat
Telefax: 233 (quer 16) - 31902 Abfallwirtschaftsbetrieb Min-
Az: PCR chen

Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen (AWM);

1.

Neufassung der Hausmiillentsorgungsgebiihrensatzung

2. Hausmiullentsorgungsgebiihrensatzung von 1996;

,Gebihrenskandal beim Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen?*
Antrag Nr. 02-08 / A 01629 von Herrn Stadtrat Hans Podiuk
vom 06.05.2004

Sitzungsvorlage Nr. 02-08 / V 04609

Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 28.07.2004
Offentliche Sitzung

Vortrag und Antrag der Referentin
wie in der Sitzung des Kommunalausschusses vom 15.07.2004. Der Ausschuss hat die
Annahme des Antrages empfohlen.

Beschluss
nach Antrag
Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der/Die Vorsitzende Die Referentin

Friderich
Ober-/Burgermeister/-in Berufsmalige Stadtratin
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Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Revisionsamt

an das Direktorium - Dokumentationsstelle
an das Direktorium — Rechtsabteilung HA 1l — R (3-fach)

z.K.

Wv. Kommunalreferat - Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen - PCR

Kommunalreferat
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Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird be-

statigt.

An

KR -GL 1
KR-GL 4
AWM — 2. WL
AWM — ZKV
AWM — PCR
AWM - ZTA
AWM — KuS

AWM — BdWL

AWM - PR

AWM - BA

AWM - ESD
AWM — WSH
AWM - WST
AWM — ESP
AWM - EDV

z.K.

Am_

LA.

Frau Jungling



