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Beschluss des Bezirksausschusses des 21. Stadtbezirkes - Pasing-Obermenzing
am 08.05.2018
Offentliche Sitzung

Vortrag des Referenten

Die Blrgerversammlung des 21. Stadtbezirkes - Pasing-Obermenzing hat am 28.04.2017
die anliegende Empfehlung beschlossen.

Die Empfehlung betrifft einen Vorgang, der nach Art. 37 Abs. 1 GO und § 22 GeschO des
Stadtrates zu den laufenden Angelegenheiten zu zahlen ist. Da es sich um eine Empfeh-
lung einer Burgerversammlung handelt, die in ihrer Bedeutung auf den Stadtbezirk be-
schrankt ist, muss diese nach Art. 18 Abs. 4 Satz 1 GO und § 2 Abs. 4 Satz 1 Birger- und
Einwohnerversammlungssatzung vom Stadtrat bzw. Bezirksausschuss und gemaf § 9
Abs. 4 der Bezirksausschusssatzung vom zustandigen Bezirksausschuss behandelt wer-
den, zu dessen Information Folgendes auszuflihren ist:

Die Empfehlung enthalt folgenden Antrag:

Die Landeshauptstadt Minchen wird aufgefordert, einen Aktionsplan fur die Verdistralie
mit folgenden Zielen zu erstellen:

« verkehrstechnische Entlastung mit Reduzierung der Schadstoffemissionen,
« Verbesserung der Verkehrssicherheit,

« Reduzierung des StraRenldrms durch konsequente Geschwindigkeitsiberwa-
chung,

«  Optimierung der Ampelschaltungen.
Zu den angesprochenen Punkten wird wie folgt Stellung genommen:

1. Verkehrliche Bedeutung der VerdistraBe

Das Stralkensystem der Landeshauptstadt Minchen gliedert sich in ein Primar-, ein Se-
kundar- und ein Tertiarnetz. Das Primarnetz dient in erster Linie dem Ziel der Blindelung
starker Kfz-Verkehrsstrome des groRraumigen und regionalen Ziel-/Quellverkehrs sowie
teilweise dem Durchgangsverkehr auf geeigneten bzw. geeignet auszubauenden Stralen-
zugen zur Entlastung von empfindlichen Wohnbereichen.

Das mit dieser funktionalen Gliederung des StralRenverkehrsnetzes verfolgte Bindelungs-
prinzip bedeutet, dass Hauptverkehrsstralden des Primar- und Sekundarnetzes eine ent-
sprechende Verkehrsqualitat aufweisen missen, damit keine Verdrangungen in das unter-
geordnete Strallennetz, erfolgt.
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Das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung wurde beteiligt und dufRerte sich wie folgt:

,Die Verdistralle ist eine der wichtigsten Hauptverkehrsstral’en im Miinchner Westen und
stellt mit der Amalienburgstrafl’e und Menzinger Strale eine Verbindung von der BAB 8
(Minchen-Stuttgart) zur Innenstadt dar. Sie ist deshalb dafiir vorgesehen und durch ihre
bauliche Gestaltung auch dazu in der Lage, den Verkehr zu bindeln und zur BAB 8 abzu-
leiten bzw. von der BAB 8 in die Stadt zu fihren.

Im aktuellen Verkehrsentwicklungsplan (VEP 2005) ist die Verdistralde folglich als Gberge-
ordnete Hauptverkehrsstralie mit einer Gberregionalen Verbindungsfunktion enthalten und
damit dem Primarnetz zuzuordnen. Die Verkehrsbelastung betragt ca. 30.000 - 32.000 Kfz
in 24h und in beiden Fahrtrichtungen.

Seitens des Referates fur Stadtplanung und Bauordnung wird keine Mdglichkeit gesehen,
die Verdistralte zu entlasten. Aufgrund der Lage im umliegenden Hauptstra3ennetz ist die
genannte Funktion einer "libergeordneten Hauptverkehrsstral’e" nicht veranderbar. Auch
fehlt jegliche Alternative fur diese von Nordwesten nach Minchen hinein fihrende wichti-
ge Radiale. Derzeit ist weder ein Ruckbau maglich, noch ein kapazitatsmafiger Ausbau
der Verdistralte geplant.”

Bezuglich der thematisierten Entwicklung eines Verkehrskonzept Minchner Westen ver-
weist das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung auf die Ausfiihrungen im Beschluss
,verkehrskonzept Miunchner Westen®, der mit der Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 07546
des Ausschusses fur Stadtplanung und Bauordnung vom 06.12.2017 umfassend behan-
delt wurde. Der Stadtratsbeschluss erfolgte gemal dem Antrag der Referentin unter der
MaRgabe mit der Anderung der Ziffer 10 des Antrags der Referentin, dass der Stadtrats-
antrag-Nr. 880 "Gesamtverkehrskonzept Minchner Westen" aufgegriffen bleibt. Die end-
gultige Entscheidung hierzu erfolgt zu gegebener Zeit durch die Vollversammlung des
Stadtrates.

2. Larmbewertung

Die StralRenverkehrsbehorden kénnen gem. § 45 Abs. 1 Satz 1 StVO die Benutzung be-
stimmter Strallen oder Stralenstrecken aus Grinden der Sicherheit oder Ordnung des
Verkehrs beschranken oder verbieten und den Verkehr umleiten. Das gleiche Recht ha-
ben sie gem. § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StVO zum Schutz der Wohnbevélkerung unter an-
derem vor Larm. Bei den genannten Normen handelt es sich um sogenannte Ermessens-
vorschriften. Bei der Entscheidung sind die beteiligten Interessen gegeneinander abzuwa-
gen.

Insbesondere bei der Entscheidung iber den Schutz der Wohnbevélkerung vor Larm hat
die zustandige StralRenverkehrsbehdrde sowohl die Belange des Strallenverkehrs und der
Verkehrsteilnehmer zu wirdigen als auch die Interessen anderer Anlieger in Rechnung zu
stellen, ihrerseits von Ubermafigem Larm verschont zu bleiben, der als Folge verkehrsbe-
ruhigender MaRnahmen durch die Verlagerung des Verkehrs eintreten kann.

Bei der Prifung, ob aus Griinden des Larmschutzes verkehrsregelnde Malinahmen zu er-
greifen sind, ist ein normativ abstrakt festgelegter Larmpegel nicht vorhanden.
MafRgeblich sind vielmehr die konkreten Umsténde des Einzelfalls. Dabei kann der Schutz
vor Verkehrslarm in der Regel erst dann eingefordert werden, wenn der Larm
Beeintrachtigungen mit sich bringt, die jenseits dessen liegen, was unter Berlcksichtigung
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der Belange des Verkehrs im konkreten Fall als ortsublich hingenommen werden muss
und damit zugemutet werden kann.

Allerdings mussen stral3enverkehrsrechtliche MalRnahmen als Mittel der Larmbek&ampfung
dort ausscheiden, wo sie die Verhaltnisse nur um den Preis neuer Unzulanglichkeiten an
anderer Stelle verbessern kénnten, die im Ergebnis zu einer verschlechterten Gesamtbi-
lanz fiihren, etwa weil sie die Sicherheit und Leichtigkeit des Stralenverkehrs in nicht hin-
nehmbarer Weise beeintrachtigen oder im Hinblick auf eintretende Anderungen von Ver-
kehrsstrémen noch gravierendere Larmbeeintrachtigungen von Anliegern anderer Stral3en
zur Folge haben.

Als Orientierungshilfe bei der Verkehrslarmbewertung kénnen dabei die ,Richtlinien fiir
stral’enverkehrsrechtliche MalRnahmen zum Schutz der Bevdélkerung vor Larm (Larm-
schutz-Richtlinien-StV)* herangezogen werden. Direkt an den in der VerdistralRe liegenden
Fassaden werden die darin aufgefiihrten Beurteilungspegel erreicht.

Die StraRenverkehrsbehdrde kommt allerdings in ihrer Interessenabwagung zu der Ein-
schatzung, dass in der VerdistralRe verkehrsbeschrankende Mallnahmen nach den aktuel-
len Erwagungen, insbesondere wegen der herausragenden Verkehrsbedeutung und ggf.
zu erwartender Verdrangungseffekte, nicht verhaltnismafig ware.

3. Schadstoffbelastung

Das Referat flir Gesundheit und Umwelt gab bezlglich der Schadstoffbelastung in der
Verdistrale folgende Stellungnahme ab:

,In Minchen werden die Grenzwerte fur Feinstaub seit 2012 eingehalten, nicht jedoch die-
jenigen flr Stickstoffdioxid (NO.). Bei einem Uberschreiten von Grenzwerten ist ein
Luftreinhalteplan zu erstellen. Fir Minchen besteht seit 2004 ein Luftreinhalteplan, der in-
zwischen sechsmal, zuletzt im Dezember 2015, fortgeschrieben wurde.

Derzeit wird unter Federflihrung der fiir die Luftreinhalteplanung zustandigen Regierung
von Oberbayern eine 7. Fortschreibung erarbeitet.

Am 18.07.2017 wurde von der Regierung von Oberbayern auf Basis einer Modellrechnung
eine Karte mit Stral3en (-abschnitten) veroffentlicht, an denen der NO,-Grenzwert Uber-
schritten wird. Dazu zahlt auch die Verdistralle.

Wesentliche Ursache fiir die Uberschreitungen des NO,-Grenzwertes sind die Emissionen
des Dieselverkehrs, insbesondere der Diesel-PKW.

Wie seit dem Dieselskandal bekannt, tiberschreitet eine Vielzahl an Diesel-PKW nach
EURO 5 und EURO 6 im Realbetrieb die vorgegebenen Abgasgrenzwerte deutlich.

Vor diesem Hintergrund sind die Grenzwertlberschreitungen an der Verdistral3e nicht als
lokales Problem, sondern im Kontext der generellen stadtweiten Thematik zu sehen. Lo-
sungsansatze sind daher nicht in einem punktuellen Aktionsplan Verdistrae zu finden, da
sie den Verkehr lediglich verdrangen und damit die Situation an anderen Stellen voraus-
sichtlich verscharfen wirden.

Vielmehr ist die Lésung wie eingangs ausgefuhrt, in einer groflachig orientierten Konzep-
tion und in Form einer Fortschreibung des Luftreinhalteplans zu suchen und zu finden. Ziel
muss es dabei sein, die Angebote zum Umstieg vom Auto sowie die Zusammensetzung
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der Fahrzeugflotte hin zu emissionsarmen Fahrzeugen (E-Fahrzeuge oder Fahrzeuge mit
Einhaltung der Emissionswerte im Realbetrieb) zu beférdern.”

4. Verkehrssteuerung — Koordinierung der Lichtsignalanlagen

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kreisverwaltungsreferates arbeiten stets an der
Verbesserung der Verkehrsablaufe und des Verkehrsflusses. Dabei sind aber nicht selten
Einflussfaktoren zu beachten, welche eine flr den Birger merkliche Optimierung des Ver-
kehrsflusses verhindern.

Zur Erlauterung muss zunachst auf die Komplexitat einer Griinen Welle eingegangen wer-
den.

Die Qualitat Griner Wellen wird bestimmt durch technische Kriterien, physikalische Gren-
zen und raumliche Gegebenheiten, wie zum Beispiel:

- Abstande der Knotenpunkte
Die Abstande der Signalanlagen ergeben sich aus dem historisch gewachsenen Stra-

Rennetz und sind somit nicht veranderbar. Sie bilden Zwangspunkte, die sich negativ
auf die Einrichtung einer Grinen Welle auswirken. Bei der zulassigen Hochstgeschwin-
digkeit von 50 km/h musste bei der in Spitzenstunden ublichen Umlaufzeit von 90 Se-
kunden (s) im Idealfall ein quadratisches Stra3ennetz mit einem Knotenpunktabstand
von 625 m vorliegen, um eine Griine Welle in beiden Fahrtrichtungen realisieren zu
kénnen. Im Gegensatz zu diesem Ideal sind in der Realitat die Knotenpunktabstande
nicht nur unterschiedlich lang, sondern im innerstadtischen Bereich meist kleiner als
300 m. Somit ist eine Koordinierung ohne Berucksichtigung weiterer Parameter bereits
aus diesem Grund nur in einer der beiden Fahrtrichtungen eines Streckenzuges mdg-
lich.

» Dauer der Freigabezeiten (Griinzeiten)

Die Dauer der Freigabezeit ist abhangig von der Verkehrsbelastung, Umlaufzeit, An-
zahl von Fahrstreifen, Lange der Abbiegespuren, vorgeschriebenen Mindestgriinzeiten
und Schutzzeiten, sowie der erforderlichen Phasenanzahl. Bei gering belasteten Ver-
kehrsknoten reicht eine Zwei-Phasen-Regelung aus (Hauptrichtung - Nebenrichtung).
Bei groReren Verkehrsknoten bzw. -belastungen sind jedoch haufig aus Sicherheits-
grinden zusatzliche Abbiegephasen erforderlich.

Je mehr Phasen erforderlich werden, desto geringer wird, bei gleichbleibender Umlauf-
zeit, die jeweils maximal mogliche Freigabezeit - d.h. die Zeit, in der der Knoten Uber-
quert werden darf. Dies bedeutet neben langerer Wartezeit vor allem auch eine Redu-
zierung der Koordinierungsmoglichkeit in eine Griine Welle.

Umlaufzeit (Periode) der Lichtzeichenanlagen

Die Umlaufzeit einer Lichtzeichenanlage ist die Zeit, welche vom Aufleuchten des Griin-
lichts eines Signals bis zum Wiederaufleuchten des Griins des selben Signals verstreicht.
Um eine Grine Welle zu bilden, missen alle Signalanlagen des betrachteten Streckenzu-
ges mit derselben Umlaufzeit betrieben werden. Bei gro3en Verkehrsmengen, insbeson-
dere bei starken Abbiegestromen oder zusatzlichen Phasen des 6ffentlichen Verkehrs
(Bus,Tram), sind langere Umlaufzeiten erforderlich, um die Verkehrsbelastungen bewalti-
gen zu kdénnen. Lange Umlaufzeiten fuhren jedoch zwangslaufig zu langen Wartezeiten.
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Daher werden je nach Verkehrsbelastung, Tageszeit, Anlagentyp, Kreuzungsgeometrie
und StraRenkategorie unterschiedliche Umlaufzeiten geschaltet, um mdglichst allen
Anforderungen gerecht zu werden. Griine Wellen sind daher nur auf Teilstrecken méglich.

In Minchen kommen folgende Umlaufzeiten zum Einsatz:

+ 60s: Nachtprogramm bei Kreuzungen und FulRgangerschutzanlagen mit geringer
Verkehrsbelastung.

« 70s: Tagesprogramm bei Knotenpunkten mit mittleren Verkehrsbelastungen.

- 90s: Morgen- und Abendprogramm (jeweils richtungsabhangig) bei mittleren bis
grolien Verkehrsbelastungen.

+ 104s: Morgen- und Abendprogramm an stark belasteten Knotenpunkten mit Mehrpha-
sensteuerung.

Verkehrsbelastung (Kfz, FulRganger)

Um eine ausreichende Leistungsfahigkeit eines signalisierten Knotenpunktes zu errei-
chen, mussen die Freigabezeiten an die vorgegebene Anzahl von Fahrstreifen, Abbiege-
spuren und die jeweiligen Verkehrsstrome angepasst werden. Hierbei kann es vorkom-
men, dass die Nebenrichtung trotz niedriger Verkehrsmengen langer freigegeben werden
muss, als die Hauptrichtung. Dies gilt z.B. bei mehrspurigen Richtungsfahrbahnen in der
Hauptrichtung, aber nur einspuriger Nebenrichtung. Gerade bei mehrspurigen Hauptver-
kehrsstrallen ergeben sich fur querende FuRganger lange Geh- und Raumzeiten. Die
Dauer der Nebenrichtungsphase wird hierbei haufig nicht mehr durch die Fahrzeugbelas-
tung aus der NebenstralRe, sondern durch die gesetzlich vorgeschriebenen Geh- und
Raumzeiten fur den Fulligangerverkehr bestimmt.

Auslastungsgrad

Eine Grune Welle funktioniert grundsatzlich nur bis zu einem Auslastungsgrad des Stre-
ckenzuges von ca. 80%. Bei héheren Verkehrsbelastungen ist eine Grune Welle trotz kor-
rekter Koordinierung nicht mehr moglich, da sich wahrend der Rotphase zu viele Fahrzeu-
ge aus der Nebenrichtung an der vorgelagerten Kreuzung aufgestellt haben und diese
erst den Streckenzug raumen mussen. Dies flhrt dazu, dass die Fahrzeuge aus der
Hauptrichtung auf diesen Fahrzeugpulk auffahren und somit zum Abbremsen gezwungen
werden. Hierdurch kann es vorkommen, dass die Fahrzeuge am Ende des sogenannten
Grinbandes der Hauptrichtung den Folgeknoten nicht mehr im selben Umlauf passieren
kénnen. Durch die verbleibenden Fahrzeuge wird die Griine Welle auch fir die nachfol-
genden Fahrzeugpulks gestort, bis das Verkehrsaufkommen wieder einen Wert erreicht
hat, der das AbflieRen der Fahrzeuge wieder ermdglicht. Wahrend den Spitzenstunden
(morgens und abends) sind die Hauptverkehrsstralen in Minchen meist deutlich Gber
80% ausgelastet.
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Weitere Faktoren haben zudem zum Teil ebenfalls erhebliche Auswirkungen auf die Koor-
dinierung bzw. Griine Welle:

- Parkende bzw. haltende Fahrzeuge in zweiter Reihe.
« Kreuzende Querwellen.
« Verkehrsverhalten (z.B. Einfahren in Kreuzungsbereiche trotz Riickstau).

- OPNV- Beschleunigung.

Die Ausfuhrungen zeigen deutlich die Komplexitat der Gestaltung einer Grunen Welle auf
und relativieren das subjektive Empfinden, dass die Stadt Minchen angeblich Uber kaum
Griine Wellen verflige. Es wird versichert, dass bei allen Neuplanungen oder Anderungen
grundsatzlich darauf geachtet wird, die zu bearbeitende Lichtzeichenanlage im Rahmen
der o0.g. technischen und physikalischen Moglichkeiten mit den jeweiligen benachbarten
Signalanlagen zu koordinieren (Einbindung in die Griine Welle).

Die Grine Welle ,GW23 — Verdi- / Amalienburgstrale / Menzinger- / Notburgastralie®
konnte durch die verkehrstechnische Uberpriifung in allen 3 Signalprogrammen (P1, P2
und P4) deutlich verbessert werden.

In den Programmen P1 (Schwachlastprogramm) und P2 (Morgenprogramm) wurde aus-
geglichen koordiniert. Fir das Abendprogramm P4 lag der Focus auf einer ausgegliche-
nen Koordinierung mit der Tendenz einer Ost-West Bevorzugung.

Die Betriebszeiten wurden an allen LZA angepasst.

Je nach Signalprogramm konnte durch die Optimierung eine deutliche Verbesserung der
Reisezeiten nachgewiesen werden (Fahrtrichtung Ost: rund 10 %, Fahrtrichtung West: bis
zu 13 %). Die Qualitatsstufen der Koordinierung nach HBS konnten in vielen Fallen um 1
bis 2 Stufen verbessert werden.

5. Verkehrssicherheit — Einschatzung der Polizei

Das Polizeiprasidium Minchen gab zur Verkehrssituation in der Verdistralie folgende
Stellungnahme ab:

,Die Unfallsituation in der Verdistralte ist nach Mitteilung der Polizei in Relation zur Ver-
kehrsbelastung als unauffallig zu bezeichnen.

Die Verdistralie befindet sich im regelmaRigen Geschwindigkeitsmessprogramm des
Polizeiprasidiums Munchen und wird, auch in den Abend- und Nachtstunden, regelmafig
gemessen. So wurden im Zeitraum von 01.01.2017 bis 30.05.2017 bei insgesamt 21 Mes-
sungen 528 Fahrzeugfuhrer beanstandet.”

Seitens der Verkehrsbehdrde kann erganzt werden, dass fur die Querung der Fulganger
eine weitere Signalanlage zwischen Sarasatestralle und Pfettenstralie in Hohe des Le-
bensmittelgeschaftes eingerichtet wurde. Weitergehende verkehrssichernde MalRnahmen
sind derzeit nicht erforderlich.
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6. Fazit

Auf Grund der herausragenden Bedeutung der Verdistral3e im Munchener Verkehrssys-
tem und StraRennetz wird nach aktuellen Erwagungen auf absehbare Zeit keine
Méglichkeit gesehen, in diesem Bereich verkehrsbeschrankende Malinahmen zu
ergreifen. Verkehrsbeschrankungen auf dieser Hauptverkehrsstraflte wirden unweigerlich
zur Verkehrsverdrangung und zu Ausweichverkehren in das umliegende und dafur nicht
geeignete Anwohnerstralensystem fihren. In der Gesamtbetrachtung hat dies
grol3¥flachig eine erhebliche Verschlechterung der Gesamtsituation zur Folge.

Die Korreferentin des Kreisverwaltungsreferates, Frau Stadtratin Dr. Menges, und der
Verwaltungsbeirat der Hauptabteilung StralRenverkehr, Herr Stadtrat Richard Progl, haben
von der Beschlussvorlage Kenntnis genommen.

ll. Antrag des Referenten

1. Von der Sachbehandlung als ein Geschaft der laufenden Verwaltung (§ 22 GeschO)
wird Kenntnis genommen.

2. Die Empfehlung Nr. 14-20 / E 01434 der Blrgerversammlung des 21. Stadtbezirkes Pa-
sing-Obermenzing am 25.04.2017 ist damit satzungsgemal behandelt.

Ill. Beschluss

nach Antrag
Der Bezirksausschuss des Stadtbezirkes 21 der Landeshauptstadt Minchen

Der Vorsitzende Der Referent

Scholz Dr. Bohle
Berufsmaliger Stadtrat
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Wv. bei Kreisverwaltungsreferat - GL 24 zur weiteren Veranlassung.

Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit dem beglaubigten Original wird bestatigt.
An den Bezirksausschuss des Stadtbezirkes 21

An das Direktorium HA 1I/BA — BA-Geschéftsstelle West (3x)
An das Polizeiprasidium Minchen

An das Baureferat

An das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung

An das Referat fir Gesundheit und Umwelt

An das Direktorium - HA Il/BA
O Der Beschluss des BA 21 kann vollzogen werden.
O Der Beschluss des BA 21 kann/soll nicht vollzogen werden (Begriindung siehe Beiblatt)

O st rechtswidrig (Begriindung siehe Beiblatt)

Es wird gebeten, die Entscheidung des Oberbirgermeisters zum weiteren Verfahren einzu-
holen.

Mit Vorgang zurlick zum

Kreisverwaltungsreferat HA lll
zur weiteren Veranlassung

Am . ..o
Kreisverwaltungsreferat - GL 24



