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Stellungnahme der Stadtké@mmerei

1 Anlage
AnRIT -L

Zu 0.g. Beschlussvorlage nimmt die Stadtkdmmerei wie folgt Stellung:
Die grundsétzlichen Vorschiage
+  Eine Ausgriindung von it@M in eine Betriebs-GmbH wird nicht weiterverfolgt

Im RIT wird eine Sourcing Strategie erarbeitet, welche mogliche zukinftige Sourcing
MafRnahmen in nicht geschéaftskritischen Feldern der LHM definiert.

"+ Zum Abbau der externen Kosten sowie zur Beschleunigung in den Vorhaben zur
Digitalisierung der LHM wird eine LHM IT-Berater GmbH neu gegrindet.

sind aus Sicht der K&dmmerei grundsatzlich zustimmungsféhig.

- Allerdings fehlt es in diesem Beschluss noch an wesentlichen Eckdaten und wichtigen
Informationen, so dass er aus Sicht der Stadtkdmmerei nur als Richtungsentscheidung
betrachtet werden kann, die in weiteren Beschlissen erst noch konkretisiert werden muss.

Die Stadtkammerei verweist in diesem Zusammenhang auf die Vorgaben zu Beschiussen,
insbesondere die Regelungen in den Richtlinien zur Wirtschaftlichkeitsrechnung und die
Regelungen zum Vollzug des Haushalts. '

In den Folgebeschliissen (Beschli]sse'zur Konkretisierung / Umsetzungsbeschliusse) sind aus
Sicht der Stadtkdmmerei folgende Sachverhalte zur berlicksichtigen:

1. Grindung einer LHM [T-Berater GmbH -

Im vorliegenden Beschiuss solite diese Antragsziffer nur als Rlchtungsentscheadung des
Stadtrates formuliert werden.

In einem Folgebeschluss-sollten die finanziellen Auswwkungen, eine Kosten- Nutzen-Analyse,
eine rechtliche Begrindung zur Zulassigkeit nach Art 87 BayGO sowie mindestens eine
Einschéatzung zur umsatzsteuerlichen Organschaft, im besten Fall schon eine Auskunft der
Finanzverwaltung enthalten sein.

Es solite dargestellt werden wie konkret externe Beraterkosten gingespart und spezifisch
gualifiziertes externes Personal rekrutiert werden soll,

Auch Aussagen wie eine solche Beratungs-GmbH die Bandbreite der derzeit von der LHM, oft
auch nur kurzzeitig, nachgefragten Skills bereitstellen kann, solite der Folgebeschluss
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Vbemhalten ebenso wie Aussagen Zur Auss’tattung der Berater—GmbH (z.B. Anzahl geplantes
Personal etc.) .

Zudem sind Festlegungen zu treffen ob die GmbH nur for die LHM und for ihre Eigenbetriebe
tatig wird oder es moglich wére, dass die |T-Berater GmbH als Schwestergesellschaft fir
andere stadtische Beteiligungsgesellschaften tatig werden kann oder ob dies durch Art. 87 GO
ausgeschlossen lst

Im Hinblick auf das Thema ,Umsatzsteuerliche Organschaft” hat die Steuerabteilung der " -
Stadtkammerei -zur Unterstiitzung- trotz der rudimentéren Aussagen zur geplanten Berater
-GmbH versucht eine erste Einschétzung zu treffen. Hierzu verweisen wir auf die Anlage: Als
Fazit lasst sich festhalten, dass aus steuerlicher Sicht derzeit erhebliche Vorbehalte fiir eine
wirksame Begriindung einer umsatzsteuerltchen Organschaft zwischen der LHM-und einer IT-
Berater GmbH bestehen.

Die dargesteliten Notwendigkeiten sollten bei einem Folgebeschluss zur IT-Beratungs- GmbH
und dortigen Aussagen zur Ausgestaltung dleser berucksrchtlgt werden.

Da ohne einen Stadiratsbeschluss Gber dle konkrete Griindung der Gesellschaft, der aus-

unserer Sicht derzeit leider noch nicht entscheidungsreif ist (s.0.), keine verbindliche Auskunft

eingeholt werden kann, muss der Antrag Ziffer 5 entfalien und kann erst zu einem spéteren .

Zeitpunkt mit einem Grundsatzbeschluss zur Grindung der GmbH gestellt werden. Zu diesem

Zeitpunkt kann dann dem Stadtrat auch erléutert werden, ob auch, wenn ja mit welcher

konkreten Gestaltung der wirtschaftlichen Verkniipfungen von LHM und ,Berater-GmbH®, eine
positive verbindliche Auskunft erwartbar ist.

2. Beibehaltung von it@M als Eigenbetrieb

Unter Antragsziffer 2 soll der Stadtrat der Beibehaltung von it@M als Eigenbetrieb zustimmen.
Die Stadtk&mmerei hatte eine Integration von it@M in das RIT und damit in den
Hoheitsbereich favorisiert. Auch wenn kurzfristig mdglicherweise an der einen oder anderen.
Stelle ein zusatzlicher Aufwand entstanden wiare, so hatten doch mittel- und langfristig durch
die Integration in den Hoheitshaushalt eine Vielzahl von aktuellen Doppelarbeiten vermieden
werden konnen, die auch zu Einsparungen fhren kénnten. Beispielhaft sind hier genannt,
Planung und Verabschiedung des Teilhaushalts des RIT und des Wirtschaftsplans von it@M
und die damit verbundenen Abstimmarbeiten, Rechnungsstellung des Elgenbetnebs andas
‘RIT und Rechnungsbegleichung des RIT wiederum an it@M.

3. Digitalisierung'

Die Stadtkdammerei begriiit grundsétzlich, dass die Digitalisierung vorangetrieben werden soll. -
Abzugrenzen wéren hier die Themen ,Digitalisierung der Stadtverwaltung” und ,Digitalisierung
der Stadigesellschaft’. Wahrend ersteres sicherlich vom Schwerpunkt her ein Thema des RIT

ist, hat das zweite Thema einen deutlich gréBeren Umgriff und wéare entsprechend zu verorten.

Entgegen der, vielleicht missverstandlichen, Aussagen im Beschluss handelt es sich hier um
keine neue strategische Ausrichtung. Zu belden Komplexen gibt es schon umfangreiche

- Aktivitadten.

Insofern sollte aus einem Folgebeschiuss hervorgehen wie eine Abgrenzung oder
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Synchronisation der Aktivitaten mit anderen bereits laufenden Digitalisierungsbemthungen,
wie z.B. der digitalen Leitlinie des Planungsreferats, stattfinden soll. Unklar ist ferner, in
welchem Verhéltnis die angesprochene Digitalisierungsstrategie zur digitalen Leitlinie steht.
Auch konkretere Aussagen zur Abgrenzung/ Einbindung zum Projekt eGov wéren in einem
Umsetzungsbeschluss erforderlich.

Unter der Voraussetzung dass die vorliegende BV dahingehend geéndert wird, dass es sich
eindeutig um einen Beschluss zur Richtungsentscheidung handelt und insbesondere die
Antragsziffer 3 dahingehend formuliert wird, dass die abschlieBende Entscheidung Uber die

- Grilndung einer GmbH einer weiteren Stadtratshefassung vorbehaltlzch bleibt und die Ziffer 5
gestrichen wird, stimmt die Stadtkdmmerei zu.

Mit freundlichen GriiRen
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Zusatzinformationen zu einzeinen Antragspunkteh
Steuerliche Aspekte
1. Keine Grindung einer Betriebs-GmbH'zur Uberfihrung von IT@M

Die Beibehaltung von IT@M fiihrt zu keiner Anderung der steuerlichen Rahmenbedingungen.
Insbesondere unterliegen die Leistungen des Eigenbetriebes IT@M an die LHM nicht der
Umsatzsteuer. Bei Eingangsleistungen ergibt sich, soweit diese nicht unmittelbar dem BgA
Rechenzentrum zugeordnet werden kdnnen, im-Regelfall nur eine marginale

. Vorsteuerabzugsberechtigung (2 % aus 19 % / 7 %).

2. Neuaufbau einer LHM IT-Berater GmbH

Die LHM IT-Berater GmbH soll nach dem Sachverhalt ausschiie3lich dazu dienen, bistang
extern eingekaufte It-Beratungsleistungen durch Inhouse-Leistungen einer neuen stédtischen
Eigengeselischaft zu ersetzen. Ebenso wie bei der Inanspruchnahme externer '
Dienstleistungen durch IT@M wéren auch die Leistungen von der LHM [T-Berater GmbH an
IT@M regelmiRig zuztglich Umsatzsteuer zu berechnen. Im Vergleich mit externen
Beratungsleistungen ware damit kein umsatzsteuerlicher Nachteil zu besorgen. Im Sinne einer
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung kénnte somit jeweils der Bruttoaufwand (inkl. Umsatzsteuer)
verglichen werden. Erst im Vergleich mit einer Direktanstellung des entsprechenden Personals
bei IT@M ergédbe sich ein Umsatzsteuernachteii fir die LHM (insbesondere 19 % auf
Personalkosten).

Unter ertragsteuerlichen Gesichtspunkten ist zudem darauf hinzuweisen, dass um den
Tatbestand einer verdeckien Gewinnausschittung zu vermeiden, die LHM IT-Berater GmbH
ihre Leistungen wie ein fremder Dritter gegeniber der LHM zu marktiblichen Preisen
abrechnen misste. Als Mindestanforderung ware zumindest ein kostendeckendes Entgelt
zuziiglich Gewinnaufschlag erforderlich. Die insoweit zwangslaufig entstehenden Gewinne der
GmbH unterliegen der Ertragsteuer (Kérperschaft- und Gewerbesteuer) und unterllegen im
Fall der Ausschiittung an die LHM der Kapitalertragsteuer.

3. Gesellschaftsrechiliche Rahmenbedingungen der LHM IT-Berater GmbH -
umsatzsteuerliche Organschaft

In der Beschlussvorlage wird u.a. dargestellt, dass berinch des Sachverhalts einer
umsatzsteuerlichen Organschaft im Vorfeld bzw. wahrend der Griindungsphase hei der
Finanzverwaltung eine verbindliche Auskunft einzuholen ist. GemaR Beschlussziffer 3 soll u.a.
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_die Stadtkdmmerei beauftragf werden, auf Basis der erarbeiteten vertraglich Regelungen eine
~ verbindiiche Anfrage bei der Finanzverwaltung zu stellen. =

Hervorzuheben ist, dass die Thematik umsatzsteuerliche Organschaft der LHM mit einer LHM
IT-Berater GmbH noch nicht Gegenstand einer Beurteilung durch die Stadtkdmmerei HA /4 -
war. Insbesondere fehlen in.der Beschlussvorlage auch jegliche Ausfihrungen, mit welchen

Szenarien die Voraussetzungen fir eine umsatzsteuerliche Organschaft erfiillt werden sollen.

Unter steuerlichen Gesichtspunkten liefert der Sachverhalt derzeit auch keine erkennbaren
Ankniipfungspunkte, auf die eine umsatzsteuerliche Organschaft gestitzt werden kénnte. Die
- Erfolgsaussichten einer kiinftigen umsatzsteuerlichen Organschaft zwischen der LHM und
LHM IT-Berater-GmbH werden von uns zudem als gering eingestuft (siche nachfolgende
Bullet-Points). Selbstverstandlich ist die Stadtkdmmerei HA 1/4 gerne bereit mit K@M in eine
vertiefende Untersuchung des Themas umsatzsteuerliche Organschaft einzutreten und ggf.
mitzuhelfen erfolgversprechende Szenarien zu entwickeln sowie auch die verblndhche
Auskunft zu erstellen bzw. fachiich zu unterstiitzen.

Ausgehend von den Vorsetzungen der umsatzsteuerl:chen Organschaft muss die kunftige
Gestaltung insbesondere folgenden Anforderungen geniigen: : :

- Ebene LHM

Die LHM kann nur Organtrager sein, wenn und sowelt sie unternehmerisch tatig ist. Dies
erfordert bis einschlielilich 2020 das Vorliegen eines Betriebes gewerblicher Art, z.B. durch
Begriindung einer Betriebsaufspaltung im Verhéltnis LHM zur LHM IT-Berater GmbH oder
Leistungen aullerhalb der Vermégensverwaltung der LHM an die LHM IT-Berater GmbH von
{iber 35.000 € (nach Sachverhait nicht erfillit, auch smd hierfiir keine zwingenden
Ansatzpunkte erkennbar).

Zudem milssten die Anteile der LHM an der LHM IT-Berater GmbH steuerlich wirksam dem
steuerpflichtigen Bereich der LHM zugeordnet werden (nach Sachverhalt nicht erfullt bzw. nur
deutlich emgeschrankt gestaltbar).

Verhaltnis LHM zur LHM IT-Berater GmbH
Finanzielle Eingliederung: erfordert Mehrheit der Stimmrechte der LHM an der LHNE IT-
Berater GmbH {nach Sachverhalt erfillt).
Organisatorische Eingliederung: erfordert Einflussmdglichkeiten der LHM auf die
laufende Geschéfisflihrung der LHM [T-Berater GmbH (ist insbesondere durch
Instaliation eines stadtischen Angesteliten als Geschéftsflhrer gestaltbar)
Wirtschaftliche Eingliederung: erfordert mehr als nur unerhebliche wirtschaftliche
Beziehungen, die sich Im Sinne einer wirtschaftlichen Einheit, Kooperation oder
Verflechtung zwischen den Unternehmensbereichen der LHM und LHM IT-Berater
GmbH ergeben (nach Sachverhalt nicht erfiillt, auch sind hierfir keine zwingenden
Ansatzpunkte erkennbar).” '
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