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1 Anlass der Priifung und Prifungsgrundiage

Die Stadtkdmmerei hat am 25.07.2017 im Finanzausschuss und am 26.07.2017 in der Voll-
versammlung des Stadtrats den Jahresabschluss zum 31.12.2016 bekannt gegeben.

Die ortliche Prifung des Jahresabschlusses ist durch den Rechnungsprifungsausschuss in-
nerhalb von zwélf Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres durchzufthren (Art. 103
Abs. 1 mit 4 GO).

Die ortliche Prifung erstreckt sich gemaf Art. 106 Abs. 1 GO auf die Einhaltung der fiir die
Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, im Wesentlichen darauf, ob

» die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten sind,

» die Einzahlungen und Auszahlungen sowie die Ertrdge und Aufwendungen begriindet
und belegt sowie der Jahresabschluss und die Vermdgensnachweise ordnungsge-
maf aufgestellt sind,

» wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

» die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise
wirksamer erflllt werden kénnen.

Das Revisionsamt ist fur die Prifung des Jahresabschlusses nach Art. 103 Abs. 3 Satz 2 GO
umfassend als Sachverstandiger heranzuziehen. Die Ergebnisse der Prifungen und die dar-
aus resultierenden Empfehlungen werden mit diesem Bericht vorgelegt.

Nach Entscheidung des Rechnungsprifungsausschusses auf der Grundlage des Prufungs-
berichtes des Revisionsamts kann der Stadtrat den Jahresabschluss feststellen und die Ent-
lastung erteilen.

Feststellung und Entlastung erfolgen nach Art. 102 Abs. 3 GO in der Regel bis zum 30. Juni
des auf das Haushaltsjahr folgenden ibernachsten Jahres, das ist fir den Jahresabschluss
2016 der 30. Juni 2018.

Aufgrund von Korrekturen, die sich wesentlich auf das Jahresergebnis auswirken (siehe Zif-
fer 7), werden von der Stadtkdmmerei fur den Jahresabschluss 2016 eine gednderte Ge-
samtbilanz und eine geanderte Gesamtergebnisrechnung mit entsprechenden Erlauterungen
dem Finanzausschuss und der Vollversammlung voraussichtlich im Juli zeitgleich mit diesem
Prifbericht zur Bekanntgabe vorlegt. Die gednderte Gesamtbilanz und Gesamtergebnisrech-
nung wurde dem Revisionsamt am 12.02.2018 zur Prifung Gbermittelt. Die Prifung des Jah-
resabschlusses 2016 bezieht sich auf die geanderten Werte.

Weitere aufgezeigte notwendige Korrekturen zum Jahresabschluss 2016 sind zum nachst-
mdglichen Jahresabschluss (31.12.2017) vorzunehmen.

2 Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss 2016. Es handelt sich um den achten Jah-
resabschluss der Landeshauptstadt MUnchen seit Einfuhrung des MKRw.

Einbezogen sind die Jahresabschliisse der Stiftungen. Sie werden in Band 2 dargestellt.
Band 2 wird in nichtoffentlicher Sitzung vorgelegt.

Die Prifung umfasst dagegen nicht die Jahresabschlusse der stadtischen Beteiligungsge-
sellschaften sowie der Eigenbetriebe. Allerdings flieRen deren Finanzbeziehungen mit der
Hoheitsverwaltung in die Prifung ein, sofern sie wesentlich sind.
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Der Jahresabschluss besteht nach § 80 KommHV-Doppik aus der Ergebnisrechnung, der Fi-
nanzrechnung, den Teilrechnungen, dem Planvergleich, der Vermégensrechnung und dem
Anhang mit Anlagen. Die Anlagen zum Anhang umfassen eine Anlagenubersicht, eine For-
derungsubersicht, eine Eigenkapitalibersicht, eine Verbindlichkeitentbersicht und eine Auf-
stellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen. Zusatzlich ist dem Jahresabschluss
ein Rechenschaftsbericht beizufligen.

In der Vermogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung ist bei den einzelnen Posten sowohl der
Wert zum 31.12.2016 als auch der Vorjahreswert anzugeben (§ 80 Abs. 3 KommHV-Doppik).

Der Jahresabschluss hat unter Beachtung der Kommunalgesetze und der Grundsatze ord-
nungsgemafer kommunaler Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage sowie der dauernden Leistungsfahigkeit
der LHM zu vermitteln (§ 80 Abs. 7 KommHV-Doppik).

Wir haben die laufenden Vorgange der Vermogensrechnung hinsichtlich Ausweis, Nachweis
und Bewertung und der Ergebnis- und Finanzrechnung auf gesamtstadtischer Ebene sowie
in den Teilrechnungen stichprobenartig gepruft. Des Weiteren haben wir den Anhang, den
Rechenschaftsbericht sowie die Einhaltung der Haushaltssatzung, den Haushaltsplan, die
Finanzplanung sowie die ordnungsgemafe Darstellung der Haushaltsauszahlungsreste ge-
pruft.

Ferner haben wir die Ordnungsmafigkeit der Informationstechnologie (siehe Ausfihrungen
unter Ziffer 22) priferisch beurteilt.

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Prufungshandlungen zum Jahresabschluss werden
in den Gesamtbericht Prifungserkenntnisse aus unterjahrigen Prifungen aufgenommen.
Diese waren bereits Gegenstand der unterjahrigen Sitzungen des Rechnungsprifungsaus-
schusses. Sie finden sich in Anlage 5 dieses Berichts. Unterjahrige Prifungen, die nur in
nichtoffentlicher Sitzung vorgestellt wurden, finden sich im Band 2 des Gesamtberichts (Stif-
tungen nichtoffentlich).

3 Beurteilungsgrundlage fiir die Priifung

Far die Prifung haben wir die KommHV-Doppik, die Bewertungsrichtlinie Bayern (gtiltig ab
29.09.2008, im Allgemeinen Ministerialamtsblatt am 20.10.2008 veréffentlicht), das HGB so-
wie sinngemal die IDW Standards, so weit erforderlich, zugrunde gelegt. Sofern stadtische
Regularien bestehen, die zum Beispiel die Umsetzung gesetzlicher Bestimmungen detaillie-
ren sollen, haben wir auch diese bertlicksichtigt. Dartiber hinaus haben wir Bekanntmachun-
gen des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren — Hinweise fiir die doppelte kommuna-
le Buchflihrung —, sofern fir die Rechnungslegung relevant, zugrunde gelegt (vom
20.01.2009, 10.03.2010, 16.03.2011, 15.02.2012, 26.02.2013, 03.03.2014, 26.03.2015,
14.03.2016 und 09.03.2017)."

' https://www.verkuendung-bayern.de/allmbl/.
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4 Art und Umfang der Priifung

Die Prifung basiert auf einem risikoorientierten Prifungsansatz. Damit sollen wesentliche
Unrichtigkeiten bei der Umsetzung der Rechnungslegungsvorschriften, die sich auf die tat-
sachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse des Jahresabschlusses der LHM auswirken, mit hin-
reichender Sicherheit erkannt werden. Dies haben wir bei der Prifungsplanung und der Pri-
fungsdurchflihrung auf die Beurteilung von Wesentlichkeiten (Hat der Geschéaftsvorfall einen
wesentlichen Einfluss auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse?), die Auswahl von Stichproben
sowie die Beurteilung von Einzelfallen gestitzt.

Dabei wurden Art und Umfang der einzelnen Prifungshandlungen sowie die Priifung we-
sentlicher Bilanzpositionen, wesentlicher Aufwands- und Ertragspositionen, wesentliche Be-
reiche der Finanzrechnung sowie des Anhangs festgelegt.

Bei Positionen von nicht wesentlicher Bedeutung (meist der Héhe nach und hinsichtlich der
Auswirkung auf den Jahresabschluss) oder bei Positionen, bei denen die Geschaftsprozesse
von der Stadtkdmmerei noch nicht abschlieRend festgelegt wurden, haben wir die Prifungs-
handlungen mit niedrigerer Prioritat durchgefiihrt. Die bislang nicht wesentlichen Positionen
koénnen jedoch im Zuge der Prifungen der kiinftigen Jahresabschlisse an Gewicht gewin-
nen. Sie werden dann gegebenenfalls einer weiteren Prafung unterzogen.

Notwendige Prifungsunterlagen haben wir sowohl von der Stadtkdmmerei als auch von den
Referaten angefordert. Bereiche, die aufgrund fehlender Unterlagen nicht geprift werden
konnten, sind bei den entsprechenden Positionen genannt.

In die Prifung des Jahresabschlusses wurden unter anderem die wesentlichen Berichtigun-
gen der Erdffnungsbilanz nach § 93 KommHV-Doppik einbezogen, die von der Stadtkdmme-
rei zum 31.12.2016 durchgefuhrt wurden.

Die Prifung haben wir, so weit als moglich, parallel zur Aufstellung des Jahresabschlusses
durch die Stadtkdmmerei begonnen. Da sich der zeitliche Rahmen fir die Prifung des Jah-
resabschlusses durch eine Anderung der GO mit dem Gesetz zur Anderung des kommuna-
len Haushaltsrechts vom 8. Dezember 2006 (GVBI S. 975) verkirzt hat, musste der Umfang
der Prifung entsprechend angepasst werden. Wir haben daraufhin u.a. mit analytischen
Prifungshandlungen, bewusster Auswahl und der Formulierung von Wesentlichkeiten den
Prifungsumfang bestimmt.

Insbesondere haben wir folgende Bereiche in Stichproben und unter Berlcksichtigung von
Wesentlichkeiten gepruft:
» Ausweis, Nachweis, Bewertung der Positionen in der Bilanz (Vermégensrechnung).
» Korrekter Ausweis, korrekte Zuordnung und Verbuchung der Aufwendungen und Er-
trage in der Gesamtaufwands- und Ertragsrechnung sowie der Teilergebnisrechnun-
gen anhand der Buchungen in SAP sowie auf Basis von Belegen
(Ergebnisrechnung).
Die Entwicklung der Salden in der Gesamt-Finanzrechnung (Finanzrechnung).
Die Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler kommunaler Buchflhrung.
Die Konsolidierung der Teilrechnungen zur Gesamtrechnung. Hierunter fallt auch der
Vergleich der Teilrechnung mit der Gesamtrechnung.
» Die Einhaltung der Vorschriften fir den Anhang (Anhang).
» Die Einhaltung der Vorschriften fir den Rechenschaftsbericht
(Rechenschaftsbericht).
» Die Einhaltung des Haushaltsplans.
» Angaben zu den Verpflichtungsermachtigungen.

Y V VY
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5 Priiffungshemmnisse

Bei der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 haben sich im Bereich der Beleg-

Uberprifung Prifungshemmnisse ergeben. In der Stadtkdmmerei, Kassen- und Steueramt

bestanden Anderungen im Belegablagesystem. Dies filhrte, wie bereits bei der Priifung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2010, 31.12.2011, 31.12.2012, 31.12.2013, 31.12.2014 und

31.12.2015 zu erhéhtem zeitlichen und personellen Aufwand bei der Prifung.

6 Priifungsvorbehalte

Aus unserer Prifung ergeben sich folgende Prifungsvorbehalte, die die Gesamtaussage
(Ziffer Fehler: Referenz nicht gefunden) einschranken:

Immaterielle Vermdgensgegenstande: Belegungsrechte

Die Bilanzposition 1.1 ,Immaterielle Vermégensgegenstande® wird in der Bilanz zum Jahres-
abschluss 2016 i.H.v. 1.081,6 Mio. € ausgewiesen. Darin enthalten sind auch dinglich gesi-
cherte Belegungsrechte (Wohnungsbindungsrechte) aufgrund der Wohnungsbauférdermo-
delle der LHM. Die Belegungsrechte sind sowohl in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen,
gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen® i.H.v. rund 130,2
Mio. € als auch in der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fir Investitionen® i.H.v.
rund 86,9 Mio. € bilanziert. Diese Belegungsrechte sind nach Abstimmung mit dem BKPV in
der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und
Werte sowie Lizenzen® mit einem Erinnerungswert anzusetzen. Damit wird die Bilanzposition
1.1 ,Immaterielle Vermdgensgegenstande® um die vor dem 31.12.2016 nicht mit einem Erin-
nerungswert bilanzierten Belegungsrechte zu hoch ausgewiesen.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Dinglich gesicherte Belegungsrechte in Form von Wohnungsbindungsrechten werden seit
2016 entsprechend den Vereinbarungen mit dem BKPV unter der Bilanzposition 1.1.1 ,Kon-
zessionen, gewerbliche Schutzrechte u.a. Rechte und Werte sowie Lizenzen® mit 0,00 €
(zuzlglich Anschaffungsnebenkosten) ausgewiesen.

Das Kommunalreferat hat in 2017 begonnen, alle seit Produktivsetzung erfassten Bele-
gungsrechte zu ermitteln und in Abstimmung mit der Stadtkdmmerei zu korrigieren.

In 2017 wurden - bis auf einen Fall - die zu Unrecht erfassten Belegungsrechte und die In-
vestitionszuwendungen des Jahres 2015 ausgebucht. Die Positionen ,Konzessionen, ge-
werbliche Schutzrechte® und ,Geleistete Zuwendungen fur Investitionen® verringerten sich
aufgrund dieser Korrekturbuchungen um rd. 4,5 Mio. € bzw. rd. 21,5 Mio. €.

Die Korrekturen berichtigen den in 2015 durch den Anlagenabgang zu hoch ausgewiesenen
Ertrag und fiihren somit zu einer Verringerung der Ergebnisriicklage.

In 2018 sollen die fehlerhaften Buchungen aus den Jahren vor 2015 korrigiert werden. Vor-
aussetzung dafir ist Meldung der Daten durch das Kommunalreferat.*

Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen und Beteiligungen: U-Bahnaltlinien

Die Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fir Investitionen® (882,5 Mio. €) betreffend
wurde in den Vorjahresberichten ein Prifungsvorbehalt Uber die vergebenen Zuwendungen
bzw. die Sonderposten der sog. U-Bahnaltlinien formuliert. Es handelt sich dabei um die ge-
leisteten Zuwendungen i.H.v. rund 71,2 Mio. € fur die U-Bahnaltlinien, fur die grotenteils ein
Bauvertrag sowie eine Finanzierungsvereinbarung zwischen der LHM und der Stadtwerke
Minchen GmbH (SWM) besteht. Ob die Bilanzierungsvoraussetzungen flir eine vergebene
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Zuwendung in allen Fallen der U-Bahnaltlinien erfiillt sind, konnte anhand der vorgelegten
Unterlagen nach wie vor nicht zweifelsfrei von der Stadtkdmmerei, dem Baureferat sowie der
SWM nachgewiesen werden.

Daruber hinaus wurde mit der Korrektur der U-Bahnaltlinien aus der Position ,Geleisteten
Zuwendungen fir Investitionen® im Jahresabschluss 2010 der LHM der von der Kdmmerei
ermittelte Buchwert der U-Bahnaltlinien auf den Beteiligungswert der Stadtwerke Minchen
GmbH in Héhe von 410,6 Mio. € im Buchungskreis des U-Bahnbau und -verpachtung ge-
bucht. Wie in den Vorjahren ausgefihrt, liegt nach wie vor kein Nachweis des eigenkapital-
verstarkenden Charakters durch die SWM vor.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die SWM hat fur alle Malhahmen der U-Bahnaltlinien eine Zuordnung in investiv und kon-
sumtiv erstellt. Bis auf ein Projekt sind alle MalRnahmen als Investition einzustufen. Dem Re-
visionsamt sind die Unterlagen mit Mail des Baureferats vom 22.03.2017 zugegangen. Die
zu Unrecht als Investitionszuwendung erfasste Anlage wurde in 2017 ausgebucht. Die Stadt-
kammerei betrachtet somit dieses Revisionsnotat als erledigt.

Ein geeigneter Nachweis Uber den eigenkapitalverstarkenden Charakter wurde von den
SWM bis dato nicht erbracht. Die Stadtkdmmerei ist aber weiterhin bemiht, diesen Nach-
weis zu bekommen.*

Anlagen im Bau

Die Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau“ wird in der Bilanz zum Jahresabschluss 2016 mit
Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) i.H.v. 2.306.114.311,25 € ausgewiesen. Davon
werden AHK mit einem Volumen von insgesamt 1.895.407.961,70 € fUr bereits nutzbares
Anlagevermdgen falschlicherweise unter den Anlagen im Bau ausgewiesen (Abrechnungs-
stau). Der Abrechnungsstau zum 31.12.2016 hat somit einen Anteil von rd. 82 % der Bilanz-
position Anlagen im Bau.

Zusatzlich zu der nicht zeitnahen Umbuchung der Anlagen im Bau auf Anlagen sind die zu-
gehdrigen Sonderposten nicht abgebildet. Bevor die Zuwendungen einer Anlage direkt zuge-
wiesen und unter Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen werden kdnnen, werden sie in
den ,Sonstigen Verbindlichkeiten® bilanziert. Dort sind sie zwar teilweise einer Anlage im Bau
zugewiesen und damit i.H.v. 401.078.967,45 € transparent gemacht. Mit dem Abrechnungs-
stau der Anlagen im Bau werden die Zuwendungen jedoch nicht immer zeitgleich mit der
Fertigstellung der Anlage auf Sonderposten umgebucht. Dadurch kann die ertragswirksame
Auflésung der Sonderposten nicht zeitgleich erfolgen. Dies hat Auswirkungen auf die Auf-
wands- und Ertragsrechnung.

Weiterhin sind die Anlagen im Bau bzw. die fertiggestellten Anlagen um 3.707.592,49 € zu
hoch ausgewiesen, da Eigenleistungen fehlerhafterweise in Hohe der Vollkosten und nicht
mit 70 % der Vollkosten aktiviert wurden. Zwischen Baureferat und Revisionsamt wurden
Vereinfachungen fir die Umsetzung der erforderlichen Korrekturen vereinbart.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die Stadtkdmmerei hat bereits vielfach die hauptbetroffenen Referate aufgefordert, den Ab-
rechnungsstau rasch zu beseitigen. Haupthindernis fiir einen raschen Abbau sind nach wie
vor unzureichende personelle Ressourcen in den Referaten.

Erschwerend hinzu kommt die zunehmende Bautatigkeit der LHM. Diese fuhrt zu noch gro-
Rerem Ressourcenbedarf in den Anlagenbuchhaltungen der Referate.
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Im Januar 2018 hat das Projekt ,Bemessung der Anlagenbuchhaltung” unter Federfihrung
des Personal- und Organisationsreferates sowie der Stadtkdmmerei seine Arbeit aufgenom-
men. Das Ziel ist, bis ca. Mitte 2019 dem Stadtrat ein Bemessungsergebnis vorzulegen. So-
wohl das Personal- und Organisationsreferat als auch die Stadtkdmmerei gehen von einem
Mehrbedarf fur die Anlagenbuchhaltungen in den Referaten aus.

Darlber hinaus hat die Stadtkdmmerei im Jahr 2017 den hauptbetroffenen Referaten ange-
boten, in Einzelgesprachen gemeinsam mit dem Revisionsamt konkrete, schwierige Abrech-
nungsfalle zu erértern, um diese einer raschen Losung zuzufiihren. Bisher hat lediglich das
Referat fir Bildung und Sport von diesem Angebot Gebrauch gemacht.

Die Referate wurden bereits mehrfach darauf hingewiesen, die Zuwendungen zeitgleich mit
der Fertigstellung der Anlage auf Sonderposten umzubuchen. Die StadtkAmmerei wird wei-
terhin die Referate auf die Notwendigkeit der zeitgerechten Umbuchung hinweisen.

Die weitere Vorgehensweise in Bezug auf die Korrektur der Eigenleistungen wird in einem
gemeinsamen Termin mit dem Revisionsamt geklart.”

Finanzanlagen: Sondervermogen, Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligun-
gen: Ausweis der Gewinnabfiihrung, Erhohung des Beteiligungswertes

Der Beteiligungswert der stadtischen Gesellschaften (Bilanzpositionen 1.3.1 — 1.3.3) belauft
sich zum 31.12.2016 auf 5.061.096.880,95 €. Seit der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 sind
die Werte dieser Finanzanlagen um 4,3 Mrd. € angestiegen.

Die Erhéhung des Beteiligungswertes ist zum groften Teil auf die Rickflihrung des zunachst
von den Stadtwerken Minchen GmbH an die LHM abgefiihrten Gewinns zurtickzufiihren.
Seit der Eroffnungsbilanz hat sich der Beteiligungswert der SWM durch diese Gewinnrtick-
fuhrung i.H.v. 3,6 Mrd. € von 485 Mio. € zum 01.01.2009 auf 4,07 Mrd. € zum 31.12.2016 er-
hoht.

Daruber hinaus resultiert der Anstieg dieser Bilanzposition aus Beteiligungswerterh6hungen
der Messe Minchen GmbH insgesamt i.H.v. rund 14,6 Mio. € zum 31.12.2011, zum
31.12.2013 und zum 31.12.2016, der Miinchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsge-
sellschaft mbH i.H.v. rund 5 Mio. € zum 31.12.2010, der Stadtischen Klinikum Minchen
GmbH insgesamt i.H.v. 200 Mio. € zum 31.12.2012 sowie zum 31.12.2013 erhdht.

Die gesetzlichen Vorgaben regeln die Vorgehensweise der Gewinnruckfihrung und die Be-
teiligungswerterhéhungen bislang nicht. Eine durch die Stadtkdmmerei beim Innenministeri-
um angeforderte rechtsverbindliche Auskunft steht nach wie vor aus.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Eine Rickmeldung des Staatsministeriums des Inneren zu der Thematik ,Beteiligungswert
erhdhende Verbuchung von Kapitalzuflihrungen® ist bis dato nicht erfolgt. Daher folgt die
Stadtkdmmerei wie bisher mit der Beteiligungswerterhohung dem aus ihrer Sicht geltenden
Bilanzrecht des HGB.*

Pensionsriickstellungen

Die Bilanzposition 3.1.1 ,Pensionsriuckstellungen weist zum 31.12.2016 einen Wert von
4.787.057.766,40 € aus.

Derzeit werden die Pensionsrickstellungen nach geltenden Kommunalgesetzen mit 6 % ab-
gezinst. Da der aktuelle Marktzins unter 6 % liegt, besteht das Risiko, dass die Pensions-
ruckstellungen in der Realitat zu niedrig bilanziert sind.



Prifung des Jahresabschlusses 2016 Seite 17

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die Problematik ist bekannt und wird inhaltlich sowohl seitens des POR als auch der Stadt-
kadmmerei geteilt. Aufgrund der vom Revisionsamt aber bereits angesprochenen geltenden
Gesetzeslage ist momentan keine andere Bilanzierung madglich.”

Sonstige Riickstellungen

Die Bilanzposition 3.6 ,Sonstige Ruckstellungen® weist zum 31.12.2016 einen Wert von
488.368.638,67 € aus.

Fir folgende Rickstellungssachverhalte erfolgten — wie auch in den Vorjahren — keine ent-
sprechenden Meldungen/Buchungen durch die einzelnen Referate mit der Folge, dass die
Ruckstellungen in der Bilanz zu niedrig ausgewiesen sind. Es handelt sich hierbei um Rlck-
stellungen fiir nicht genommenen Urlaub, Uberstunden und Gleitzeitguthaben, Riickstellun-
gen fur Dienstjubilden, Ruckstellungen fur die Aufbewahrung von Geschéaftsunterlagen (Ar-
chivierungsruckstellungen), Drohverlustrickstellungen fur Grundstiicke mit vergebenen un-
terverzinslichen Erbbaurechten.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die Stadtkdmmerei hat am 24.11.2017 gemeinsam mit dem POR und dem Revisionsamt in
einer Auftaktveranstaltung besprochen, wie der Themenkomplex Rickstellungen fir nicht
genommenen Urlaub, Uberstunden und Gleitzeitguthaben angegangen wird. Derzeit wird
wie besprochen die Umsetzbarkeit dieser Uberlegungen gepriift. Die weiteren angesproche-
nen Themen werden aufgegriffen.”

Aufwands- und Ertragsrechnung

Die Aufwands- und Ertragsrechnung birgt insgesamt noch Verbesserungspotentiale, z.B. bei
der Buchungsqualitat. Die Positionen Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe (Zif-
fer 16.12.1) sowie fur bezogene Sach- und Dienstleistungen (Ziffer 16.12.2), Aufwendungen
fur geleistete Zuwendungen (Ziffer 16.14.1), Sozialtransferaufwendungen (Ziffer 16.14.2)
und den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Ziffern 16.15.5, 16.15.6 und 16.15.10) ha-
ben wir in Stichproben gepruft.

Im Ergebnis waren von den 132 nach priferischem Ermessen ausgewahlten und hinsichtlich
Buchungsqualitat gepruften Auszahlungsanordnungen 32 korrekt erfasst; das sind rund

24 %. Aus der Prufung ergaben sich insgesamt 254 Beanstandungen (mehrfache Beanstan-
dungen pro Auszahlungsanordnung/Rechnung).

Darunter fallen 41 Falle (31 %) bei denen vom Rechnungseingang bis zur Begleichung des
Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen lag bzw. die Laufzeit langer war als
in den Zahlungskonditionen vorgegeben. Bei weiteren 40 Auszahlungsanordnungen

(30,3 %) hat sich gezeigt, dass die in SAP eingepflegte Zahlungskondition nicht mit der ent-
sprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehoérigen Rechnung tbereinstimmten. Darlber
hinaus unterblieben in 29 Fallen (21,9 %) bzw. 20 Fallen (15,2 %) die notwendigen Bildun-
gen von Ruckstellungen (i.H.v. insgesamt 1,9 Mio. €) bzw. Verbindlichkeiten (i.H.v. insgesamt
1,7 Mio. €). In 27 Fallen (20,45 %) war im Buchungstext kein Leistungszeitraum genannt. In
16 weiteren Fallen (12,1 %) erfolgte die Auszahlung erst an Hand einer Zweitschrift. In ei-
nem Fall flihrte dies dazu, dass die LHM einen Saumniszuschlag i.H.v. 16.349,00 € zu be-
zahlen hatte.
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Stellungnahme der Stadtkammerei

,Durch die dezentrale Organisationsstruktur im Finanzbereich ist das Fachwissen vor Ort
nicht in winschenswertem Ausmalf} vorhanden.

Dennoch wird die Stadtkdmmerei die Referate im nachsten AK MKRw auf die Vorgaben zur
Rechnungsbearbeitung hinweisen.”

Korrekturen aus der Eré6ffnungsbilanz und aus den Jahresabschlissen

Aus der Prufung der Eréffnungsbilanz und nachfolgender JahresabschlUsse steht ein Teil der
Korrekturen noch aus (z.B. Korrektur der Sonderposten, Vollstandigkeit der Grundstiicke).
Seit dem Jahr 2013 ist zur Aufarbeitung der ausstehenden Korrekturen flr die Sonderposten
eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung betroffener Referate und der Stadtkdmmerei in Abstim-
mung mit dem Revisionsamt tatig. In dieser Arbeitsgruppe erfolgt sukzessive die Umsetzung
der Feststellungen. Im Jahr 2015 wurde zur Aufarbeitung der ausstehenden Korrekturen fur
Grundsticke die ,AG Grundstiicke* mit Beteiligung des Kommunalreferats, der Stadtkdm-
merei und des Revisionsamts tatig. Die AG Grundstlicke hat festgelegt, dass die Korrekturen
auf Grundlage aktueller Daten aus dem Liegenschaftskataster umgesetzt werden sollen.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die mit Erschliefungs- und Strallenausbaubeitragen verbundenen Geschaftsprozesse und
Altdatenibernahmen wurden seit Herbst 2013 in einer wéchentlichen Arbeitsgruppe beste-
hend aus Mitgliedern des Baureferats und der Stadtkdmmerei Uberprift und neu konzipiert.
Ausldser waren entsprechende Prifungsempfehlungen des Bayerischen Kommunalen Pri-
fungsverbands (BKPV) und des Revisionsamts. Die Produktivsetzung der Neukonzeption
und die Korrektur der Altdatenibernahmen erfolgte in 2014.

Da das Kommunalreferat bis zum heutigen Tag nur einzelne Gemarkungen aus dem Liegen-
schaftskataster zur Verfugung stellen konnte, wurde der Abgleich zwischen den Daten aus
SAP und den Daten aus dem Liegenschaftskataster durch das Revisionsamt nicht durchge-
fuhrt.

Die Stadtkammerei orientiert sich daher bei den Korrekturen der Eréffnungsbilanz aus-
schliel3lich an den Feststellungen zum Prifbericht der Eréffnungsbilanz. Fir jedes in der
Auswertung enthaltene, zu korrigierende Flurstick, wird ein aktueller Grundbuchauszug an-
gefordert. Erst dann werden die Korrekturen vollzogen. Lt. Kommunalreferat sind bereits 122
Gemarkungslisten abgearbeitet. Da der Stadtkdmmerei noch keine Listen vorgelegt wurden,
kann die Aussage nicht bestatigt werden. Die Stadtkammerei wird die Listen sofort nach Er-
halt prufen.

Die restlichen Themenbldcke (z. B. Vollstandigkeit der Bauten, Erfassung der im Rahmen
der SoBoN unentgeltlich erhaltenen Grundsticke und Gebaude) sind noch offen und konn-
ten durch das Kommunalreferat aus Kapazitatsgriinden noch nicht bearbeitet werden. Er-
schwerend kommt hinzu, dass die im Kommunalreferat flr die Erstbewertung zustandigen
Sachbearbeiter und Sachbearbeiterinnen nicht mehr zur Verfigung stehen.”
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7 Umbuchungen und Korrekturen

Nach der Bayerischen Gemeindeordnung sind Unstimmigkeiten, z.B. Rechenfehler, Bu-
chungsfehler etc. bis zur Feststellung durch die Vollversammlung zu korrigieren. Vor allem
dann, wenn sie das Ergebnis des Jahresabschlusses wesentlich berthren.

In der Bilanz zum 31.12.2016 waren 6ffentlich-rechtliche Forderungen/Forderungen aus
Transferleistungen in Héhe von 515 Mio. € (Vorjahr: 274 Mio. €) bilanziert.

Im Juni 2017 hat das Sozialreferat die Stadtkdmmerei informiert, dass im Bereich der Forde-
rungen aus Transferleistungen das Risiko besteht, dass Positionen versehentlich doppelt bi-
lanziert wurden. Die vom Sozialreferat genannten voraussichtlich zu Unrecht bilanzierten
Forderungen betrugen rund 78 Mio. €.

Im weiteren wurden bei der Bilanzposition ,Anteile an verbundenen Unternehmen® rund
4.855 Mio. € bilanziert. Darin enthalten ist eine Auszahlung/ Beteiligungswerterhéhung aus
2016 i.H.v. 15,116 Mio. €, die den Beteiligungswert an der Stadtischen Kliniken Miinchen
GmbH betrifft. Die Auszahlung resultiert wiederum aus der Inanspruchnahme der Rickstel-
lung, die zur Liquiditatsunterstutzung der Kliniken gebildet wurde.

Nach Mitteilung der Stadtkdmmerei hat eine nochmalige Uberpriifung des Sachverhaltes er-
geben, dass die Zahlungen an die Stadtische Klinikum Minchen GmbH als Aufwand ge-
bucht werden missen, da eine Trennung der Mittel nach Verwendung durch die Stadtische
Klinikum Minchen GmbH in der Finanzierungsvereinbarung nicht vorgesehen ist.

Diese Sachverhalte fuhrten zu einer Korrektur des Jahresabschlusses zum 31.12.2016. Die
erforderlichen Korrekturbuchungen wurden von der Stadtkdmmerei am 08.02.2018 im SAP
Modul EC-CS durchgefihrt. Die Anhangsangaben mit den Erlauterungen der Anderungen
zur Gesamtbilanz und Gesamtergebnisrechnung, die von der Korrektur betroffenen Anlagen
zum Anhang (Anlagen-, Forderungs- und Eigenkapitallibersicht) sowie die betroffenen Kenn-
zahlen zur Vermogens-, Finanz- und Ertragslage haben wir am 05.03.2018 von der Stadt-
kadmmerei erhalten. Die gednderte Gesamtbilanz und Gesamtergebnisrechnung wird dem Fi-
nanzausschuss und der Vollversammlung von der Stadtkdmmerei voraussichtlich Ende Juli
vorgelegt.

Nach den durchgeflihrten Korrekturbuchungen in SAP EC-CS ergibt sich eine Bilanzsumme
zum 31.12.2016 von 24.207.363.528 € (Vorjahr: 23.240.685.869) und der Jahresuberschuss
(ohne Stiftungen) betragt 678.299.984 € (Vorjahr: 495.727.931 €).

Das Revisionsamt hat den Korrekturprozess priferisch begleitet und die durchgefihrten Kor-
rekturbuchungen stichprobenartig Gberpriift.

Der Prufbericht ,Korrektur des Jahresabschlusses zum 31.12.2016" wurde am 06.03.2018
dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Weitere aufgezeigte notwendige Umbuchungen und Korrekturen konnten teilweise wahrend
der Prifung mitgeteilt werden. Sie kénnen teilweise erst im Jahresabschluss 2017 und spa-
ter bertcksichtigt werden. Die Gbrigen Korrekturen werden der Stadtkammerei und den Re-
feraten entsprechend Ubermittelt, z.B. in Form von Korrekturlisten.

Die Héhe der wesentlichen Korrekturen wird bei den Ausfiihrungen zu den einzelnen Positio-
nen, falls bezifferbar, beschrieben.

Die daruber hinaus bestehende Moéglichkeit, ergebnisneutrale Korrekturen nach § 93
KommHV-Doppik, die in Zusammenhang mit der Eréffnungsbilanz stehen, durchzuflihren,
endete formal zum Jahresabschluss 31.12.2012. Die Stadtkdmmerei hat eine Anfrage flr
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eine Verlangerung der erfolgsneutralen Korrektur bei der Regierung von Oberbayern ge-
stellt. Von Seiten der Regierung von Oberbayern besteht, bezugnehmend auf die Finanzpla-
nungsbekanntmachung vom 26.02.2013 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern,
Einverstandnis, dass bei der LHM die aufgrund der Feststellungen des Bayerischen Kommu-
nalen Priifungsverbandes erforderlichen Anderungen der Eréffnungsbilanz auch nach Ablauf
der Frist nach § 93 Abs. 3 KommHV-Doppik vorgenommen werden kdnnen (Schreiben der
Regierung von Oberbayern vom 19.04.2013). Die Stadtkdmmerei korrigiert in analoger An-
wendung auch die Anderungen der Eréffnungsbilanz aufgrund von Feststellungen der ortli-
chen Prifung ergebnisneutral.

8 Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

Die Vermogenslage zeigt, dass sich die Bilanzsumme von 23,24 Mrd. € auf 24,21 Mrd. € er-
hoéht hat. Zu der Veranderung trugen unter anderem die im Vergleich zum Vorjahr gestiege-
nen Sachanlagen im Bereich der Grundstlicke um rund 265 Mio. €, der Gebaude um rund
67 Mio. € und im Bereich der Anlagen im Bau um rund 37 Mio. € sowie das gestiegene Fi-
nanzanlagevermdgen bei den Anteilen an verbundenen Unternehmen um rund 207 Mio. €
sowie den Ausleihungen um 9,5 Mio. € bei. Im Weiteren gab es einen Anstieg bei den Liqui-
den Mitteln um rund 230,1 Mio. €. Auf der Passivseite der Bilanz stieg das Eigenkapital um
rund 377,3 Mio. €, was auf den Jahresiuberschuss zurlckzufuhren ist. Gleichzeitig erhdhten
sich die Pensionsriickstellungen um rund 326,2 Mio. €. Bei der Position Sonderposten war
ein Anstieg von rund 31,9 Mio. € zu verzeichnen. Die Sonstigen Verbindlichkeiten haben sich
um rund 250,3 Mio. € erhoht. Die Verbindlichkeiten aus Krediten konnten um rund 49 Mio. €
reduziert werden.

Die Finanzlage hat sich gemaR Finanzrechnung (siehe hierzu auch Ausfihrungen unter Zif-
fer 17) von einem Anfangsbestand (01.01.2016) von 740,0 Mio. € auf einen Endbestand
(31.12.2016) von 970,9 Mio. € erhéht. Der Finanzmittelbestand setzt sich bei der LHM zu-
sammen aus Einlagen bei Banken und Kreditinstituten, Bargeld/Kassenbestand, Stiftungen
und Betrage auf weiteren Konten, die Bankcharakter haben. Im Jahr 2016 ist bei den Ein-
und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ein Uberschuss in Hohe von rund
691,8 Mio. € entstanden. Dem gegeniiber steht ein negativer Saldo aus Investitionstatigkeit
in Hohe von 587,9 Mio. €. Somit entsteht im Jahr 2016 ein Finanzierungsmitteliiberschuss in
Hohe von rund 103,9 Mio. €. Gleichzeitig wurden rund 49 Mio. € Kredite getilgt, was zu einer
Reduzierung der Finanzmittel fihrte. Der Saldo aus Ein- und Auszahlungen der rechtlich
selbstandigen Stiftungen erhéhte die Finanzmittel um rund 8,3 Mio. €.

Bezuglich der Ertragslage hat die LHM in 2016 einen Jahresuberschuss in Héhe von
681.910.087 € (inkl. Stiftungen sowie der Gewinnabfiihrung der Stadtwerke Miinchen
GmbH) (Vorjahr: 496.966.224 €) erwirtschaftet. Damit fallt das Jahresergebnis im Vergleich
zum Vorjahr héher aus.
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Uberblick iiber die wirtschaftliche Situation der LHM

Nachfolgend werden einige ausgewahlte kommunalspezifische Kenngrélien dargestellt, die
unter anderem zur Beurteilung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage beitragen konnen.
Die Darstellung umfasst einen Funf-Jahres-Vergleich. Damit werden Entwicklungen im Zeit-

ablauf erkennbar.

2016 2015 2014 2013 2012

KenngrofRen
€ € € € €

Vergebene investive Zuwen- 882.465.282 876.216.705 824.666.198 755.002.047 738.461.589
dungen insgesamt
Investive Zuwendungen an 255.927.795 253.590.517 235.408.724 243.056.756 235.704.552
Beteiligungen
Anlagen im Bau — 2.306.114.311 2.269.360.518 1.940.621.878 1.832.157.493 1.846.094.340
Werte
Liquide Mittel 948.247.211 718.091.031 1.042.132.220 495.449.731 447.981.664
Eigenkapital 12.943.307.367 12.565.993.837 12.105.770.487 11.648.758.104 11.137.079.636
Verbindlichkeiten gegentiber 764.872.483 813.804.027 905.040.987 966.334.649 1.360.253.191
Kreditinstituten
Versorgungsleistungen 504.327.536 552.405.115 397.409.479 371.301.101 370.065.840

Personalaufwand

1.586.760.301

1.468.783.300

1.377.402.392

1.329.815.585

1.280.166.072

Transferaufwand — 1.040.604.951 948.334.803 811.982.826 756.723.529 691.557.523
Sozialhilfe

Transferaufwand — 787.807.235,76 739.019.514,54 584.757.616 617.879.965 513.299.467
konsumtive Zuwendungen

Betriebsmittelzuschiisse an 97.091.386 89.294.050 85.475.600 85.413.179 85.596.734
Beteiligungen

Finanzertrage: Gewinnab- 2.643 207.009.802 296.356.036 252.468.796 269.074.101
fihrung der Stadtwerke

Ertrdge aus Gewerbesteuer 2.658.481.990 2.349.107.176 2.109.749.316 2.347.343.662 1.826.916.195

Ubrige Steuerertrage

1.591.641.954

1.5635.524.365

1.425.480.353

1.354.557.335

1.277.990.706

JahresUberschuss 678.299.984 495.727.931 474.075.375 803.693.129 475.491.695
(ohne Stiftungen)

Anzahl der Mitarbeiter 33.222 31.739 30.004 29.233 28.548
Gemeindehaushalt zum

31.12.

Anzahl der AiB Malinahmen 2.447 2.217 2.096 2.026 2.109

Die oben angegebenen Kenngrofien wurden nach verschiedenen Kriterien ausgewahlt. Ei-

nerseits, weil sie finanziell bedeutende Positionen darstellen. Andererseits, weil sie in einem
Ursache-Wirkungs-Zusammenhang stehen und sich Uberwiegend gegenseitig beeinflussen
bzw. sie in der Kontextbetrachtung weitere Interpretationen zulassen.
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Bei den vergebenen investiven Zuwendungen kann unter anderem auf den Umfang kommu-
naler Aufgaben im Zuge der Daseinsflrsorge geschlossen werden, also welcher Anteil wird
an Dritte und an stadtische Beteiligungen vergeben, die fir die LHM kommunale Aufgaben
Ubernehmen.

Anlagen im Bau, sowohl in Werten als auch in der Anzahl ausgedruckt, kénnen Uber laufen-
de Investitionstatigkeiten Aufschluss geben.

Der Stand der liquiden Mittel gibt Auskunft Gber den derzeitigen, sowohl langfristig aber auch
kurzfristig zur Verfiigung stehenden Liquiditatsstand und damit auf die Zahlungsfahigkeit, vor
allem wenn die laufenden Auszahlungen gegenubergestellt werden.

Die Héhe des Eigenkapitals zeigt, welcher Wert der LHM als langfristig gebundenes Kapital
zur Verfligung steht. Allerdings ist das Eigenkapital auf der Aktivseite bereits gebunden, so
dass es in der Regel nicht als verfiigbares Kapital interpretiert werden kann.

Die Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten spiegeln den sog. Schuldenstand wider. Sie
entsprechen der Hohe der aufgenommenen Kredite bei Dritten.

Versorgungsleistungen zeigen auf, in welcher Hohe Pensions- und sonstige Versorgungs-
zahlungen geleistet wurden.

Der Personalaufwand gibt Auskunft Gber die Héhe der jahrlichen Lohn- und Gehaltszahlun-
gen.

Der Transferaufwand besteht bei der LHM zum einen aus der an Hilfebedurftige nach dem
Sozialgesetzbuch ausgezahlten sog. Sozialhilfe. Zum anderen aus konsumtiven Zuschiissen
an Dritte, die im Namen der LHM kommunale Aufgaben im Rahmen der Daseinsflirsorge
durchfiihren.

Zuschisse an Beteiligungsgesellschaften spiegeln die Hohe der ausgereichten Zahlungen
an die stadtischen Betriebe wider, z.B. zur Deckung von Fehlbetradgen der Betriebe.

Die Gewinnabfiihrung der Stadtwerke weist die Hohe der aus dem Gewinnabfiihrungsver-
trag geflossenen Mittel der SWM an die LHM aus. Zu beachten ist bei dieser Grolke, dass
vereinbarungsgemal lediglich bei einem Jahresiberschuss tber 100 Mio. € rund 100 Mio. €
tatsachlich an die LHM flieBen. Der Rest wird den Stadtwerken durch die LHM im Rahmen
des sog. ,Munchner Modells“ wieder zugefihrt wird. Die Gewinnabfihrung des Jahres 2016
ist im Vergleich zu Vorjahren geringer.

Die Gewerbesteuer und die tbrigen Steuerertrage zeigen die Héhe der wesentlichen Ertrage
der Landeshauptstadt Minchen.

Der Jahresuberschuss ist der Saldo zwischen Aufwendungen und Ertragen aus der Auf-
wands- und Ertragsrechnung.
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Ausblick auf finanzielle Belastungen — GroRe Vorhaben in kommenden Jahren

Um die Finanzierung und die dauernde Leistungsfahigkeit des stadtischen Haushalts in den
kommenden Jahren sicherzustellen, ist eine vorausschauende Planung tber grélere Fi-
nanz- und Investitionsvorhaben erforderlich. Hierzu erstellt die Stadtkdmmerei daher zusatz-
lich zum Mehrjahresinvestitionsprogramm (MIP) jahrlich eine Ubersicht tber die zukiinftig
beabsichtigten, aber noch nicht beschlossenen Investitionen.

Fir die letzten drei Jahre zeigt sich folgender Verlauf:

2016 2015 2014 2013

Anzahl der geplan- 136 182 251 205
ten Vorhaben

Finanzielles Volu- | rd. 11,5 Mrd. €| rd. 11,6 Mrd. €| rd. 11,9 Mrd. €| rd. 6,9 Mrd. €
men der geplanten
Vorhaben

Bei den im Jahr 2016 geplanten Vorhaben handelt es sich beispielsweise um:

* Neubau eines Verwaltungsgebaudes fur das Referat fur Gesundheit und Umwelt in
der Dachauer Str. 90 i.H.v. 90 Mio. €

* IT-Beschaffung i.H.v. 270 Mio. €

* Ankauf von rentierlichen GBW Wohnungen aus Mitteln der freiwilligen Finanzreserve
,Pensionen®i.H.v. 147 Mio. €

* weitere Schulbauprogramme der AA-Prioritat 2018 ff. i.H.v. 2,6 Mrd. €

¢ den Tunnel ,Landshuter Allee® i.H.v. 537 Mio. €

* Verlangerung der U5 von Pasing nach Freiham i.H.v. 400 bis 500 Mio. €

* U9 - Entlastung der Innenstadtlinien i.H.v. 1 Mrd. €

Die groften Vorhaben in den kommenden Jahren sind noch nicht in den Rechenwerken ent-
halten, werden den stadtischen Haushalt jedoch in Zukunft in erheblichem Umfang belasten.
Zusatzlich entstehen durch die Investitionen Folgekosten fur z.B. Abschreibungen, Instand-
haltungen etc., die sich ebenfalls auf den Haushalt auswirken werden.
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9 Aufstellung der Referatsbudgets

Die Stadtkdmmerei hat den Haushalt fiir das Haushaltsjahr 2016 im Zusammenwirken mit
den Referaten auf doppischer produktorientierter Basis aufgestellt.

Entsprechend dem Stadtratsbeschluss vom 24.03.2010 fand die Haushaltsaufstellung 2016
verwaltungsintern Gber Modellrechnungen (Budgets) statt, die mafRgeblich nach den bisher
geltenden Regelungen erarbeitet wurden.

Der Stadtrat wurde mit der Haushaltsplanung erstmals im Oktober 2015 mit der Einbringung
des Haushaltsentwurfs 2016 und den sich im November daran anschlielenden Fachaus-
schussberatungen befasst.

Abweichende bzw. ergdnzende Empfehlungen aus den Fachausschussberatungen wurden
im Rahmen der abschlieRenden Haushaltsberatungen im Dezember 2015 dargestellt und
von der Vollversammlung des Stadtrats am 16.12.2015 im Schlussabgleich entschieden.

Unter Einbeziehung der im Schlussabgleich beschlossenen Anderungen hat der Stadtrat
Auszahlungsbudgets in Héhe von 4.363,2 Mio. € und Aufwandsbudgets in Héhe von 5.726,8
Mio. € festgelegt.

10 Haushalt und Nachtragshaushalt 2016

10.1 Haushaltssatzung

Die Vollversammlung des Stadtrats hat am 16.12.2015 die Haushaltssatzung fur das Haus-
haltsjahr 2016 als Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft der Landeshauptstadt Minchen be-
schlossen.

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan wies im Ergebnishaushalt einen
Fehlbetrag von 74,4 Mio. € aus. Im Finanzhaushalt errechnete sich eine Minderung des Fi-
nanzmittelbestandes um 113,9 Mio. €.

Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsforderungsmaflinahmen waren in der
Haushaltssatzung in H6he von 48,7 Mio. € vorgesehen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen fur
Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen in kunftigen Jahren war auf 1.393,0
Mio. € festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die ihr am 18.05.2016 vorgelegte Haushaltssatzung hin-
sichtlich der Gesamtbetrage der Kredite und der Verpflichtungsermachtigungen mit Schrei-
ben vom 31.05.2016 rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2016 mit ihren
Anlagen erfolgte im Amtsblatt Nr. 17 vom 20.06.2016 unter Hinweis auf die Auslagestellen
und den Auslagezeitraum.

In der Anlage 1 zu diesem Bericht haben wir die Werte aus der Haushaltssatzung sowie die
Daten des formellen Verfahrens gemaR Art. 65, 68 Abs. 1 GO zusammengefasst.
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Wir haben geprift, ob die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2016 hinsichtlich Form,
Inhalt und Vollstandigkeit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik
entspricht.

Priifungsergebnisse

» Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2016 samt ihren Anlagen wurde der
Regierung von Oberbayern erst am 18.05.2016 und damit verspatet vorgelegt. Die
Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme zum Bericht des Revisionsamts vom
14.04.2016 ausgeflhrt, dass sie derzeit den Planungsprozess grundlegend Uberar-
beitet mit dem Ziel, die Zeitdauer fir die Vorlage des Haushalts an die Regierung von
Oberbayern zukunftig zu verkiirzen.

» Die amtliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am 20.06.2016 und da-
mit ebenfalls verspatet, weshalb die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Bekannt-
machung nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haushaltsfihrung ab-
gewickelt wurde.

> Im Ubrigen entspricht die Haushaltssatzung hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandig-
keit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik.

» Die notwendigen Genehmigungen fir Kreditaufnahmen und Verpflichtungsermachti-
gungen wurden erteilt.

10.2 Haushaltsplan

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan ist Grundlage fir die Haushalts-
wirtschaft der Landeshauptstadt Minchen.

Er enthalt alle im Haushaltsjahr fir die Erfillung der Aufgaben voraussichtlich anfallenden
Ertrage, eingehenden Einzahlungen, entstehenden Aufwendungen sowie zu leistenden Aus-
zahlungen und bendétigten Verpflichtungsermachtigungen (Art. 64 Abs. 1 und 3 GO).

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2016 ist in einen Ergebnishaushalt und einen
Finanzhaushalt gegliedert.

Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt wurden sowohl als Gesamthaushalt fiir die gesamte
Landeshauptstadt Minchen als auch in Teilhaushalten erstellt.

Der Gesamthaushalt ist nach der drtlichen Organisation produktorientiert gegliedert in den
Teilhaushalt ,Zentrale Ansatze® sowie in 13 Referatsteilhaushalte, fir die jeweils ein eigener
Teilband erstellt wurde. Darin sind die Produkte sowie die Produktbeschreibungen mit Kenn-
zahlen zur Messung der Zielerreichung dargestellt.

Im Rechnungswesen ist jeder Teilhaushalt als eigener Buchungskreis abgebildet.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Anlagen sind dem Haushaltsplan 2016 beigefugt.

Die Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse der Sondervermégen werden seit 1999 nicht mehr
im Haushalt abgedruckt. Als Ersatz dafur dient der von der Stadtkdmmerei erstellte Finanzda-
ten- und Beteiligungsbericht.

Wir haben gepruft, ob der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2016 hinsichtlich Form, Inhalt
und Vollstandigkeit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik ent-
spricht.

Priifungsergebnisse

» Der Haushaltsplan 2016 ist vollstandig. Die gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteile
des Haushaltsplans sind vorhanden.
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» Der Haushaltsplan ist nicht ausgeglichen. Im Ergebnishaushalt ist ein Fehlbetrag von
74,4 Mio. € ausgewiesen. Beim Finanzhaushalt ist die dauernde Leistungsfahigkeit und
die Liquiditat zur Finanzierung kiinftiger Investitionen und Investitionsférderungsmal3-
nahmen nach derzeitiger Planung im Finanzplanungszeitraum gesichert.

» An Stelle der als Bestandteile des Gesamthaushalts gesetzlich vorgeschriebenen Haus-
haltsquerschnitte fur die Teilergebnis- und die Teilfinanzhaushalte ist im Haushaltsplan
2016 ersatzweise eine Darstellung abgebildet, die Aufwand/Ertrag und Ein-/Auszahlun-
gen je Teilhaushalt enthalt.

» Die Darstellung der Leistungsziele fehlt in den gepriften Referatsteilhaushalten, ob-
wohl dies in § 10 Abs. 5 KommHV-Doppik gesetzlich vorgeschrieben ist. Nach Aus-
kunft der Stadtkdmmerei wird das Zielesystem derzeit Uberarbeitet.

» Die Anlagen zum Haushaltsplan 2016 entsprechen — von den nachfolgend dargestell-
ten Ausnahmen abgesehen — den gesetzlichen Anforderungen:

» Da die Landeshauptstadt Munchen fur das Haushaltsjahr 2014 keinen konsolidier-
ten Jahresabschluss aufstellen musste, wurde dem Haushaltsplan ersatzweise der
letzte doppische Jahresabschluss beigefligt. Ein Hinweis auf diesen voritibergehen-
den Ersatz fehit.

» Vorbericht
Wesentliche Ziele und Strategien des Verwaltungshandelns der Referate sind er-
lautert. Nicht dargestellt ist, welche Anderungen gegeniiber dem Vorjahr eingetre-
ten sind. Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme zum Bericht des Revisi-
onsamts vom 14.04.2016 ausgefiihrt, dass die Empfehlungen des Revisionsamts
in die Uberlegungen bei der Neugestaltung der Haushaltswerke und ihrer Be-
standteile mit einflieRen und zu einem spateren Zeitpunkt umgesetzt werden.

10.3 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Da die Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres 2016 noch nicht amtlich bekannt

gemacht und somit nicht wirksam war, wurde die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Be-
kanntmachung am 20.06.2016 nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haus-
haltsfihrung abgewickelt.

Wir haben stichprobenweise geprift, ob die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsflihrung
beachtet wurden.

Priifungsergebnisse

» Es liegen keine Anhaltspunkte vor, die darauf hindeuten, dass die Vorschriften des
Art. 69 GO zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung nicht eingehalten worden sind.

10.4 Nachtragshaushaltssatzung, Nachtragshaushaltsplan

Die Haushaltssatzung wurde durch die vom Stadtrat am 19.10.2016 beschlossene Nach-
tragshaushaltssatzung geandert.

Durch den mit der Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Nachtragshaushaltsplan war im
Ergebnishaushalt ein Fehlbetrag in Hohe von 130,3 Mio. € ausgewiesen. Im Finanzhaushalt
errechnete sich eine Verminderung des Finanzmittelbestandes um 415,9 Mio. €.
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Die Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsforderungsmalinahmen wurden um
48,7 Mio. € vermindert und damit auf O € neu festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen fir In-
vestitionen und Investitionsférderungsmafinahmen in kinftigen Jahren wurde um 431,0
Mio. € vermindert und damit auf 962,0 Mio. € neu festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die Nachtragshaushaltssatzung 2016 mit Schreiben vom
31.10.2016 hinsichtlich des Gesamtbetrags der Kreditaufnahmen und des Gesamtbetrags
der Verpflichtungsermachtigungen rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Nachtragshaushaltssatzung mit ihren Anlagen erfolgte
im Amtsblatt Nr. 32 vom 21.11.2016 unter Hinweis auf die Auslagestellen und den Auslage-
zeitraum.

Aus der Anlage 1 zu diesem Bericht sind die Werte aus den beiden Nachtragshaushaltssat-
zungen sowie die Daten des formellen Verfahrens gemaf Art. 65, 68 Abs. 1 GO im Einzel-
nen ersichtlich.

Wir haben geprift, ob die Nachtragshaushaltssatzung mit dem festgesetzten Nachtrags-
haushaltsplan flr das Haushaltsjahr 2016 hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit den
gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik entsprechen.

Priifungsergebnisse

» Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Nachtragshaushaltssatzung
mit dem festgesetzten Nachtragshaushaltsplan hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstan-
digkeit nicht den gesetzlichen Bestimmungen entspricht.

10.5 Mittelfristige Finanzplanung

Nach Art. 70 GO hat die Landeshauptstadt Munchen ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjahri-
ge Finanzplanung (Mittelfristige Finanzplanung) zugrunde zu legen. Das erste Planungsjahr
der Finanzplanung ist das laufende Haushaltsjahr.

Als Unterlage fir die Finanzplanung ist ein Investitionsprogramm aufzustellen.

Die Mittelfristige Finanzplanung 2015 - 2019 wurde auf der Basis der kaufmannischen Buch-
fuhrung und der Produktorientierung erstellt.

Der Stadtrat hat die Mittelfristige Finanzplanung 2015 - 2019 mit dem ihr zugrunde liegenden
Mehrjahresinvestitionsprogramm (Anlage zum Haushaltsplan 2016) am 16.12.2015 be-
schlossen. Sie weist fiir den Planungszeitraum im Ergebnishaushalt einen Uberschuss von
23,9 Mio. € aus. Im Finanzhaushalt errechnete sich eine Verminderung des Finanzmittelbe-
standes um 999,6 Mio. €.

Wir haben gepruft, ob die Mittelfristige Finanzplanung 2015 - 2019 und das ihr zugrunde lie-
gende Mehrjahresinvestitionsprogramm hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit den ge-
setzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik entsprechen.
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Priifungsergebnisse

» Die Darstellungen zur Mittelfristigen Finanzplanung und zum Mehrjahresinvestitionspro-
gramm entsprechen in der vorliegenden Form nicht den vorlaufigen Haushaltsmustern.
Es handelt sich nach Auskunft der Stadtkdmmerei um selbst entwickelte ,Vordrucke®.
Die Regierung von Oberbayern ist nach Angabe der Stadtkdmmerei mit der gegenwarti-
gen Abbildung einverstanden.

> Die Mittelfristige Finanzplanung ist nicht ausgeglichen. Der Finanzhaushalt weist im Pla-
nungszeitraum einen Fehlbetrag von 999,6 Mio. € aus. Den Vorgaben des § 9 Abs. 4
KommHV-Doppik ist dennoch Rechnung getragen, weil laut Darstellung in der Mittelfris-
tigen Finanzplanung 2015 — 2019 die Finanzierung der beschlossenen Investitionen
des Mehrjahresinvestitionsprogramms durch den Einsatz liquider Eigenmittel aus dem
Finanzmittelbestand und der Aufnahme von Krediten sichergestellt ist.

> Im Ubrigen sind die formellen Anforderungen an die Mittelfristige Finanzplanung und
das Mehrjahresinvestitionsprogramm fir die Jahre 2015 — 2019 eingehalten worden.

10.6 Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2016

Grundlage fiur den praktischen Vollzug des Haushaltsplans bilden die vom Stadtrat jahrlich
zu beschlieRenden ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts*.

Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2016“ wurden vom Stadtrat am 27.01.2016 be-
schlossen. Sie beinhalten
* Regelungen zur vorlaufigen Haushaltsflihrung,
* Regelungen zur Bewirtschaftung der Einzahlungen und Ertrage,
* Regelungen zur Budgetbewirtschaftung sowie
+ weitere Ausfuhrungsbestimmungen (u.a. allgemein angeordnete Buchungen, Ver-
rechnungskonten, Inanspruchnahme der Auszahlungsmittel).

Wir haben im Rahmen der Prifung der Vermdgensrechnung, der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung stichprobenartig geprift, ob die ,Regelungen fir den Vollzug des Haushalts
2016 eingehalten worden sind. Prifungsergebnisse im Einzelnen sind ggf. nachfolgend bei
den einzelnen Positionen erwahnt.

Priifungsergebnisse

» Es liegen keine Anhaltspunkte vor, die darauf hindeuten, dass die formellen ,Rege-
lungen fur den Vollzug des Haushalts 2016“ nicht beachtet wurden.

11 Restebildung

111 Allgemeines

Die Grundlagen fiir die Ubertragungen von Haushaltserméchtigungen sind in § 21 KommHV-
Doppik sowie in den ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts*? festgelegt.

Die Stadtkdmmerei hat unter Ziffer D.8 der ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2016
Festsetzungen zur Bildung und Ubertragung von Haushaltsauszahlungsresten getroffen.
Demnach kénnen im Finanzhaushalt laufende Verwaltungstatigkeit auf der Ebene der Zeilen
des Finanzrechnungsschemas konsumtive Haushaltsauszahlungsreste gebildet und in das

2 Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts“ werden jahrlich zusammen mit der Haushaltssatzung beschlossen.
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Nachjahr Ubertragen werden. Dies ist fur die Bereiche Personalauszahlungen, Auszahlungen
fur Sach- und Dienstleistungen sowie sonstige Auszahlungen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit unter bestimmten Voraussetzungen maglich.

Im Bereich der investiven Ansatze des Finanzhaushalts werden Haushaltsauszahlungsreste
erstmals nicht mehr automatisch in das Nachjahr tUbertragen. Fur die investive Restebe-
handlung gibt es derzeit 7 unterschiedlich zu behandelnde Fallgruppen, wobei je nach Fall-
gruppe ein Einzug, Ubertrag oder Einzug und Wiedereinplanung erfolgt. Die Zuordnung zur
jeweiligen Fallgruppe wird durch die Stadtkdmmerei festgelegt (siehe ,Regelungen zum Voll-
zug des Haushalts®, Seite 20ff.).

Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2016“ wurden vom Stadtrat am 27.01.2016 be-
schlossen.

Da bei doppelter kommunaler Buchfiihrung die Ubertragungen von Haushaltserméchtigun-
gen nicht in der Buchhaltung abgebildet werden kénnen, ist dem Haushaltsplan eine Uber-
sicht Uber die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beizufligen (§ 1 Abs. 3
Nr. 6 KommHV-Doppik).

Eine Aufstellung der in das Folgejahr Ubertragenen Haushaltsermachtigungen ist dem An-
hang des Jahresabschlusses beizufligen (§ 86 Abs. 3 Nr. 5 KommHV-Doppik).

Im Rechenschaftsbericht sind die Ubertragungen von Haushaltserm&chtigungen als wichtige
Ergebnisse des Jahresabschlusses zu erlautern (§ 87 Abs. 1 KommHV-Doppik).

11.2 Ausweis der iibertragenen Haushaltsermachtigungen im Haushaltsplan

Zum Jahresabschluss 2015 wurden Haushaltsermachtigungen nach § 21 KommHV-Doppik
fur Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 34,5 Mio. € und fur Aus-
zahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 123,1 Mio. € in das Jahr 2016 Ubertragen.

In den Teilhaushaltsplanen der Referate flir das Jahr 2016 sind die aus Vorjahren Gbertragenen
Haushaltsermachtigungen bisher nicht ausgewiesen, da diese nach Auskunft der Stadtkdmme-
rei zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung noch nicht endgiiltig feststehen und die Einar-
beitung vorlaufiger Zahlen oder Zwischenstande aus Sicht der Stadtkdmmerei problematisch
ist.

Eine Regelung zum Ausweis von aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen liegt
derzeit nicht vor. Die Stadtkdmmerei wird auskunftsgemal die entsprechende Regelung des In-
nenministeriums abwarten.

Wir haben gepruft, ob die aus Vorjahren ubertragenen Haushaltsermachtigungen im Haus-
haltsplan 2016 ordnungsgemaf ausgewiesen waren.

Priifungsergebnisse

» Dem Haushaltsplan 2016 — Allgemeiner Teil war vorschriftsgemaf eine Aufstellung
der aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigefligt. Die Zahlenan-
gaben stimmen mit dem Ausweis im Jahresabschluss 2015 Uberein.

» Die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen sind in den Teilhaushaltspla-
nen der Referate fir das Haushaltsjahr 2016 nicht ausgewiesen, da eine entsprechen-
de Regelung des Innenministeriums weiterhin nicht vorliegt.
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11.3 Ausweis der iibertragenen Haushaltsermachtigungen im Jahresabschluss

Im Jahresabschluss 2016 sind in der Gesamtergebnisrechnung, in der Gesamtfinanzrech-
nung und in den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen die endglltigen Zahlen der Gbertra-
genen Haushaltsermachtigungen aus Vorjahren ausgewiesen.

Zum Jahresabschluss 2016 wurden Haushaltsermachtigungen nach § 21 KommHV-Doppik
fur Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 6,8 Mio. € und flr Auszah-
lungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 213,4 Mio. € in das Jahr 2017 Ubertragen.

Im Rechenschaftsbericht der Stadtkdmmerei sind die Ubertragungen von Haushaltserméch-
tigungen im Gesamthaushalt unter Ziffer 2.3 und in den Referatsteilhaushalten unter Ziffer 8
dargestellt.

Wir haben geprift, ob die aus Vorjahren sowie die von 2016 auf 2017 Gbertragenen Haus-
haltsermachtigungen im Jahresabschluss 2016 ordnungsgemaf ausgewiesen sind.

Priifungsergebnisse

» Die aus Vorjahren Gbertragenen Haushaltsermachtigungen sind im Jahresabschluss
2016 vorschriftsmanig abgebildet.

» Der Ausweis der von 2016 auf 2017 Ubertragenen Haushaltsermachtigungen im Jah-
resabschluss 2016 (Band 1) und im Rechenschaftsbericht (Band 2) ist rechnerisch
nachvollziehbar.

» Dem Anhang zum Jahresabschluss 2016 ist vorschriftsgemal eine Aufstellung der
von 2016 auf 2017 Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigefiigt.
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12 Planvergleich
12.1 Vergleich der Ergebnisse mit den Planansatzen

Aus dem Vergleich zwischen den Ergebnissen der Ergebnisrechnung bzw. der Finanzrech-
nung mit den Planansatzen (§ 82 Abs. 5 Satz 2, § 83 Abs. 3 Satz 2 KommHV-Doppik) erge-
ben sich im Haushaltsjahr 2016 folgende Veranderungen:

Haushaltsjahr 2016 Fortgeschriebener Ist-Ergebnis des Vergleich Ist/
Planansatz Haushaltsjahres Fortgeschriebe-
ner Planansatz
in € in € in €
Ergebnisrechnung
Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit -180.944.400 732.443.165 913.387.565
Finanzergebnis 16.114.600 23.958.486 7.843.886
AuRerordentliches Ergebnis 0 -294.882 -294.882
Jahresergebnis?® -164.829.800 756.106.769 920.936.569
Finanzrechnung
Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit 290.174.400 691.786.621 401.612.221
Saldo aus Investitionstatigkeit -814.941.349 -587.929.347 227.012.002
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -48.733.700 -48.964.981 -231.281
Finanzmittellberschuss (+)/
Finanzmittelfehlbetrag (-)* -573.500.649 54.892.293 628.392.942

In der Ergebnisrechnung weicht das Jahresergebnis gegenuber dem Planansatz um 920,9
Mio. € ab. Die Abweichung ist im Wesentlichen auf hdhere Sonstige ordentliche Ertrage
(+ 482,0 Mio. €) zurlckzuflhren.

Die Finanzrechnung weist statt eines geplanten Finanzmittelfehlbetrags von 573,5 Mio. €
einen Finanzmitteliberschuss von 54,9 Mio. € aus.

Die Ergebnisveranderung ist darauf zurtickzufiihren, dass der Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit um 401,6 Mio. € hdher und der Saldo aus Investitionstatigkeit um 227,0 Mio. €
niedriger als der Planansatz war. Im Einzelnen wirkte sich u.a. aus, dass im Vergleich zum
Planansatz héhere Einzahlungen aus Steuern und ahnlichen Abgaben (+ 83,9 Mio. €) und
geringere Auszahlungen flir Sach- und Dienstleistungen (- 90,4 Mio. €), flr Transferauszah-
lungen (- 90,4 Mio. €) sowie aus Investitionstatigkeit (- 347,9 Mio. €) zu verzeichnen waren.

Wir haben formal geprift, ob die tatsachlich erreichten Ergebnisse mit den Planansatzen
verglichen wurden. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

3 Vgl. Werte fiir das Jahresergebnis mit Zeile S7 der Gesamtergebnisrechnung des Jahresabschlusses 2016 (Seite 26).
Im Jahresergebnis sind die Werte der Stiftungen o.e.R. enthalten.

4 Vgl. Werte fur den Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag mit Zeile S11 der Gesamtfinanzrechnung des Jahresabschlusses
2016 (Seite 47/48).
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Priifungsergebnisse

» Die Darstellung des Vergleichs zwischen den Ergebnissen des Jahresabschlusses
und den Planansatzen in Band 1 des Jahresabschlusses 2016 erflllt die gesetzlichen
Vorgaben.

12.2 Vergleich der tatsachlich erreichten Ziele und Kennzahlen mit den
Plananséatzen

Nach § 84 Abs. 2 KommHV-Doppik sind in den Teilrechnungen die Ergebnisse der Teilhaus-
halte mit den Zielen und Kennzahlen zu vergleichen.

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats am 30.09.2015 wurde das bisher beste-
hende Zielesystem abgeschafft. Die Stadtkammerei erarbeitet derzeit ein Konzept, wie kinf-
tig die wesentlichen Ziele und Strategien einschlie3lich Kennzahlen abgebildet werden. Dies
schlieRt nach Auskunft der Stadtkdmmerei auch Uberlegungen zur Darstellung der Zielerrei-
chung auf Basis der geplanten und tatsachlich erreichten Kennzahlen mit ein.
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13 Bilanz

31.12.2016

31.12.2015

AKTIVA (in€)

24.207.363.528

23.240.685.869

1. Anlagevermégen

21.925.792.256

21.409.386.587

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

1.081.591.971

1.078.333.628

1.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche

Rechte und Werte sowie Lizenzen 195.698.243 165.186.639
1.1.2 Geleistete Zuwendungen flr Investitionen 882.465.282 876.216.705
1.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermdgensgegenstande 43.428.446 36.930.284

1.2 Sachanlagen

13.296.878.739

12.919.109.586

1.2.1 Grundstlicke

4.010.568.309

3.745.247.292

1.2.2 Grundstiicksgleiche Rechte

5.830.881

6.029.943

1.2.3 Gebaude

3.925.965.848

3.859.250.810

1.2.4 Infrastrukturaufbauten

1.875.384.101

1.868.225.280

1.2.5 Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften

192.469.241

205.304.171

1.2.6 Betriebs- und Geschéftsausstattung

980.546.048

965.691.572

1.2.7 Anlagen im Bau

2.306.114.311

2.269.360.518

1.3. Finanzanlagen

7.378.131.860

7.241.555.723

1.3.1 Sondervermdgen

11.448.922

11.448.922

1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen

4.840.208.074

4.642.569.466

1.3.3 Beteiligungen

209.439.884

200.200.534

1.3.4 Ausleihungen

1.503.861.857

1.494.356.404

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens

813.173.123

892.980.397

1.4 Besonderes Anlagevermdgen — Treuhandvermdgen (MGS)

169.189.686

170.387.650

2. Umlaufvermégen

1.848.353.451

1.408.289.477

2.1 Vorrate 6.073.124 6.598.801
2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande 894.033.115 683.599.645
2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. aus Transferleistung 458.362.596 274.058.969
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 176.284.675 98.335.056
2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande 239.019.728 285.791.219
2.2.4 Besond. Umlaufvermdégen — Treuhandvermogen (MGS) 20.366.116 25.414.401
2.3 Liquide Mittel 948.247.212 718.091.031
2.3.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 946.270.677 716.123.488
2.3.2 Bargeld / Kassenbestand 1.976.535 1.967.543
3. Rechnungsabgrenzungsposten 113.188.763 109.817.045
4. Unselbsténdige Stiftungen 320.029.058 313.192.760
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31.12.2016

31.12.2015

PASSIVA (in€)

24.207.363.528

23.240.685.869

1. Kapital

12.943.307.367

12.565.993.837

1.1 Allgemeine Rucklage — Allg. Finanz- u. Personalwirtschaft

7.304.826.631

7.598.185.193

1.2 Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden
Zuwendungen

0

0

1.3 Ergebnisriicklage

4.850.954.370

4.351.768.553

1.4 Verlustvortrag 0 0
1.5 Jahrestiberschuss (ohne Stiftungen) 678.299.984 495.727.931
1.6 Kapital — Treuhandvermoégen (MGS) 109.226.382 120.312.160

2. Sonderposten

2.472.521.757

2.440.649.008

2.1 Sonderposten aus Zuwendungen

2.105.434.659

2.109.839.552

2.2 Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten 91.976.890 91.225.041
2.3 Sonstige Sonderposten 258.488.084 222.522.688
2.4 Sonderposten aus dem Gebiihrenausgleich 16.622.124 17.061.727

3. Riickstellungen

6.311.375.789

5.962.009.803

3.1 Ruckstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

5.601.454.343

5.191.061.030

3.1.1 Pensionsruckstellungen

4.787.057.767

4.460.808.179

3.1.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit, Beihilfe und Ahnliches 814.396.576 730.252.851
3.2 Umweltrickstellungen 1.634.335 4.157.231
3.3 Instandhaltungsriickstellungen 0 0
3.4 Ruckstellungen im Rall?m(.en des Finanzausgleichs und 211,344 549 258.854.703
von Steuerschuldverhaltnissen
3.5 Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Biirg-
schaften, Gewahrvertragen u. verwandten Rechtsge- 5.454.507 4.801.426
schaften sowie anhangige Gerichts- u. Widerspruchsverfahren
3.6 Sonstige Ruckstellungen 488.368.639 500.994.778
3.7 Sonstige Ruckstellungen — Treuhandvermdgen (MGS) 3.119.416 2.140.635

4. Verbindlichkeiten

2.095.603.251

1.898.031.511

4.1 Anleihen 647.125 661.741
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 764.872.483 813.804.027
4.3 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommen 315.482 327.685
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 110.011.803 111.737.041
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 5.532.473 11.648.424
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 1.144.556.283 894.207.857
4.7 Besondere Verbindlichkeiten — Treuhandvermégen (MGS) 69.667.602 65.644.736
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5. Rechnungsabgrenzungsposten 64.526.306 60.808.950
5.1 Rechnungsabgrenzungsposten 64.373.001 60.676.250
5.2 Rechnungsabgrenzungsposten — Treuhandvermégen (MGS) 153.305 132.700
6. Unselbstindige Stiftungen 320.029.058 313.192.760

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haus-

haltsjahre zu vermerken (§ 75 KommHV-Doppik).

(in €) 31.12.2016 31.12.2015
A1) Verbindlichkeiten aus Blrgschaften 170.718.020 186.749.228
A2) Gewahrvertrage sowie Sicherheiten zugunsten Dritter 42.483.429 42.662.778
A3) In Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen

402.663.321 479.693.162

fur die Jahre 2016 bis 2019 026633 9.693.16
Summe 615.864.770 709.105.168
14 Ubergeordnete Aspekte

141 Bilanzgliederung bzw. libergeordnete Aspekte

Die Bilanzgliederung inklusive Ubersichten (Spiegel), der Kontenplan sowie die Erstbewer-
tung stadtischer Immobilien weichen in Teilen von den Vorgaben des Neuen Kommunalen
Finanzwesens in Bayern ab. Dies ist bedingt durch die friihe Umstellung auf die kaufmanni-
sche Buchfihrung (Doppik), die bereits ab dem Jahr 1996 erfolgte. Zu diesem Zeitpunkt
lagen noch keine gesetzlichen Regelungen in Bayern vor.

Dazu wurde der Landeshauptstadt Muinchen eine dauerhafte Ausnahmegenehmigung nach
§ 99 Abs. 2 KommHV-Doppik von der Regierung von Oberbayern erteilt.

Die Landeshauptstadt Mlnchen ist jedoch bestrebt, ihr Rechnungswesen an die Vorgaben
des Neuen Kommunalen Finanzwesen in Bayern anzupassen.

Dies hat beispielsweise zur Folge, dass Konten zwischen zwei Bilanzstichtagen neuen Bi-
lanzpositionen zugeordnet werden mussen (Umgliederung).

Der Jahresabschluss der Landeshauptstadt Minchen fir das Haushaltsjahr 2016 wurde
gemal den Bestimmungen der §§ 80 mit 87 KommHV-Doppik aufgestellt; er umfasst die
Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, die Teilrechnungen, den Planvergleich, die Vermo-
gensrechnung (Bilanz) sowie den Anhang. Dem Jahresabschluss ist ein Rechenschaftsbe-
richt beigefugt.

Im Vollzug des Art. 102 Abs. 2 GO wurde der Jahresabschluss 2016 und der hierzu erstellte
Rechenschaftsbericht einschliellich Anlagen am 26. Juli 2017 in der Vollversammlung des
Stadtrates vorgelegt.

Aufgrund von Korrekturen, die sich wesentlich auf das Jahresergebnis auswirken (siehe Zif-
fer 7), werden fiir den Jahresabschluss 2016 eine gednderte Gesamtbilanz und eine gean-
derte Gesamtergebnisrechnung mit entsprechenden Erlauterungen dem Finanzausschuss
und der Vollversammlung voraussichtlich im Juli zeitgleich mit diesem Prufbericht zur Be-
kanntgabe vorlegt.
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Nach Durchfuhrung der ortlichen Prafung und Aufklarung etwaiger Unstimmigkeiten kann
der Stadtrat den Jahresabschluss feststellen und Uber die Entlastung beschliel3en.

Die dem Jahresabschluss 2016 beigefligten Kennzahlen zur Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage haben wir im Zuge der Prifung des Anhangs nachvollzogen.

14.2 Plausibilitdtsbeurteilungen im Bereich des Anlagevermégens

Da das Anlagevermdgen den gréfdten Vermdgensbereich darstellt, haben wir im Rahmen der
Prufung des Jahresabschlusses zusatzlich Plausibilitdtsprifungen durchgefuhrt.

Wir haben neben der Prifung konkreter Einzelsachverhalte, die unter der jeweiligen Bilanz-
position dargestellt werden, die nachfolgend aufgeflihrten analytischen Prifungshandlungen
in Bezug auf den gesamten Datenbestand des Anlagevermogens durchgefuhrt.

- Wir haben die Buchungskreise des Hoheitsbereichs auf mehrfach verwendete Belegnum-
mern sowie auf Licken in der Belegnummernvergabe Uberprift. Der Grundsatz der Voll-
standigkeit und Richtigkeit erfordert, dass alle Geschéaftsvorfalle llickenlos erfasst und ver-
bucht sind (Nr. 1.1.1 BewertR).

- Wir haben in SAP ERP eine Abstimmung zwischen der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch)
und der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) vorgenommen.

- Wir haben die Bilanzwerte des veroffentlichten Jahresabschlusses 2016 mit den Sachkon-
ten des Hauptbuchs in SAP ERP abgestimmt.

- Wir haben uberprift, ob in den Anlagenstammdaten die korrekten Abschreibungsschlissel
verwendet werden. Der Abschreibungsschliissel ist Trager von Einstellgrofien, die zur Er-
mittlung der Abschreibungsbetrage notwendig sind.

- Wir haben Ubertragungen von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens zwischen
den Buchungskreisen ermittelt, die nicht Gber die Funktionalitadt Transfer sondern als Zu-
gang aus Kauf und Abgang mit Erlés abgebildet wurden. Soweit nicht die Funktionalitat
Transfer verwendet wird besteht das Risiko, dass Vermogensibertragungen innerhalb des
Hoheitsbereichs der LHM nicht zum Restbuchwert, sondern mit Gewinn bzw. Verlust durch-
gefuhrt werden.

- Da es in SAP ERP keine Systemintegration zwischen den Modulen SD (Einnahmenbuch-
haltung) und FI-AA (Anlagenbuchhaltung) gibt, wird der Anlagenabgang in FI-AA separat
vom Verkauf in SD gebucht. Wir haben Uberprift, ob die Verrechnungskonten zum Ge-
schaftsjahresende keinen Saldo aufweisen.

- Wir haben Uberprift, ob die Abfliihrung der kalkulatorischen Zinsen in den Buchungskreis
Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft (0099) bzw. die Zufiihrung der kalkulatorischen
Zinsen bei den gemeinnitzigen Betrieben gewerblicher Art® korrekt vorgenommen wurde.
Bei der LHM werden die kalkulatorischen Zinsen in der Finanzbuchhaltung abgebildet. Alle
Kreditaufnahmen, also auch die Fremdkapitalzinsen werden zentral im Buchungskreis
0099 abgebildet (Prinzip der Gesamtdeckung). Um die Aufwands- und Ertragsrechnung in
den Referaten mit dem korrekten Ressourcenverbrauch zu belasten, wird ein Anteil der
Fremdkapitalzinsen im Buchungskreis dargestellt. Da in der gesamtstadtischen Aufwands-
und Ertragsrechnung keine kalkulatorischen Zinsen, sondern nur die Fremdkapitalzinsen
ausgewiesen werden, wird im Buchungskreis 0099 der Gesamtbetrag der Zinsen aller Re-
ferate als Ertrag verbucht.

®  Die Abflihrung von Zinsen an den Buchungskreis Allgemeine Personal- und Finanzwirtschaft (0099) entspricht bei gemein-
nutzigen Betrieben gewerblicher Art einer Entnahme. Dies fihrt bei diesen zu einer Gefahrdung der Gemeinnutzigkeit. Aus
diesem Grund werden die Zinsen dem entsprechenden Buchungskreis des gemeinnutzigen BgA im Rahmen der Abflihrung
wieder als Ertrag zugefiihrt.
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- Wir haben die Ertrage und Verluste aus Anlagenabgéangen in der Anlagenbuchhaltung (Ne-
benbuch) mit den Ertragen und Verlusten aus Anlagenabgéngen in der Finanzbuchhaltung
(Hauptbuch) abgestimmt.

- Wir haben die Abschreibungen in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) mit den Abschrei-
bungen in der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) abgestimmt.

- Wir haben die Zuschreibungen in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) mit den Zuschrei-
bungen in der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) abgestimmt.

- Wir haben Nutzungsdaueranderungen bei Vermogensgegenstanden mit einem Restbuch-
wert von mehr als 500.000 € ermittelt.° GemaR § 86 Abs. 2 Nr. 8 KommHV-Doppik sind
Veranderungen der ursprunglichen Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstanden im An-
hang anzugeben.

- Wir haben eine rechnerische Uberpriifung der im Anhang des Jahresabschlusses 2016
enthaltenen Anlagenubersicht fur den gesamten Anlagenbestand vorgenommen und einen
Abgleich mit dem Anlagengitter aus SAP ERP in Bezug auf die Positionen 1. immaterielle
Vermégensgegenstande, 2. Sachanlagevermdgen und 3. Finanzanlagen, die in der An-
lagenbuchhaltung abgebildet werden, durchgefiihrt.

- Wir haben Uberprift, ob wesentliche Unterschiede zum vorhergehenden Haushaltsjahr bei
den einzelnen Bilanzpositionen im Anhang erlautert wurden.

- Wir haben die Angaben im Anhang unter 7.7 Angaben zum Anlagevermdgen in Bezug auf
die vergebenen Erbbaurechte auf ihre Ubereinstimmung mit den Angaben in SAP (ber-
pruft.

Der Prufbericht ,Plausibilitatsbeurteilung und analytische Prifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2016" wurde am 05.12.2017 dem Rechnungsprufungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Fur die Belegarten AA (Anlagenbeleg), AF (AfA-Buchungen), AS (Anlagevermogen
Bewertungsbereich Steuerbilanz) existieren im Geschaftsjahr 2016 in den Buchungs-
kreisen des Hoheitsbereichs keine Belegnummernlicken und keine mehrfach verge-
benen Belegnummern.

» Zwischen der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) und der Anlagenbuchhaltung (Neben-
buch) bestehen keine Differenzen.

> Die Bilanzwerte auf Basis des veroffentlichten Jahresabschlusses 20167 stimmen mit
den Sachkonten aus SAP ERP (Hauptbuch) mit Ausnahme der Bilanzposition 1.4
.besonderes Anlagevermdgen — Treuhandvermdgen® (Abweichung 1.454.094 €)
Uberein. Die Abweichung bei der Bilanzposition 1.4 ist begriindet durch eine Korrek-
turbuchung i.H.v. 1.454.094 € im Konsolidierungssystem EC-CS (Belegnummer
6000000017) zur Anpassung an die durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft tes-
tierte MGS-Bilanz.

» Die verwendeten Abschreibungsschlissel bei den einzelnen Vermdgensgegenstan-
den des Anlagevermdgens sind korrekt. Fir die AiB im Buchungskreis 0099 zur Ab-
bildung der AHK fur investive MRG-MalRnahmen erfolgt zulassigerweise keine kalku-
latorische Verzinsung, da fir die MRG-MalRnahmen die Fremdkapitalzinsen der MRG
malinahmebezogen im Rechnungswesen der LHM erfasst werden. Eine kalkulatori-
sche Verzinsung wirde in diesem Fall eine Doppelverzinsung bedeuten.

> Ubertragungen von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens innerhalb des
Hoheitsbereichs der LHM erfolgten ausschliefl3lich zum Restbuchwert.

» Die Verrechnungskonten zwischen der Anlagenbuchhaltung und der Einnahme-
buchhaltung fur Anlagenabgange mit Erlés sind zum 31.12.2016 ausgeglichen.

¢ Die Wesentlichkeitsgrenze fiir die Aufnahme in den Anhang zur Bilanz wurde durch die Stadtkammerei auf 500.000 € fest-
gelegt.
" Der veroffentlichte Jahresabschluss weist den Bilanzwert gerundet ohne Nachkommastellen aus.
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Die Abfuhrung der Zinsen in den Buchungskreis 0099 bzw. die Zufihrung der Zinsen
in den Buchungskreisen der gemeinnultzigen Betriebe gewerblicher Art wurde korrekt
vorgenommen. Das Zinsverrechnungskonto 172110 ist zum 31.12.2016 korrekterwei-
se ausgeglichen.

Der Abgleich der Mindererlése im Bereich des Anlagevermogens zwischen Anlagen-
buchhaltung (Nebenbuch) und der Ergebnisrechnung ergab eine Abweichung i.H.v.
2.220 €. Der Grund liegt in einer unentgeltlichen Rickgabe einer Grundstiicksteilfla-
che. Hier fand eine Umbuchung des Verlustes aus Anlagenabgang ohne Erlds in die
Allgemeine Rulcklage statt, die korrekterweise nur in der Finanzbuchhaltung aber
nicht in der Anlagenbuchhaltung erfolgte. Die Abweichung zwischen Anlagen- und Fi-
nanzbuchhaltung bei den Mehrerldsen aus Anlagenabgangen i.H.v. 1.504.823,66 €
aufgrund der Barwertanpassung der Forderung aus dem Verkauf des Parkhauses
Hildegardstral’e war nachvollziehbar.

Die Abschreibungen werden auf Basis des Berichts Abschreibungen in der Anlagen-
buchhaltung (Nebenbuch) und in der strukturierten Saldenliste (Hauptbuch) identisch
mit 394.371.319,74 € ausgewiesen.

Die Zuschreibungen werden in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und in der
strukturierten Saldenliste (Hauptbuch) identisch mit 2.497.260,74 € ausgewiesen.
Bei 8 Anlagen mit einem Restbuchwert zum 31.12.2016 gréfier 500.000 € ergab sich
im Geschaftsjahr 2016 eine Nutzungsdaueranderung im Bewertungsbereich 01 (Ho-
heitsbilanz LHM). Es besteht eine Ubereinstimmung zwischen den Angaben im An-
hang zum Jahresabschluss 2016 und der Auswertung des Revisionsamts uber die
Anlagen mit Nutzungsdaueranderung. Veranderungen von Nutzungsdauern, die kei-
ne Auswirkung auf Abschreibungen bzw. Zinsen haben, werden im Anhang korrekter-
weise nicht angegeben.

Die in Anlage 1 zum Anhang des Jahresabschlusses 2016 veroffentlichte Anlagen-
ubersicht ist rechnerisch korrekt. Die Anlagenubersicht aus der Anlage 1 zum Anhang
des Jahresabschlusses stimmt mit dem Anlagengitter aus SAP ERP bis auf eine Ab-
weichung bei der Position 2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung bei der Spalte 3
»+Abgange im HH-Jahr* i.H.v. 5.252,22 € (iberein.

Gemal SAP ERP betragen die Abgange 14.361.506,55 €, gemal der veroffentlich-
ten Anlagenlbersicht 14.356.254,33 €. Die Differenz betragt 5.252,22 €. Der Grund
fur die Abweichung liegt in Anlagenabgangen mit Erlés bezlglich Anlagen, fir die in
Vorjahren eine Rucklagenubertragung mit der Anlagenbewegungsart 680 gebucht
wurde. Diesbeziiglich erfolgte eine manuelle Berlicksichtigung in der Anlageniiber-
sicht durch die Stadtkdmmerei. Im Anlagengitter in SAP ERP werden die Rucklagen-
ubertragungen nicht korrekt berticksichtigt. Die manuelle Anpassung der veroffent-
lichten Anlagenubersicht fur Altfalle mit der Bewegungsart 680 wurde nicht im An-
hang benannt.

Die Begriindung fir die Erhdhung bei der Bilanzposition ,,AiB Fuhrpark® ist falschli-
cherweise als Begriindung fur den Anstieg bei der Position ,,AiB Betriebsanlagen,
sonstige Anlagen® angegeben.

Die Angaben zu Anzahl und Flache der vergebenen Erbbaurechte fiir die Buchungs-
kreise 0099 ,Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft* und 0175 ,Kommunalrefe-
rat“ sind Uber Auswertungen aus SAP ERP nicht vollstandig nachvollziehbar. Bei 9
Anlagen im Buchungskreis 0099 bestehen in SAP ERP widerspruchliche Feldinhalte
zwischen den Feldern Bilanzgliederung und Portfoliokategorie.
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14.3 Plausibilitatsbeurteilungen im Bereich des unbeweglichen Anlagevermoégens
und der Anlagen im Bau

Wir haben neben der Prifung konkreter Einzelsachverhalte, die unter der jeweiligen Bilanz-
position dargestellt werden, die nachfolgend aufgeflihrten analytischen Prifungshandlungen
in Bezug auf den gesamten Datenbestand des unbeweglichen Anlagevermoégens (Bilanzpo-
sitionen 1.2.1 - 1.2.4) und der Anlagen im Bau (Bilanzposition 1.2.7) durchgefuhrt. Auffallig-

keiten aus den analytischen Prifschritten wurden im Rahmen der Einzelfallprifung einbezo-
gen.

- Wir haben Uberprift, ob bei abgegangenen Gebauden bzw. Grundstlckseinrichtungen der
Anlagenabgang vollstdndig abgewickelt wurde indem auch die zugehdrige Grundsticksein-
richtung bzw. das zugehdrige Gebaude abgegangen sind.

- Wir haben Uberprift, ob beim Abbruch eines selbst errichteten Gebaudes bzw. beim Ab-
bruch eines ohne Abbruchabsicht erworbenen Gebaudes in der Buchhaltung in Hohe des
Restbuchwerts eine Absetzung wegen aulierplanmafiger Abschreibung vorgenommen
wurde.

Der Prifbericht ,Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Prifung des Anlagevermédgens
zum 31.12.2016" wurde am 05.12.2017 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Prifungsergebnisse

» Das Gebaude in der Echardinger Str. (Anlage 13001600), das im BuKr 0300 (Referat
fur Bildung und Sport) bilanziert ist, wurde gemaf Buchungstext zum 01.04.2016 ab-
gebrochen. Fir die zugehoérige Grundstlickseinrichtung (Anlage 14002906) wurde
falschlicherweise kein Abgang in SAP ERP durchgefiihrt.

» Die beiden Anlagen in der Bodenschneidstr., Wohnhaus (Anlage 13000055) und Bo-
denschneidstr. 14, Garage (Anlage 13000054) im BuKr 0099 (Allgemeine Finanz-
und Personalwirtschaft) wurden gemaf Buchungstext zum 10.10.2012 abgebrochen.
Die buchhalterische Umsetzung erfolgt als Anlagenabgang ohne Erlés mit der BWA
200. Eine aufierplanmafige Abschreibung wurde falschlicherweise nicht durchge-
fuhrt. Dadurch wird der Restbuchwert auf dem Aufwandskonto 770411 ,Abgang ohne
Erlés Gebaude AHK" statt auf dem Aufwandskonto 765210 ,Auflierplanmafige AfA
Gebaude und Grundstliicke mit Substanzverzehr® ausgewiesen.

14.4 Plausibilitatsbeurteilungen im Bereich der geleisteten Zuwendungen

Wir haben in SAP ERP einen Abgleich zwischen den Anlagenklassen fiir die geleisteten Zu-
wendungen sowie Anzahlungen fir geleistete Zuwendungen (AiB-Anlagenklassen) und dem
Empfanger der Zuwendung (Kreditor) vorgenommen.

Die Anlagenklasse gliedert das Anlagevermégen nach betriebswirtschaftlichen und rechtli-
chen Kriterien. Die Anlagenklassen orientieren sich an der Zuordnungsvorschrift zur Be-
reichsabgrenzung®. Zum Nachweis der Zahlungsstrome sind diesbezliglich Untergruppen zu
bilden, die den Empfanger kennzeichnen.

Folgende Prifungshandlungen haben wir vorgenommen:

+  Uberprifung der Anlagenklasse 3500 ,Vergebene Zuwend. an
verb.Untern.,Beteil.,Sonderv.“ auf geleistete Zuwendungen, die nicht von verbunde-
nen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen empfangen wurden.

+  Uberprifung der Anlagenklasse 46150 ,AiB vergeb.Zuwend.an
verb.Untern.,Beteil.,Sonderv.” auf Anzahlungen auf geleistete Zuwendungen, die
nicht von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen empfan-
gen wurden.

& Anlage 3 zu Nr. 2.4.4 VVKommHSyst-Doppik.
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«  Uberprifung der Anlagenklassen auRerhalb 3500 und 46150 auf geleistete Zuwen-
dungen bzw. Anzahlungen auf geleistete Zuwendungen, die Kreditoren der Konten-
gruppe KKAP ,Kreditoren Kapitalgesellschaften Konzern“ empfangen haben.

Priifungsergebnisse

» In der Anlagenklasse 3500 ,Vergebene Zuwend. an verb.Untern.,Beteil.,Sonderv.*
befinden sich zum Prifungsstichtag 7 Anlagen fir geleistete Zuwendungen bei de-
nen es sich nicht um verbundene Unternehmen, Beteiligungen oder Sondervermo-
gen handelt. In der Folge werden diese Zuwendungen in der falschen Anlagenklasse
ausgewiesen.

» In der Anlagenklasse 46150 ,AiB vergeb.Zuwend.an verb.Untern.,Beteil.,Sonderv.”
befinden sich zum Prifungsstichtag 3 Anlagen fir geleistete Zuwendungen bei de-
nen es sich nicht um verbundene Unternehmen, Beteiligungen oder Sondervermo-
gen handelt. Damit werden diese Zuwendungen in der falschen Anlagenklasse aus-
gewiesen.

» 90 Anlagen fir geleistete Zuwendungen befinden sich zum Prifungsstichtag nicht in
den Anlagenklassen 3500 bzw. 46150, obwohl Kreditoren der Kontengruppe KKAP
.Kreditoren Kapitalgesellschaften Konzern® die geleisteten Zuwendungen empfangen
haben. In der Folge werden diese Zuwendungen in der falschen Anlagenklasse aus-
gewiesen.

Die weitergehende Prifung der Einzelfalle ist bei den jeweiligen Bilanzpositionen beschrie-
ben.

15 Priffelder zu einzelnen Bilanzpositionen

Nachfolgend werden die wesentlichen Prifungsergebnisse zu den einzelnen Bilanzpositio-
nen dargestellt.

15.1 Immaterielle Vermégensgegenstande
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
1.1 Immaterielle Vermdgensgegen- | 1.081.591.970,44 1.078.333.627,61
sténde

15.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und @hnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Bilanz in € in €

1.1 Immaterielle Vermdgensgegen- | 1.081.591.970,44 1.078.333.627,61
sténde

1.1.1 davon 155.698.243,25 165.186.638,85

Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und ahnliche
Rechte und Werte sowie Lizen-
zen
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Die Position ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte so-
wie Lizenzen® bildet als Teil der Bilanzposition ,Immaterielle Vermdgensgegenstande* die ge-
gen Entgelt erworbenen Rechte ab, die von der Landeshauptstadt Mlnchen Uber langere
Zeit genutzt werden kdnnen.

Der Uberwiegende Anteil bei dieser Position entfallt mit rund 153,1 Mio. € auf die Anlagen-
klasse 1100 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte*.
Hierin sind zum gréften Teil sog. Belegungsrechte aus Teilprogrammen des kommunalen
Wohnungsbauférderprogramms erfasst. Nach Berechnung des Revisionsamts belaufen sich
diese zum 31.12.2016 auf eine Hohe von 130.213.582,99 €.

Der restliche Anteil dieser Position umfasst mit rund 2,6 Mio. € Software-Lizenzen inkl. sol-
cher fur Unterrichtszwecke und im geringen Mal} andere Lizenzen, die in den Anlagenklas-
sen 1200, 1300 sowie 1400 erfasst sind. Die Software-Lizenzen begrinden ein entgeltlich
erworbenes Recht zur Nutzung von Softwareprogrammen. Hieraus ergibt sich ebenfalls ein
als immaterieller Vermdgensgegenstand zu aktivierendes Recht.

Die Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizen-
zen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.16 165.186.639,00
Zugange 5.835.435
Abgange -10.224.626
Umbuchungen 404.453
Abschreibungen -5.605.577
Zuschreibungen 101.919
31.12.16 155.698.243,00

Die Bilanzposition 1.1.1 weist im Vergleich zum Vorjahr einen Riickgang von rund 9,5 Mio. €
(5,7%) auf. Dies ist darauf zuriickzufuhren, dass die gebuchten Abgange und Abschreibun-
gen im Geschéftsjahr 2016 hdéher waren als die gebuchten Zugange, Umbuchungen und Zu-
schreibungen.

Bei dem héchsten Zugang aus Kauf handelt es sich um den Kauf der ,Geschaftssparte Hotel
+ Kongress* i.H.v. 2.600.000,00 € von der Portal Miinchen Betriebs-GmbH. Weitere bedeut-
same Zugange resultieren aus dem Kauf eines Belegungsrechts an der Steinstrale i.H.v.
596.781,13 € sowie aus dem Kauf der Software ,Kita Planer 2“ i.H.v. 508.712,62 €.

Die héchsten Abgange ergeben sich aus der Korrektur von zwei Belegungsrechten im Rah-
men von Wohnungsbauprogrammen KomProA im Bauabschnitt WA15 der Funkkaserne
i.H.v. 5.163.898,31 € und i.H.v. 3.397.301,44 € aufgrund der geanderten Abbildung der Bele-
gungsrechte im Rahmen von Wohnungsbauférderprogrammen zum Erinnerungswert . Ein
weiterer bedeutsamer Abgang i.H.v. -554.205,20 € resultiert aus dem Verkauf einer Softwa-
re Datenbank an it@M.

Die hochsten Umbuchungen in Summe zeigen sich im Buchungskreis 0099 i.H.v. 124.855,29
€ (Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft) und im Buchungskreis 0200 (Kreisverwal-
tungsreferat) i.H.v. 122.947,24 €.
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Belegungsrechte im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus

Die Landeshauptstadt Minchen veraulRert im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus
Grundstiicke an Dritte zu einem reduzierten Preis (Forderpreis) und lasst sich im Gegenzug
Belegungsrechte (Wohnungsbindungsrechte) flir die neu zu errichtenden Wohngebaude fur
eine bestimmte Anzahl von Jahren dinglich sichern.

In den Vorjahrespriifungen® haben wir festgestellt, dass aufgrund fehlender stadtischer Re-
gelungen nicht nachvollzogen werden konnte, ob die bisherige Abbildung mit dem kommu-
nalen Bilanzrecht vereinbar ist. Um die rechtliche Einordnung der Malinahmen aufgrund der
Wohnungsbauférdermodelle zu eruieren und die korrekte Bilanzierung sicherzustellen, war
im Geschaftsjahr 2016 eine Arbeitsgruppe zwischen Kommunalreferat, Stadtkammerei und
Revisionsamt tatig. AbschlieRend erfolgte hierzu eine Abstimmung mit dem BKPV.

Grundsatzlich kann nach § 72 Abs. 4 KommHV-Doppik flr immaterielle Vermdgensgegen-
stdnde des Anlagevermaogens, die nicht entgeltlich erworben wurden, kein Aktivposten ange-
setzt werden. Der BKPV folgt aber der Auffassung der Stadtkdmmerei und des Revisions-
amts, dass ein Belegungsrecht einen bilanziell zu erfassenden immateriellen Vermogensge-
genstand darstellen kann, der selbststandig verkehrsfahig und selbststandig bewertbar ist.™

Die Wertermittlung des Belegungsrechts erfolgte bisher als Delta zwischen dem Verkehrs-
bzw. Bodenrichtwert und dem Fdrderpreis. Nach Ansicht des BKPV werden die Belegungs-
rechte damit zu hoch angesetzt und auch die Ergebnisrechnungen der kiinftigen Jahre mit
zu hohen Abschreibungen belastet. Daneben wird im Jahr des Grundstlicksgeschéaftes ein
nicht monetarer Ertrag erzeugt. Nach Abstimmung mit dem BKPV werden die Belegungs-
rechte zukunftig mit einem Erinnerungswert bilanziert. Daneben sind in Abstimmung zwi-
schen Stadtkdmmerei und Revisionsamt die Anschaffungsnebenkosten zu bilanzieren. In
den Anhang nach § 86 KommHV-Doppik sind gemaR BKPV entsprechende Erlauterungen,
Begrindungen und Darstellungen aufzunehmen.

Nach Ansicht des BKPV kann auf eine Korrektur der nach der bisherigen Buchungslogik voll-
zogenen Falle nicht verzichtet werden. In der Folge werden sich die Bilanzpositionen 1.1.1
und 1.1.2 (siehe hierzu die Ausfihrungen in Ziffer 15.1.2) zukinftig erheblich verringern.

Der BKPV hat empfohlen, dass mit der Regierung von Oberbayern geklart wird, ob die Kor-
rektur ergebnisneutral gegen das Eigenkapital gebucht werden kann.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2016 hat die Stadtkdmmerei unter der Gliederungsziffer
3.1 ,Immaterielle Vermdgensgegenstande® ausgefuhrt, dass ,die im Geschaftsjahr 2016 er-
haltenen Belegungsrechte bereits mit 0 € erfasst sind. Das Kommunalreferat wird in 2017
beginnen, alle seit Produktivsetzung erfassten Belegungsrechte zu ermitteln und in Abstim-
mung mit der StadtkAmmerei und dem Revisionsamt zu korrigieren.®

Bezuglich der korrekten Bilanzierung der Belegungsrechte haben wir einen Prifungsvorbe-
halt formuliert.

Die Stichprobenprifung einzelner Buchungsvorgange erfolgte auf Grundlage einer risikoori-
entierten Stichprobenauswahl auf Basis der Ergebnisse der Plausibilitatsbeurteilungen. Die
Stichprobe umfasste 9 Buchungszeilen, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Aus-
weis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um finf Zugénge, einen Abgang, eine Nach-
aktivierung, eine Korrektur und eine Zuschreibungsbuchung.

®  Siehe hierzu die Priifberichte im Rahmen der Jahresabschllsse 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 sowie 2014.

' Dinglich gesicherte Belegungsrechte sind als immaterielle Vermogensgegenstande unter der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzes-
sionen, gewerbliche Schutzrechte u.a. Rechte und Werte sowie Lizenzen“ auszuweisen (siehe 4.4.1 Richtlinie zur Anlagen-
buchhaltung).
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Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstdndige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

>

Belegungsrechte im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus

Derzeit sind in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte u.a.
Rechte und Werte sowie Lizenzen® nach Berechnung des Revisionsamts Mal3nah-
men nach den Wohnbaufordermodellen in der Bilanz i.H.v. 130.213.582,99 € einge-
bucht.

Nach Abstimmung mit dem BKPV sind dinglich gesicherte Belegungsrechte (Woh-
nungsbindungsrechte) in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte u.a. Rechte und Werte sowie Lizenzen® mit 0,00 € abzubilden und im
Anhang entsprechend zu erlautern. Damit sind die Belegungsrechte um die Differenz
zwischen dem Verkehrs- bzw. Bodenrichtwert und dem Foérderpreis zu hoch ausge-
wiesen.

Die neu zugegangenen Belegungsrechte des laufenden Geschéftsjahres 2016 sind
korrekterweise mit einem Erinnerungswert von 0,00 € (zuziglich Anschaffungsneben-
kosten) in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte u.a.
Rechte und Werte sowie Lizenzen® abgebildet.

Stichprobenprufung von Einzelfallen

Im Buchungskreis Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft (0099) wurde eine Ent-
schadigung fur die Einrdumung einer Dienstbarkeit gebucht. Aus der vorgelegten Bu-
roverfligung des Kommunalreferats geht nicht eindeutig hervor, ob es sich beim an-
gegebenen Entschadigungswert von 200€/m? um den vertraglich vereinbarten 50%-
Anteil handelt. Damit besteht das Risiko, dass die Dienstbarkeit zu hoch bewertet ist.
Im Kreisverwaltungsreferat wurde eine Arbeitsplatzausstattung mit blindentechni-
schen Hilfsmitteln i.H.v. 17.746,66 € falschlicherweise in der Anlagenklasse 1200
Software-Lizenzen aktiviert, obwohl es sich beim aktivierten Vermégensgegenstand
um technische Ausstattung handelt.

Beim Referat fur Stadtplanung und Bauordnung konnte die Hoéhe der nachaktivierten
AHK i.H.v. 61.000,00 € fur die Erarbeitung einer Wort-/Bildmarke nicht nachvollzogen
werden, da die Fremdrechnung nicht vorgelegt wurde. In der Folge ist eine korrekte
Bewertung nicht sichergestellt.

15.1.2 Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
1.1 Immaterielle Vermdgensgegen- | 1.081.591.970,44 1.078.333.627,61
sténde
1.1.2 davon 882.465.281,51 876.216.704,97
Geleistete Zuwendungen fir In-
vestitionen

Die Bilanzposition beinhaltet geleistete Zuwendungen der Kommune an Dritte fur Investitio-
nen und InvestitionsfordermalRnahmen zur Erfullung kommunaler Aufgaben. Davon umfasst
sind auch die Beteiligungsgesellschaften der LHM.
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Es werden vielfach Zuwendungen fiir stationare Pflegeeinrichtungen sowie Baukostenzu-
schusse fur den Aus- und Neubau von Kinderkrippen, Kindergarten und -horten gewahrt.
Dariber hinaus werden Zuwendungen fiir den Bau bzw. Umbau von Schulen sowie von
Sportgebauden und Sportanlagen aller Art sowie Zuwendungen an stadtische Beteiligungen
und Stiftungen gewahrt. Zudem sind Zuwendungen aus Teilprogrammen des kommunalen
Wohnungsbauférderprogramms (Belegungsrechte) abgebildet. Nach Berechnung des Revi-
sionsamts belaufen sich diese zum 31.12.2016 auf eine Héhe von 86.945.622,79 €. Zur ge-
anderten Bilanzierung der Belegungsrechte aus Teilprogrammen des kommunalen Woh-
nungsbauférderprogrammes siehe Ausfiihrungen unter Ziffer 15.1.1.

Die geleisteten Zuwendungen fur Investitionen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.16 876.216.704,97
Zugange 24.399.201,30
Abgange -36.020.821,83
Umbuchungen 39.650.730,77
Abschreibungen -22.105.312,32
Zuschreibungen 324.778,62
31.12.16 882.465.281,51

Die Bilanzposition 1.1.2 weist im Vergleich zum Vorjahr eine Zunahme von rund 6,2 Mio. €
(0,71%) auf. Dies ist darauf zurtickzuflhren, dass die gebuchten Zugange, Umbuchungen
und Zuschreibungen im Geschéftsjahr 2016 hoher waren als die Abgange und Abschreibun-
gen.

Die Bilanzposition ,Geleistete Zuwendungen fur Investitionen® ist zum 31.12.2016 in folgen-
den Anlagenklassen abgebildet. Die Anlagenklassen entsprechen den Empfangern der ver-
gebenen Zuwendungen (siehe Ausflihrungen Ziffer 14.4).

Wert zum

Anlagenklasse 31.12.16
3000 Vergebene Zuwendungen an Bund 5.719.908
3100 Vergebene Zuwendungen an Land 853.089
3200 Vergebene Zuwendungen an Gemeinden und Gemeindeverban- 1.827.633
3400 Vergebene Zuwendungen an gesetzliche Sozialversicherung 2.259
3500 Vergebene Zuwﬂendungen an verbundene Unternehmen, Beteili- 255 927 795
gungen, Sondervermébgen
3328 Vergebene Zuwendungen an sonstige 6ffentliche Sonderrech- 17 607.633
3700 Vergebene Zuwendungen an private Unternehmen 153.196.862
3800 Vergebene Zuwendungen an Ubrige Bereiche 447.101.823
3900 Vergebene Zuwendungen an Stiftungen ohne eigene Rechtsper-

. ; 228.278
sonlichkeit
Gesamt 882.465.282

Betrage in vollen €
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Die grofdten Zugange resultieren aus vergebenen Zuwendungen i.H.v. insgesamt
11.866.615,25 € im Rahmen von Férderprogrammen zur Energieeinsparung sowie i.H.v. ins-
gesamt 3.349.861,26 € im Rahmen von Neu- bzw. Umbauten von Kinderbetreuungseinrich-
tungen sowie der Sportférderung.

Die hochsten Abgange ergeben sich aus einer Bereinigungsbuchung flr einen Zuschuss in
Hohe von 17.514.705,64 € nach Ablauf der Bindefrist der Zuwendung sowie der Korrektur ei-
nes Investitionszuschusses im Rahmen des Wohnungsbauprogrammes Minchen Modell
Miete i.H.v. 6.339.616,20 €. Die Korrektur resultiert aus der geanderten Abbildung von Bele-
gungsrechten im Rahmen von Wohnungsbauférderprogrammen mit einem Erinnerungswert
von 0,00 €.

Bei den Umbuchungen resultieren 19.869.362,00 € aus der Abrechnung von AiB aus Anzah-
lungen auf Investitionszuschissen bei Kinderbetreuungseinrichtungen in die Anlagenklasse
3800 ,Vergebene Zuwendungen an Ubrige Bereiche® sowie flir den Bau des neuen Elefan-
tenhauses im Tierpark Hellabrunn i.H.v. 12.577.760,95 € in die Anlagenklasse 3500 ,Verge-
bene Zuwendungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen®.

Ausstehende Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz

Bei den Geschaftsvorfallen, die aus der Altdatenibernahme in der Eréffnungsbilanz resultie-
ren, wie die Nordumgehung Pasing i.H.v. 8,4 Mio. € und die Stiftung Literaturhaus Minchen
i.H.v. 0,6 Mio. €, erfolgte bis zum 31.12.2016 noch keine abschlieRende Korrektur des Sach-
verhalts.

Die U-Bahnaltlinien i.H.v. rd. 71,2 Mio. €, fUr die ein Bauvertrag sowie eine Finanzierungsver-
einbarung zwischen der LHM und der Stadtwerke Minchen GmbH bestehen, sind nach wie
vor in der Bilanzposition bilanziert. Hintergrund dieser Bau- und Finanzierungsvereinbarun-
gen war, dass nach Ubergabe der U-Bahnaltlinien im Rahmen der Ausgriindung der Stadt-
werke Minchen GmbH an einigen U-Bahnlinien weitere Bau- und ErweiterungsmaflRnahmen
nétig waren. Inhalt dieser Vereinbarungen war, dass die LHM die nétigen MaRnahmen fi-
nanziert, als immateriellen Vermégensgegenstand verbucht und der SWM Ubereignet. Bei
diesen weiteren Bau- und Erweiterungsmalinahmen war anhand der in den Vorjahren einge-
reichten Unterlagen nicht klar erkennbar, ob es sich um rein investive MaRnahmen handelte
oder auch konsumtive Sachverhalte betroffen waren, die dann nicht korrekt im immateriellen
Vermogen der LHM ausgewiesen waren. In ihren Stellungnahmen aus Prifungen™ der Vor-
jahre hat die Stadtkdmmerei in Abstimmung mit dem Baureferat sowie der Stadtwerke Min-
chen GmbH ausgefuhrt, dass eine Klarung erfolgen soll. Gemaf nun vorgelegter Unterlagen
hat die SWM - mit einer Ausnahme - alle Malinahmen als investiv beurteilt. Konsumtiv ein-
gestuft hat die SWM eine MalRnahme i.H.v. 1,98 Mio. €. Dabei erfolgte in drei Fallen eine An-
merkung bezliglich der Einschatzung der Bilanzierungsfahigkeit. Dartber hinaus wurden kei-
ne weiteren begrindenden Unterlagen vorgelegt. Nach Angaben der Stadtkdmmerei sind die
MafRnahmen an den U-Bahnaltlinien in der Bilanz der Stadtwerke Minchen GmbH nicht bi-
lanziert.

Ob die Bilanzierungsvoraussetzungen flr eine vergebene Zuwendung in allen Fallen der U-
Bahnaltlinien erflllt sind, konnte anhand der vorgelegten Unterlagen nach wie vor nicht zwei-
felsfrei von der Stadtkdmmerei, dem Baureferat sowie der SWM nachgewiesen werden. Ein
lickenloser Nachweis der Bilanzierung ist mit erheblichem Aufwand verbunden. Aufgrund
des Vorsichtsprinzips ist nach wie vor eine Bilanzierung gerechtfertigt.

" Siehe hierzu die Stellungnahmen vom 17.03.2014 (Prifbericht immaterielles Vermégen zum 31.12.2012) sowie vom
12.03.2015 (Prufbericht immaterielles Vermégen zum 31.12.2013).



Seite 46 Priifung des Jahresabschlusses 2016

Bezuglich des nach wie vor noch nicht zweifelsfrei geklarten Sachverhalts der korrekten Bi-
lanzierung der U-Bahnaltlinien aus friiheren Prifungsberichten haben wir den Prifungsvor-
behalt in 2016 beibehalten.

Die Stichprobenprifung fiir einzelne Buchungsvorgange erfolgte auf Grundlage einer risiko-
orientierten Stichprobenauswahl auf Basis der Ergebnisse der Plausibilitatsbeurteilungen.
Die Stichprobe umfasste 5 Buchungszeilen, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und
Ausweis Uberpruft wurden. Hierbei handelt es sich um einen Zugang, einen Abgang, eine
Nachaktivierung, eine Korrektur und eine Zuschreibungsbuchung.

Bei den mitzuprufenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

Belegungsrechte im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus

» Derzeit sind nach Berechnung des Revisionsamts MalRnahmen nach den Wohnbau-
férdermodellen in der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fir Investitionen®
i.H.v. 86.945.622,79 € eingebucht.

» In den Fallen der Wohnungsbauférderung, die dinglich gesicherte Belegungsrechte
enthalten, sind diese in der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fur Investi-
tionen® nicht korrekt ausgewiesen. Nach Abstimmung mit dem BKPV soll fur diese
ein Ausweis nur noch in der Bilanzposition 1.1.1 mit einem Erinnerungswert von 0,00
€ erfolgen.

» Die neu zugegangenen Belegungsrechte des Geschaftsjahres 2016 in der Anlagen-
klasse 3700 sind korrekterweise deaktiviert, da ein Ausweis in der Bilanzposition
1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fur Investitionen® nicht korrekt ist. Ein Ausweis in der
Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte u.a. Rechte und Werte
sowie Lizenzen® ist noch nicht erfolgt, da Regelungen beziiglich des Zeitpunkts der
bilanziellen Abbildung des Belegungsrechts zum Jahresabschluss 2016 nicht vor-
lagen.

Ausstehende Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz

» Bei den Geschéaftsvorfallen Nordumgehung Pasing und Stiftung Literaturhaus Mun-
chen, die bereits im Rahmen der Altdatentibernahme in der Eréffnungsbilanz abgebil-
det waren, ist nach wie vor noch keine abschlieRende Korrektur durch die Stadtkam-
merei erfolgt.

» Die U-Bahnaltlinien, fur die ein entsprechender Bauvertrag sowie eine Finanzierungs-
vereinbarung besteht, sind aufgrund des Vorsichtprinzips i.H.v. 71,2 Mio. € nach wie
vor in der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fur Investitionen® bilanziert.
Bis auf eine MaRnahme i.H.v. 1,98 Mio. € hat die Stadtwerke Minchen GmbH alle
MafRnahmen als investiv beurteilt. Anhand der vorgelegten Unterlagen konnte nicht
zweifelsfrei von der Stadtkdmmerei, dem Baureferat sowie der SWM nachgewiesen
werden, dass bei den als investiv eingestuften Mal3nahmen die Bilanzierungsvoraus-
setzungen flr eine vergebene Zuwendung in allen Fallen der U-Bahnaltlinien zwei-
felsfrei erflllt sind.

Stichprobenprifung von Einzelfallen
» Das Kreisverwaltungsreferat hat eine Umsatzsteuernachforderung des Finanzamtes

im Rahmen des Projektes ,Neubau der P+R Anlage Daglfing“ als Zugang auf die An-
lage ,P+R Anlage Daglfing“ (Anlage 0200/ 7000015) gebucht. Aus den vorliegenden
Unterlagen geht nicht hervor, ob die Investitionsférderung fur das Gebaude oder
einen dbrigen Vermdgensgegenstand geleistet wurde. Es kann daher nicht beurteilt
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werden, ob die im Anlagenstammsatz eingetragene Nutzungsdauer von 10 Jahren
korrekt ist.

» Die Umbuchung von durch das Baureferat vorfinanzierten Aufwendungen fir die Pla-
nungsleistungen der P+R-Anlage am Oertelplatz (Anlage 0200/ 7000041) in die An-
lagenklasse 3700 ,Vergebene Zuwendungen private Unternehmen® ist unklar, da es

sich nach den vorgelegten Unterlagen um einen Vermdgensgegenstand im Eigentum
der LHM handeln soll.

15.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermégensgegenstande

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
1.1 Immaterielle Vermdgensgegen- | 1.081.591.970,44 1.078.333.627,61
sténde
1.1.3 davon 43.428.445,68 36.930.283,79
Anzahlungen auf Immaterielle
Vermogensgegenstande

Die Bilanzposition beinhaltet Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande bei-
spielsweise fur geleistete Zuwendungen der Kommune an Dritte fur Investitionen und Inves-
titionsférderungsmaflnahmen. Dazu zahlen auch stadtische Gesellschaften.
Investitionszuwendungen werden oftmals in Raten ausgereicht. Mit den Zuwendungsemp-

fangern wird vereinbart, dass erst mit Inbetriebnahme des bezuschussten Anlagegutes die
Bindefrist und die Abschreibung beginnt.

Die Anzahlungen auf Immaterielle Vermégensgegenstéande haben sich wie folgt entwickelt
(Betrage in €):

01.01.16 36.930.283,79
Zugange 46.152.566,71
Abgange -1.219,05
Umbuchungen -39.653.185,77
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.16 43.428.445,68

Bei der Position ,Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande® ist im Vergleich
zum Vorjahr eine Zunahme um 6,4 Mio. € (17,6%) zu verzeichnen. Dies ist darauf zurtickzu-

fuhren, dass die gebuchten Zugange im Geschaftsjahr 2016 héher waren als die Abgange
und Umbuchungen.

Der héchste Zugang resultiert aus geleisteten Anzahlungen auf Investitionskostenzuschuisse
i.H.v. 21,2 Mio. € an die Stadtische Klinikum Minchen GmbH. Weitere bedeutsame Zugange
ergeben sich i.H.v. 4,6 Mio. € an die Tierpark AG, i.H.v. 2,5 Mio. € flr den Gewerbehof Nord
sowie i.H.v. 1,8 Mio. € an die Stadtwerke Minchen GmbH fir 6ffentliche Ladeinfrastruktur.
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Bei den Umbuchungen entfallen auf Ubertragungen (Umbuchungen) in die Bilanzposition
1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fir Investitionen® des Referats fir Bildung und Sport i.H.v.
insgesamt 19,9 Mio. € sowie des Referates fiir Arbeit und Wirtschaft i.H.v. insgesamt 17,1

Mio. €.

Die Stichprobenprifung fiir einzelne Buchungsvorgange erfolgte auf Grundlage einer risiko-
orientierten Stichprobenauswahl auf Basis der Ergebnisse der Plausibilitatsbeurteilungen.
Die Stichprobe umfasste 2 Buchungszeilen, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und
Ausweis Uberpruft wurden. Hierbei handelt es sich um zwei Zugangsbuchungen.

Priifungsergebnisse

» Die Anzahlungen auf Immaterielle Vermégensgegenstande wurden im Jahresab-
schluss in Ubereinstimmung mit § 85 KommHV-Doppik auf der Aktivseite bei den im-
materiellen Vermodgensgegenstanden abgebildet.

» Die Zunahme der Position ist unter Plausibilitdtsgesichtspunkten nachvollziehbar.

» Die Stichprobenprifung ergab keine Beanstandungen.

15.2 Sachanlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 13.296.878.739,36 12.919.109.585,67

15.2.1 Grundsticke

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 13.296.878.739,36 12.919.109.585,67
1.2.1 Grundstiicke 4.010.568.309,40 3.745.247.292,02

Bei Grundstiicken handelt es sich um durch Vermessung abgegrenzte und selbstandige Tei-
le der Erdoberflache, die im Grundbuch als selbstandig eingetragen sind.™

Die Grundstiicke haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.16 3.745.247.292,02
Zugange 33.004.765,18
Abgange -58.210.416,21
Umbuchungen 290.433.568,81
Abschreibungen 93.099,60
Zuschreibungen 0,00
31.12.16 4.010.568.309,40

2Nwb Datenbank, infoCenter (Stand: Dezember 2017): Bilanzierung von Grundstticken und Grundstiicksteilen.
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Die Zunahme i.H.v. 265.321.017,38 € (7,08 %) bei der Position 1.2.1 ,Grundsticke” ist auf
externe Zugange und Umbuchungen insbesondere von Anlagen im Bau zurtickzufihren, die
im Geschaftsjahr 2016 hoher als die Abgange und Abschreibungen waren.

Bei dem héchsten Zugang aus Kauf handelt es sich um den Erwerb eines Flurstlicks in der
Pilotystr. von der Stiftung ,Wohlfahrtsfonds* (erbbaurechtsahnliche Uberlassung) i.H.v.
2.360.606,72 €. Bei dem hochsten unentgeltlichen Zugang i.H.v. 3.302.839,36 € aus der so-
zialgerechten Bodennutzung handelt es sich um ein Grundsttick fiir den Gewerbehof Min-
chen Nord. Weitere bedeutsame Zugange resultieren aus der nachtraglichen Altdatenkorrek-
tur eines Flurstticks in der Caroline-Herschel-Str. i.H.v. 2.489.940 € und aus der Nachaktivie-
rung von Flurstiicken des Gutes Freiham, die urspriinglich 2015 abgegangen sind.

Die héchsten Abgange resultieren aus dem Verkauf einer Teilflache eines Flursticks Nahe
Josef-Felder-Stralde i.H.v. 7.875.274,55 € (Buchwert) als Sacheinlage in eine Wohnbauge-
sellschaft, eines Flurstlicks in der ,Parkstadt Schwabing“ nach Extern i.H.v. 4.849.595,43 €
(Buchwert), sowie aus dem Verkauf eines Flurstiicks am Georg-Brauchle Ring i.H.v.
3.508.650 € (Buchwert).

Die Umbuchungen resultieren u.a. aus buchungskreistibergreifenden Umbuchungen in den
Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft) im Vorfeld von Verkaufen.
Weitere Umbuchungen resultieren aus der Abrechnung von Anlagen im Bau fir den Grund-
erwerb (Grunderwerbs-AiB). Die héchste Umbuchung betrifft die Abrechnung der Grunder-

werbs-AiB Freiham i.H.v. 145.063.495,78 € bezlglich der Grundsticke, die vom Zweckver-

band Freiham erworben wurden.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2016 hat die Stadtkdmmerei ausgefiihrt, dass die Position
1.2.1 ,Grundstiicke® durch den vorliegenden Abrechnungsstau bei den Anlagen im Bau um
26.954.152 € zu niedrig ausgewiesen wird.

Bei der LHM sind auf Basis des Anlagengitters zum Stand 31.12.2016 insgesamt 20.137 An-
lagenstammsatze fur Grundsticke bilanziert (Vorjahr: 19.946).

Die Stichprobenauswahl einzelner Buchungsvorgange erfolgte auf Grundlage einer risikoori-
entierten Stichprobenauswahl auf Basis der Ergebnisse der Plausibilitatsbeurteilungen.

Die Stichprobe umfasste 11 Buchungszeilen, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und
Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um zwei Zugange aus Kauf, einen unent-
geltlichen Zugang, finf Abgange, eine Nachaktivierung und zwei Korrekturen.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

» Die Abbruchkosten flir die Kasernengebaude der Funkkaserne i.H.v. 1.844.964,73 €
wurden als Anschaffungskosten des Grundstiicks gebucht. Nach der Anlagenrichtli-
nie gehoéren die Abbruchkosten fiir die Kasernengebaude zu den Herstellungskosten
des Gymnasiums Minchen Nord, da sie mit der Errichtung des Gymnasiums in ei-
nem engen wirtschaftlichen Zusammenhang stehen. In der Folge werden die Grund-
stlicke zu hoch und die Gebaude zu niedrig bilanziert. Dagegen vertritt das Kommu-
nalreferat die Ansicht, dass es sich im vorliegenden Fall bei den Abbruchkosten um
Anschaffungskosten des Grundstlcks handelt. Hierzu erfolgt noch eine Klarung zwi-
schen Stadtkdmmerei und Revisionsamt.
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Das Anwesen Pilotystr. mit Vorder- und Ruckgebaude wurde aus dem Grundstock-
vermogen der Stiftung ,Wohlfahrtsfonds” auf den Hoheitshaushalt Gbertragen. Zum
Zeitpunkt der Uberlassungsvereinbarung wurde das Anwesen im Auftrag der Stiftung
saniert. Als Gebaudeablése wurden die von der Stiftung tatsachlich fiir die Sanierung
geleisteten Zahlungen angesetzt. Ein Anlagenteilabgang von der AiB zur Abbildung
der Sanierung in Hohe der Gebaudeabldse erfolgte falschlicherweise nicht. Ein An-
lagenabgang fir Vorder- und Riickgebaude wurde falschlicherweise ebenfalls nicht
vorgenommen. Dies hat zur Folge, dass das Vorder- und Rickgebaude in der Ge-
samtbilanz der LHM sowohl in der Bilanzposition Anlagevermdgen als auch in der Bi-
lanzposition Unselbstandige Stiftungen ausgewiesen wird.

Auf Grundlage eines stadtebaulichen Vertrags wurden der LHM im Rahmen der sozi-
algerechten Bodennutzung Teilflachen in der Gemarkung Feldmoching fur die Reali-
sierung eines Gewerbehofes i.H.v. 5.094.080,00 € verkauft. Die Abbildung des Kaufs
der Teilflachen als unentgeltlicher Zugang gegen Sonderposten aus SoBoN kann auf
Basis des stadtebaulichen Vertrags nicht nachvollzogen werden. Die Forderung flr
eine Ausgleichszahlung aufgrund des Verlusts an Flachen fir klassische gewerbliche
Nutzung wurde falschlicherweise nicht in voller Hohe von 8.008.000 € bilanziert, da
die abgetretene Forderung in Hohe des Kaufpreises fur die Flursticke (5.094.080,00
€) abgezogen wurde. Dies hat zur Folge, dass die Forderung nur i.H.v. 2.913.920 €
statt i.H.v. 8.008.000 € bilanziert wird.

Die LHM hat ein Flurstiick Nahe Josef-Felder-Str. an die GWG zu einem Kaufpreis
von 18.415.131,25 € im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus verkauft. Im An-
hang zum Jahresabschluss 2016 sind die Wohnungsbindungsrechte nicht genannt.
Die Anhangsangaben sind insoweit unvollstandig.

Die LHM hat Teilflachen in der Gemarkung Moosach an die Stadtwerke Miinchen
GmbH zur Realisierung eines Busbetriebshofes verkauft. Die Aufteilung des Ver-
kaufspreises i.H.v. 22.258.200,00 € erfolgte falschlicherweise im Verhaltnis der Fla-
chen und nicht im Verhaltnis der Verkehrswerte bzw. ersatzweise im Verhaltnis der
Buchwerte. Daraus resultiert ein abweichender Mehr- bzw. Mindererlés in Bezug auf
das einzelne Flurstuck.

Die LHM hat 2005 von der GEWOFAG eine Kindertagesstatte und ein Familienzen-
trum in der Gemarkung Trudering gekauft. Die Abbildung des Flurstucks im Ge-
schaftsjahr 2016 Uber eine Nachaktivierung ist nicht korrekt, da der Kaufpreis i.H.v.
2.040.000,00 € auf eine AiB gebucht wurde. Durch die Nachaktivierung ergibt sich in
der Folge eine Doppelbilanzierung des Flurstlicks. Die Aufteilung des Gesamtkauf-
preises im Geschéftsjahr 2016 erfolgte erst mehr als 10 Jahre nach dem Ubergang
von Besitz, Nutzen und Lasten am 15.04.2005. Dagegen vertritt das Kommunalrefe-
rat die Ansicht, dass der Kaufpreis ausschlief3lich die Kindertagesstatte und das Fa-
milienzentrum nicht aber das Grundstiick umfasst. Hierzu erfolgt noch eine Klarung
zwischen Stadtkdmmerei und Revisionsamt.

15.2.2 Grundstiicksgleiche Rechte
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
1.2 Sachanlagen 13.296.878.739,36 12.919.109.585,67
1.2.2 Grundstucksgleiche Rechte 5.830.880,91 6.029.942.60

Bei den grundsticksgleichen Rechten handelt es sich um dingliche Rechte, die den Vor-
schriften des burgerlichen Rechts Giber Grundstlicke unterliegen. Neben den Erbbaurechten
zahlen auch die dauerhaften Wohn- und Nutzungsrechte zu den grundstiicksgleichen Rech-
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ten. Grundstlicksgleiche Rechte werden trotz des immateriellen Charakters bilanzrechtlich
wie Grundstiicke behandelt, da sie diesen rechtlich ahneln.

Die grundstiicksgleichen Rechte haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.16 6.029.942,60
Zugange 0,00
Abgange 0,00
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen -199.061,69
Zuschreibungen 0,00
31.12.16 5.830.880,91

Der Rickgang i.H.v. 199.061,69 € (-3,30 %) bei der Position 1.2.2 ,Grundstiicksgleiche
Rechte” ist ausschlieRlich auf planmaflige Abschreibungen zurtickzufihren. Zugange, Ab-
gange und Umbuchungen erfolgten im Geschaftsjahr 2016 nicht.

Bei der LHM sind auf Basis des Anlagengitters zum Stand 31.12.2016 insgesamt 14 An-
lagenstammsatze fur grundsticksgleiche Rechte vorhanden (Vorjahr: 14).

Priifungsergebnisse

> Die grundstiicksgleichen Rechte wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit
§ 85 KommHV-Doppik auf der Aktivseite bei den Sachanlagen abgebildet.

» Der Ruckgang der Position aufgrund planmaRiger Abschreibungen ist nachvollzieh-
bar.

15.2.3 Gebaude

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 13.296.878.739,36 12.919.109.585,67
1.2.3 Gebaude 3.925.965.848,46 3.859.250.809,64

Ein Gebaude ist ein Bauwerk, wenn es Menschen oder Sachen durch raumliche Umschlie-
Rung Schutz gegen Witterungseinflisse gewahrt, dem Aufenthalt von Menschen gestattet,
fest mit dem Grund und Boden verbunden und von einiger Bestandigkeit ist.” Ohne Einfluss
auf den Gebaudebegriff ist, ob das Bauwerk auf eigenem oder auf fremdem Grund und Bo-
den steht.

¥ Vgl. BFH-Urteil vom 28.05.2003 — Il R 41/01 BstBI 2003 Il S. 693.
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Die Gebaude haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.16 3.859.250.809,64
Zugange 36.130.306,60
Abgange -65.533.277,60
Umbuchungen 205.788.804,47
Abschreibungen -110.264.050,19
Zuschreibungen 593.255,54
31.12.16 3.925.965.848,46

Die Zunahme i.H.v. 66.715.038,82 € (1,73 %) bei der Position 1.2.3 ,Gebaude” ist auf exter-
ne Zugange, Umbuchungen insbesondere von Anlagen im Bau und Zuschreibungen zurtck-
zufuhren, die im Geschéftsjahr 2016 héher als die Abgange und die Abschreibungen waren.

Die hochsten Zugange entfallen i.H.v. 8.092.682,10 € auf die Nachaktivierung von Aufwen-
dungen fir die Gebaude 8 und 12 der Bayernkaserne i.H.v. 10.470.799,37 € und auf die
Nachaktivierung von Aufwendungen fur die Generalsanierung des Grunwalder Stadions
i.H.v. 8.221.122,58 €.

Die héchsten Abgange ergaben sich aus dem Abbruch der vollstandig abgeschriebenen
Roéchlinghalle im Euroindustriepark mit historischen AHK von 25.100.000 € und des alten
Towers in Riem mit historischen AHK von 2.480.000 €, der ebenfalls vollstandig abgeschrie-
ben war. Der hochste Abgang bezogen auf den Restbuchwert resultiert aus dem Abbruch ei-
nes Gebaudes in der Pestalozzistralde i.H.v. 1.307.999,97 €.

Bei den Umbuchungen ergaben sich die grofiten Bewegungen aus den AiB-Abrechnungen
fur den Bau des NS-Dokumentationszentrums i.H.v. 19.093.480,97 €, fir die Erweiterung
bzw. flir den Umbau der Grundschule Grafinger Str. i.H.v. 17.938.628,11 € und fir die Gene-
ralsanierung der Wilhelm-Rontgen-Realschule i.H.v. 13.748.087,61 €.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2016 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 10.286 An-
lagenstammsatze fur Gebdude und Grundstuckseinrichtungen bilanziert (Vorjahr: 9.261).

Die Stichprobenauswahl einzelner Buchungsvorgange erfolgte auf Grundlage einer risikoori-
entierten Stichprobenauswahl auf Basis der Ergebnisse der Plausibilitdtsbeurteilungen. Die
Stichprobe umfasste 11 Buchungszeilen, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Aus-
weis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um drei Zugange aus Kauf, einen unentgeltli-
chen Zugang, drei Abgange, zwei Nachaktivierungen, eine Zuschreibung und eine Korrektur.
Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

» Mit Kaufvertrag vom 14.05.2013 hat die LHM von einer GmbH das Teileigentum an
einer Kindertagesstatte und an einem Tiefgaragenstellplatz zum Kaufpreis von
2.000.000,00 € erworben. Die Aufteilung des Gesamtkaufpreises auf die Miteigen-
tumsanteile am Flurstiick, die Kindertagesstatte, den Tiefgaragenstellplatz und die
Grundstuckseinrichtung erfolgte falschlicherweise im Verhaltnis der Flachen und
nicht im Verhaltnis der Verkehrswerte. Die Kindertagesstatte wird zum Prifungsstich-
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tag noch im BuKr 0099 bilanziert, obwohl gemal Kaufvertrag die Bezugsfertigstel-
lung zum 15.11.2015 verbindlich zugesichert ist. Nach stadtischer Vorgabe muss bei
Bildungsimmobilien mit Nutzungsbeginn ein Ausweis im Referat fir Bildung und Sport
(BuKr 0300) erfolgen.

» Die Abgangsbuchung des ehemaligen Flughafentowers aufgrund Verkauf erfolgte in
der Anlagenbuchhaltung fehlerhafterweise nicht zum Zeitpunkt des Ubergangs von
Besitz, Nutzen und Lasten. Dieser fand gemaf Buchungstext der Abgangsbuchung
bereits 2014 statt.

» Die Abgangsbuchung einer Lagerhalle in der Lotte-Branz-Str. (Réchlinghalle) erfolgte
in der Anlagenbuchhaltung fehlerhafterweise nicht zum Zeitpunkt des Beginns der
Abbrucharbeiten. Gemaf interner Vollzugsmeldung erfolgte diese bereits im Juni
2011.

15.2.4 Infrastruktur

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 13.296.878.739,36 12.919.109.585,67
1.2.4 Infrastrukturbauten 1.875.384.101,11 1.868.225.280,21

Die Infrastrukturbauten haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.16 1.868.225.280,21
Zugange 35.801.782,90
Abgange -48.256.309,88
Umbuchungen 126.857.191,78
Abschreibungen -108.706.574,32
Zuschreibungen 1.462.730,42
31.12.16 1.875.384.101,11

Die Bilanzposition 1.2.4 ,Infrastrukturaufbauten” weist im Vergleich zum Vorjahr eine saldier-
te Zunahme i.H.v. rd. 7,2 Mio. € (rd. 0,4%) auf. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass die in
2016 gebuchten Zugange und Umbuchungen (aufgrund von AiB-Abrechnungen) annahernd
den gebuchten Abgangen und Abschreibungen entsprechen.

Die héchsten Zugange der Bilanzposition 1.2.4 ,Infrastrukturaufbauten® resultieren aus der

Nachaktivierung der Griinanlage Alois-Johannes-Lippl-Weg mit 6.478.720,00 €, die falschli-
cherweise im Geschéaftsjahr 2015 ausgebucht wurde und der nachtraglichen Altdatentber-

nahme eines Parkplatzes in der Nahe der Siebenbrunner Str. i.H.v. 914.954,00 €.

Die hochsten Abgange ergaben sich aus der Ausbuchung von nicht-aktivierungsfahigen Bau-
zeitzinsen fir den Petueltunnel i.H.v. 7.327.500,81 € und aus der Ausbuchung von nicht-akti-
vierungsfahigen Bauzeitzinsen fur Infrastrukturaufbauten im Zusammenhang mit dem Stadi-
on Fréttmaning i.H.v. 3.628.409,06 €. Aufgrund des Abbruchs der Richard-Strauss-Strale in-
folge des Tunnelbaus ergab sich ein Abgang von historischen AHK von 3.770.988,00 €.
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Die Umbuchungen resultieren hauptsachlich aus der Abrechnung von Anlagen im Bau. Die
grofiten Bewegungen ergaben sich dabei beim Richard-Strauss-Tunnel i.H.v. 54.332.832,51
€ fir das Tunnelbauwerk und i.H.v. 12.596.402,18 € fur das Strallenbauwerk.

Die Stadtkdmmerei stellt im Anhang zum Jahresabschluss 2016 dar, dass die Position Infra-
strukturaufbauten aufgrund des Abrechnungsstaus um rd. 734 Mio. € zu niedrig ausgewie-
sen wird. Diese Angabe ist nachvollziehbar, da vom Abrechnungsstau i.H.v. rd.1,895 Mrd. €
(Stand 31.12.2016) auch Infrastrukturbauwerke betroffen sind. Damit werden die AHK flr
bereits fertiggestellte Infrastrukturbauwerke noch in der Bilanzposition 1.2.7 Anlagen im Bau
statt in der Bilanzposition 1.2.4 Infrastrukturaufbauten ausgewiesen. Im Rahmen unserer
Prufung ,Ausweis von Anlagen im Bau zum 31.12.2016” (Az.: 9632.0_PG1_017_17) haben
wir diesen Wert gepruft. Die Priufung ergab bei den Infrastrukturaufbauten einen Abrech-
nungsstau i.H.v. rund 760 Mio. €.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2016 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 14.756 An-
lagenstammsatze fir Infrastrukturaufbauten bilanziert (Vorjahr: 14.229).

Die Stichprobenauswahl einzelner Buchungsvorgange erfolgte auf Grundlage einer risikoori-
entierten Stichprobenauswahl auf Basis der Ergebnisse der Plausibilitatsbeurteilungen. Die
Stichprobe umfasste 9 Buchungszeilen, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Aus-
weis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um zwei Zugange aus Kauf, einen unentgelt-
lichen Zugang, einen Abgang, eine Nachaktivierung, drei Korrekturen und eine Umbuchung.
Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Der Prifbericht ,Infrastrukturaufbauten zum 31.12.2016" wurde am 06.03.2018 dem Rech-
nungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die gepriften Stichprobenbelege wurden bis auf einen Fall mit den vorgesehenen
Formblattern nachvollziehbar dokumentiert und mit den korrekten Bewegungsarten
gebucht.

» Die Prifung der Zugange aus Kauf ergab, dass Aufwendungen i.H.v. 21.010,64 € flr
die Uberholung bzw. Reparatur von 11 Pumpen stadtischer Brunnen falschlicherwei-
se im Anlagevermdgen aktiviert wurden.

» Die Abgangsbuchung fir die Richard-Strauss-Strale aufgrund der Tunnelbaumal3-
nahme Mittlerer Ring Ost erfolgte erst mehr als 10 Jahre nach dem Abbruch des
StralRenbauwerks.

» Bisher wurde in der Anlagenrichtlinie und in den Bilanzierungsfragen im stadtischen
Finanzwiki die Festlegung zur aufwandswirksamen Verbuchung des Restbuchwerts
fur ortsgebundene Folgeinvestitionen bei Ingenieurbauwerken und Stralen nicht auf-
genommen.
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15.2.5 Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 13.296.878.739,36 12.919.109.585,67

1.2.5 Betriebsspezifische Einrich- 192.469.240,60 205.304.170,96
tungen und Geratschaften

Die Position Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften umfasst als Teil der Sach-
anlagen bewegliche Vermoégensgegenstande, die unmittelbar der Aufgabenerfillung dienen.

Die Betriebsspezifischen Einrichtungen und Geratschaften haben sich wie folgt entwickelt
(Betrage in €):

01.01.16 205.304.170,96
Zugange 8.433.425,48
Abgange -16.766.583,08
Umbuchungen 13.033.454,48
Abschreibungen -17.535.369,35
Zuschreibungen 142,11
31.12.16 192.469.240,60

Die Abnahme i.H.v. 12.834.930,36 € (-6,3%) bei der Bilanzposition 1.2.5 ist auf Abgange und
Abschreibungen zurickzufuhren, die im Geschéaftsjahr 2016 hdher waren als die Zugange,
Umbuchungen und Zuschreibungen.

Wesentliche Zugange sind i.H.v. insgesamt 3.260.462,27 € im Referat fur Bildung und Sport
(BuKr 0300) zu verzeichnen, die z.B. durch die Ausstattung von Schulen sowie durch die An-
schaffung verschiedener Spieleinrichtungen fiir Kinderbetreuungseinrichtungen verursacht
wurden. Weitere wesentliche Zugange i.H.v. insgesamt 1.767.177,28 € werden im Kreisver-
waltungsreferat (BuKr 0200) ausgewiesen, z.B. fur die Beschaffung diverser Ausstattungs-
gegenstande flr den Rettungs- bzw. Einsatzdienst.

Wesentliche Abgange sind bei den Sportstatten (BuKr 0302) i.H.v. 5.999.022,28 € aufgrund
des Abbruches des Stadions an der Griinwalder Stral’e im Zuge der Generalinstandsetzung
zu verzeichnen. Weitere wesentliche Abgange gibt es im Baureferat (BuKr 0125). Diese sind
i.H.v. insgesamt 4.636.473,54 € bedingt, v.a. durch den Austausch der Beleuchtung im Bru-
dermuhltunnel und i.H.v. insgesamt 3.300.983,69 € durch die Abgange diverser Fahrzeuge.

Die Umbuchungen resultieren im Referat fir Bildung und Sport (BuKr 0300) i.H.v.
3.850.547,27 €, aus der Abrechnung von diversen Anlagen im Bau. Weitere Umbuchungen
ergeben sich im Baureferat (BuKr 0125) fur die Abrechnung von Anlagen im Bau fir Be-
triebsspezifische Fahrzeuge i.H.v. insgesamt 3.508.340,01 € und fur Kfz des Fuhrparks i.H.v.
insgesamt 2.617.428,61 €.

Die Stichprobenauswahl einzelner Buchungsvorgange erfolgte auf Grundlage einer risikoori-
entierten Stichprobenauswahl auf Basis der Ergebnisse der Plausibilitdtsbeurteilungen. Die
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Stichprobe umfasste 6 Buchungszeilen, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Aus-
weis Uberpriuft wurden. Hierbei handelt es sich um einen Zugang, drei Abgange, eine Nach-
aktivierung und eine Korrektur.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

» Das Referat fur Bildung und Sport (BuKr 0200 Sportstatten) hat die Abgangsbuchung
fur die Stadionanlage an der Grinwalder Stralle (Anlage 0302/ 20000951) erst in
2016 und damit verspatet vorgenommen, da die Generalsanierung des Stadions so-
wie der Abbruch der Stadionanlage bereits in 2012 durchgeflihrt worden war. Dies
hatte zur Folge, dass die abgebrochene Stadionanlage bis 2016 weiterhin im Anlage-
vermogen ausgewiesen wurde.

» Das Kreisverwaltungsreferat hat flr einen verunfallten Rettungswagen (Anlage 0200/
22000499) in 2016 falschlicherweise einen Vollabgang vorgenommen, obwohl nur
das Fahrgestell verkauft wurde und der Kofferaufbau noch weiter verwendungsfahig
war.

15.2.6 Betriebs- und Geschaftsausstattung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
1.2 Sachanlagen 13.296.878.739,36 12.919.109.585,67
1.2.6 Betriebs- und Geschaftsaus- 980.546.047,63 965.691.571,82
stattung (inkl. Kunstgegen-
stande)

Bei der Position 1.2.6 ,Betriebs- und Geschaftsausstattung® handelt es sich um einen Sam-
melposten fur alle Vermdgensgegenstande des beweglichen Anlagevermdgens, die nicht der
Position 1.2.5 ,Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften® zuzuordnen sind und
die Uberwiegend dem administrativen Bereich zuzurechnen sind (z.B. Computer und Bu-
roausstattung).

Die Betriebs- und Geschaftsausstattung hat sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.16 965.691.571,82
Zugange 37.245.097,11
Abgange -14.438.552,57
Umbuchungen 12.567.425,92
Abschreibungen -20.523.084,31
Zuschreibungen 3.589,66
31.12.16 980.546.047,63

Die Zunahme i.H.v. 14.854.475,81 € (1,5 %) bei der Bilanzposition 1.2.5 ist auf Zugange,
Umbuchungen und Zuschreibungen zuriickzufiihren, die im Geschaftsjahr héher waren als
die Abgange und Abschreibungen.
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Die hdchsten Zugange weist das Referat fur Bildung und Sport (BuKr 0300) aus. Diese ent-
fallen auf Beschaffungen u.a. von IT-Hardware fir Unterrichtszwecke i.H.v. 8.860.122,09 €,
diverse Einrichtungsgegenstande i.H.v. 8.490.117,53 € und sonstige Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung i.H.v. 2.916.790,05 €.

Die héchsten Abgange sind im Baureferat (BuKr 0125) i.H.v. insgesamt 2.443.300,29 €, im
Referat fur Bildung und Sport (BuKr 0300) i.H.v. insgesamt 2.327.185,63 € und im Sozialre-
ferat (BuKr 0325) i.H.v. insgesamt 2.224.273,08 € zu verzeichnen. Diese beruhen im We-
sentlichen auf Abgangen von IT-Hardware.

Umbuchungen resultieren zum grof3en Teil aus der Abrechnung von Anlagen im Bau im Re-
ferat fur Bildung und Sport (BuKr 0300) beispielsweise i.H.v. 2.237.658,56 € fir sonstige Be-
triebs- und Geschaftsausstattung und i.H.v. 1.521.297,84 € fur Einrichtungsgegenstande.

Die Stichprobenauswahl einzelner Buchungsvorgange erfolgte auf Grundlage einer risikoori-
entierten Stichprobenauswahl auf Basis der Ergebnisse der Plausibilitdtsbeurteilungen. Die
Stichprobe umfasste 14 Buchungszeilen, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Aus-
weis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um 12 Zugange, einen Abgang und eine
Nachaktivierung.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

» Das Kommunalreferat hat die Zugangsbuchung von Containerrohlingen fur Sanitar-
zwecke in der Bayernkaserne zunachst in der nicht korrekten Anlagenklasse 31900
mit einer nicht korrekten Nutzungsdauer angelegt. Es erfolgte jedoch noch im Jahr
2016 eine Umbuchung der Anlagenstammsatze mit der korrekten Bewegungsart in
die korrekte Anlagenklasse mit der den stadtischen Vorgaben entsprechenden Nut-
zungsdauer.

» Die Minchner Stadtbibliothek buchte den Zugang von 3 iPads i.H.v. insgesamt
4.169,34 € (inkl. MwSt.) in der falschen Anlagenklasse und mit einer nicht korrekten
Nutzungsdauer.

» Das Personal- und Organisationsreferat buchte den Zugang von 8 Zeiterfassungsge-
raten i.H.v. insgesamt 18.805,07 € (inkl. MwSt.) in der falschen Anlagenklasse.

15.2.7 Kunst- und Sammlungsgegenstande

Kunst- und Sammlungsgegenstande werden zwar mit eigenen Anlagenklassen, differenziert
nach Kunst- und Sammlungsgegenstéanden (Anlagenklasse 31800) und Gebrauchskunst
(Anlagenklasse 31810), gefuhrt. Sie werden jedoch nicht in einer eigenen Bilanzposition
ausgewiesen, sondern sind in den Sachanlagen enthalten.
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Die Position Kunst- und Sammlungsgegenstande hat sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.16 807.069.360,05
Zugange 2.041.591,13
Abgange -82.298,24
Umbuchungen 2.378.402,80
Abschreibungen -43.322,16
Zuschreibungen 3.390,70
31.12.16 811.527.730,84

Die Zunahme i.H.v. 4.458.370,79 € (0,6 %) bei den Anlagenklassen der Kunst- und Samm-
lungsgegenstande ist auf Zugange, Umbuchungen und Zuschreibungen zurlickzufiihren, die
im Geschaftsjahr hoher waren als die Abgange und Abschreibungen.

Die hdochste Zunahme verzeichnet die Galerie im Lenbachhaus (BuKr 0228) mit insgesamt

1.588.204,68 € durch Ankaufe von Kunstwerken bzw. Schenkungen diverser Kinstler. Der

héchste Zugang resultiert aus einer weiteren Kaufpreiszahlung fir den Ankauf eines Kunst-
werks eines namhaften Kiinstlers i.H.v. 419.439,25 €.

Die héchsten Abgange sind im Kulturreferat (BuKr 0225) i.H.v. insgesamt 42.588,99 € und
bei der Galerie im Lenbachhaus (BuKr 0228) i.H.v. insgesamt 32.709,25 € zu verzeichnen.
Die Abgange beruhen im Wesentlichen auf Inventurdifferenzen (BuKr 0225) bzw. auf der
Korrektur einer Schenkung (BuKr 0228).

Die Umbuchungen betreffen Gberwiegend das Baureferat (BuKr 0125) durch die Abrechnung
einer Anlage im Bau fur Kunst am Bau (Mae West am Effner Platz) auf die Anlagenklasse
31800 (Kunst- und Sammlungsgegenstande) in Héhe von 2.169.182,85 €.

Priifungsergebnisse

> Die Kunst- und Sammlungsgegensténde wurden im Jahresabschluss in Ubereinstim-
mung mit § 85 KommHV-Doppik auf der Aktivseite bei den Sachanlagen abgebildet.

» Die Anlagenklasse der Kunst- und Sammlungsgegenstande zeigt in der Zeitreihe seit
01.01.2009 keine auffallige Entwicklung. Die Entwicklung der Position ist unter Plau-
sibilitatsgesichtspunkten nachvollziehbar.

15.2.8 Anlagen im Bau

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in€

1.2 Sachanlagen 13.296.878.739,36 12.919.109.585,67
1.2.7 Anlagen im Bau 2.306.114.311,25 2.269.360.518,42

Die Position Anlagen im Bau beinhaltet die Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) fur
Vermdgensgegenstande des Anlagevermodgens, die zum Bilanzstichtag flr den beabsichtig-
ten betrieblichen Nutzungszweck noch nicht eingesetzt werden kénnen. Die Bilanzposition
Anlagen im Bau dient der Sammlung samtlicher Aufwendungen, die fir laufende Investitions-



Prifung des Jahresabschlusses 2016 Seite 59

mafRnahmen in das Sachanlagevermdgen anfallen. Die Anlagen im Bau haben sich wie folgt
entwickelt (Betrage in €):

01.01.16 2.269.360.518,42
Zugange 736.802.280,54
Abgange -50.966.044,60
Umbuchungen -649.082.443,11
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.16 2.306.114.311,25

Die Zunahme i.H.v. 36.753.792,83 € bei der Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau" ist auf Zu-
gange zurtickzufiihren, die im Geschéaftsjahr 2016 héher als die Summe aus den Umbu-
chungen und Abgangen waren. Die Entwicklung der Bilanzposition ist jedoch stark durch den
derzeit bestehenden Abrechnungsstau beeinflusst. Aufgrund des Abrechnungsstaus stehen
zum 31.12.2016 Umbuchungen von der Bilanzposition Anlagen im Bau in die diversen Posi-
tionen des Sachanlagevermdégens fur bereits fertiggestellte MalRnahmen in einem Umfang
von 1.895.407.961,70 € aus.

Die héchsten Zugange waren aufgrund der nachtraglichen Erfassung von AHK flir den Er-
werb der Luitpoldkaserne (27.619.164,66 €) und auf den Erwerb von Flurstiicken an der
Fritz-Erler-StralRe aus einer Vereinbarung zur privaten Bodenordnung von Grundstlicken
(20.672.478,00 €), fur das Schulzentrum Gerastral3e 4-6 (19.502.614,76 €) sowie fur das
Gymnasium Minchen Nord an der KnorrstralRe (18.590.732,17 €) zu verzeichnen.

Bei den Abgangen entfiel ein hoher Anteil auf den Verkauf von Mietwohnungen an der Von-
Reuter-Stralte (9.465.846,00 €) und aufwandswirksame Korrekturen fiir die Tunnelbaumalf}-
nahme Mittlerer Ring Ost (10.865.281,25 €). Ein weiterer betragsmaflig bedeutsamer Ab-
gang erfolgte aufgrund einer aufwandswirksamen Korrektur fir die Sanierung des Weyl-
Geléandes (4.663.612,23 €).

Bei den Umbuchungen resultierten 150.163.1777,81 € aus der Abrechnung einer Grunder-
werbs-AiB flir den Kauf von Flurstiicken vom Zweckverband Freiham. Eine weitere wesentli-
che Umbuchung entfiel auf die Abrechnung des Sammelstammsatzes flir den Erwerb der
Bayernkaserne (38.163.977,89 €).

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2016 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 2.447 An-
lagenstammsatze fur Anlagen im Bau vorhanden (Vorjahr: 2.217).

Wir haben das unter der Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau“ dargestellte Anlagevermogen
zum Stichtag 31.12.2016 unter dem Gesichtspunkt des Ausweises als AiB Uberpruft. Beurtei-
lungsmalistab war hierbei, ob die Inbetriebnahme bzw. Fertigstellung bei BaumalRnahmen,
Betriebsanlagen und sonstigem beweglichen Anlagevermdgen bzw. der Ubergang von Be-
sitz, Nutzen und Lasten bei Grundstlicks- und Gebaudeerwerbungen bereits erfolgt ist. Hier-
bei haben wir zusatzlich die von den Referaten in den Anlagenstammdaten angegebenen
geplanten Fertigstellungs- bzw. Inbetriebnahmedaten auf ihre Plausibilitat hin gepruift.
Weiterhin haben wir fir bereits fertiggestellte, aber noch nicht abgerechnete AiB mit AHK ab
1 Mio. € eine naherungsweise Abschatzung der fehlenden planmafligen Abschreibungen
vorgenommen. Im Rahmen der Analyse der fehlenden Abschreibungen haben wir fur auffalli-
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ge AiB eine Einzelfallprufung vorgenommen. Hierbei haben wir auch die Umsetzung der
Empfehlungen zu den im Rahmen der Jahresabschlisse 2014 und 2015 gepriften Einzelfal-
len Gberpruft.

Weiterhin haben wir Einzelfalle aus dem Bereich der AiB fir den Grund- bzw. Gebaudeer-
werb gepruft. Die Stichprobenauswahl einzelner Buchungsvorgange erfolgte auf Grundlage
einer risikoorientierten Stichprobenauswahl auf Basis der Ergebnisse der Plausibilitdtsbeur-
teilungen. Die Stichprobe umfasste 9 Buchungszeilen, die im Hinblick auf Nachweis, Bewer-
tung und Ausweis Uberpruft wurden. Hierbei handelt es sich um zwei Zugénge aus Kauf, drei
Abgange, zwei Nachaktivierungen, eine Korrektur und eine Projekteinstellung.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Der Prufbericht ,Ausweis von Anlagen im Bau zum 31.12.2016" (Az.: 9632.0_PG1_017_17)
wurde am 05.12.2017 und der Prifbericht ,Einzelfallprifung AiB Grundstlicks- und Gebau-
deerwerb zum 31.12.2016 (Az.: 9632.0_PG1_022_17) wurde am 06.03.2018 dem Rech-
nungsprufungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Der Abrechnungsstau fir 1.085 AiB betragt zum 31.12.2016 rund 1,895 Mrd. €. Darin
enthalten ist die Erh6hung des Abrechnungsstaus in Hoéhe von rund 30,7 Mio. € auf-
grund unserer Plausibilisierung der von den Referaten angegebenen Fertigstellungs-
daten.

Die HOhe des Abrechnungsstaus entspricht rund 82 % der unter den AiB ausgewie-

senen AHK von rund 2,306 Mrd. €.

Im Vergleich mit dem Vorjahr ist der Abrechnungsstau um rund 259 Mio. € angestie-

gen. Zum 01.01.2009 betrug der Abrechnungsstau noch rund 478 Mio. €.

Rund 68 % des Abrechnungsstaus entfallen auf Anlagevermdgen, das in den Jahren

2015 und 2016 fertiggestellt wurde.

Rund 46 Prozent des Abrechnungsstaus zum Jahresabschluss 2016 resultieren aus

nur 21 AiB mit AHK von jeweils mehr als 10 Mio. €. Es handelt sich um 8 AiB des Re-

ferats fur Bildung und Sport, 7 AiB des Baureferats, 3 AiB des Kommunalreferats, 2

AiB des Sozialreferats und 1 AiB der Stadtkdmmerei.

» Bisher konnte bei buchungskreisiibergreifender Betrachtung keine nachhaltige Redu-
zierung des Abrechnungsstaus erreicht werden, obwohl die Stadtkdmmerei bei den
Referaten wiederholt die zligige Abarbeitung des Abrechnungsstaus eingefordert hat
und die Referate in 2016 rd. 160 Mio. € fur die wertmaRig bedeutsamen AiB aus der
Prifung des Jahresabschlusses 2015 abgerechnet haben.

» Unsere naherungsweise Schatzung der fehlenden planmafRigen Abschreibungen auf
die 274 bis 31.12.2016 fertiggestellten AiB mit AHK von mehr als 1 Mio. € ergab
einen Betrag in H6he von rund 57,5 Mio. € pro Jahr.

» Unsere Abschreibungsanalyse zeigte, dass bei bereits fir den Jahresabschluss 2015
gepruften Einzelfallen folgende Auffalligkeiten zum Jahresabschluss 2016 fortbestan-
den:

» Die Sammel-AiB fur investive MRG-MalRnahmen wurde auch zum Jahresab-
schluss 2016 noch nicht abgerechnet.

» Das Referat fur Bildung und Sport bilanziert AHK in Hohe von rund 13 Mio. € fur
die Vernetzung diverser Schulen falschlicherweise auf zwei Sammel-AiB, obwohl
die einzelnen Vernetzungsmalinahmen schon fertiggestellt sind.

» Bei unter den AiB des Baureferats ausgewiesenen Aufwendungen in Hohe von
rund 1,2 Mio. € fir das Verkehrsprojekt Nordostverbindung ist nicht sichergestellt,
dass es sich um aktivierungsfahige AHK handelt.

» Unsere Einzelfallprifung zu den AiB fur den Grundsticks und Gebaudeerwerb zeigte
folgende Ergebnisse:

YV V V V
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» Das Kommunalreferat hat beim Verkauf von geférderten Mietwohnungen an der
Von-Reuter-Stral’e von der AiB flr den Gebaudeerwerb fehlerhafterweise einen
Vollabgang der AHK in Hohe von 9.465.846,00 € verbucht, obwohl auf der AiB
auch die AHK fir eine Kinderkrippe und ein Jugendzentrum der LHM bilanziert
wurden. Auch der Vollabgang des Flursticks mit AHK in Hohe von 2.197.260,00 €
war nicht korrekt, da nur der Anteil fir die Mietwohnungen verkauft wurde.

» Das Kommunalreferat hat beim Verkauf von geférderten Mietwohnungen an der
OrffstraRe / Dom-Pedro-Stralde fehlerhafterweise einen Vollabgang des Flur-
stucks in Hohe von 350.070,00 € verbucht, obwohl nur die Miteigentumsanteile
fur die Mietwohnungen verkauft wurden und die Miteigentumsanteile fur eine Kin-
dertagesstatte bei der LHM verblieben sind.

» Die Wohnungsbelegungsrechte der LHM fir die vorgenannten geférderten Miet-
wohnungen sind nicht im Anhang zum Jahresabschluss angegeben.

» Eine im Geschaftsjahr 2009 auf AiB fir den Grunderwerb gebuchte Kaufpreis-
nachzahlung in Héhe von 145.200,00 € flr ein Flurstiick der Mittelschule an der
Elisabeth-Kohn-StraRe wurde vom Kommunalreferat falschlicherweise auf das
Aufwandskonto 790141 ,Periodenfremde Aufwendungen aus Korrekturen von
Grundstiicken AHK* umgebucht, obwohl die Kaufpreisnachzahlung aktivierungs-
pflichtig ist. In der Folge werden die AHK des Grundstiicks um die Kaufpreisnach-
zahlung zu niedrig ausgewiesen.

15.3 Finanzanlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €

1.3 Finanzanlagen 7.378.131.861,06 7.241.555.723,11

15.3.1 Finanzanlagen: Sondervermoégen, Anteile an verbundenen Unternehmen, Be-

teiligungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €

1.3 Finanzanlagen 7.378.131.861,06 7.241.555.723,11
1.3.1 davon Sondervermégen 11.448.922,21 11.448.922,21
1.3.2 davon Anteile an verbundenen | 4.840.208.074,40 4.642.569.466,11

Unternehmen
1.3.3 davon Beteiligungen 209.439.884,34 200.200.533,79

5.061.096.880,95

4.854.218.922,11

Die Finanzanlagen und davon die Anteile an verbundenen Unternehmen waren von der Kor-
rektur des Jahresabschlusses betroffen. Im Jahresabschluss, der am 25.07.2017 im Fi-
nanzausschuss und am 26.07.2017 in der Vollversammlung bekannt gegeben wurde, wies
die Position Finanzanlagen einen Wert in Héhe von 7.393.247.861,06 € und davon die Antei-
le an verbundenen Unternehmen einen Wert in Hohe von 4.855.324.074,40 € aus.



Seite 62 Priifung des Jahresabschlusses 2016

Die Bilanzposition beinhaltet die Beteiligungsverhaltnisse der Landeshauptstadt Minchen.
Darunter fallen Sondervermégen (Eigenbetriebe und Regiebetriebe), stadtische Gesellschaf-
ten sowie sonstige kommunale Unternehmensformen nach der KommHV-Doppik.

Die erstmalige Bilanzierung erfolgte auf Basis von Ersatzwerten. Hier wurde korrekterweise

auf das anteilige Stammkapital abgestellt. Die laufenden bzw. neu hinzukommenden Beteili-
gungen ab dem 01.01.2009 werden zu Anschaffungs- und Herstellungskosten (beispielswei-
se Kapitalzufihrungen ins Stammkapital und Griindungskosten) angesetzt.

Die Sondervermdgen, Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteiligungen haben sich
wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.16 4.854.218.922,11
Zugange 206.873.946,37
Abgange -6.832,88
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 10.845,35
31.12.16 5.061.096.880,95

Die LHM weist zum 31.12.2016 sechs Eigenbetriebe sowie einen Regiebetrieb im Sonder-
vermogen aus. Die Eigenbetriebe sind organisatorisch dem Kommunalreferat, dem Kulturre-
ferat, dem Direktorium und dem Baureferat zugeordnet. Der Regiebetrieb ,Schloss Kemp-
fenhausen® ist unter Sondervermdgen beim Referat fur Umwelt und Gesundheit ausgewie-
sen.

Die LHM hat zum Stichtag 31.12.2016 20 unmittelbare Anteile an verbundenen Unterneh-
men bzw. 13 unmittelbare Beteiligungen an Gesellschaften.

Die meisten der 33 Beteiligungen an Gesellschaften bestehen an Kapitalgesellschaften, es
gibt auch zwei Beteiligungen an Personengesellschaften. Die Beteiligungen an den Perso-
nengesellschaften sind die Minchner Gewerbehof Giesing Grundstlicksgesellschaft mbH &
Co. KG und die Portal Miinchen Betriebs-GmbH & Co. KG. Die Beteiligungen sind organisa-
torisch verschiedenen Betreuungsreferaten zugewiesen und in den Teilbilanzen je Bu-
chungskreis abgebildet.

Die LHM verwaltet 147 nicht rechtsfahige (rechtlich unselbstandige) Stiftungen und 39 recht-
lich selbstandige Stiftungen. Die ,Birgerstiftung Minchen® hat nach vorliegenden Unter-
lagen als einzige rechtlich selbstandige Stiftung eine Kapitaleinlage von der Stadt Minchen
erhalten.

Darlber hinaus sind im Jahresabschluss acht Zweckverbande abgebildet. Vier Zweckver-
bande sind dem Referat fiir Bildung und Sport sowie zwei Zweckverbande dem Referat flir
Stadtplanung und Bauordnung zugeordnet. Ein Zweckverband ist im Buchungskreis Allge-
meine Finanz- und Personalwirtschaft und der Rettungszweckverband ist im Buchungskreis
des Kreisverwaltungsreferats ausgewiesen.



Prifung des Jahresabschlusses 2016

Seite 63

Die Erh6hung der Beteiligungswerte in Hohe von rund 207 Mio. € im Geschéaftsjahr 2016

geht auf folgende Sachverhalte zurick:™

Gesellschaften der LHM Wert 2016 Wert 2015 Verénderung

(Stand 31.12.2016) € € € |
Bilanzposition 1.3.1 Sondervermogen Keine Veranderungen der Werte

Bilanzposition 1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen

GEWOFAG Holding GmbH 253.746.288,54 90.326.550,00] 163.419.738,54 180,92%
GWG Stadt. Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH 280.287.490,75 246.068.621,000 34.218.869,75  13,91%
Stédtisches Klinikum Miinchen GmbH 210.250.000,00 210.250.000,00 0,00 0,00%
Bilanzposition 1.3.3 Beteiligungen

WERK 1.Bayem GmbH 15.348,08 15.000,00 348,08  2,32%
Bewerbungsgesellschaft Minchen 2018 i.L. 0,00 1.521,68 -1.521,68| -100,00%
Messe Miinchen GmbH 138.714.623,71 129.479.633,71|  9.234.990,00  7,13%
Portal Miinchen Betriebs-GmbH & Co. KG 41.825,41 30.980,06 10.845,35  35,01%
Solarinitiative Miinchen GmbH & Co. KG 0,00 4.061,20 -4.061,20 -100,00%
Solarinitiative Miinchen Verwaltungsgesellschaft mbH 0,00 1.250,00 -1.250,00 -100,00%
Gesamt 883.055.576,49 676.177.617,65 206.877.958,84|  30,60%

Position 1.3.1 .Sondervermbgen®
Bei der Position 1.3.1 ,Sondervermdgen® haben sich keine Veranderungen der Beteiligungs-
werte ergeben.

Position 1.3.2 ,Anteile an verbunden Unternehmen®

Bei der Position 1.3.2 ,Anteile an verbunden Unternehmen® haben sich bei der GEWOFAG
Holding GmbH, GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH und der Stadtischen
Klinikum Minchen GmbH Veranderungen in inrem Beteiligungswert ergeben.

- Beteiligungswerterh6hung der GEWOFAG Holding GmbH i.H.v. 163.419.738,54 €

Die Erhéhung des Beteiligungswertes ist auf drei Barkapitaleinlagen der LHM in Hohe von
insgesamt 139.711.000,00 € sowie auf Sacheinlagen von Grundstticken in den Konzern der
GEWOFAG in Héhe von insgesamt 23.708.738,54 € (Gesamtbetrag 163.419.738,54 €) zu-
rickzufihren. Die Barkapitaleinlagen sowie die Sacheinlagen erfolgten gegen die Gewah-
rung von Gesellschaftsanteilen (Nr. 5-7) fir die LHM. Die Eintragung samtlicher Stammkapi-
talerhbhungen (sowohl aus den Bar- als auch den Sacheinlagen) in das Handelsregister er-
folgte im Geschéftsjahr 2016.

- Beteiligungswerterh6hung der GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH
i.H.v. 34.218.869,75 €

Die Erh6hung des Beteiligungswertes ist auf eine Barkapitaleinlage der LHM in Hohe von
34.218.869,75 € in die GWG zuruckzufuhren. Im Geschaftsjahr 2016 erfolgten Kapitalein-
lagen in die GWG in Héhe von insgesamt 52.634.001,00 €. Diese Einlagen setzen sich zu-
sammen aus einer Barkapitaleinlage in Héhe von 34.218.869,75 € sowie einer Sacheinlage
aufgrund der Kaufpreisforderung aus dem Verkauf von Grundstticken in H6he von
18.415.131,25 €. Die Barkapitaleinlage in die GWG erfolgte laut notarieller Urkunde am
30.11.2016.

Das Stammkapital der GWG wurde durch die Einlagen im Geschaftsjahr 2016 in deren Bi-
lanz noch nicht erhéht. Die Stammkapitalerhdhung aufgrund der notariellen Urkunde vom

' Die Position war bei der Stadtischen Klinikum Miinchen GmbH von der Korrektur des Jahresabschlusses betroffen: Es er-
folgte zunachst eine Erhéhung des Beteiligungswertes in Héhe von 15.116.000,00 € von 210.250.000,00 € auf
225.366.000,00 €. Die Stadtkammerei hat diese Erhéhung fir 2016 riickgangig gemacht.
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15.11.2016 ,wird erst mit Eintragung ins Handelsregister wirksam und erfolgt durch Aufsto-
ckung des einzigen Gesellschaftsanteils von 306.068.621,00 € auf 358.702.622,00 €.“ Die
Eintragung der Stammkapitalerhéhung ins Handelsregister erfolgte am 20.01.2017. Korre-
spondierend zur notariellen Urkunde wird die Stammkapitalerh6hung bei der GWG erst mit
Eintragung ins Handelsregister im Geschaftsjahr 2017 durchgefihrt.

- Beteiligungswertveranderung der Stadtischen Klinikum Munchen GmbH i.H.v.
15.116.000,00 €

Im Rahmen der geédnderten Bilanz wurde der Beteiligungswert in Hohe der zunachst ver-
buchten 15,116 Mio. € korrigiert und weist nun wiederum den Vorjahreswert in Hoéhe von
210,25 Mio. € aus. Insgesamt hat sich der Beteiligungswert der Stadtischen Klinikum Mun-
chen GmbH seit dem Jahr 2013 um 200 Mio. € von 10,25 Mio. € auf 210,25 Mio. € erhoht.
Im Geschaftsjahr 2012 war der Beteiligungswert der Gesellschaft noch in Hohe des Stamm-
kapitals mit 10,25 Mio. € bewertet. Die Erhdhung des Beteiligungswertes basiert auf Eigen-
kapitalzufiihrungen der LHM an die Stadtische Klinikum Minchen GmbH aufgrund der wirt-
schaftlichen Lage des Klinikums. In den Geschéaftsjahren 2013 und 2014 wurde eine Eigen-
kapitalzufuhrung in Hohe von insgesamt 200 Mio. € in die Kapitalricklagen der StKM geta-
tigt. Im Geschaftsjahr 2016 erfolgte eine Kapitalzufuhrung in Héhe von 15.116.000,00 €. Die
Kapitalzufiihrung wurde von Seiten der Stadtischen Klinikum Minchen GmbH in ihrer Bilanz
der Kapitalrticklage zugefiihrt. Eine Erhéhung des Stammkapitals erfolgte nicht. Die LHM
hat ihrerseits die Kapitalzufiihrung zunachst in ihrer Bilanz auf der Aktivseite ausgewiesen
und den Beteiligungswert der Stadtischen Klinikum Minchen GmbH entsprechend erhdht.
Diese Erhdhung wurde mit der Anderung des Jahresabschlusses 2016 von der Stadtkam-
merei wieder riickgangig gemacht. Die Kapitalzuflihrung beruht auf Beschluss vom
08.07.2014. Es wurde seitens der LHM einer weiteren Erhéhung des Eigenkapitals und Ein-
stellung in die Kapitalricklagen der StKM bis zu einem Gesamtbetrag von 382 Mio. € zuge-
stimmt. Dazu wurde mit Datum von 03.09.2014 eine Finanzierungsvereinbarung mit der
StKM geschlossen.™ Siehe hierzu die Ausfiihrungen unter Ziffer 15.18.2.

Position 1.3.3 ,Beteiligungen®

Bei der Position 1.3.3 ,Beteiligungen® sind drei Gesellschaften betroffen, die in 2016 Veran-
derungen in ihrem Beteiligungswert aufweisen. Es handelt sich um die Gesellschaften
WERK?1.Bayern GmbH, Messe Minchen GmbH und die Portal Minchen Betriebs-GmbH &
Co. KG.

- Beteiligungswerterh6hung der WERK1.Bayern GmbH i.H.v. 348,08 €

In Umsetzung unserer Priufungsempfehlung vom Vorjahr wurden die Erwerbsnebenkosten
vom Betreuungsreferat in H6he von 348,08 € eruiert und auf den Beteiligungswert nachakti-
viert.

- Beteiligungswerterh6hung der Messe Munchen GmbH i.H.v. 9.234.990,00 €

Die Erh6hung des Beteiligungswertes ist auf die Ruckfihrung von Zinsen aus einem ge-
wahrten Darlehen der LHM an die Messe zurlickzuflihren. Im Geschéaftsjahr 2016 wurden
die Zinsen von der LHM in Héhe von 9.234.990,00 € aufgrund dieser Darlehensverpflichtung
der Messe ertragswirksam vereinnahmt. Diese Zinsen wurden vor ihrer Vereinnahmung mit
Buchung uber den Beteiligungswert an die Messe zurtuckgefuhrt. Der Betrag in Hohe von
9.234.990,00 € wurde von Seiten der Messe in ihre Kapitalriicklage eingelegt. Ein tatsachli-
cher Geldfluss des Betrages in Hohe von 9.234.990,00 € fand weder auf Seiten der Messe
noch auf Seiten der LHM statt. Trotzdem wurde der Betrag in die Finanzrechnung Ubergelei-
tet. Diese Vorgehensweise hat eine Verlangerung der Finanzrechnung zur Folge.

- Beteiligungswerterhohung der Portal Minchen Betriebs-GmbH & Co. KG i.H.v. 10.845,35 €
durch Zuschreibung

' Siehe hierzu die Finanzierungsvereinbarung vom 03.09.2014.
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Diese Vorgehensweise entspricht der jahrlichen Anpassung des Beteiligungswertes an das
Kapitalkonto der LHM bei der Portal Minchen Betriebs-GmbH & Co. KG, um der nach der
kommunalen Rechtslage geforderten au3erplanmaRigen Abschreibung (bzw. der Zuschrei-
bung) gerecht zu werden. Die Stadtkammerei bzw. die Betreuungsreferate haben bisher
noch keine systematische auf3erordentliche Abschreibung der Beteiligungswerte geman Zif-
fer 7.2.10.2 der Bewertungsrichtlinie durchgefuhrt, sondern diese wird derzeit individuell an-
gewendet.

Daruber hinaus sind bei der Position Beteiligungen drei Gesellschaften abgegangen: Die
Bewerbungsgesellschaft Minchen 2018 i.L., die Solarinitiative Miinchen GmbH & Co. KG
sowie die Solarinitiative Minchen Verwaltungsgesellschaft mbH.

Wir haben die 0.g. Finanzanlagen im Jahresabschluss zum 31.12.2016 stichprobenweise
gepruft.

Bei den mitzuprufenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren vor allem die
Konzessionsabgaben (siehe hierzu Ziffer 16.9.2) sowie die Gewinnabfihrung (siehe hierzu
Ziffer 16.16) der Stadtwerke Minchen GmbH zu prufen.

Bezlglich der Beteiligungswerterhhungen einiger Gesellschaften - auch aus Vorjahren - ha-
ben wir einen Prifungsvorbehalt formuliert.

Priifungsergebnisse

Position 1.3.1 ,Sondervermogen®
» Es haben sich keine Veranderungen in den Beteiligungswerten ergeben.

Position 1.3.2 ,Anteile an verbundenen Unternehmen®
GEWOFAG

» Die Erhdéhung des Beteiligungswertes bei der GEWOFAG Holding GmbH um
28.265.000,00 € bei der LHM stimmt mit der Stammkapitalerhéhung und der notariel-
len Beurkundung Uberein und ist korrekt erfolgt.

GWG

» Die Erhéhung des Stammkapitals der GWG aufgrund der Einlagen (Barkapital- und
Sacheinlage) um insgesamt 52.634.001,00 € und korrespondierend dazu die Erho-
hung des Beteiligungswertes in der LHM-Bilanz wurden erst im Geschéaftsjahr 2017
mit Eintragung in das Handelsregister wirksam. Die Eintragung in das Handelsregis-
ter erfolgte am 20.01.2017.

» Die Erhéhung des Beteiligungswertes um 34.218.869,75 € aufgrund der Barkapital-
einlage der LHM wurde deshalb zum 31.12.2016 nicht korrekt vorgenommen.

» Eine weitere Erhéhung des Beteiligungswertes in Hohe von 18.415.131,250 € in der
LHM-Bilanz aufgrund der Sacheinlage in die GWG wurde zum 31.12.2016 korrekter-
weise nicht durchgefuhrt.

Stadtische Klinikum Minchen GmbH

» Der Beteiligungswert wurde im Rahmen des gednderten Jahresabschlusses in Hohe
der verbuchten 15,116 Mio. € korrigiert, damit betragt der Beteiligungswert zum
31.12.2016 210.250.000,00 €.

Position 1.3.3 ,Beteiligungen®
WERK1.Bayern GmbH
> Die Erwerbsnebenkosten in Hohe von 348,08 € wurden korrekterweise auf den Betei-
ligungswert nachaktiviert.
Messe Miinchen GmbH
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» Der Beteiligungswert zum 31.12.2016 wurde um 9,2 Mio. € aufgrund einer unbaren
,Ruckerstattung“ von Zinsen an die Messe erhoht.

» Der Betrag i.H.v. 9,2 Mio. € wurde ohne tatsachlichen Zahlungsfluss in die Finanz-
rechnung Ubergeleitet.

» Die Kommunalgesetze regeln die vorliegende Thematik nicht explizit. Eine Klarung
mit dem Staatsministerium des Inneren ist bis dato noch nicht erfolgt.
Portal Minchen Betriebs-GmbH & Co. KG

» Die Stadtkdmmerei bzw. die Betreuungsreferate haben bisher noch keine systemati-
sche aullerordentliche Abschreibung der Beteiligungswerte gemal Ziffer 7.2.10.2 der
Bewertungsrichtlinie durchgefuhrt, sondern diese wird derzeit individuell angewendet.

Abgang von Beteiligungswerten
» Der Abgang der Beteiligungswerte von drei Gesellschaften erfolgte korrekt.

15.3.2 Finanzanlagen: Ausleihungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
1.3 Finanzanlagen 7.378.131.861,06 7.241.555.723,11
1.34 davon

Ausleihungen 1.503.861.856,96 1.494.356.404,45

Die Ausleihungen beinhalten tUberwiegend Ausleihungen aus vergebenen Darlehen (Ak-
tivdarlehen), die die LHM an Dritte vergibt. Im Anlagevermdgen sind grundsatzlich die lang-
fristigen Aktivdarlehen, die eine Laufzeit von mehr als einem Jahr haben, abgebildet.

Zum Stichtag 31.12.2016 werden in der Bilanz der LHM Ausleihungen aus vergebenen Dar-
lehen und sonstige Ausleihungen in Héhe von 1.503.861.856,96 € ausgewiesen. Damit war

bei der Position ,Ausleihungen” im Geschaftsjahr 2016 eine Zunahme um 9.505.452,51 € zu
verzeichnen.

Zum Stichtag 31.12.2016 sind vergebene Darlehen (Aktivdarlehen) mit einem Wert i.H.v.
1.411.300.554,70 € (Vorjahr: 1.298.027.163,53 €) buchhalterisch erfasst. Darlehensnehmer
sind oft stadtische Beteiligungsgesellschaften bzw. Unterbeteiligungen der LHM. Die LHM
hat u.a. Darlehen an folgende Beteiligungsgesellschaften vergeben: GEWOFAG Holding
GmbH, GWG Stadtische Wohnungsbaugesellschaft mbH (GWG), Deutsches Theater Grund
und Hausbesitz GmbH, Minchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH
(MGH), Messe Minchen GmbH, Flughafen Minchen GmbH.

Weiter sind unter den Ausleihungen auch Schuldscheindarlehen i.H.v. 92.561.200,00 € und
Genossenschaftsanteile i.H.v. 102,26 € buchhalterisch erfasst. Entsprechende Ausfihrungen
zur Prifung der Schuldscheindarlehen erfolgen unter der Prifung der Wertpapiere des An-
lagevermogens (siehe auch Ziffer 15.3.3).

Die Unterstutzungsdarlehen i.H.v. 335.702,92 €, die an die Beschaftigten der LHM ausge-
reicht werden, sind unter der Bilanzposition sonstige Vermdgensgegenstande (siehe Ziffer
15.6.3) ausgewiesen.
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Die Ausleihungen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.16 1.494.356.404,45
Zugange 81.088.801,09
Abgange -71.583.348,58
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 0,00

31.12.16

Die Ausleihungen verteilen sich auf folgende einzelne Bereiche:

1.503.861.856,96

2016 2015
Ausleihungen verbundene Unternehmen 522.850.623,46 410.359.823,25
Ausleihungen Beteiligungen 395.630.937,53 395.729.121,75
Sonstige Ausleihungen 585.380.295,97 688.267.459,45
Gesamt 1.503.861.856,96 1.494.356.404,45

Die sonstigen Ausleihungen i.H.v. 585.380.244,84 € (Vorjahr: 688.267.459,45 €) verteilen
sich auf folgende Bereiche:

2016 2015
Ausleihungen an inland. private Unternehmen 448.786.179,77 448.888.942,06
Ausleihungen an inland. Ubrige Bereiche 44.032.813,94 43.049.276,47
Schuldscheindarlehen 92.561.200,00 196.329.138,66
Genossenschaftsanteil 102,26 102,26
Gesamt 585.380.295,97 688.267.459,45

Im Anlagenspiegel der Kdmmerei ist bei der Position Ausleihungen ein Zugang i.H.v.
81.088.801,09 € ausgewiesen. Dieser resultiert aus Ausleihungen an verbundene Unterneh-
men i.H.v. 36.542.785,00 Mio. € sowie aus Ausleihungen an Beteiligungen i.H.v. 492,37 €.
Der Zugang resultiert dartber hinaus i.H.v. 44.545.523,72 € aus der Zunahme der sonstigen
Ausleihungen, z.B. an verschiedene Bautrager.

Die Abgange betragen insgesamt 71.583.348,58 € und ergeben sich i.H.v. 4.704.058,20 €
aus Abgangen der Ausleihungen an verbundene Unternehmen, i.H.v. 98.676,59 € aus Ab-
gangen der Ausleihungen an Beteiligungen sowie i.H.v. 66.780.613,79 € aus Abgangen bei
den sonstigen Ausleihungen.

Des Weiteren erfolgten Umbuchungen der Position Sonstige Ausleihungen i.H.v.
80.652.073,41 € in dieser Hohe in die Position Ausleihungen an verbundene Unternehmen.
Da sich die umgebuchten Betrage insgesamt aufheben, ergeben die Umbuchungen den Sal-
do von 0 €. Nach Angaben der Stadtkdmmerei wurde die Zuordnungsvorschrift zur Bereichs-
abgrenzung der Bilanzposition ,,Ausleihungen® vollstdndig umgesetzt. Dies fihrte zu der Um-
gliederung der Schuldscheindarlehen von den sonstigen Ausleihungen zu den Ausleihungen
an verbundene Unternehmen in Hohe der oben aufgeflihrten 80.652.073,41 €. Die Umglie-
derung wurde im Konsolidierungsmodul EC-CS vorgenommen.

Hinsichtlich der vergebenen Darlehen der LHM an das Treuhandvermdgen MGS wird auf die
Ausflhrungen unter Ziffer 15.4 verwiesen.
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Priifungsergebnisse

> Die Entwicklung der Position ist unter Plausibilitatsgesichtspunkten nachvollziehbar.
» Die stichprobenartig geprifte Uberleitung in die Finanzrechnung erfolgte korrekt.
» Die Angaben im Anhang des Jahresabschlusses sind plausibel.

15.3.3 Finanzanlagen: Wertpapiere des Anlagevermogens

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Bilanz in € in €

1.3 Finanzanlagen 7.378.131.861,06 7.241.555.723,11

1.3.5 davon 813.173.123,15 892.980.396,55
Wertpapiere des Anlagever-
maogens

1.34 davon 173.213.375,67 196.329.240,92
Ausleihungen*

2.3.1 Einlagen bei Banken und Kre- 67.569.827,57 90.280.540,69
ditinstituten*

*stellen nur Teile der unter 1.3.4 und 2.3.1 genannten Positionen dar.

Die Wertpapiere des Anlagevermogens sowie die Ausleihungen (Schuldscheindarlehen) sind
unter den Finanzanlagen ausgewiesen. Termingelder und sonstige Spareinlagen werden un-
ter Einlagen bei Banken und Kreditinstituten gefuhrt. Unter den sonstigen Vermdgensgegen-
stédnden (Bilanzposition 2.2.3) werden die bis zum Bilanzstichtag aufgelaufenen (und bisher
noch nicht bezahlten) Zinsforderungen aus Wertpapieren und sonstigen Geldanlagen ausge-
wiesen.

Alle Wertpapiere und Ausleihungen werden derzeit dem Anlagevermdgen zugeordnet, da die
LHM diesen Finanzanlagen eine langfristige Anlagenabsicht zuweist. Es handelt sich im We-
sentlichen um Schuldscheindarlehen, festverzinsliche Wertpapiere wie z.B. Pfandbriefe und
Inhaberschuldverschreibungen, Wertpapierfonds sowie Festgeldanlagen und Sparbriefe.

Zum 31.12.2016 belauft sich das Wertpapiervermdgen (einschlief3lich Schuldscheindarlehen
und Geldanlagen) auf 1.053.956.326,39 € (Vorjahr: 1.179.590.178,16 €).

Nach den Ausfiihrungen im Finanzanlagenbericht 2016 der Stadtkdmmerei' wurden die vor-
aussichtlichen Zahlungsverpflichtungen fir die EntwicklungsmalRnahmen ,Ackermannbogen®
und ,Nordheide” durch das zustandige Fachreferat neu berechnet. Daraufthin wurden die bei-
den zugehdrigen Finanzreserven entsprechend angepasst, indem die Gelder aus den in
2016 falligen Wertpapieranlagen (insgesamt i.H.v. 33,7 Mio. €) den Finanzreserven enthom-
men wurden.

Unsere Prufung sowie der Vergleich der Angaben im Anhang der Kdmmerei zum
31.12.2016" und zum 31.12.2015™ zeigen, dass der Rlickgang der Wertpapieranlagen um
86,4 Mio. € bei der Tilgungs- und Investitionsreserve v.a. darauf zurlickzuflihren ist, dass die
in 2016 fallig gewordenen Wertpapieranlagen nicht neu angelegt wurden, sondern zum
31.12.2016 als Bankeinlagen gefihrt werden.

6 Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 09280; Bekanntgabe im Finanzausschuss vom 25.07.2017.
7 Anhang zum 31.12.2016, Seite 164.
'®  Anhang zum 31.12.2015, Seite 160.
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Die abzugrenzenden Zinsertrage in Héhe von 4.076.351,58 € (Vorjahr: 5.638.443,86 €) wer-
den richtigerweise unter der Bilanzposition 2.2.3 ,Sonstige Vermdgensgegenstande” ausge-
wiesen (siehe Ziffer 15.6.3). Stlickzinsen' wurden zum 31.12.2016 i.H.v. 26,30 € (Vorjahr:
0,00 €) ausgewiesen.

Die Wertpapiere und Festgelder werden im SAP-System im Hauptbuch und parallel ab dem
01.01.2014 im DV-Programm ITS (Integrated Treasury System) im Nebenbuch gefihrt. Im
Zuge der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 hat das Revisionsamt u.a. die
Regelungen und Voraussetzungen fiir die Ordnungsmafigkeit der Schnittstelle zwischen
SAP und ITS gepriift.?°

Laut Auskunft der Stadtkdmmerei gab es zum Jahresabschluss 2016 bezlglich der Jahres-
abschlussbuchungen technische Probleme, so dass die Stadtkammerei die Jahresab-
schlussbuchungen manuell in SAP erfasst hat. Der Softwareanbieter von ITS ist verstandigt
und die Bereinigung ist fir 2017 geplant.

In 2016 wurden verschiedene Wertpapierkaufe und -verkaufe durchgefiihrt. Hieraus ergaben
sich Kursgewinne i.H.v. 50.680,00 € (Vorjahr: 2.137.275,36 €) und Kursverluste i.H.v.
554.514,31 € (Vorjahr: 90.353,35 €), die in voller Hohe fallig gewordene Wertpapiere betref-
fen. Bei diesen waren die Wertpapiere urspringlich unter bzw. Uber pari (unter bzw. tber
100 % Ausgabekurs) gekauft und zum vollen Nennwert (100 %) zurtickgegeben worden.

Fir die Wertpapiere des Hoheitsbereiches verbuchte die Stadtkdmmerei im Geschaftsjahr
2016 in SAP ERP eine Wertberichtigung i.H.v. 1.683.352,65 € auf dem Konto 767200
"Aullerplanmalige Abschreibung auf Wertpapiere des AV" flir Abschreibungen sowie i.H.v.
91.700,00 € auf dem Konto 474450 "Ertrag aus der Zuschreibung auerplanmafiger Afa auf
Wertpapiere des AV" fur Zuschreibungen.

Neben der Wertberichtigung fir den Hoheitsbereich berechnet die Stadtkammerei zusatzlich
die Wertberichtigung der Wertpapiere des sog. Treuhandvermogens. Nach den Unterlagen
der Stadtkdmmerei hat die Wertberichtigung des Treuhandvermdgens in 2016 Wertpapiere
eines Eigenbetriebes sowie Wertpapiere des Hoheitshaushaltes (diese Wertpapiere jedoch
ohne Auswirkung auf die Wertberichtigung) betroffen.

Im Zuge der Prifung zum 31.12.2016 haben wir anhand der vorgelegten Depotausziige den
Wertpapierbestand zum 31.12.2016 vollstandig abgeglichen. Des Weiteren fuhrten wir eine
Abstimmung zwischen Haupt- und Nebenbuch durch. DarlGber hinaus haben wir die Zinsab-
grenzungen zum 31.12.2016, die Wertpapiergeschafte 2016 sowie die in 2016 vorgenom-
mene Wertberichtigung bei den Wertpapieranlagen geprift. AuRerdem wurden die Anhangs-
angaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

Haupt- und Nebenbuchabstimmung

» Der Wertpapierbestand im Hauptbuch (SAP) und im Nebenbuch (ITS) wurde anhand
der vorgelegten Depotauszlige der Banken bestatigt.

» Bei einem Schuldscheindarlehen (9.241.875,00 €) fehlte der Nachweis durch einen
Depotauszug. Nach Auskunft der Kdmmerei erfolgte hier eine verspatete Depoteinlie-
ferung. Ein entsprechender Depotauszug soll auskunftsgemal nachgereicht werden.

» Das Hauptbuch in SAP mit 1.053.956.326,39 € stimmt mit dem Nebenbuch ITS zum
31.12.2016 bis auf einen Betrag i.H.v. 51,01 € Uberein. Die Differenz resultiert aus ei-

' Bei Stlickzinsen handelt es sich um den Zinsanteil, der zwischen dem letzten Zahlungstermin der Zinsen und dem Kauf
des Wertpapiers rechnerisch angefallen ist. Diesen Zinsanteil hat der Erwerber dem Verkaufer zu bezahlen. Es handelt sich
hierbei allerdings nicht um Anschaffungsnebenkosten, sondern um Zinsforderungen, die mit der Einlésung der Zinsscheine
getilgt werden.

2 Prifbericht Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2016 — Verfahren Treasury-Wertpapierverwaltung (Az.
9632.0_PG6_101_17).
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nem nur in SAP gefuhrten Genossenschaftsanteil i.H.v. 51,13 € und Rundungsdiffe-
renzen i.H.v. insgesamt 0,12 €.

Zinsabgrenzungen zum 31.12.2016

Uber alle getroffenen Feststellungen hinweg, erfolgte der Ausweis der Zinsforderun-
gen zum 31.12.2016 um 127.943,02 € sowie der Zinsertrage zum 31.12.2016 um
148.372,34 € zu niedrig.

Wertpapierkaufe und -verkaufe in 2016

In 2016 wurden die Kursgewinne (50.680,00 €) und Kursverluste (554.514,31 €) laut
unserem Abgleich mit der Bestands- und Bewegungsliste der Kdmmerei korrekt in
SAP erfasst. Bei diesen waren die Wertpapiere ursprunglich unter bzw. Gber pari (un-
ter bzw. Uber 100 % Ausgabekurs) gekauft und zum vollen Nennwert (100 %) zurtck-
gegeben worden.

Wertberichtigung von Wertpapieren

Im Geschaftsjahr 2016 wurde eine Wertberichtigung i.H.v. 1.683.352,65 € fir Ab-
schreibungen sowie i.H.v. 91.700,00 € fir Zuschreibungen in SAP ERP verbucht.

Die gepruften Wertberichtigungen fur das Geschaftsjahr 2016 waren nachvollziehbar.

Anhang

Die im Anhang angegebenen Werte und Erlauterungen sind grundsatzlich korrekt.
Jedoch sind die Schuldscheindarlehen bei Kreditinstituten um 32,3 Mio. € zuriickge-
gangen und nicht um 23,1 Mio. € wie im Anhang falschlicherweise angegeben.

15.4 Treuhandvermégen MGS - Anlagevermégen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Bilanz in € in €

1.4 Besonderes Anlagevermogen — 169.189.685,50 170.387.650,40
Treuhandvermdgen (MGS)

224 Besonderes Umlaufvermdgen — 20.366.115,67 25.414.400,62
Treuhandvermégen (MGS)
Summe Aktiva — Treuhandver- 189.555.801,17 195.802.051,02
mogen

1.6 Kapital — Treuhandvermégen 109.226.382,23 120.312.159,81
(MGS)

3.7 Sonstige Riickstellungen — 3.119.416,33 2.140.634,79
Treuhandvermdgen (MGS)

4.6 Besondere Verbindlichkeiten — 69.667.601,89 65.644.736,34
Treuhandvermdgen (MGS)

5.2 Rechnungsabgrenzungsposten 153.305,44 132.699,91

— Treuhandvermégen (MGS)

Summe Passiva — Treuhand-
vermogen

182.166.705,89

188.230.230,85

Differenz zwischen Aktiva und
Passiva aufgrund der Konso-
lidierung

7.389.095,28

7.571.820,17




Prifung des Jahresabschlusses 2016 Seite 71

Die Minchner Gesellschaft fur Stadterneuerung mbH (MGS) wurde 1979 gegrindet und
fuhrt far die LHM Sanierungsmalinahmen durch. Bis zum 31.12.2006 war die LHM mehrheit-
lich an der MGS beteiligt. Ab dem 01.01.2007 wurde diese Mehrheit der Geschaftsanteile
(94 %) der MGS an die GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH?' verauRert.

Zur Aufgabenerflllung erhalt der Sanierungstrager ein Treuhandvermdgen, das gesondert
von seinem eigenen Vermdgen auszuweisen und zu verwalten ist. Das Treuhandvermdgen
besteht aus Grundstucken, die die LHM an die MGS u.a. bei deren Grindung Ubertragen hat
sowie aus jahrlichen Investitionszuweisungen. Dariber hinaus beinhaltet das Treuhandver-
mogen Mittel, die die MGS beispielsweise durch den Verkauf von Grundstlicken selbst er-
wirtschaftet hat.

Derzeit werden das Vermogen und die Schulden, die die Minchner Gesellschaft fur Stadter-
neuerung mbH fur die LHM verwaltet (= Treuhandvermégen), in der Bilanz der LHM unter di-
versen Positionen ,Treuhandvermégen® ausgewiesen.

Mangels konkreter Regelungen zum Zeitpunkt der Einfihrung der doppelten Buchfiihrung
bei der LHM wurde von der Stadtkdmmerei festgelegt, das THV MGS in den Bilanzpositio-
nen Anlagevermogen, Umlaufvermdgen, Allgemeine Ricklage, Sonderposten und Verbind-
lichkeiten, als solches abzubilden.

Seit dem 31.12.2010 werden in der Bilanz der LHM fir das Treuhandvermdgen zusatzlich
die sonstigen Rickstellungen sowie die (passiven) Rechnungsabgrenzungsposten ausge-
wiesen. Zeitgleich entfiel der Ausweis eines Sonderpostens im Treuhandvermdgen. Stattdes-
sen wird der Sonderposten nun direkt in der Bilanz der LHM ausgewiesen.

Im Februar 2013 hat das Bayerische Staatsministerium des Inneren (im Allgemeinen Minis-
terialblatt Nr. 4/2013 vom 26. Februar 2013) — im Vorgriff auf eine Anderung der Bewer-
tungsrichtlinie Bayern — Regelungen zur bilanziellen Behandlung? von Treuhandvermdgen
bekannt gegeben. Eine Umsetzung in die Bewertungsrichtlinie Bayern erfolgte bisher nicht,
so dass die LHM das Treuhandvermogen weiterhin nach den eigenen Regelungen ausweist.

Aus der Handelsbilanz der MGS fur das Treuhandvermégen (Treuhandbilanz) zum 31.12. ei-
nes jeden Jahres, geprift durch einen Wirtschaftsprifer, werden grundsatzlich die Bestande
fur die 0.g. Bilanzpositionen entnommen und von der Stadtkdmmerei in die Bilanz des Pla-
nungsreferats, das auch die fachliche Betreuung Gbernimmt, eingebucht. Die bilanzielle Er-
fassung erfolgt durch Anpassungsbuchungen zum Vorjahr in SAP. Sollte die endgultige (tes-
tierte) Bilanz zum Buchungsschluss nicht vorliegen, so nimmt die Stadtkdmmerei die not-
wendigen Anpassungsbuchungen im Rahmen der Konsolidierungsarbeiten vor.

Seit dem Abschluss zum 31.12.2013 werden aul3erdem die ausgewiesenen Verbindlichkei-
ten des Treuhandvermogens mit den Aktivdarlehen der LHM konsolidiert, die die LHM an
das Treuhandvermogen ausgereicht hat. In SAP wurden zum 31.12.2016 Aktivdarlehen der
LHM i.H.v. 7.543.599,56 € (Vorjahr: 7.672.627,64 €) sowie die zugehoérigen Zinsabgrenzun-
gen i.H.v. 8.792,52 € (Vorjahr: 8.963,61 €) mit den Verbindlichkeiten des Treuhandvermo-
gens konsolidiert.

Korrespondierend hierzu ist auch eine Konsolidierung der Zinsaufwendungen des Treuhand-
vermogens mit den Zinsertrdgen der LHM notwendig. Nachdem die Konsolidierung der Zins-
aufwendungen des Treuhandvermdgens mit den Zinsertragen der LHM erst fur die Jahre

21 Zum Zeitpunkt der VerauRerung firmierte die Gesellschaft noch als ,Gemeinniitzige Wohnstéatten- und Siedlungsgesell-
schaft mbH (GWG)*.

2 |m Artikel wird empfohlen, dass — im Vorgriff auf eine Anderung der Bewertungsrichtlinie Bayern — das Treuhandvermégen
analog zu den fiduziarischen Stiftungen (in einer Summe) als (vor-)letzte Bilanzposition in der Bilanz der Stadt auszuweisen
ist. Allerdings sollten ein vom Sanierungstreuhander erstellter Jahresabschluss (mit Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung,
Anhang etc.) in den Anhang der Stadt aufgenommen werden.
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2014 (i.H.v. 55.387,63 €), 2015 (i.H.v. 54.383,64 €) und 2016 (53.525,72 €) durchgefiihrt
wird, erfolgt die Korrektur des Treuhandkapitals bisher auch nur i.H.d. drei letzten Zinsergeb-
nisse. Bisher nicht berlicksichtigt sind alle Zinsergebnisse vor der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2009 sowie fur die Jahre 2009 bis 2013.

Auf Grund der notwendigen Konsolidierungsmaf3nahmen stimmen zum 31.12.2016 die aus-
gewiesenen Aktiva und Passiva des THV MGS in der Bilanz der LHM um 7.389.095,28 €
nicht Uberein.

In der Aufwands- und Ertragsrechnung der LHM werden zwei Konten ausgewiesen, die aus-
schlieBlich fur die Abbildung der Geschafte mit der MGS bendétigt werden.

Das Konto 415133 ,Konsumtive Zuwendungen vom Land fur THV MGS* beinhaltet die erhal-
tenen Zuweisungen von der Regierung von Oberbayern (Anteil der Regierung an der Stadt-
sanierung). Uber dieses Konto werden die konsumtiven Anteile der Zuschisse (im Rahmen
der Stadtebauférderung vom Land) vereinnahmt.

Das Konto 681261 ,Auszahlung an THV MGS — konsumtiv® beinhaltet die konsumtiven Aus-
zahlungen an das THV MGS. Dieses Konto wird als Aufwandskonto benétigt, da die aus
dem Anlagevermdgen gezahlte Gesamtsumme am Jahresende um den darin enthaltenen
Anteil an nicht aktivierungsfahigen Maflnahmen (z.B. Umzuge, Betriebsverlagerungen, vor-
bereitende Planungskosten) korrigiert werden muss.

Im Zuge der Prifung zum 31.12.2012 wurde auch das IKS / die Prozesse bezliglich der Be-
antragung und Weiterreichung von Stadtebauférdermitteln (bei der Regierung von Oberbay-
ern bzw. bei der LHM) durch die MGS bei der LHM geprift. Dabei wurden auch die entspre-
chenden Berechnungs- und Buchungslogiken (z.B. zur Abbildung des Sonderpostens THV
MGS) mitgeprift.

Ebenso wurden auch die Angaben im Anhang geprift.

Priifungsergebnisse

» Zum 31.12.2016 werden in der Bilanz der LHM die Werte — bis auf zwei Ausnahmen
— aus dem testierten Abschluss des Treuhandvermdgens der MGS abgebildet.

» Die Ausnahme betreffen — korrekterweise — die Verbindlichkeiten sowie das Kapital
des THV MGS. Aus diesen Positionen werden die von der LHM an das THV gewahr-
ten Aktivdarlehen und die korrespondierenden Zinsertrage bzw. -aufwendungen her-
auskonsolidiert.

» Dies erfolgte i.H.v. 7,6 Mio. € bzw. 163 T€. Dies entspricht dem SAP-Bestand der be-
troffenen Darlehen und Zinsen fur 2014 bis 2016. Allerdings wurden bisher noch
nicht alle Zinsergebnisse (fur die Zeit vor der Eréffnungsbilanz sowie fur die Jahre
2009 bis 2013) in die Konsolidierung mit einbezogen.

» Der fur die erhaltenen Fordergelder abzubildende Sonderposten wird bei der LHM
nicht entsprechend den Regelungen der KommHV-Doppik berechnet und buchhalte-
risch erfasst.

» Wie in den Vorjahren stimmt das Berechnungsergebnis aus der Nebenrechnung des
Planungsreferats mit dem Bestand des Kontos 250119 ,Investive Zuwendungen vom
Land fur Treuhandvermogen MGS* zum 31.12.2016 nicht Uberein. Die Abweichung
i.H.v. 257.190,70 € konnte bis zum Ende der Prifung nicht abschlieend geklart wer-
den. Laut Auskunft der Kdmmerei konnte eine Aufklarung der Abweichung zwischen
SAP und der Nebenrechnung des Planungsreferats zum 31.12.2016 noch nicht er-
folgreich abgeschlossen werden. Daher wird sich die KAmmerei mit dem Planungsre-
ferat erneut abstimmen.
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» Die abschlieRende Klarung der Buchungslogik bezliglich des Gbertragenen Sonder-
postens sowie die Richtigkeit der Hohe der buchhalterischen Erfassung des Sonder-
postens durch die Stadtkdmmerei steht zum 31.12.2016 weiterhin noch aus.

» Die Angaben im Anhang sind bis auf die nachfolgenden Ausfuhrungen korrekt und
die Veranderungen zum Vorjahr ausreichend erlautert. Der Anhang enthalt beim Ei-
genkapital des THV MGS (Seite 125) einen Textteil aus dem Vorjahr und bei den Auf-
wendungen fir bezogene Dienstleistungen — Sondervermogen (Seite 145) betragt
die Abweichung gegenuber dem Vorjahr nicht 23,8 % sondern 138,0 %. In der Ver-
bindlichkeitenlbersicht sind die Restlaufzeiten fur die Verbindlichkeiten des THV
MGS nicht ausgewiesen.

15.5 Vorrite

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €

21 Vorrate 6.073.123,53 6.598.800,38

Bei der LHM sind Lager im Baureferat (StraRenreinigung, Gewasser- und Ingenieurbau, Gar-
tenbau Servicebetriebe, Technisches Betriebszentrum?, Steinlager und Salzlager), im Refe-
rat fur Arbeit und Wirtschaft (Lager Tourismusamt) und im Referat flir Gesundheit und Um-
welt (Lager Bestattung) eingerichtet.

Fir die Lagerverwaltung bei der LHM werden zwei Verfahren (endgultiges Lager oder modifi-
zierte Ubergangslosung) angewendet. Die ,endgliltigen Lager” (StralRenreinigung, Gewas-
ser- und Ingenieurbau, Technisches Betriebszentrum, Steinlager, Salzlager, Tourismusamt,
Bestattung) werden mit der Lagerbuchhaltung von SAP geflihrt.

Das Lager Gartenbau Servicebetriebe wird mit der ,modifizierten Ubergangslésung® gefiihrt.
Dabei werden die Bestande in der Lagersoftware Fudas verwaltet. Eine Schnittstelle zwi-
schen der Lagersoftware und SAP existiert nicht.

Der Lagerbestand hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 525.676,85 € vermindert. Dies ent-
spricht einem Rickgang von rd. 8,0 %.

Die Veranderungen bei den Lagern sind auf Stichtagsschwankungen bei Roh- Hilfs- und Be-
triebsstoffen sowie Fertigerzeugnissen zurtickzufiihren.* Beispielsweise konnen Bauprojekte
(Erschlieung von Neubaugebieten, Bau von neuen Tunneln etc.) Auswirkungen auf die je-
weiligen Lagerbestande haben.

Wir haben die gemeldeten Lagerbestande mit den gebuchten Bestadnden zum 31.12.2016
abgeglichen sowie die Angaben im Anhang gepruft.

Priifungsergebnisse

» Beiden Lagern Stra3enreinigung, Gewasser- und Ingenieurbau, Steinlager, Salz-
lager und Tourismusamt stimmt der gemeldete Wert mit dem gebuchten Lagerbe-
stand zum 31.12.2016 Uberein.

» Auch fir das Lager Gartenbau Servicebetriebe stimmen nach Verbuchung der Wa-
renbewegungen und Inventurdifferenzen durch die Stadtkdmmerei die Lagerbestan-
de Uberein.

» Hingegen stimmt beim Lager Technisches Betriebszentrum (um 530,32 €) und beim
Lager Bestattung (um 88,96 €) der gemeldete Lagerbestand nicht mit dem gebuch-

% Es erfolgte Anfang 2012 eine rdumliche Zusammenlegung der beiden Lager Stralenbeleuchtung und Verkehrszeichenbe-
triebe in das neue Technische Betriebszentrum.
2 Siehe hierzu die Erlauterung im veroffentlichten Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2016. S. 119.
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ten Bestand Uberein, da bei den beiden Lagern zwischen der Bestandsmeldung und
dem Buchungsschluss in SAP noch Nachbuchungen erfolgten.

» Beim Baureferat stimmt die Summe der in SAP abgefragten Lager (5.311.216,17 €)
um 157,72 € nicht mit dem Bestand des Kontos 100110 ,Roh-/ Hilfs-/ Betriebsstoffe,
Fertigerzeugnisse u. Waren“ (5.311.373,90 €) uberein. Der Grund hierfur ist, dass ein
Materialabgang ohne Angabe eines spezifischen Lagerortes gebucht wurde. Somit
konnte der Warenabgang keinem Lager (direkt) zugeordnet werden.

15.6 Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstande

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Bilanz in € in €

2.2 Forderungen und Sonstige 894.033.115,25 683.599.645,17
Vermobgensgegenstande

Die Forderungen und Sonstigen Vermégensgegenstande waren von der Korrektur des Jah-
resabschlusses betroffen. Im Jahresabschluss, der am 25.07.2017 im Finanzausschuss und
am 26.07.2017 in der Vollversammlung bekannt gegeben wurde, wies die Position einen
Wert in Héhe von 953.113.797 € aus.

Die Forderungen der LHM werden derzeit in zwei getrennten Debitorenbuchhaltungen ver-
waltet. Ein Teil der Forderungen wird direkt in der SAP Debitorenbuchhaltung - Modul SD
fakturiert. Die Verwaltung dieser einzelnen Forderungen erfolgt im Modul PSCD?°, welches
zum 01.01.2012 produktiv gegangen ist.

Der andere Teil der Forderungen wird weiterhin, bis zur kompletten Umsetzung von PSCD,
im Verfahren PKF verwaltet. Die an PKF angebundenen Steuerveranlagungsverfahren und
die Fachverfahren der einzelnen Referate werden sukzessive nach PSCD migriert. Im Jahr
2016 wurde beispielsweise die Anbindung des Veranlagungsverfahren Grundsteuer nach
PSCD realisiert.

Bis zur kompletten Anbindung aller Fachverfahren an PSCD ist es fiir eine vollstandige
Rechnungslegung notwendig, die PKF-Nebenbuchhaltung, neben der SAP-Debitorenbuch-
haltung, im SAP-Hauptbuch abzubilden. Hierzu werden taglich die Daten als Summenbu-
chungen per Schnittstelle an SAP Ubergeben. Die Abwicklung der laufenden Félle erfolgt
weiterhin im PKF.

Der Prifbericht ,,Abbildung der Forderungen und der korrespondierenden Ertragskonten zum
31.12.2016" wurde am 06.03.2018 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

% Public Sector Collection & Disbursement.
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15.6.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen
15.6.1.1 Gebiihrenforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
2.21 Off.-rechtl. Ford. und Ford. 458.362.595,84 274.058.969,26
aus Transferleistungen
davon 9.175.597,74 8.806.213,82
Gebuhrenforderungen

Die offentlich-rechtlichen Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen waren von
der Korrektur des Jahresabschlusses betroffen. Im Jahresabschluss, der am 25.07.2017 im
Finanzausschuss und am 26.07.2017 in der Vollversammlung bekannt gegeben wurde, wies
die Position einen Wert in Hohe von 515.480.818 € aus.

Gebluhrenforderungen entstehen durch die Festsetzung von Benutzungs- und Verwaltungs-
gebuhren. Es handelt sich hier beispielsweise um Forderungen flr Kindergartengebihren,
Friedhofsgebihren, Stralenreinigungsgebiihren sowie Gebihren fir Beglaubigungen oder
die Erteilung von Gaststattenerlaubnissen.

Zum 31.12.2016 sind in der Bilanz Gebuhrenforderungen in Hohe von 9.175.597,74 € (Vor-
jahr: 8.806.213,82 €) iber alle Buchungskreise hinweg abgebildet. Darin enthalten sind For-
derungen gegenuiber eigenen Unternehmen und Stiftungen in Héhe von 147.634,07 € (Vor-
jahr: 348.701,53 €). Siehe hierzu auch Ausfluhrungen unter Ziffer 15.6.2.1.

Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich ein Anstieg von rund 0,4 Mio. €. Es handelt sich hierbei
um normale Stichtagsschwankungen bei den Gebuhrenforderungen gegenuber privaten Un-
ternehmen sowie gegenulber Ubrigen Bereichen.

Priifungsergebnisse

» Im Kreisverwaltungsreferat (BuKr 0200) waren auf dem Konto 122409 ,Forderungen
aus Gebuhren gegenulber privaten Unternehmen® zum Prufungszeitpunkt 92 (Vorjahr:
149) offene Posten mit einem Wert von 11.973,51 € (Vorjahr: 22.874,56 €) aus den
Jahren 2006 bis 2011 vorhanden. Bei einer Laufzeit von bis zu 10 Jahren besteht das
Risiko, dass mit einer vollstandigen Begleichung nicht mehr zu rechnen ist.

» Das Konto 122410 ,Forderungen aus Gebuhren gegenuber Gbrigen Bereichen® im
Buchungskreis des Kreisverwaltungsreferats (0200) enthalt 770 (Vorjahr: 1.122) For-
derungen mit einem Gesamtbestand von 85.337,83 € (Vorjahr: 127.799,28 €) und
Belegdatum 20.01.2006 bis 21.12.2011. Bei einer Laufzeit von bis zu 10 Jahren be-
steht das Risiko, dass mit einer vollstandigen Begleichung nicht mehr zu rechnen ist.

» Ein Vergleich mit den Vorjahren zeigt, dass bei den Konten 122409 und 122410 ein
deutlicher Rickgang der offenen Posten zu verzeichnen ist.
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15.6.1.2 Beitragsforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
221 Off.-rechtl. Ford. und Ford. 458.362.595,84 274.058.969,26
aus Transferleistungen
davon 0,00 98.210,22
Beitragsforderungen

Bei Beitragsforderungen handelt es sich um 6ffentlich-rechtliche Forderungen, die beispiels-
weise durch die Festsetzung von Erschlieungsbeitrdgen oder Stralenausbaubeitrdgen ent-
stehen.

Zum Stichtag 31.12.2016 sind in der Bilanz keine Beitragsforderungen (Vorjahr: 98.210,22 €)
ausgewiesen. Die Forderungen aus Erschlielungsbeitrdgen sowie Strallenausbaubeitragen
im BuKr des Baureferates werden noch in PKF verwaltet und auf dem PKF-Forderungskonto
121200 ,Ford.a.6ff.Zuweis.u.Zusch.Kost.erst.,Beitr.-PKF* (ausgewiesen unter Forderungen
Zuwendungen und Kostenerstattungen) abgebildet. Eine Auswertung des Kontos 121200 er-
gab, dass offene Forderungen aus ErschlieBungsbeitragen in Héhe von insgesamt
598.077,21 € und offene Forderungen aus Stra3enausbaubeitrdgen in Héhe von

444.942,36 € bestehen. Eine entsprechende Umbuchung der Erschlielungs- sowie Stralien-
ausbaubeitrage in die Position ,Beitragsforderungen® erfolgte zum Bilanzstichtag nicht.

Priifungsergebnisse

» Aufgrund der nicht erfolgten Umbuchungen der auf dem PKF-Forderungskonto
121200 ,Ford.a.6ff.Zuweis.u.Zusch.Kost.erst.,Beitr.-PKF* gebuchten Forderungen
aus ErschlielBungs- sowie Strallenausbaubeitragen in die Position ,Beitragsforderun-
gen‘“ sind diese um insgesamt 1.043.019,57 € zu niedrig und die Forderungen aus
Zuwendungen und Kostenerstattungen um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

15.6.1.3 Steuerforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. 458.362.595,84 274.058.969,26
aus Transferleistungen
davon 169.493.179,62 155.558.471,41
Steuerforderungen

Bei Forderungen aus Steuern handelt es sich um Forderungen gegeniber Gewerbetreiben-
den oder Blrgern, z. B. Gewerbesteuer, Grundsteuer oder Hundesteuer.

Es werden auch Forderungen gegentiber dem Bund abgebildet, z.B. der Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer.

Forderungen aus Steuern werden grundsatzlich nur im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Fi-
nanz- und Personalwirtschaft) bilanziert.

Zum Stichtag 31.12.2016 sind in der Bilanz Forderungen aus Steuern in Héhe von
169.493.179,62 € (Vorjahr: 155.558.471,41 €) abgebildet. Die Position ist um rd. 13,9 Mio. €
(8,96 %) angestiegen. Es handelt sich dabei um normale Stichtagsschwankungen.
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Die Forderungen aus Gewerbesteuer und Hundesteuer wurden zum 31.12.2016 noch im
PKF verwaltet. Das bedeutet, sowohl die Forderungen als auch die korrespondierenden Er-
trage werden taglich als Summenbuchungen per Schnittstelle an SAP ERP ubergeben.

Die Forderungen aus Zweitwohnungsteuer wurden Anfang 2015 und die Forderungen aus
Grundsteuer Anfang 2016 von PKF nach SAP ERP migriert und werden seitdem in der Ne-
benbuchhaltung im Modul PSCD verwaltet.

Wir haben eine risikoorientierte Prifung vorgenommen und im Rahmen dieser Prufung u.a.
die Forderungen aus Gewerbesteuer und deren Werthaltigkeit sowie die Migration der For-
derungen aus Grundsteuer in Stichproben Gberprift. Da im Rahmen des Jahresabschlusses
2015 die Stadtkdmmerei Steuerforderungen mit einem Wert von insgesamt

102.134.525,05 € (Vorjahr: 105.653.739,01 €) einzelwertberichtigt hat, haben wir unseren
Prifungsschwerpunkt auf die gebildeten Einzelwertberichtigungen auf Steuern gelegt. Fur
unsere Prifung haben wir von der Stadtkdmmerei umfangreiche Unterlagen in digitaler Form
erhalten.

Wir haben diese Unterlagen ausgewertet und sie zusammen mit den entsprechenden Bu-
chungen in PKF und SAP ERP in die Prifung mit einbezogen.

Einzelwertberichtigungen werden bei der Gewerbesteuer ab einer Wertgrenze von

100.000 € und bei Vorliegen der Kriterien ,Insolvenz eréffnet* oder ,Vermdgensauskunft ab-
gegeben® durchgefuhrt. Weiterhin kann eine Wertberichtigung auch erfolgen, wenn nach Ak-
tenlage sonstige wertaufhellende Tatsachen bekannt werden.

Priifungsergebnisse

» Acht Gewerbesteuerforderungen in Héhe von insgesamt 29.563.326,57 € wurden
wegen Insolvenzeréffnung korrekterweise einzelwertberichtigt.

» Gewerbesteuerhauptforderungen gegenuiber 12 Haftungsschuldnern mit einem Ge-
samtbetrag in H6he von 4.043.553,29 € sind nicht als Forderung in SAP Ubergeleitet
worden. Die Wertberichtigung hatte daher nicht erfolgen dirfen. Die Forderungen
sind somit um 4.043.553,29 € zu niedrig ausgewiesen.

» Eine Gewerbesteuerforderung in Héhe von 172.906,30 € wurde falschlicherweise
doppelt einzelwertberichtigt. Daher sind die Steuerforderungen zum 31.12.2016 um
diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

» Eine Restforderung in H6he von 5.962.298,24 € war zum Stand 31.12.2016 nicht
werthaltig. Die Auflosung der Wertberichtigung in dieser Hohe war nicht korrekt. Die
Forderungen aus Steuern sind somit zum 31.12.2016 um 5.962.298,24 € zu hoch
ausgewiesen.

» Eine Eingangszahlung vom 18.11.2016 in HOhe von 8.239.206,00 € auf eine Gesamt-
forderung in Hohe von 46.024.809,10 € hatte zur Folge, dass die Forderung in Héhe
des gezahlten Betrages zum 31.12.2016 werthaltig war. Eine Auflosung der Wertbe-
richtigung ist falschlicherweise unterblieben. Somit sind die Steuerforderungen um
8.239.206,00 € zu niedrig ausgewiesen. Weiterhin wurde der Vorgang zum
31.12.2016 falschlicherweise nicht entsprechend der Buchungslogik ergebniswirk-
sam erfasst. Somit sind auch die korrespondierenden Ertrage aus der Auflésung oder
Herabsetzung der Einzelwertberichtigung (Sachkonto 474210) um 46.024.809,10 €
zu niedrig und die Aufwendungen aus Einzelwertberichtigung (Sachkonto 693851)
um 37.785.603,10 € zu niedrig ausgewiesen.

» Die Uberpriften Stichproben der Migration der Forderungen aus Grundsteuer zeigten
keine Abweichungen. Die Altdatenibernahme erfolgte in diesen Fallen korrekt.
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15.6.1.4 Forderungen aus Transferleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
221 Off.-rechtl. Ford. und Ford. 458.362.595,84 274.058.969,26
aus Transferleistungen
davon 267.834.335,54 101.715.113,17
Forderungen aus Transferleis-
tungen

Die Forderungen aus Transferleistungen waren von der Korrektur des Jahresabschlusses
betroffen. Im Jahresabschluss, der am 25.07.2017 im Finanzausschuss und am 26.07.2017
in der Vollversammlung bekannt gegeben wurde, wies die Position einen Wert in Hohe von
324.952.558 € aus. Die Forderungen aus Transferleistungen wurden im Rahmen der Korrek-
tur des Jahresabschlusses i.H.v. 57.118.223 € reduziert.

Forderungen aus Transferleistungen entstehen i.d.R. aus einer Ubertragung von finanziellen
Mitteln an die LHM.

Hierbei handelt es sich um Forderungen aus Zuwendungen und Zuschissen (Zuweisungen
des Freistaates Bayern flr Lehrpersonal, Zuweisungen von verschiedenen staatlichen Insti-
tutionen fir diverse Hoch- und Tiefbaumalinahmen des Baureferates, Spenden etc.) oder
auch um Forderungen aus Transferleistungen im Bereich der Sozialleistungen (Zahlungen
von Unterhaltspflichtigen, Kostenerstattungen von anderen értlichen oder tberértlichen Sozi-
alhilfetragern).

Zum 31.12.2016 sind in der Bilanz Forderungen aus Transferleistungen in Hohe von
267.834.335,54 € Uber alle Buchungskreise hinweg abgebildet. Darin enthalten sind Forde-
rungen gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen in Hohe von 2.555.403,86 € (Vor-
jahr: 2.172.985,72 €). Siehe hierzu auch Ausfliihrungen unter Ziffer 15.6.2.1.

In der Bilanz zum 31.12.2016 waren vor der Korrektur des Jahresabschlusses Forderungen
aus Transferleistungen in Hohe von 324.952.558,05 € (Vorjahr: 101.715.113,17 Euro) bilan-
Ziert.

Im Juni 2017 hat das Sozialreferat die Stadtkdmmerei informiert, dass im Bereich der Forde-
rungen aus Transferleistungen das Risiko besteht, dass Positionen versehentlich doppelt bi-
lanziert wurden. Es handelt sich dabei um Baukosten im Bereich der Unterkiinfte und Leicht-
bauhallen, die im Rahmen von Art. 8 AufnG erstellt wurden. Das Sozialreferat ging im Juli
2017 davon aus, dass es sich um rund 78 Mio. € handeln kdnnte, die nicht zum 31.12.2016
hatten bilanziert werden durfen. Das hat sowohl auf den richtigen Ausweis der Forderungen
in der Bilanz als auch bei den Ertrdgen und damit auf den Jahresuberschuss Auswirkungen
(Ertrége muissten niedriger sein).

Die Stadtkdmmerei hat in einer Arbeitsgruppe mit dem Sozialreferat den Sachverhalt aufge-
klart. Das Revisionsamt war beratend begleitend tatig.

Die Arbeitsgruppe kam abschlieliend zu dem Ergebnis, dass im Jahr 2016 Forderungen und
korrespondierende Ertrage aus Kostenerstattung in Hohe von 71.312.490,34 € zu viel und
gleichzeitig 14.194.267,83 € zu wenig fakturiert wurden.

Bei den zu wenig fakturierten Forderungen und Ertrdgen in Héhe von 14.194.267,83 € han-
delt es sich um Kosten fir das dritte Quartal 2016, die erst im Jahr 2017 fakturiert wurden
und damit periodenfremd erfasst sind. Bei den zu viel fakturierten Forderungen und Ertragen
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handelt es sich beispielsweise um investive Kosten des Baureferates, die im Jahr 2016 in
kompletter Hohe eingebucht waren. Statt dessen hatten die mit der ROB vereinbarten mo-
natliche Pauschalabrechnungen eingebucht werden missen.

Das Sozialreferat hat dargelegt, warum die Korrektur des Jahresabschlusses 2016 notwen-
dig war. Demnach hat das Sozialreferat die urspriinglichen Kostenerstattungsanmeldungen
fur die dezentrale Unterbringung nach Art. 8 AufnG fir alle der LHM entstandenen Kosten
und Investitionen vorgenommen, um nicht Gefahr zu laufen, dass die Ausschlussfrist i.S.d.
Art. 8 AufnG i.V.m. § 12 Abs. 4 DVAsyl greifen kdnnte und entsprechende Sollstellungen vor-
genommen.

Nach den von der Stadtkammerei durchgeflihrten Korrekturbuchungen ergibt sich ein Be-
stand an Forderungen aus Transferleistungen i.H.v. 267.834.335,54 €.

Priifungsergebnisse

» Die grundsatzliche Vorgehensweise zur Aufbereitung des Sachverhaltes durch das
Sozialreferat war nachvollziehbar. Die vom Sozialreferat ermittelten Werte sind auf
Basis der gepriften Stichproben rechnerisch nachvollziehbar. Die von der Stadtkam-
merei vorgenommenen Korrekturbuchungen sind nachvollziehbar.

» Zukunftig sollte mit der Stadtkdmmerei eine Abstimmung eines neuen und komplexen
Buchungssachverhaltes zur Einbuchung der Forderungen erfolgen.

15.6.1.5 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. 458.362.595,84 274.058.969,26
aus Transferleistungen
davon 11.859.482,94 7.880.960,64
sonstige 6ffentlich-rechtliche
Forderungen

Bei der LHM werden bei dieser Position alle sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen er-
fasst, die nicht unter den anderen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen, wie Steuerforderungen
oder Forderungen aus Transferleistungen zu verbuchen sind.

Unter dieser Position werden beispielsweise Forderungen aus Stellplatzablése abgebildet.

Zum 31.12.2016 sind in der Bilanz sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen in Hohe von
11.859.482,94 € (Vorjahr: 7.880.960,64 €) Uber alle Buchungskreise hinweg abgebildet. Dar-
in enthalten sind Forderungen gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen in Héhe von
160.000,00 € (Vorjahr: 393,26 €). Siehe hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.6.2.1.

Die Position ist um rund 4 Mio. € angestiegen. Der Anstieg ist im Wesentlichen auf zwei Vor-
gange auf dem Sachkonto 124409 ,Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen gegenuber
private Unternehmen® im BuKr 0099 (Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft) zurlickzu-
fuhren. Hier wurden mit Buchungsdatum 13.12.2016 zwei Forderungen in H6he von insge-
samt 5,00 Mio. € erfasst, die im Januar 2017 beglichen wurden.

Priifungsergebnisse

» Die Prifung zeigte keine Auffalligkeiten.
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15.6.2 Privatrechtliche Forderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 176.284.674,80 98.335.056,22
davon 33.682.906,55 16.316.086,49
Forderungen gegenuiber Son-
dervermdgen
davon 27.852.850,49 3.945.429,84

Forderungen gegenuber ver-
bundenen Unternehmen

davon 37.073,47 41.816,45
Forderungen gegeniber Be-

teiligungen

davon 113.794.653,75 75.748.037,50

Forderungen gegeniber dem
sonstigen privaten Bereich

davon 917.190,54 2.283.685,94
Forderungen gegeniber dem
sonstigen o6ffentlichen Bereich

Privatrechtliche Forderungen der LHM gegeniber Dritten entstehen u. a. auf Grund eines
vertraglichen Schuldverhaltnisses, z.B. Mieten flir Gebaude, Pachten flr Grundstiicke oder
Veraulerung von beweglichem oder unbeweglichem Anlagevermdgen. Weiterhin werden bei
den privaten Forderungen auch Schuldverhaltnisse abgebildet, die sich aufgrund gesetzli-
cher Vorschriften ergeben haben, z. B. Schadensersatzforderungen.

Die Position ist um rund 77,9 Mio. € gestiegen. Dies betrifft insbesondere die Forderungen
gegenuber Sondervermdgen i.H.v. rund 17,4 Mio. €, die Forderungen gegentuber verbunde-
nen Unternehmen i.H.v. rund 23,9 Mio. € (siehe Ziffer 15.6.2.1) und die Forderungen gegen-
uber dem sonstigen privaten Bereich in Ho6he von rund 38,0 Mio. €. Der Anstieg bei den For-
derungen gegenlber dem sonstigen privaten Bereich liegt hauptsachlich darin begriindet,
dass Ubertragungen von Anlagevermdgen in Héhe von rund 41,5 Mio. € als Forderung ab-
gegrenzt werden musste, da der Eintrag in das Handelsregister erst nach dem Bilanzstich-
tag erfolgte.

Priifungsergebnisse

» Die vorgenommene Einzelwertberichtigung einer Forderung in Héhe von
7.051.193,93 € erfolgte korrekt.

» Eine Forderung in Hohe von 368.025,84 € mit Falligkeit 01.01.2043 und jahrlichen
Ratenzahlungen ist im Anhang nicht erlautert. Da es sich hier um keinen gewdhnli-
chen Geschaftsvorfall handelt und mit der vollstandigen Begleichung der Forderung
erst in einigen Jahrzehnten zu rechnen ist, ist die Nachvollziehbarkeit der Daten in
der Forderungsubersicht nicht gegeben.



Prifung des Jahresabschlusses 2016 Seite 81

15.6.2.1 Forderungen gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Bilanz in € in €

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 176.284.674,80 98.335.056,22
davon 73.998.854,01 37.659.605,82

Forderungen gegenulber eige-
nen Unternehmen und Stiftun-
gen*

46.3 Verbindlichkeiten gegenuber 276.798.781,32 181.286.623,83
eigenen Unternehmen und
Stiftungen**

* inkl. der Summe aus Forderungen gegeniiber Sondervermdgen, verbundene Unternehmen und Beteiligungen.
** stellen nur Teile dieser Positionen dar.

Die Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniber eigenen Unternehmen und Stiftungen
stellen Anspriiche bzw. Verpflichtungen der Stadt Minchen gegentiber eigenen Unterneh-
men dar, wenn die Leistungen zum Bilanzstichtag noch nicht vollstandig erbracht sind.

Die Position zeigt einen Anstieg i.H.v. 36,3 Mio. € (96,3 %). Im Wesentlichen haben sich die
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen (um 23,9 Mio. €) und die Forderungen
gegenuber Sondervermdgen (um 17,3 Mio. €) erhdéht, da insbesondere die Forderung aus
Konzessionsabgaben (23,8 Mio. €), entgegen dem Vorjahr, am Stichtag noch offen war. Die
Bestandsabweichung zum Vorjahr beruht bei den Forderungen auf Stichtagsschwankungen.

Zu den weiteren Ausfuhrungen bezuglich der Prifung der Forderungen und Verbindlichkei-
ten gegentber eigenen Unternehmen und Stiftungen siehe Ziffer 15.24 4.

Priifungsergebnisse

» Die Forderungen gegentber eigenen Unternehmen wurden im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 85 KommHV-Doppik auf der Aktivseite bei den privatrechtli-
chen Forderungen abgebildet.

» Die Entwicklung der Position ist unter Plausibilitdtsgesichtspunkten nachvollziehbar.

15.6.3 Sonstige Vermoégensgegenstande

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Bilanz in € in €

223 Sonstige Vermogensgegen- 239.019.728,94 285.791.219,07
sténde

Die Sonstigen Vermogensgegenstande waren von der Korrektur des Jahresabschlusses be-
troffen. Im Jahresabschluss, der am 25.07.2017 im Finanzausschuss und am 26.07.2017 in
der Vollversammlung bekannt gegeben wurde, wies die Position einen Wert in Héhe von
240.982.188 € aus. Die als wertaufhellende Tatsachen gebuchten Rechnungsabgrenzungen
in das Jahr 2016 wurden im Rahmen der Korrektur des Jahresabschlusses i.H.v.
1.962.459,06 € zurickgenommen.
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In der Bilanz ist unter den Forderungen noch eine Art Sammelposten fur Forderungen abge-
bildet, die nicht direkt einer Forderungsposition zugeordnet werden kénnen, die sogenannten
»oonstigen Vermdgensgegenstande®. Beispiele hierfir kbnnen geleistete Kautionen, Forde-
rungen aus Versicherungen oder Forderungen gegeniiber dem Finanzamt aus Steuerricker-
stattungen sein. Des Weiteren wird unter den Sonstigen Vermégensgegenstanden auch die
antizipative Rechnungsabgrenzung erfasst.

Zum Stichtag 31.12.2016 sind in der Bilanz Sonstige Vermdgensgegenstande in Hohe von
239.019.728,94 € (Vorjahr: 285.791.219,07 €) ausgewiesen. Darin sind auch Sonstige Ver-
mdgensgegenstande gegenlber eigenen Unternehmen und Stiftungen in Hohe von
1.925.679,64 € (Vorjahr: 3.544.412,89 €) enthalten.

Die Position zeigt einen Riickgang in H6he von rund 46,8 Mio. €. Hauptgrund ist im Gegen-
satz zum Vorjahr eine geringere Bildung von antizipativen Rechnungsabgrenzungsposten im
Bereich der Kostenerstattungen fur unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge und den Kosten-
erstattungen nach BayKiBiG.

In dieser Bilanzposition ist das Konto 165990 flir die Ausreichung der Unterstiitzungsdarle-
hen an die Beschaftigten der LHM enthalten. Siehe hierzu Ausfihrungen unter Ziffer 15.3.2.

Unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden sind auch Zinsabgrenzungen i.H.v.
4.076.351,58 € (Vorjahr: 5.638.443,86 €) buchhalterisch erfasst. Stlickzinsen wurden zum
31.12.2016 i.H.v. 26,30 € (Vorjahr: 0,00 €) ausgewiesen.

Prifungsergebnisse

> Bei der Forderungsbuchung des Anteils an der Uberlassung des Aufkommens an der
Grunderwerbsteuer flr den Monat Dezember 2016 handelt es sich um eine Zuwei-
sung. Die Buchung wurde falschlicherweise auf dem Konto 165401 ,Sonstige Vermo-
gensgegenstande gegeniber Land” erfasst, somit sind die ,Sonstigen Vermdgensge-
genstande® zu hoch und die Forderungen aus Zuwendungen um diesen Betrag zu
niedrig ausgewiesen.

» Die neu gebildeten Rechnungsabgrenzungsposten im BuKr 0325 erscheinen auf Ba-
sis der Buchungstexte plausibel.

15.6.4 Treuhandvermogen MGS — Umlaufvermégen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Bilanz in € in €

224 Besonderes Umlaufvermdgen 20.366.115,67 25.414.400,62
— Treuhandvermégen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Ziffer 15.4.
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15.6.5 Pauschalwertberichtigung

Zum Jahresabschluss 31.12.2016 wurden die Forderungen der LHM pauschalwertberichtigt.
Insgesamt wurde Uber alle Forderungsarten hinweg ein Betrag i. H. v. 16.433.855,07 € ge-
bucht.

Grundsatzlich ware jede Forderung zum Bilanzstichtag einzeln auf ihre Werthaltigkeit hin zu
Uberprifen und ggf. wertzuberichtigen.

Auf Grund der Vielzahl an Geschéaftspartnern ist dies in der Praxis nicht mdglich. Um den-
noch das allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen berilicksichtigen zu kénnen, wird zu den
bereits vorgenommenen Einzelwertberichtigungen das System der Pauschalwertberichti-
gung (Uber alle Forderungsarten) angewandt.

Durch die Kombination von Einzel- und Pauschalwertberichtigung soll sowohl das besonde-
re, als auch das allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen realistisch beurteilt werden.

Im Anhang des Jahresabschlusses 2016 wird unter der Position ,Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande® (Seite 119) erlautert, dass zur Deckung des allgemeinen Ausfallri-
sikos Pauschalwertberichtigungen vorgenommen wurden und der daflir errechnete Ausfall-
prozentsatz fir das Jahr 2016 bei den Forderungen 2,5% betragt. Nicht im Anhang erwahnt
wird, dass sich die Héhe der Pauschalwertberichtigung aus dem durchschnittlichen Ausfall-
prozentsatz der letzten 3 Jahre berechnet.
Bei den einzelnen Forderungspositionen wird der jeweilige Pauschalwertberichtigungsbetrag
genannt. Dem Anhang ist zu entnehmen, dass folgende Pauschalwertberichtigungen vorge-
nommen wurden:

+  Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen:

6,4 Mio. €

» Privatrechtliche Forderungen: 4,3 Mio. €

+ Sonstige Vermdgensgegenstande: 5,9 Mio. €
Rein rechnerisch ergibt sich somit eine Gesamtsumme in Héhe von rund 16,6 Mio. €.

Wir haben an Hand der uns von der Stadtkdmmerei vorgelegten Anwenderdokumentation
das System der Pauschalwertberichtigung sowie die gebuchten Werte in SAP ERP in Stich-
proben schrittweise nachvollzogen.

Die uns zur Verfigung gestellten Auswertungen haben wir in Stichproben sowohl rechne-
risch als auch im System Uberpruft.

Bei der Prifung zeigte sich, dass sich flr das Geschaftsjahr 2016 ein Ausfallprozentsatz von
gerundet 2,49 % ergibt und der durchschnittliche Ausfallprozentsatz der letzten drei Jahre
4,84 % betragt.

Fir die Berechnung der Pauschalwertberichtigung wurde zunachst der Gesamtforderungs-
bestand brutto ermittelt. Hierzu wurden von der Stadtkdmmerei die relevanten Forderungs-
konten herangezogen. Dabei blieben einige Konten unberticksichtigt, z.B. kreditorische De-
bitoren und Konten fir die antizipative Rechnungsabgrenzung. Wir haben den von der Stadt-
kammerei ermittelten Gesamtforderungsstand brutto in Stichproben mit den tatsachlichen
Bilanzwerten abgeglichen. Dabei zeigte sich, dass die Steuerforderungen in der Bilanz vor
Wertberichtigung mit 277.511.272,92 € ausgewiesen waren. Die Stadtkdmmerei hat fir den
Gesamtforderungsstand brutto einen Wert in HOhe von 277.094.240,09 € ermittelt. Griinde
fur die Abweichung in Hohe von 417.032,83 € waren nicht nachvollziehbar. Aus prtferischer



Seite 84 Priifung des Jahresabschlusses 2016

Sicht ergeben sich bei den Steuerforderungskonten vor Wertberichtigung in der Bilanz keine
Konten, die fur den Gesamtforderungsstand brutto nicht zu bertcksichtigen waren.

Bei der Ermittlung des Gesamtforderungsbestandes netto fiir die Pauschalwertberichtigung
wurden vom Gesamtforderungsbestand brutto die bereits einzelwertberichtigten Forderun-
gen, sowohl fur die in PKF als auch in PSCD verwalteten Forderungen, abgezogen.

Mit der Einfuhrung von PSCD werden Forderungen, die zweifelhaft erscheinen, zunachst zu
100 % zweifelhaftgestellt und dann je nach Kriterium zu einem bestimmten Prozentsatz ein-
zelwertberichtigt. Beispielsweise wird bei Insolvenz des Geschaftspartners eine Wertberichti-
gungsquote von 98 %, bei Abgabe der Vermdgensauskunft eine Quote von 95 % zu Grunde
gelegt.

Dies gilt nicht fur die Forderungen, die noch in PKF verwaltet werden.

Fir die Berechnung der Bemessungsgrundlage, also des Betrages auf den der errechnete
Ausfallprozentsatz angewandt wird, hat die Stadtkdmmerei die gesicherten Forderungen
vom Gesamtforderungsbestand netto abgezogen, da hier kein Ausfallrisiko besteht. Dabei
wurde unter anderem das Konto 167005 ,Andere Sonstige Forderungen (Abgrenzung)“ mit
einem Bestand in Héhe von 36.914.104,31 € als gesicherte Forderung abgezogen. Dieses
Konto wurde bei der Ermittlung des Gesamtforderungsbestandes brutto bereits ausge-
schlossen. Des weiteren wurde das Konto nach Einbuchen der Pauschalwertberichtigung
am 29.03.2017 noch verandert. Vom 03.04.2017 bis 05.04.2017 wurden fir das Jahr 2016
auf diesem Konto noch Buchungen von insgesamt 28.244.211,23 € vorgenommen, die fur
die Berechnung der Pauschalwertberichtigung nicht mehr bertcksichtigt wurden.

Priifungsergebnisse

» Die einzelnen Schritte fir die Ermittlung der Pauschalwertberichtigung sind tberwie-
gend plausibel nachvollziehbar.

» Im Anhang wurde nicht erlautert, dass sich die Pauschalwertberichtigung aus dem
durchschnittlichen Ausfallprozentsatz der letzten 3 Jahre errechnet. Ebenso fehlt die
Angabe dieses Wertes.

» Der Gesamtforderungsbestand brutto ist nicht nachvollziehbar, da der fur die Steuer-
forderungen ermittelte Wert um 417.032,83 € niedriger ist, als die in der Bilanz aus-
gewiesenen Steuerforderungen.

» Fur die Berechnung der Bemessungsgrundlage der Pauschalwertberichtigung fir die
in PSCD verwalteten Forderungen wurden falschlicherweise nur die einzelwertberich-
tigten und nicht die tatsachlich zweifelhaft gestellten Forderungen abgezogen. Dies
hat zur Folge, dass zweifelhaft gestellte Forderungen sowohl einzel- als auch pau-
schalwertberichtigt wurden. In der Folge ist die Pauschalwertberichtigung zu hoch be-
messen.

» Die Stadtkdmmerei hat bei der Berechnung der Bemessungsgrundlage das Konto
167005 ,Andere Sonstige Forderungen (Abgrenzung)“ mit einem Bestand in Héhe
von 36.914.104,31 € als gesicherte Forderung vom Gesamtforderungsbestand netto
abgezogen. Bei diesem Konto handelt es sich um gesicherte Forderungen, die kor-
rekterweise vom Gesamtforderungsbestand netto abzuziehen waren. In diesem Fall
wurde dieses Konto aber bereits bei der Ermittlung des Gesamtforderungsbestandes
brutto ausgeschlossen. Somit wurde der Betrag in HOhe von 36.914.104,31 € des
Kontos 167005 falschlicherweise doppelt abgezogen. Dadurch ist die Bemessungs-
grundlage zu niedrig. Dies hat zur Folge, dass die errechnete Pauschalwertberichti-
gung und der Aufwand aus Pauschalwertberichtigung zum 31.12.2016 zu niedrig
ausgewiesen sind. Zudem wurde das Konto 167005 nach Einbuchen der Pauschal-
wertberichtigung noch um 28.244.211,23 € verandert. Dieser Betrag wurde somit fir
die Berechnung der Pauschalwertberichtigung nicht mehr berticksichtigt.
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15.7 Liquide Mittel
15.7.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten sowie Bargeld/Kassenbestand

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Bilanz in € in €

23 Liquide Mittel 948.247.211,81 718.091.031,29

2.3.1 Einlagen bei Banken und Kre- 946.270.676,72 716.123.487,75
ditinstituten

23.2 Bargeld/Kassenbestand 1.976.535,09 1.967.543,54

Die Bilanzposition ,Liquide Mittel“ setzt sich zusammen aus den Bankgirokonten, Terminein-
lagen bei Banken, Kassenbestanden, sowie den Bank- und Kassenverrechnungskonten.
Weiterhin werden Bank- und Kassenkonten abgebildet, die von den stadtischen Wohnungs-
baugesellschaften GWG und GEWOFAG sowie den SWM fir die LHM eingerichtet wurden
und flr die Verwaltung von stadtischen Wohnungen bendétigt werden.

Bei der LHM werden auch fur Schulen und Kindertageseinrichtungen weitere Bankgirokon-
ten gefuhrt. Auf diesen Konten werden sowohl stadtische Gelder (z.B. Spenden) auf sog.
Haushaltskonten als auch fremde Gelder (z.B. Kopiergelder) auf sog. Sonderkonten verwal-
tet.

Die Liquiden Mittel haben sich um rund 230,2 Mio. € erhéht. Im Anhang des Jahresabschlus-
ses fuhrt die Stadtkdmmerei hierzu aus, dass der starke Anstieg auf einen positiven Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit bei gleichzeitigem Ruickgang der Investitionstatigkeit zu-
rickzufihren ist.

Unter den Einlagen bei Banken und Kreditinstituten sind auch Guthaben i.H.v.
67.569.827,57 € (Vorjahr: 90.280.540,69 €) buchhalterisch erfasst, die im Zuge der Prifung
der Wertpapiere des Anlagevermogens mitgeprift wurden. Siehe hierzu Ausfiihrungen unter
Ziffer 15.3.3.

Der Prifbericht ,Abbildung der Liquiden Mittel zum 31.12.2016“ wurde am 05.12.2017 dem
Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Bestande der Bankhaupt- und Bankunterkonten sowie die Termineinlagen des
Kassen- und Steueramtes sind korrekt in der Bilanz zum 31.12.2016 abgebildet.

» Zum 31.12.2016 erfolgte keine Einbuchung der Bankbestande der Haushalts- und
Sonderkonten des RBS. Somit werden in der Bilanz zum 31.12.2016 fir die Haus-
haltskonten, mit Ausnahme einer Riicknahmebuchung, sowie fiir die Sonderkonten
die Vorjahresbestande ausgewiesen. Dies ist nicht nachvollziehbar. Eine Ermittlung
des tatsachlichen Bestandes der Haushalts- und Sonderkonten konnte auf Grund
fehlender Unterlagen des RBS nicht erfolgen.

» Der Bestand des in SAP ERP gefiihrten Bankkontos der Schuldner- und Insolvenz-
beratung zum Stichtag 31.12.2016 ist identisch mit dem Bestand zum 31.12.2015
und stimmt nicht mit den uns vorgelegten Salden der Kontoausziige der Geschafts-
banken zum 31.12.2016 Uberein. Demnach sind die Liquiden Mittel zum 31.12.2016
um 29.047,12 € zu hoch ausgewiesen.
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» Auch der Bestand des Spendenkontos ,Alter Sidfriedhof* zum 31.12.2016 in Héhe
von 2.250,53 € ist identisch mit dem Bestand zum 31.12.2015. Dies ist nicht korrekt,
da das Konto bei der Bank bereits zum 17.08.2016 aufgel6st wurde.

15.7.2 Bargeld/Kassenbestand — Dezentrale Kassen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €

2.3 Liquide Mittel 948.247.211,81 718.091.031,29
2.3.2 Bargeld/Kassenbestand 1.976.535,09 1.967.543,54

Die Bilanzposition Bargeld/Kassenbestand umfasst neben den Handkassen- und Wechsel-
geldvorschussen den Bestand der Hauptkasse Kassen- und Steueramt sowie die auf den
Kassenkonten gebuchten Bestande der dezentralen Kasseneinrichtungen (Zahlstellen). Die
dezentralen Kasseneinrichtungen bestehen Uberwiegend im Sozialreferat in den Sozialbur-
gerhausern. Dartber hinaus werden im Baureferat - Gartenbau, bei der stadt. Bestattung so-
wie im Kreisverwaltungsreferat - Branddirektion jeweils eine dezentrale Kasseneinrichtung
gefuhrt.

Der Bestand der Position Bargeld/Kassenbestand zum 31.12.2016 hat sich gegenlber dem
Vorjahr nur unwesentlich verandert.

In SAP ERP wird jede Zahlstelle durch ein eigenes Kassenkonto abgebildet. Der Bestand
auf diesem Kassenkonto muss immer taggleich mit dem Barbestand vor Ort in der Zahlstelle
Ubereinstimmen.

Priifungsergebnisse

» Bei 14 von insgesamt 16 Kasseneinrichtungen stimmen die Bestande der Kassen-
konten mit den Kassenbuchabschlissen uberein.

» Bedingt durch die von den Zahlstellen zu spat veranlassten Korrekturbuchungen in
Hohe von insgesamt 1.787,53 € waren die Bestande von zwei Kassenkonten zum
Jahresabschluss 31.12.2016 um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen. Die notwendi-
gen Korrekturen sind mittlerweile erfolgt.
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15.8 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP)

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Bilanz in € in €

3. Aktive Rechnungsabgren- 113.188.762,92 109.817.045,40
zungsposten

Rechnungsabgrenzungsposten werden im Zuge der Jahresabschlussarbeiten zum Bilanz-
stichtag (31.12.) gebildet.

Die Bildung von aktiven Rechnungsabgrenzungsposten dient einer periodengerechten Er-
folgsermittlung. Sie werden fur Auszahlungen des laufenden Jahres, die aber erst nach dem
Bilanzstichtag (fur das folgende bzw. fur die folgenden Jahre) zu Aufwand werden, gebildet.

Die Sachverhalte flir Rechnungsabgrenzungsposten werden durch jedes einzelne Referat
selbststandig ermittelt. Die Kdmmerei erhalt darliber im Zuge der Jahresabschlussarbeiten
entsprechende Meldungen, die diese anschlieliend zentral verbucht.

Die Position ,Aktive Rechnungsabgrenzung® hat sich im Vergleich zum Vorjahr insgesamt
um 3.371.717,52 € erhdht. Dies entspricht einem Anstieg von 3,07 %. Die aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten setzen sich wie folgt zusammen:

Aktive Rechnungsabgrenzung fir | Wert zum 31.12.2016 Wert zum 31.12.2015
in € in €

Mietvorauszahlungen 17.498.021,94 16.813.086,49

Gehalter und Besoldung 56.729.182,67 55.013.158,87

Sonstige Rechnungsabgrenzungen 38.961.558,32 37.990.800,04

Die einzelnen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten haben wir stichprobenhaft daraufhin
gepruft, ob die buchhalterische Erfassung den Meldungen der einzelnen Referate entspricht.
Besondere Einzelfalle wurden weiter auf Plausibilitat bzw. auf Richtigkeit gepruft. Darlber
hinaus haben wir die Angaben im Anhang gepruft.

Bei einzelnen der gepriften aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ergaben sich Prifungs-
feststellungen, die wir nachfolgend darstellen.

15.8.1 Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten ,,Gehélter und Besoldung“

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir 31.12.2016 in € 31.12.2015in €

Gehalter und Besoldung 56.729.182,67 55.013.158,87

Die Besoldungszahlungen der Beamten flir den Januar des Folgejahres werden schon im
Dezember des Berichtsjahres Uberwiesen. Diese geleisteten Auszahlungen stellen allerdings
keine Aufwendungen des laufenden Jahres dar, sondern erhdhen erst den Aufwand des fol-
genden Jahres. Daher sind diese Auszahlungen unter den aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten auszuweisen.
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Die buchhalterische Abbildung des Rechnungsabgrenzungssachverhalts erfolgt tber funf
Konten® im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Personal- und Finanzwirtschaft). Allerdings
wurde das Konto 384300 ,Verrechnungskonto Gewerkschaftsbeitrag“ zum 31.12.2016 — wie
bereits im Vorjahr — (entgegen der Ausweise in den Jahren 2009 bis 2014) nicht unter den
ARAP ,Gehalter und Besoldung“ ausgewiesen, sondern unter den ,sonstigen ARAP*. Die
Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme zum Vorjahresbericht zugesagt, dass das Konto
wieder unter den ARAP ,Gehalter und Besoldung* ausgewiesen wird.

Priifungsergebnisse

» Das Konto 384300 ,Verrechnungskonto Gewerkschaftsbeitrag” wurde zum
31.12.2016 — wie bereits im Vorjahr— falschlicherweise nicht unter den ARAP ,Gehal-
ter und Besoldung® ausgewiesen, sondern unter den ,sonstigen ARAP*.

» Damit erfolgt der Ausweis bei den ARAP ,Gehalter und Besoldung® zum 31.12.2016
um 15.902,97 € zu niedrig und der Ausweis der ,sonstigen ARAP“ um diesen Betrag
zu hoch.

15.8.2 Sonstige aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir 31.12.2016 in € 31.12.2015in €

Sonstige Rechnungsabgrenzungen 38.961.558,32 37.990.800,04

Die sonstigen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten stellen eine Sammelposition fir alle
Sachverhalte von aktiven Rechnungsabgrenzungen dar, fir die keine speziellen Konten flr
Rechnungsabgrenzungsposten in SAP angelegt werden.

Die buchhalterische Abbildung der Rechnungsabgrenzungssachverhalte erfolgt v.a. Uber das
Konto 190299 ,Sonstige aktive Rechnungsabgrenzungsposten®. Fir einige Geschaftsvorfal-
le von aktiven Rechnungsabgrenzungen im sozialen Bereich (,gezahlte Sozialleistungen®)
erfolgt der Ausweis weiterhin auf den beiden Verrechnungskonten 387729 ,Verrechnungs-
konto Auszahlungen LAMMKOM* und 387730 ,Verrechnungskonto Riicklauf LAMMKOM®.

Die sonstigen aktiven Rechnungsabgrenzungen sind im Vergleich zum Vorjahr um
970.758,028 € gestiegen. Dies entspricht einem Anstieg von 2,6 %. Laut den Angaben im
Anhang, entfallen 36,6 Mio. € (Vorjahr: 32,6 Mio. €) auf aktive Rechnungsabgrenzungspos-
ten im sozialen Bereich.?’

Wir haben in Stichproben risikoorientiert Rechnungsabgrenzungssachverhalte in den Bu-
chungskreisen 0100 (Direktorium), 0125 (Baureferat), 0150 (Referat flir Gesundheit und
Umwelt), 0225 (Kulturreferat), 0300 (Referat fir Bildung und Sport) und 0350 (Stadtkdmme-
rei) gepruft.

Far den Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft) verweisen wir auf
die Prufungsergebnisse unter Ziffer 15.8.1.

Priifungsergebnisse

» Fur die Buchungskreise 0100, 0125, 0150, 0225 und 0350 haben sich im Rahmen
unserer Prifung keine Feststellungen ergeben.

% Konto 384250 HCM Verrechnungskonto Sparkasse, 384260 HCM Verrechnungskonto Bayer. Landesbank, 384270 HCM
Verrechnungskonto Auslandslberweisung, 384300 Gewerkschaftsbeitrag, 384301 Verrechnungskonto Sterbekasse HCM.
#  Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2016; Seite 122.
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» Die gepruften Abgrenzungen im Buchungskreis des Referats fur Bildung und Sport
(0300) wurden zum 31.12.2016 grundsatzlich in korrekter Hohe entsprechend den
begriindenden Unterlagen gebucht.

» Bei einer gepriften Abgrenzung (i.H.v. 979.721,38 €) wurden Haben-Salden i.H.v.
insgesamt 652.240,64 € mit abgegrenzt. Aufgrund fehlender Erklarungen konnte der
Sachverhalt von uns nicht nachvollzogen werden. Ohne diese Haben-Salden hatten
die gemeldeten Aufwandsabgrenzungen einen Wert von 1.631.962,01 € ausgewie-
sen.

» Eine geprifte Abgrenzung i.H.v. 542.636,36 € konnten wir hinsichtlich des Abgren-
zungszeitraums nicht beurteilen, da hierzu vom Referat fir Bildung und Sport keine
Ruckmeldung erfolgte.

» Bei einem gepruiften Beleg (67.239,00 €) Uber Personalkostenzuschisse erfolgte
eine Rechnungsabgrenzung i.H.v. 47.048,77 €, wahrend nach den uns vorgelegten
Unterlagen der gesamte Betrag nach 2017 hatte abgegrenzt werden mussen.

» Nach den uns vorgelegten Unterlagen wurden zwei weitere Abgrenzungssachverhal-
te i.H.v. 35.860,70 € bzw. i.H.v. 32.304,52 € gemeldet, fir die in 2016 aber keine Ab-
grenzungsbuchungen erfolgten. Damit wurden die Rechnungsabgrenzungsposten
um diese Betrage zu niedrig ausgewiesen.

15.9 Eigenkapital

Das Eigenkapital wird auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen. Es soll der Kommune
dauerhaft zur Verfligung stehen. Der Gegenwert des Eigenkapitals spiegelt sich auf der Ak-
tivseite der Bilanz wider. Eine direkte Zuordnung zu den Vermdgensgegenstanden ist grund-
satzlich nicht mdglich.

Bei der Landeshauptstadt Minchen wurde das Eigenkapital fur die Eréffnungsbilanz zum
01.01.2009 rechnerisch durch die Subtraktion der Passivseite (Schulden) von der Aktivseite
(Vermdgen) der Bilanz ermittelt. Der Saldo wurde als ,Allgemeine Ricklage® ausgewiesen.
Im Jahresabschluss 2015 wurde das Eigenkapital um das Jahresergebnis sowie die Eigen-
kapitalkorrekturen fortgeschrieben.

Nach der KommHV-Doppik (§ 85) gliedert sich das Eigenkapital in finf Positionen:

. Allgemeine Rucklage

. Ruicklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen
. Ergebnisrucklagen

. Verlustvortrag

. Jahresuberschuss/Fehlbetrag.

Im Gegensatz zum sog. “Gezeichneten Kapital“ nach § 266 Abs. 3 HGB, das in der Regel
unverandert bleibt, stellt die ,Allgemeine Rucklage® bei Kommunen keine feste Kapitalpositi-
on dar. Die ,Allgemeine Ricklage* kann also wie ein quasi variables Eigenkapital betrachtet
werden, das jahrlich in seiner Héhe schwanken kann. Einerseits bedingt durch die vierjahri-
ge Korrekturmoglichkeit aus der Eroffnungsbilanz nach § 93 KommHV-Doppik, andererseits
im Rahmen der Ergebnisverwendung.

Unter den ,Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen® sind diejeni-
gen Zuwendungen abzubilden, die ausschliel3lich zur Entlastung der Gemeinde und nicht zur
Entlastung der Birger gewahrt werden. Sie kommen nur vereinzelt vor, z.B. investive Zu-
wendungen fur Gelandeerschliefungsvorhaben.
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Die ,Ergebnisrucklage® nach § 85 KommHV-Doppik speist sich aus einem mdglichen Jahres-
Uberschuss, der vorgetragen wurde.

Der ,Verlustvortrag® nach § 85 KommHV-Doppik stellt die Jahresfehlbetrage der Vorjahre
dar. Er soll jedoch nicht vorgetragen, sondern verrechnet werden, wenn ausreichende Rick-
lagen zur Verfigung stehen. Ein vorgetragener Jahresfehlbetrag ist spatestens nach drei
Jahren auszugleichen. Ein danach noch verbleibender Jahresfehlbetrag ist von der Allgemei-
nen Ricklage abzubuchen.

Ein Haushaltsausgleich ist dann nicht erreicht worden. Wenn der Haushaltsausgleich tber
mehrere Jahre nicht erreicht werden sollte, weist dies auf strukturelle Defizite hin und die
dauernde Leistungsfahigkeit kann gefahrdet sein.

Der ,Jahresiberschuss oder Jahresfehlbetrag” ergibt sich aus dem Saldo zwischen Aufwen-
dungen und Ertragen.

15.9.1 Eigenkapital — Riicklagen

Gliede- Bezeichnung Wert Wert
rungsziffer zum zum
Bilanz 31.12.2016 31.12.2015
1. Kapital 12.943.307.366,94 € 12.565.993.837,36
€
1.1 Allgemeine Riicklage 7.304.826.630,62 € 7.598.185.193,35 €
1.2 Rucklagen aus nicht er- 0,00 € 0,00 €
tragswirksam aufzulésen-
den Zuwendungen
1.3 Ergebnisriicklage 4.850.954.370,07 € 4.351.768.553,05 €
1.4 Verlustvortrag 0,00 € 0,00 €
1.5 Jahresiberschuss 678.299.984,02 € 495.727.931,15 €
1.6 Kapital Treuhandvermo- 109.226.382,23 € 120.312.159,81 €
gen

Die Position Kapital und die Position Jahresuberschuss waren von der Korrektur des Jahres-
abschlusses betroffen. Im Jahresabschluss, der am 25.07.2017 im Finanzausschuss und am
26.07.2017 in der Vollversammlung bekannt gegeben wurde, wies die Position Kapital einen

Wert in Hohe von 13.017.504.048,71 € und davon die Position Jahreslberschuss einen Wert
in Héhe von 752.496.665.79 € aus.

Das Eigenkapital 2016 betragt rd. 13 Mrd. € und hat sich gemaf korrigierten Jahresab-
schluss der Stadtkdmmerei insgesamt um 377.313.529,58 € von 12.565.993.837,36 € auf
12.943.307.366,94 € im Laufe des Jahres 2016 erhoht.

Die Allgemeine Ricklage ist mit 7.304.826.630,62 € (Vorjahr: 7.598.185.193,35 €) ausge-
wiesen und hat sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2016 7.598.185.193,35 €
Korrekturen zur Eréffnungsbilanz - 293.358.562,73 €
Stand 31.12.2016 7.304.826.630,62 €
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Die Allgemeine Ricklage hat sich um 293.358.562,73 € verringert. Die Verringerung geht
grofitenteils zuriick auf Korrekturen des Anlagevermdgens sowie auf Korrekturen der Riick-
stellungen fur Pensionen, Beihilfe sowie Altersteilzeit zur Eréffnungsbilanz. Siehe hierzu die
Ausflhrungen unter Ziffer 15.9.2 - Eigenkapitalkorrekturen im Jahresabschluss 2016.

Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen sind im Jahresab-
schluss mit 0,00 € (Vorjahr: 0,00 €) ausgewiesen.

Die Ergebnisriicklage betragt 4.850.954.370,07 € (Vorjahr: 4.351.768.553,05 €) und hat
sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2016 4.351.768.553,05 €
Korrekturen zur Eréffnungsbilanz 3.457.885,87 €
Jahresiberschuss 2015 Vortrag Ergebnis 495.727.931,15 €
Stand 31.12.2016 4.850.954.370,07 €

Die Zunahme in Hohe von 499.185.817,02 € ist zurlickzufiihren auf Korrekturen zur Eroff-
nungsbilanz i.H.v. 3.457.885,87 €. Uberdies hat sich die Ergebnisriicklage durch den Jahres-
Uberschuss des Jahres 2015 i.H.v. 495.727.931,15 € (Vorjahr: 474.075.374,94 €) (ohne
rechtlich selbstandige Stiftungen) erhoht.

Nach Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates Uber die Ergebnisverwendung 2015
vom 20.07.2016 wurde in die Ergebnisriicklage 2016 der Jahreslberschuss des Jahres
2015 von der Position ,Jahresiberschuss® in die Position ,Ergebnisriicklage” eingestellt.

Mit Beschluss der Vollversammlung vom 26.07.2017 Gber die Verwendung des Jahresergeb-
nisses 2016 wurde festgelegt, dass ,die Einstellung des Jahresergebnisses des Jahres 2016
in die Ergebnisricklage 2017 beschlossen wird.*

Der Verlustvortrag ist mit 0,00 € ausgewiesen.

Die Position Jahresiiberschuss enthalt den Jahresliberschuss des Jahres 2016 der LHM
i.H.v. 678.299.984,02 € (Vorjahr: 495.727.931,15 €) (ohne rechtlich unselbstandige Stiftun-
gen).

Es wurde im Jahr 2016 ein Jahresuberschuss erwirtschaftet, der in der Bilanz des Jahresab-
schlusses mit 678.299.984,02 € (Vorjahr: 495.727.931,15 €) ausgewiesen ist. Der Jahres-
Uberschuss in der Gesamtergebnisrechnung des Jahresabschlusses ist hingegen mit
681.910.086,35 € ausgewiesen, ebenso unter Ziffer 4.6 des Jahresabschlusses zum
31.12.2016 der Stadtkdmmerei. Die Differenz in Héhe von 3.610.102,33 € beruht auf einem
Ausweis des Jahresabschlusses inklusive des Stiftungsanteils 0.e.R. Der Jahresiberschuss
der LHM wurde durch das Ergebnis der Stiftungen um diesen Betrag erhoht.

Die Position Kapital Treuhandvermogen ist mit 109.226.382,23 € (Vorjahr:
120.312.159,81 €) ausgewiesen und hat sich um 11.085.777,58 € verringert. Die Position ist
Gegenstand der Priifung MGS-Treuhandvermogen.?

Ergebnis

» Das Eigenkapital wird, wie in der KommHV-Doppik vorgesehen, zunachst in finf Po-
sitionen dargestellt.

2 Bericht tiber die Priifung MGS zum 31.12.2016 (Az. 9632.0_PG1_019_17).
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» Als sechste Position ist das Kapital Treuhandvermdgen ausgewiesen.

» Die gebuchten Werte in SAP stimmen mit den veréffentlichten Werten im Jahresab-
schluss beziiglich der Allgemeinen Riicklage, der Ergebnisriicklage sowie der Positi-
on Jahresiuberschuss unter Beriicksichtigung des Ergebnisses der Stiftungen o.e.R.
Uberein.

> Uber die Verwendung des Jahresergebnisses 2016 hat die Vollversammlung des
Stadtrates mit Beschluss vom 26.07.2017 entschieden.

15.9.2 Eigenkapital — Korrekturbuchungen zur Er6ffnungsbilanz

In § 93 KommHV-Doppik ist die Berichtigung der Eréffnungsbilanz geregelt.

Ergibt sich bei der Aufstellung des Jahresabschlusses, dass bei der erstmaligen Bewertung
in der Eroffnungsbilanz Vermogensgegenstande, Sonderposten, Ruckstellungen, Verbind-
lichkeiten oder Rechnungsabgrenzungsposten nicht oder mit einem zu niedrigen Wert, zu
Unrecht oder mit einem zu hohen Wert angesetzt worden sind, so ist in der spateren Bilanz
der unterlassene Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu berichtigen (§ 93 Abs. 1
KommHV-Doppik).

Das Ergebnis ist mit der Allgemeinen Rucklage (Eigenkapital) ergebnisneutral zu verrechnen
und die Berichtigung ist im Anhang der betroffenen Bilanz zu erlautern. Die Erdéffnungsbilanz
gilt dann als geandert (§ 93 Abs. 2 KommHV-Doppik).

Derartige Berichtigungen kénnen grundsatzlich letztmals im vierten der Eréffnungsbilanz fol-
genden Jahresabschluss vorgenommen werden (§ 93 Abs. 3 KommHV-Doppik).

Aufgrund des Schreibens der Regierung von Oberbayern vom 19.04.2013 und der Finanz-
planungsbekanntmachung vom 26.02.2013 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern
besteht die Moglichkeit, dass bei der Landeshauptstadt Minchen die aufgrund der Feststel-
lungen des BKPV erforderlichen Anderungen der Erdffnungsbilanz auch nach Ablauf der
Frist nach § 93 Abs. 3 KommHV-Doppik vorgenommen werden kénnen. Die Stadtkdmmerei
korrigiert in analoger Anwendung auch die Anderungen der Erdffnungsbilanz aufgrund von
Feststellungen der 6értlichen Prifung ergebnisneutral.

Aus der Prifung der Eréffnungsbilanz und nachfolgender Jahresabschlisse steht nach dem
Kenntnisstand des Revisionsamts ein Teil der Korrekturen noch aus. Dies betrifft insbeson-
dere die Vollstandigkeit der Grundstiicke.

Im Jahr 2015 wurde zur Aufarbeitung der ausstehenden Korrekturen fur Grundsticke die
»,AG Grundsticke“ mit Beteiligung des Kommunalreferats, der Stadtkdammerei und des Revi-
sionsamts gebildet. Die AG Grundstiicke hat festgelegt, dass die Korrekturen auf Grundlage
aktueller Daten aus dem Liegenschaftskataster umgesetzt werden sollen. Das Revisionsamt
wird das Kommunalreferat bei der Aufbereitung der Massendaten aus dem Liegenschaftska-
taster unterstiitzen. Bis zum 31.12.2016 wurden dem Revisionsamt nicht alle Daten aus dem
Liegenschaftskataster fur einen vollstandigen Abgleich vorgelegt.

Da noch nicht alle Korrekturen erledigt sind, wurde dariber ein Prifungsvorbehalt formuliert.
Im Anhang zum Jahresabschluss 2016 werden unter Gliederungsziffer 3.7.1 die nachfolgend

dargestellten Eigenkapitalkorrekturen der Allgemeinen Ricklage von der Stadtkdmmerei er-
lautert.
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Die nachfolgend dargestellte Ubersicht betrifft die Eigenkapitalkorrekturen der Allgemeinen
Rucklage:

Korrektur Auswirkung auf Al
betrifft Bilanzposition (in Rii cklga. 5 Sachverhalt Betrag Nr. |Bemerkung
Bilanzposition € 9
Immaterielle
Vermdgens- 1.074.513 |steigt Vermdgensmehrung durch nachtragliche Altdatenkorrekturen
Gegenstande
Konzessionen, gewerbl. Schutzrechte (+1.132.665 €) 1.132.665 1
Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen -58.152 2
Sachanlagen -13.342.704 | sinkt Vermdgensminderung durch nachtrégliche Altdatenkorrekturen
Grundstiicke 2.495.713 3
Gebaude und Grundstiickseinrichtungen -4.216.724 4
Infrastrukturaufbauten -16.497.897 5
Betriebsspezifische Einrichtungen und Geréatschaften -407.199 6
Betriebs- und Geschaftsausstattung -19.899 7
Anlagen im Bau -7.418.223 8
Vermégensmehrung aufgrund der Nachholung von Nichtaktivie- 28.031.231 9
rungen
Vermdégensminderung aufgrund der Korrektur von Fehlaktivie- 15.309.706| 10
rungen
Sonderposten 204.752| sinkt Erhéhung der Sonderposten durch nachtragliche Altdatenkor-
rekturen
Sonderposten aus SoBoN 40.752) 11
Sonderposten aus Sachschenkungen 156.000| 12
ErschlieBungsbeitrage 8.000| 13
Ruckstellungen 280.719.711|sinkt Rickstellungsmehrung aufgrund der Korrektur von
Pensionsriickstellungen 226.020.564| 14
Beihilferlckstellungen 66.081.532| 15
Altersteilzeitrickstellungen -11.382.385| 16
Verbindlichkeiten 165.908 | sinkt Erhéhung der Verbindlichkeiten aufgrund der
Nachholung von zwei Verbindlichkeiten aus Kaufpreisstundung 8.247| 17
Verbindlichkeit aus L&L 157.661| 18
Veranderung entspricht der
Veranderung der Allgemei-
Gesamtverande- nen Riicklage von
un -293.358.562 7.598.185.193 zum
9 31.12.2015 auf
7.304.826.631 zum
31.12.2016.

Darlber hinaus sind im Anhang des Jahresabschlusses unter Ziffer 3.7.3 die Eigenkapital-
korrekturen der Ergebnisrucklage aus Korrekturen der Er6ffnungsbilanz in Hohe von 3,5
Mio. € erldutert.

Priifungsergebnisse

» Die Verringerung der Allgemeinen Rucklage i.H.v. 293.358.562,73 € entspricht der
Summe der einzelnen Korrekturpositionen in der oben dargestellten Ubersicht.

Im Nachfolgenden werden die Ergebnisse der Prufung der Eigenkapitalkorrekturen in zu-
sammengefasster Form dargestellt. Es werden wesentliche Sachverhalte dargestellt.

15.9.2.1 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der immateriellen Vermégensgegenstan-
de und der Sachanlagen (Nrn. 1 - 10)

Die im Anhang erlduterten Korrekturen resultieren zum einen aus nachtraglichen Altdaten-
korrekturen im Geschéftsjahr 2016, die den Zeitraum bis zur Produktivsetzung betreffen.
Zum anderen werden Korrekturen im Anlagevermdgen flir den Zeitraum nach der Produk-
tivsetzung bis zum 31.12.2008 erlautert, die Auswirkung auf die Allgemeine Rucklage haben.

Wir haben Uberpruft, ob sich die unter 3.7.1 im Anhang des Jahresabschlusses 2016 ange-
gebenen Korrekturen tber SAP ERP nachvollziehen lassen.



Seite 94 Priifung des Jahresabschlusses 2016

15.9.2.1.1 Nachtréagliche Altdatenkorrekturen fiir den Zeitraum bis zur Produktivset-
zung (Nrn. 1 - 8)

Bei den unter den Nummern 1-8 im Anhang dargestellten Korrekturen handelt es sich um
nachtragliche Altdatenkorrekturen in der Anlagenbuchhaltung, die den Zeitraum bis zur Pro-
duktivsetzung betreffen.

Priifungsergebnisse

» Die im Anhang zum Jahresabschluss 2016 angegebenen Betrage flir Konzessionen,
DV-Lizenzen, sonstige Rechte, geleistete Zuwendungen, Grundsticke, Gebaude-
und Grundstickseinrichtungen, Infrastrukturbauten, betriebsspezifische Einrichtun-
gen und Geratschaften, sonstige Betriebs- und Geschaftsausstattung und Anlagen
im Bau stimmen mit der Auswertung Uber die Einzelpostenliste Gberein.

15.9.2.1.2 Korrekturen im Anlagevermogen fiir den Zeitraum nach der Produktivset-
zung bis zum 31.12.2008 (Nrn. 9 - 10)

Bei den unter den Nummern 9 und 10 im Anhang dargestellten Berichtigungen handelt es
sich um Korrekturen im Anlagevermdégen flir den Zeitraum nach der Produktivsetzung (ab
2003) bis zum 31.12.2008, die Auswirkung auf die Allgemeine Rucklage haben.

a, Nachaktivierungen (Aktivierungen nicht vorgenommen)

Die Anlageguter hatten bereits bis 2008 aktiviert werden missen und hatten damit das Ei-
genkapital der Eréffnungsbilanz erhéht. Durch die Korrekturbuchungen (Nachaktivierungen)
wird die Kapitalerh6hung nachgeholt. Ware die Buchung nicht durchgefiihrt worden, hatte
sich die Ergebnisrucklage erhoht.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat in der Allgemeinen Ricklage einen Betrag i.H.v.
28.031.230,25 € fur Nachaktivierungen mit der BWA 400 bericksichtigt, die den Zeit-
raum vor der erstmaligen Eroffnungsbilanz zum 01.01.2009 betreffen. Dabei handelte
es sich i.H.v. 27.619.164,66 € um die Nachaktivierung der Luitpoldkaserne.

» Zwischen der Auswertung der Anlagenbewegungen mit BWA 400 unter BerUcksichti-
gung der Bemerkungen der Referate in der Auswertungsdatei der Stadtkdmmerei
und den Eigenkapitalkorrekturen auf Basis des Kontos 200999 liegt eine Differenz
i.H.v. 9.817,00 € vor. Bei dem Differenzbetrag handelt es sich um Bewertungsgutach-
ten aus den Geschéftsjahren 2005 und 2008, die falschlicherweise nicht in der Allge-
meinen Rucklage berlcksichtigt wurden.

» Der Anhang enthalt bei 3.7.1 Allgemeine Rucklage Vermdgensmehrungen aufgrund
der Nachholung von Nichtaktivierungen i.H.v. 28.031.231 €. Es handelt sich dabei um
Nachaktivierungen (BWA 400).

b, Deaktivierungen (Aktivierungen falschlicherweise vorgenommen)

Die Anlageguter wurden falschlicherweise aktiviert und erhdhten damit das Eigenkapital der
Eroffnungsbilanz. Durch die Korrekturbuchungen (Deaktivierungen) wird die Kapitalmehrung
zuriickgenommen. Ware die Buchung nicht durchgefiihrt worden, hatte sich die Ergebnis-
ricklage vermindert.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat in der Allgemeinen Ricklage einen Betrag i.H.v.
10.349.860,24 € fur Deaktivierungen mit der BWA Z18 berlcksichtigt, die den Zeit-
raum vor der erstmaligen Eroffnungsbilanz zum 01.01.2009 betreffen.
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» Zwischen der Auswertung der Anlagenbewegungen mit BWA Z18 unter Berlcksichti-
gung der Bemerkungen der Referate in den Auswertungsdateien der Stadtkdmmerei
und den Eigenkapitalkorrekturen auf Basis des Kontos 200999 liegt eine Differenz
i.H.v. 8.871,57 € vor. Ein Betrag i.H.v. 8.871,57 € fUr eine Baugrunduntersuchung im
Zusammenhang mit der AiB 0175/42000029 ,MeindIstr.16 Sozialburgerhaus Neubau®
aus dem Geschaftsjahr 2007 wurde falschlicherweise doppelt in der Allgemeinen
Rucklage berucksichtigt (siehe Belegnummern 0099/ 2700000167, 2700000849).

» Der Anhang enthalt bei 3.7.1 Aligemeine Rucklage Vermdgensminderungen aufgrund
der Korrekturen von Fehlaktivierungen i.H.v. 15.309.706 €. In diesem Betrag sind
i.H.v. 10.349.860,24 € Fehlaktivierungen (BWA Z18) enthalten.

¢, Anpassungsbuchungen zur Korrektur der Eigenleistungen

Die als Eigenleistungen zu aktivierenden Herstellungskosten werden bei der LHM aus der
Kostenrechnung abgeleitet. Die LHM arbeitet in der Kostenrechnung mit einem Vollkosten-
ansatz. Nicht aktivierungsfahig sind nach § 77 Abs. 3 KommHV-Doppik die Kosten der allge-
meinen Verwaltung und Sozialleistungen. Fur die LHM wurde ein stadtweit glltiger Ab-
schlagssatz von den Vollkosten in Hohe von derzeit 30 % errechnet, der flr alle Referate gilt,
die einen Vermdgensgegenstand ganz oder teilweise selbst herstellen.

Fur einen korrekten Ausweis der Allgemeinen Ricklage muss eine Abgrenzung der Anpas-
sungsbuchungen der aktivierten Eigenleistungen Uber die Bewegungsarten Z26 und Z27 da-
hingehend vorgenommen werden, ob es sich um die Anpassung von Eigenleistungen aus
dem Zeitraum vor der erstmaligen Eroffnungsbilanz zum 01.01.2009 oder Eigenleistungen
nach der erstmaligen Eréffnungsbilanz handelt.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat in der Allgemeinen Ricklage einen Betrag i.H.v. 838.808,56 €
fur Anpassungsbuchungen an den Eigenleistungen bertcksichtigt, die den Zeitraum
vor der erstmaligen Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 betreffen. Es handelt sich da-
bei um die Umsetzung einer Empfehlung aus dem Bericht Priifung des Eigenkapitals
2015.

» Im Geschaftsjahr 2016 wurden keine Anpassungsbuchungen flr Eigenleistungen mit
den BWA Z26, Z27 vorgenommen.

» Der Anhang enthalt bei 3.7.1 Aligemeine Rucklage Vermdgensminderungen aufgrund
der Korrekturen von Fehlaktivierungen i.H.v. 15.309.706 €. In diesem Betrag sind
i.H.v. 838.808,56 € Anpassungsbuchungen fiir Eigenleistungen (BWA Z26, Z27) ent-
halten.

d, Anlagenabgange ohne Erlos

Ein Anlagenabgang ohne Erl0s ist ein Abgang eines Vermogensgegenstandes ohne verkauft
zu werden, z.B. durch Verschrottung, Diebstahl oder Schenkung von Anlagegutern an Diritte.
Im Regelfall handelt es sich um Vermdgensgegenstande, die nicht mehr bendtigt und/oder
nicht mehr gebrauchsfahig sind. Ein Verkauf ist aufgrund des Zustandes des Anlagegutes
oder der Marktlage nicht mdglich.

Fir eine Auswirkung auf die Allgemeine Rucklage ist der Zeitpunkt mafgeblich, an dem der
Abgang tatsachlich physisch erfolgt. Ist der Abgang vor dem 31.12.2008 erfolgt, besteht eine
Auswirkung auf die Allgemeine Ricklage.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat in der Allgemeinen Rucklage einen Betrag i.H.v. 3.843.215,41
€ fur Anlagenabgange ohne Erlds mit der BWA 200 berticksichtigt, die den Zeitraum
vor der erstmaligen Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 betreffen.

» Keine Berucksichtigung in der Allgemeinen Rucklage erfolgte fur die Anlage
14000133 (Garagen, SchloB-Berg-Str.) im BuKr 0099. Der Ubergang von Besitz, Nut-
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zen und Lasten der Grundstickseinrichtung aufgrund Verkauf erfolgte gemaf Positi-
onstext bereits im Geschaftsjahr 2008.

» Die Anlage 20002672 (Verkehrsfernsehen Brudermuhltunnel, Kamera, 9 Verstarker,
Steuerkasten) im BuKr 0125 wurde falschlicherweise mit 5.483,34 € statt mit
4.583,34 € in der Allgemeinen Rucklage berucksichtigt. Gemal Auskunft des Baure-
ferats erfolgte die Demontage der Anlage 20002672 am 01.12.2005.

» Der Anhang enthalt bei 3.7.1 ,Allgemeine Rucklage Vermdgensminderungen auf-
grund der Korrekturen von Fehlaktivierungen i.H.v. 15.309.706 €. Davon handelt es
sich i.H.v. 3.843.215,41 € um Anlagenabgange ohne Erlos.

e, Anlagenabgange mit Erlos

Es handelt sich um Anlagenverkaufe vor dem 31.12.2008 fiir die der Anlagenabgang erst im
Geschaftsjahr 2016 gebucht wurde.

Da der Anlagenabgang bis 2008 nicht gebucht wurde, wurde in Hohe der Forderung ein Er-
trag und damit ein zu hohes Eigenkapital ausgewiesen.

Priifungsergebnisse

» Fur Anlagenabgange mit Erlos im Geschéaftsjahr 2016 mit der Bewegungsart 210
(Abgang mit Erlos) wurden Korrekturbuchungen i.H.v. 27.200,40 € in Bezug auf die
Allgemeine Ricklage durchgefiihrt, da die Anlagenabgange gemal der Information
der Stadtkdmmerei bereits vor dem 01.01.2009 stattfanden.

» Der Anhang enthalt bei 3.7.1 Allgemeine Ricklage Vermégensminderungen aufgrund
der Korrekturen von Fehlaktivierungen i.H.v. 15.309.706 €. Davon handelt es sich
i.H.v. 27.200 € um Anlagenabgange mit Erl6s.

f, Korrektur der aktivierten Bauzeitzinsen

Far die Geschéftsjahre 2004 - 2006 wurden auf Anlagen im Bau Bauzeitzinsen aktiviert.

Die Aktivierung der Bauzeitzinsen wurde Ende 2006 eingestellt (siehe Infobrief Anlagenbuch-
haltung 2/2006 vom 20.11.2006), da die Aktivierung von Bauzeitzinsen (kalk. Zinsen, d.h. Ei-
gen- und Fremdkapitalverzinsung) nicht mit dem Herstellungskostenbegriff des § 77 Abs. 4
KommHV-Doppik vereinbar ist. Es dirfen demnach nur Zinsen fir Fremdkapital, das zur
Herstellung eines Vermoégensgegenstandes eingesetzt wird, als Herstellungskosten (=Akti-
vierung) angesetzt werden, soweit diese auf den Zeitraum der Herstellung entfallen. Die Zu-
ordnung der aufgenommenen Kredite auf die einzelnen Herstellungsprozesse ist bei der
LHM nicht mdglich.

Priifungsergebnisse

» Fur Bauzeitzinsen i.H.v. 250.621,12 € aus den Geschéftsjahren 2004 und 2005 mit
der Bewegungsart Z20 (Bauzeitzinsen) wurde korrekterweise eine Korrekturbuchung
in Bezug auf die Allgemeine Ricklage durchgefihrt. Die Nutzungsdauer der Empfan-
geranlage war zum Zeitpunkt der Abrechnung der Bauzeitzinsen (01.01.2011) bereits
abgelaufen und dadurch erfolgte eine sofortige Abschreibung der Bauzeitzinsen mit
Auswirkung auf die Ergebnisriicklage. Durch die Korrekturbuchung erfolgte korrekter-
weise eine Umbuchung von der Ergebnisricklage in die Allgemeine Rucklage.

» Fur die Empfangeranlagen 0125/20006121 bzw. 0200/ 20002187, 0125/13001939,
13001999, 13002733 und 13006154 erfolgte keine Korrektur der Ergebnisriicklage,
obwohl diese Anlagen zum Korrekturzeitpunkt bereits abgeschrieben waren. Das Re-
visionsamt folgt dem Vorgehen der Stadtkdmmerei aus 0.g. Grinden auf eine Kor-
rektur zu verzichten.

» Der Anhang enthalt bei 3.7.1 ,Allgemeine Rucklage“ Vermdgensminderungen auf-
grund der Korrekturen von Fehlaktivierungen i.H.v. 15.309.706 €. Davon handelt es
sich i.H.v. 250.621,12 € um abgeschriebene Bauzeitzinsen.



Prifung des Jahresabschlusses 2016 Seite 97

15.9.2.2 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Riickstellungen (Nrn. 14 - 16)

Fir die Eréffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2009 hat das Personal- und Organisationsrefe-
rat den Ruckstellungsbedarf fir Pensionen, Beihilfe und Altersteilzeit mit Hilfe von selbst er-
stellten Excel-Tabellen ermittelt.?® Bei der Berechnung der Riickstellungen fiir die Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2009 zeigte sich, dass die Datenlage in paul@ nicht ausreichend
war, um eine genaue Berechnung durchzufiihren. Das Personal- und Organisationsreferat
musste deshalb auf andere Dateien zurlickgreifen, die zum Teil ebenfalls Licken aufwiesen.
Im Laufe der Jahre hat das Personal- und Organisationsreferat die Daten, welche fir die Be-
rechnung der Riickstellungen relevant sind, nachtraglich in paul@ eingepflegt. Als die neue
Software flr die Berechnung des Ruckstellungsbedarfs, im folgenden kurz ,AddOn* ge-
nannt, 2012 eingefiihrt wurde, waren in paul@ alle benétigten Daten vorhanden.

Das Personal- und Organisationsreferat hat daher auf Anregung des Revisionsamts den
Ruckstellungsbedarf fir Pensionen, Beihilfen und fur Altersteilzeit nochmals neu zum Stich-
tag 01.01.2009 (Eréffnungsbilanz) gerechnet. Nach eingehenden Vorprifungen erfolgte die
Neuberechnung im Laufe des Jahres 2016. Siehe hierzu die Ausfuhrungen im Prufbericht
,Neuberechnung der personalwirtschaftlichen Riickstellungen*®.

Eine Korrektur der Er6ffnungsbilanz war nach der gesetzlichen Regelung des § 93 Absatz 3
KommHV-Doppik bis zum Jahresabschluss 31.12.2012 vorgesehen. Mit dem Schreiben der
Regierung von Oberbayern vom 19.04.2013 kdénnen auch nach Ablauf der Frist nach § 93
Abs. 3 KommHV-Doppik Korrekturen der Eréffnungsbilanz aufgrund Feststellung der Gber-
ortlichen Prifungen vorgenommen werden. Die Stadtkammerei korrigiert in analoger Anwen-
dung auch die Anderungen der Eréffnungsbilanz aufgrund von Feststellungen der drtlichen
Prufung ergebnisneutral.

Priifungsergebnisse

» Die Pensionsruckstellungen wurden zum 01.01.2009 nachvollziehbar neu berechnet.

» Die sich daraus ergebenden Eigenkapitalkorrekturen wurden in berechneter Héhe in
SAP erfasst.

» Die Beihilferlickstellungen sowie die Ruckstellungen fur Altersteilzeit wurden zum
01.01.2009 nachvollziehbar neu berechnet.

» Die sich daraus ergebenden Eigenkapitalkorrekturen wurden in berechneter Hohe in
SAP erfasst.

15.9.3 Bisher ungeklarte bzw. ausstehende Eigenkapitalkorrekturen zum 01.01.2009

15.9.3.1 Offene Fille aus der vorjahrigen Prifung der Eigenkapitalkorrekturen zum
01.01.2009

Wie bereits im Prifbericht zum 31.12.2014%" ausgefiihrt, steht eine Eigenkapitalkorrektur
zum 01.01.2009 i.H.v. 10,3 Mio. € auch zum 31.12.2016 weiterhin aus.

Bei dem Fall handelt es sich um eine Vereinbarung zwischen der LHM und der Autobahndi-
rektion Sudbayern, wonach die LHM der Autobahndirektion Erhaltungskosten fir die ,Anpas-
sung der Wegweisung und der Verkehrsbeeinflussung flir das Fréttmaninger Stadion® ab-
I6st. Dieser Vereinbarung liegt ein Vertrag zwischen der LHM und der StralRenbauverwaltung

% Als Grundlage fur die Berechnungen verwendete das Personal- und Organisationsreferat die Daten aus dem Gehaltsab-
rechnungssystem paul@. Paul@ wurde zum 01.08.2006 eingefiihrt. Bei der Einfuihrung hinterlegten die Sachbearbeitungen
nur die Daten, die fir die laufenden Gehaltszahlungen von Bedeutung waren. Eine Verwendung der Daten aus paul@ fir
die Ermittlung des Ruckstellungsbedarfs war damals nicht vorgesehen.

% Az 9632.0_PG5_010_16).

3 Bericht Uber die Priifung der Abbildung des Eigenkapitals und der Eigenkapitalkorrekturen zum 31.12.2014 (Az.
9632.0_PG1_017_15).
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vom 13.10.2004/19.10.2004 Uber die Anpassung der Wegweisung und der Verkehrsbeein-
flussung flr das neue FuRballstadion in Minchen Fréttmaning zugrunde.

Von den in der Vereinbarung vom 11.08.2014 genannten 11.782.800,00 € Abltsekosten,
wurde in 2014 ein Betrag 10,3 Mio. € in Rechnung gestellt und durch die LHM bezahlt. Die
notwendige Korrektur der Allgemeinen Ricklage wurde bisher nicht buchhalterisch erfasst.

Priifungsergebnisse

» Die notwendige Eigenkapitalkorrektur i.H.v. 10.300.000,00 € wurde in 2017 durchge-
fuhrt.

15.9.3.2 Offene Félle aus der Priifung der Aufwands- und Ertragsrechnung

15.9.3.2.1 Offene Eigenkapitalkorrekturfille aus dem Bereich der Position 13.1 - ,,Auf-
wendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und bezogene Waren*“

Im Bericht tiber die Priifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2014* wurde
festgestellt, dass sich eine Eigenkapitalkorrektur ergeben hat. Bei einem Stichprobenbeleg
(F1-Beleg 0125/7000030599) handelte es sich um eine Nachberechnung von Stromkosten
fur Parkscheinautomaten flir den Abrechnungszeitraum 01.01.2007 bis 31.12.2007 in Héhe
von 58.123,94 €. Eine Rickstellungsbildung fur diesen Betrag zum 01.01.2009 ist unterblie-
ben. Das Eigenkapital zum 01.01.2009 ist daher um 58.123,94 € zu hoch ausgewiesen.

Die notwendige Korrektur der Allgemeinen Ricklage wurde bisher nicht buchhalterisch er-
fasst.

Priifungsergebnisse

» Die notwendige Eigenkapitalkorrektur in Héhe von 58.123,94 € wurde in 2017 durch-
gefluhrt.

15.9.3.2.2 Offene Eigenkapitalkorrekturfille aus dem Bereich der Finanzertrage und
Finanzaufwendungen

Dieser Sachverhalt stammt urspringlich aus der Prufung der Aufwands- und Ertragsrech-
nung zum 31.12.2011%* und wurde in der Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum
31.12.2014* sowie im Vorjahresbericht bezliglich der Eigenkapitalkorrekturen zum
31.12.2015%* erneut gepruft (Nachschauprifung).

Das Finanzamt fihrte bei der LHM eine SteuerauRenprifung fir die Umsatzsteuer der Jahre
2001 — 2005 durch und erlie3 daraufhin zum 17.11.2010 geanderte Umsatzsteuerbescheide.
Die Zahlungen (2.939.845,56 €) fur die Umsatzsteuer- und Zinsnachzahlungen erfolgten
noch in 2010. Die buchhalterische Erfassung erfolgte hierbei ausschlielich Gber die Be-
standskonten in der Bilanz. Eine Erfassung der Steueraufwendungen erfolgte erst nach der
Verstandigung der Referate durch die Steuerabteilung in 2011. Eine Korrektur der Aligemei-
nen Ricklage erfolgte zu diesem Zeitpunkt noch nicht.

In 2014 wurden als Eigenkapitalkorrekturen insgesamt 1.411.330,56 € als Forderungen ei-
genkapitalerhéhend nacherfasst.

%2 Bericht Uber die Priifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2014 (Az. 9632.0_PG1_025_15).
% Bericht Uber die Priifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2011 (Az. 9632.0_PG1_029_12).
% Bericht Uber die Priifung der sonstigen Riickstellungen zum 31.12.2014 (Az. 9632.0_PG1_028_15).

% Eigenkapital und Eigenkapitalkorrekturen im Jahresabschluss zum 31.12.2016 (Az. 9632.0_PG1_013_16).
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Ausgegangen wurde hierbei von diversen Aufstellungen der Steuerabteilung Uber Steuer-
rickerstattungen und -nachzahlungen fur die (Steuer-) Jahre vor der Eréffnungsbilanz
(01.01.2009) in den Kalenderjahren nach der Eréffnungsbilanz.

Dabei wurde bei einer der Aufstellungen irrtiimlicherweise davon ausgegangen, dass es sich
bei den Betragen um Steuererstattungen handeln wirde, obwohl es sich um Steuernachzah-
lungen handelte.

Dieser Betrag (2.683.413,62 €) wurde als Forderung gegeniber dem Finanzamt angesehen,
von dem alle anderen Nachzahlungen (aus den anderen Aufstellungen) abgezogen wurden.
In Summe (Uber alle Steuererstattungen und -nachzahlungen) verblieb damit — irrtimlicher-
weise — ein Rickforderungsanspruch gegeniber dem Finanzamt i.H.v. 1.411.330,56 €, der
eigenkapitalerhdhend verbucht wurde.

Die K&mmerei beurteilt inzwischen gleich gelagerte Faélle als ,neue Tatsachen®, so dass eine
Eigenkapitalkorrektur nicht notwendig ist. Die in 2014 erfolgte Eigenkapitalkorrektur i.H.v.
1.411.330,56 € ist daher zu stornieren.

Priifungsergebnisse
» Die in 2014 erfolgte Eigenkapitalkorrektur i.H.v. 1.411.330,56 € ist zu stornieren.

15.9.4 Eigenkapital - Haushaltsausgleich und Jahresiiberschuss

Jahresergebnis

31.12.2016 in €

31.12.2015 in €

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

658.246.482,11

198.737.073,71

Finanzergebnis

23.958.486,24

297.711.610,86

Ordentliches Jahresergebnis

682.204.968,35

496.448.684,57

Aulerordentliches Jahresergebnis

-294.882,00

517.539,00

Jahresergebnis

681.910.086,35

496.966.223,67

Die Positionen Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit, Ordentliches Jahresergebnis
und Jahresergebnis waren von der Korrektur des Jahresabschlusses betroffen. Im Jahres-
abschluss, der am 25.07.2017 im Finanzausschuss und am 26.07.2017 in der Vollversamm-
lung bekannt gegeben wurde, wies die Position ,Ergebnis aus laufender Verwaltungstatig-
keit“ einen Wert in Hohe von 732.443.163,88 €, die Position ,Ordentliches Ergebnis* einen
Wert in Héhe von 756.401.650,12 € und die Position Jahresergebnis einen Wert in Hohe von
756.106.768,12 € aus.

Eine Konkretisierung des Haushaltsausgleichs erfolgt mit § 24 KommHV-Doppik, der den
Haushaltsausgleich lediglich fir den Ergebnishaushalt fordert. Der Finanzhaushalt hingegen
muss nach dieser Vorschrift nicht ausgeglichen sein, jedoch ist die dauernde Zahlungsfahig-
keit sicherzustellen. Dies ist erreicht, wenn die ,Liquiden Mittel“ den gesamten Finanzpla-
nungszeitraum abdecken.* Fir die Beurteilung des Haushaltsausgleichs ist das Jahreser-
gebnis ausschlaggebend. Der Ergebnishaushalt ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die Auf-
wendungen Ubersteigen. Ubersteigen die Aufwendungen die Ertrage entsteht ein Jahresfehl-
betrag, der das Eigenkapital mindert; darin drlckt sich auch die Verbindung zur Vermdgens-
rechnung aus.’

% Vgl. Erlauterungen zu § 24 KommHV-Doppik.
% Siehe auch die Erlauterungen zu § 24 KommHV-Doppik.
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§ 24 KommHV-Doppik geht einerseits von der Planungskomponente aus, bezieht sich aber
andererseits auf die Verwendung des Jahresergebnisses und damit auf die Istkomponente.®
Hier wird unter anderem deutlich, dass im Zuge der Aussagen zum Haushaltsausgleich auch
Aussagen zur dauernden Zahlungsfahigkeit sowie zur dauernden Leistungsfahigkeit (§ 80
Abs. 7 KommHV-Doppik) im Jahresabschluss zu treffen sind.

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit weist einen positiven Saldo in Héhe von
658.246.482,11 € (Vorjahr: 198.737.073,71 €) auf, d.h. die Ertrdge waren um diesen Betrag
héher als die Aufwendungen. Zusammen mit dem Finanzergebnis in Hohe von
23.958.486,24 € (Vorjahr: 297.711.610,86 €) ergibt sich ein ordentliches Jahresergebnis in
Hohe von 682.204.968,35 € (Vorjahr: 496.448.684,57 €). Der Ergebnishaushalt kann des-
halb als ausgeglichen angesehen werden.

Die Vorjahreszahlen weichen beim ,Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit” sowie beim
.Finanzergebnis“ vom Ergebnis in 2016 ab. Diese Abweichung resultiert u.a. aus einer gean-
derten Kontenzuordnung bedingt durch die Anpassungen im Rahmen der Umsetzung der
Konzernbilanz LHM.

Die Ergebnisabfiihrung der Stadtwerke Minchen GmbH hat den Jahrestberschuss der LHM
in den letzten Jahren deutlich erhdht. Im Jahresabschluss 2016 ist eine Ergebnisabflihrung
in Hohe von 2.643,00 € erfolgt.

Das Jahresergebnis der LHM in Hohe von 681.910.086,35 € (Vorjahr: 496.966.223,67 €)
enthalt auch das Jahresergebnis der Stiftungen. Das Jahresergebnis des Hoheitshaushalts
betragt 678.299.984,02 €. Das Jahresergebnis der Stiftungen ergibt sich rechnerisch in
Hohe von 3.610.102,33 €. Es wurde jeweils ein positives Jahresergebnis erwirtschaftet.

Ergebnis

» Der Jahreslberschuss der LHM betragt zum 31.12.2016 681,9 Mio. € (inkl. Stiftun-
gen). Der Ergebnishaushalt kann als ausgeglichen angesehen werden.

15.9.5 Eigenkapital — Konsolidierung

Die einzelnen Referate, Betriebe gewerblicher Art und Stiftungen der Landeshauptstadt
Minchen werden in SAP ERP als selbstandige bilanzierende Einheiten, sprich Buchungs-
kreise, abgebildet.

Die LHM besteht derzeit aus aktuell 26 bilanzierenden Einheiten, die einer Vielzahl von inter-
nen Geschéaftsverbindungen (stadtinterne Vorgange) zueinander stehen.

Gemal § 80 Abs. 7 KommHV-Doppik hat der Jahresabschluss unter Beachtung der gesetzli-
chen Grundlagen und der Grundsatze ordnungsgemafer kommunaler Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
zu vermitteln. Daher durfen im gesamtstadtischen hoheitlichen Jahresabschluss der LHM
nur die externen Geschaftsbeziehungen abgebildet werden. Alle stadtinternen Vorgénge
werden im Rahmen der Konsolidierung eliminiert, d.h. miteinander verrechnet und nicht
mehr ausgewiesen. Im Wesentlichen beinhaltet dies die gegenseitige Verrechnung aller in-
ternen Forderungen und Verbindlichkeiten bzw. internen Aufwendungen und Ertrage auf
Ebene der einzelnen Buchungskreise.

% Siehe auch die Erlauterungen zu § 82 KommHV-Doppik ,Ergebnisverwendung®. Hier wird bezliglich der Verwendung des
Ergebnisses auf § 24 KommHV-Doppik verwiesen.
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Die wichtigsten Schritte sind dabei die Verrechnung der internen Forderungen mit den inter-
nen Verbindlichkeiten (Schuldenkonsolidierung) sowie die Verrechnung der internen Aufwen-
dungen mit den internen Ertragen (Aufwands- und Ertragseliminierung).

Die Stiftungen werden faktisch nicht in die Konsolidierung einbezogen. Die Buchungskreise
der rechtlich selbstandigen Stiftungen werden lediglich im Anhang angefuhrt. Die Buchungs-
kreise der rechtlich nicht selbstandigen Stiftungen werden je in einer Summe auf der Aktiv-
und Passivseite der Bilanz angegeben.

Wir haben den Ubertrag der Bilanzen und Teilergebnisrechnungen aus dem Modul Fl in das
Modul EC-CS bzw. die im Stadtrat bekannt gegebene konsolidierte Bilanz und Gesamter-
gebnisrechnung 2016 nachvollzogen (konsolidierungsvorbereitende Tatigkeiten der Stadt-
kammerei). Weiterhin haben wir die bei der Konsolidierung entstandenen Differenzen auf Bi-
lanzpositionsebene (Schuldenkonsolidierung) sowie die weiteren durchgefiihrten Korrekturen
und Umgliederungen stichprobenweise u.a. mit Hilfe der Dokumentationen bzw. Informatio-
nen der Stadtkdmmerei nachvollzogen.

Im Rahmen der Aufwands- und Ertragseliminierung haben wir die Position ,Interne Kostener-
stattungen® pruferisch nachvollzogen.

Zusatzlich haben wir die konsolidierungsrelevanten internen Verkaufe von Anlagevermégen
zwischen einem BgA und dem Grundstlicksvorratsvermdgen Gberpruift.

15.9.5.1 Konsolidierungsvorbereitende Tétigkeiten der Stadtkammerei 2016

Wir haben den Ubertrag der Bilanzen aus dem Modul Fl in das Modul EC-CS bzw. die im
Stadtrat bekannt gegebene konsolidierte Bilanz nachvollzogen. Dazu wurden die Daten aus
SAP tabellarisch den EC-CS Eingangsdaten gegenlibergestellt und abgeglichen.

Priifungsergebnisse

» Der Vergleich der Bilanz aus dem Modul Fl und den Werten in EC-CS zeigte, dass
die Eingangsdaten nachvollziehbar sind.

15.9.5.2 Schuldenkonsolidierung sowie sonstige Korrekturen und Umgliederungen
2016

Bei der Schuldenkonsolidierung werden die internen Forderungen mit den internen Verbind-
lichkeiten einschlieBlich der automatischen Verrechnungskonten gegeneinander aufgerech-
net.

Dabei sind zum Jahresabschluss 2016 keine Differenzen entstanden.

Vor der eigentlichen Schuldenkonsolidierung waren verschiedene Korrekturbuchungen nétig
(sonstige Korrekturen und Umgliederungen), wie z.B. Korrektur von Belegen ohne Partner-
gesellschaft oder Partnergesellschaftverschiebungen. Dies fuhrte zu Abweichungen zwi-
schen den EC-CS Eingangs- und EC-CS Ausgangsdaten. Diese haben wir tabellarisch er-
mittelt und auf Bilanzpositionsebene stichprobenweise mit Hilfe der Dokumentationen bzw.
Informationen der Stadtkdmmerei nachvollzogen.

Priifungsergebnisse

» Im Rahmen der Konsolidierung erfolgt korrekterweise eine Umbuchung der Kapital-
ausstattung der Gesellschaften in die Gesellschaft 0099.

» In der Position ,Ausleihungen® wurden Umgliederungen in Hohe von 80.652.073,41 €
von der Position ,Sonstige Ausleihungen® in die Position ,Ausleihungen an verbunde-
ne Unternehmen* durchgeflihrt. Der Wert der Position ,Ausleihungen® insgesamt
wurde durch die Umgliederungen nicht verandert. Die Umgliederung wurde erforder-
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lich, um die Zuordnungsvorschrift zur Bereichsabgrenzung der Bilanzposition ,Auslei-
hungen® vollstandig umzusetzen.

» Bei den Forderungen aus Transferleistungen wurden von der Stadtkdmmerei zwei
Konsolidierungsbuchungen in Hohe von insgesamt -15.441.822,12 € (-13.422.129,44
€ und -2.019.692,68 €) vorgenommen. Bei der Prifung des zugrundeliegenden
Sachverhalts zeigte sich, dass die Forderungen aus Transferleistungen nur um ins-
gesamt 15.199.862,94 € hatten gemindert werden dirfen. Der verbleibende Restbe-
trag (241.959,18 €) ware bei den Forderungen aus Zuwendungen und Kostenerstat-
tungen zu korrigieren gewesen. Demnach sind die Forderungen aus Transferleistun-
gen um 241.959,18 € zu niedrig und die Forderungen aus Zuwendungen und Kosten-
erstattungen dementsprechend zu hoch ausgewiesen.

» Nach Buchung aller Umgliederungen verbleibt bei den internen Forderungen ein Sal-
do in Hohe von 228.988,51 €. Die Umgliederung dieses Saldos in die internen Ver-
bindlichkeiten ist nachvollziehbar.

» Bei den internen Verbindlichkeiten verblieb nach diversen Umgliederungsbuchungen
und der Saldierung mit den internen Forderungen noch ein Restsaldo in Hohe von
1.161.777,47 €, welcher dann mit Belegart 67% in die Position ,Sonstige Verbindlich-
keiten“ umgegliedert wurde. Die Vorgehensweise erscheint plausibel.

» In der Position ,Sonderposten® wurden Umgliederungen in Héhe von 34.487.472,07 €
von der Position ,Sonderposten aus Zuwendungen® in die Position ,Sonderposten
aus Beitragen und ahnlichen Entgelten® durchgeflhrt. Der Wert der Position ,Sonder-
posten® insgesamt wurde durch die Umgliederung nicht verandert. Die Umgliederung
von der Position ,Sonderposten aus Zuwendungen® in die Position ,Sonderposten
aus Beitragen und ahnlichen Entgelten* umfasst die Zuordnung der Wertberichtigung
zu den Sonderposten.

15.9.5.3 Aufwands- und Ertragseliminierung

Die Aufwands- und Ertragseliminierung stellt einen Schritt im Rahmen der Konsolidierung
dar. Damit sollen Leistungen zwischen den Buchungskreisen eliminiert werden. Jeder inter-
nen Leistung in einem Buchungskreis muss eine Gegenposition im anderen Buchungskreis
gegenuberstehen.
Wir haben im Rahmen der AuE-Eliminierung nacheinander folgende Abgleiche vorgenom-
men:

*  Werte aus SAP ERP mit EC-CS Eingangsdaten,

+ EC-CS Eingangsdaten mit EC-CS Ausgangsdaten und

+ EC-CS Ausgangsdaten mit Aufwands- und Ertragspositionen des veréffentlichten

Jahresabschlusses 2016.

Bei folgenden Positionen sind zwischen den EC-CS Eingangsdaten und den EC-CS Aus-
gangsdaten Abweichungen zu verzeichnen:
* Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen intern i.H.v.
462.543.848,04 €
e Interne Zinsertrage i.H.v. 640.318.811,05 €
* Aufwendungen fur geleistete Kostenerstattungen intern i.H.v. - 462.543.848,04 €
* Interne Zinsaufwendungen i.H.v. - 640.318.811,05 €

Wir haben analytisch die ,Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen intern“ sowie
die ,Aufwendungen fir geleistete Kostenerstattungen intern“ gepruft.

% Belegart 67: Umgliederung Konzern manuell mit Invertierung.
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Priifungsergebnisse

» Fur die Positionen 3112100000 ,Ertrage interne Kostenerstattungen® und
3113100000 ,Aufwendungen interne Kostenerstattungen® wurden Korrekturbuchun-
gen an den Meldedaten vorgenommen. Es handelt sich dabei um Verschiebungen
zwischen den Partnergesellschaften bzw. um die Erganzung von fehlenden Partner-
gesellschaften.

» Die Ertrage aus internen Kostenerstattungen und die Aufwendungen aus internen
Kostenerstattungen wurden im Umfang von 462.539.289,04 € korrekterweise voll-
standig eliminiert.

» In der Finanzbuchhaltung bestehen Buchungen ohne Partnergesellschaft bzw. Bu-
chungen mit Differenzen zwischen Partnergesellschaften. Die Differenzen wurden in-
nerhalb EC-CS durch Korrekturbuchungen vor Durchfiihrung der AuE-Eliminierung
vollstandig bereinigt.

» In der Finanzbuchhaltung bestehen innerhalb der Bilanzposition Kostenerstattungen
Ubergreifende Belege mit einem Saldo ungleich 0,00 €. In diesen Fallen wurden Kon-
ten auRerhalb der Bilanzposition Kostenerstattungen bebucht. Diese Buchungen wur-
den korrekterweise wieder storniert bzw. durch Umbuchungen bereinigt.

15.9.5.4 Interne Verkaufe von Anlagevermoégen zwischen einem BgA und dem Grund-
stiicksvorratsvermoégen

Aufgrund steuerlicher Vorschriften muss ein Kauf bzw. Verkauf von Anlagevermdgen durch
den BgA zum Verkehrswert abgebildet werden. GemaR den Vorschriften der KommHV-Dop-
pik muss eine Ubertragung zum Restbuchwert erfolgen. Aufgrund dieser Fallkonstellation
koénnen bei konzerninternen Anlagenverkaufen zwischen einem BgA und dem Grundstilicks-
vorratsvermogen Aufwendungen bzw. Ertrage entstehen, die im Rahmen der Konsolidierung
eliminiert werden mussen.

Wir haben die internen Anlagenverkaufe des Geschaftsjahres 2016 mit BgA-Beteiligung aus-
gewertet und Uberprift, ob eine Eliminierung der Aufwendungen bzw. Ertrége aus dem inter-
nen Anlagenverkauf durchgefihrt wurde.

Priifungsergebnisse

> Die interne Ubertragung des Flurstiicks 82/143 in der Gemarkung 8688 vom Bu-
chungskreis 0099 in den Buchungskreis 0127 U-Bahnbau erfolgte zum Restbuch-
wert. Unterlagen, die eine Ubertragung zum Restbuchwert zulassen, konnten nicht
vorgelegt werden.

> Die interne Ubertragung des Flurstiicks 1850 in der Gemarkung 8688 vom Bu-
chungskreis 0302 Sportstatten an den Buchungskreis 0099 erfolgte zum Bodenricht-
wert (Verkehrswert). Dieser entspricht dem Restbuchwert.

15.9.6 Treuhandvermoégen MGS - Kapital

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Bilanz in € in €

1.6 Kapital — Treuhandvermdgen 109.226.382,23 120.312.159,81
(MGS)

Siehe hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4.
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15.10 Sonderposten
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
2. Sonderposten 2.472.521.756,66 2.440.649.008,23
21 davon 2.105.434.659,34 2.109.839.551,55
Sonderposten aus Zuwendun-
gen
2.2 davon 91.976.890,17 91.225.041,02
Sonderposten aus Beitragen
und ahnlichen Entgelten
2.3 davon 258.488.083,65 222.522.688,37
Sonstige Sonderposten

Die Bilanzposition beinhaltet z.B. erhaltene Zuwendungen vom Bund und Land, dartber hin-
aus erhaltene Beitrage, Gebuhren, Mittel aus der Stellplatzablése und Schenkungen, die
zweckentsprechend fur die Schaffung von Anlagevermdgen verwendet werden.

Die Stadtkdmmerei beantragt zentral fur die LHM Zuwendungen im investiven Bereich fur
unbewegliches Vermogen. Dies ist vor allem im Bereich des Referates fur Bildung und Sport
fur den Bau von Schulen und Kindergarten der Fall. Die StadtkAmmerei beantragt auch be-
stimmte Zuwendungen im investiven Bereich fiir bewegliches Vermégen zentral fir die Refe-
rate.

Neben der zentralen Beantragung durch die Stadtkdmmerei kdnnen die einzelnen Referate
aulerhalb des Zustandigkeitsbereichs der Stadtkdmmerei selbstandig Zuwendungen im in-
vestiven Bereich beantragen und / oder vereinnahmen. Diese Zuwendungen betreffen vor
allem Zuwendungen flr spezielle Aufgabenerflillungen der Referate, fur die iberwiegend die
Referate das entsprechende Fachwissen aufweisen. Dies ist insbesondere flir das Baurefe-
rat im Bereich Tiefbau und im Bereich Ingenieurbau (U-Bahnbau) fiir die Herstellung von
Strallen und Bricken der Fall.

Das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung weist neben dem Baureferat als weiteres Re-
ferat Sondersachverhalte auf, die eine selbstandige Vereinnahmung von Zuwendungen in
gréRerem Male bedingen. Die anderen Referate vereinnahmen in geringerem Umfang
ebenfalls selbstandig Zuwendungen. Der Gesamtpersonalrat beantragt Zuwendungen im
Bereich der Ausstattung von Behindertenarbeitsplatzen. Zuwendungsgeber sind der Bund
und der Freistaat Bayern im Bereich von Zuschiissen, Beitragen und Kostenerstattungen so-
wie der private Bereich oder 6ffentlich-rechtliche Korperschaften in Privatrechtsform bei
sonstigen Sachverhalten.
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Sonderposten sind in den nachfolgend aufgeflihrten Referaten und Unterbuchungskreisen

enthalten:
Sonderposten Sonderposten
Buchungskreis zum zum
31.12.2016 31.12.2015
0099 Allaemeine Finanz- und Personalwirtschaft 103.640.975.91 € 84.313.691.27 €
0100 Direktorium (Revisionsamt) 9.286.82 € 11.911.68 €
0125 Baureferat 420.940.927.76 € 427.991.338.23 €
0127 BaA U-Bahnbau 524.820.604.32 € 535.685.432.05 €
0150 Referat fur Umwelt und Gesundheit 17.191.233.26 € 17.637.514,93 €
0151 Stadtische Bestattuna 479,06 € 528,19 €
0152 Krematorium 0.00 € 0.00 €
0175 Kommunalreferat 26.160.377.23 € 28.472.562.37 €
0176 BgA Camping- und Wohnwagenplatz 0,00 € 0,00 €
0177 BgA Parkgaragen 1.453.359,94 € 1.493.731,05 €
0200 Kreisverwaltunasreferat 9.496.437.73 € 10.180.361.85 €
0225 Kulturreferat 198.585.06 € 201.299.64 €
0226 Minchner Stadtbibliothek 3.154.479.65 € 3.188.298.19 €
0227 Minchner Stadtmuseum 10.522.953.38 € 10.479.654.12 €
0228 Galerie im Lenbachhaus 710.100.751.79 € 708.581.700.66 €
0250 Personal- und Oraanisationsreferat 1.086.05 € 2.219.10 €
0275 Referat fur Stadtplanung und Bauordnung 137.884.563,34 € 123.618.073,67 €

(mit MGS)

0300 Referat fiir Bildung und Sport 485.927.192,46 € 460.677.783,31 €
0301 BaA Kunsteisbahnen 0.00 € 0.00 €
0302 BaA Sportstatten 3.267.457,19 € 3.519.786.11 €
0303 Kindertaagesstatten 0.00€ 0.00 €
0304 Kooperationsmodell Kinderbetreuuna 0.00 € 0.00 €
0325 Sozialreferat 6.909.909.00 € 9.739.965.76 €
0350 Stadtkdmmerei 920.19 € 303.19 €
0375 Referat fur Arbeit und Wirtschaft 10.840.093.87 € 14.852.711.88 €
0376 BgA Tourismusamt 82,65 € 140,98 €
Summe 2.472.521.756,66 € 2.440.649.008,23 €

Die Bilanzposition Sonderposten wird in der Bilanz zum Jahresabschluss 2016 mit einem
Wert i.H.v. 2.472.521.756,66 € ausgewiesen. Sie hat sich im Vergleich zum Vorjahr um
31.872.748,43 € erhoht. Dies entspricht einem Anstieg von rd. 1,3%.

Der Anstieg der Sonderposten ist zurlickzufiihren auf gestiegene Sonderposten aus Zuwen-
dungen (Zuwendungen fur Kinderbetreuungseinrichtungen) sowie auf einen Anstieg der
sonstigen Sonderposten im Bereich der sozialgerechten Bodennutzung sowie der Stellplatz-
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abldseverpflichtungen, daruber hinaus auf eine verstarkte Bereinigung der Verrechnungs-
konten in der Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten®.

Wesentliche Veranderungen zeigten sich bei folgenden Bereichen und Buchungskreisen:

» Die Erhéhung der Sonderposten ist vor allem zurtickzufihren auf die Zunahme der
Sonderposten aus Zuwendungen fur Investitionen in Héhe von 41.939.511,38 €
(Konto 250100). Die Zunahme betrifft zu einem grof3en Teil Gelder der Investitions-
forderung fur Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen, die im Referat fur Bildung
und Sport (BuKr 0300) verbucht sind. Auch aus der Zuordnung der Sonstigen Ver-
bindlichkeiten zu den Sonderposten resultiert die Zunahme der Position.

» Darlber hinaus haben die Geldleistungen aus der sozialgerechten Bodennutzung
(Zahlungen aus den SoBoN-Vertragen) in Hohe von 18.859.437,64 € (Konto 254500)
und die Sonderposten aus Stellplatzablésegeldern in Hohe von 15.450.569,14 €
(Konto 256150) zugenommen.

» Die Geldleistungen aus der sozialgerechten Bodennutzung sind im Buchungskreis
der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft (BuKr 0099) ausgewiesen.

+ Die Stellplatzablésegelder sind im Referat fur Stadtplanung und Bauordnung (BuKr
0275) ausgewiesen.

Wie bereits in den Vorjahresprufungen und in der Uberdrtlichen Prifung festgestellt, besteht
bei der Bilanzposition nach wie vor das Risiko, dass keine vollstandige bzw. korrekte Bilan-
zierung im Bereich der Sonderposten aus Zuwendungen (derzeit bilanziert unter der Bilanz-
position 2.2 ,Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten® i.H.v. 2.105.434.659,34
€), aus ErschlieBungsbeitragen (derzeit bilanziert unter der Bilanzposition 2.2 ,Sonderposten
aus Beitragen und ahnlichen Entgelten® i.H.v. 91.976.890,17 €) sowie der Zuwendungen aus
der sozialgerechten Bodennutzung und der Stellplatzriicklage (derzeit bilanziert unter der Bi-
lanzposition 2.3 ,Sonstige Sonderposten®i.H.v. 258.488.083,65 €) erfolgt ist.

Im Bereich der Erschlielungsbeitradge sind noch nicht alle Feststellungen aus Vorjahren so-
wie der Uberdrtlichen Prifung umgesetzt.

Bei einigen Geschéaftsvorfallen, die bereits im Rahmen der Altdatenibernahme in der Eroff-
nungsbilanz abgebildet waren (beispielsweise Okokonto), erfolgte bis zum 31.12.2016 noch
keine abschlieRende Korrektur bzw. Klarung des Sachverhaltes.

Hinsichtlich der Zuwendungen der sog. U-Bahnaltlinien verweisen wir auf die Ausfihrungen
unter Ziffer 15.1.2).

Daruber hinaus sind aufgrund des Abrechnungsstaus der Anlagen im Bau die zugehdrigen
Sonderposten unter der Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten* ausgewiesen.

Nach Angaben der Stadtkdmmerei in ihrer Stellungnahme zum Vorjahresbericht, ist ,die
Stadtkdmmerei weiterhin intensiv bemuht, die Referate zur Abarbeitung der alten Prifungs-
feststellungen zu bewegen. Von den Feststellungen aus den Jahren 2009 bis einschliel3lich
2014 sind aktuell 65 % erledigt. Bei den noch offenen Feststellungen handelt es sich um die
komplexeren und komplizierteren Sachverhalte. Zu deren rascher Abarbeitung fehlen zum
Teil die notwendigen personellen Ressourcen in den Referaten bzw. in den Bereichen, in de-
nen bereits Stellen besetzt werden konnten, ist das Personal noch nicht ausreichend qualifi-
ziert, um die komplexen Themen abzuarbeiten.*

Wir haben eine Stichprobenprifung in ausgewahlten Referaten vorgenommen.
Die zugehorigen Aufwands- und Ertragskonten haben wir auf Plausibilitat geprift (siehe hier-
zu Ziffer 16.6 ,Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten®). Neben der Bilanzposition
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»Sonderposten® haben wir auch die Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten® in die Prifung
mit einbezogen, soweit sie erhaltene Zuwendungen ausgewiesen hat.

Bezulglich der nach wie vor nicht ordnungsgemalf bilanzierten Sonderposten haben wir einen
Prufungsvorbehalt unter den Ziffern ,Anlagen im Bau“ sowie ,Korrekturen aus der Eroff-
nungsbilanz und aus den Jahresabschlissen® formuliert.

Priifungsergebnisse

» Die ErschlieBungsbeitrage aus der Eréffnungsbilanz sind nicht vollstandig und z.T.
nicht korrekt in den Sonderposten erfasst. Ebenso sind die Mittel der Stellplatzver-
pflichtung und der sozialgerechten Bodennutzung nicht vollstandig und z.T. nicht kor-
rekt erfasst und von den sonstigen Sonderposten auf die Sonderposten umverteilt.
Dies wurde auch durch die Uberértliche Prifung der Jahresrechnungen 2006 bis
2008, der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 und der Jahresabschlisse 2009 bis 2011
deutlich gemacht. Das Baureferat und die Stadtkdmmerei klaren die Buchungslo-
giken und Sachverhalte auf.

> Die Umsetzung des neuen Prozesses Okokonto, der die Ausgleichszahlungen nach
dem BauGB regelt, ist bis jetzt nicht erfolgt. Das Okokonto wird nach wie vor nach
den vormaligen Regelungen bebucht und weist nicht den korrekten Wert in der Bilanz
2016 aus.

» Der Abrechnungsstau der Anlagen im Bau hat Auswirkungen auf die Sonderposten.
Nach wie vor sind dadurch die Sonderposten zu niedrig und die sonstigen Verbind-
lichkeiten zu hoch ausgewiesen.

» Aus der Stichprobenprifung haben sich keine wesentlichen Auffalligkeiten ergeben.

15.11 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
24 Sonderposten aus dem Gebuhrenaus- 16.622.123,50 17.061.727,29
gleich
davon 0,00 69.190,18
Sonderposten Baureferat (BuKr 0125)
davon 16.622.123,50 16.992.537,11
Sonderposten Referat flir Gesundheit
und Umwelt (BuKr 0150)

Unter diesem Sonderposten sind die Mehreinnahmen auszuweisen, die sich aus der Geblih-
rentberdeckung bei kostenrechnenden Einrichtungen ergeben. Bei der LHM werden Kosten-
Uberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen ,Stralenreinigung“ und ,Bestattungs-
wesen® erfasst.

Es ist ein Sonderposten aus Gebuhrenausgleich in Héhe von 16.622.123,50 € (Vorjahr:
17.061.727,29 €) ausgewiesen. Es ergab sich eine Verringerung gegenuber dem Vorjahr
i.H.v. 439.603,79 €. Der Wert in der Bilanz 2016 entfallt auf den Sonderposten flir Geblih-
renausgleich im Baureferat — Strallenreinigung mit einem Betrag in Héhe von 0,00 € (Vor-
jahr: 69.190,18 €) und im Referat fir Gesundheit und Umwelt — Friedhofverwaltung (Bestat-
tungswesen) mit einem Betrag in H6he von 16.622.123,50 € (Vorjahr: 16.992.537,11 €).
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Die Gebuhrenlberschisse stellen eine finanzielle Verpflichtung gegentber den Geblhren-
zahlern dar. Laut Bewertungsrichtlinie Bayern sind die Gebuhrenuberschisse auszuweisen,
die sich am Ende des Bemessungszeitraumes nach Art. 8 Abs. 6 BayKAG ergeben.

In der Bilanz wird lediglich der Wert ausgewiesen, der sich durch eine Geblhreniberde-
ckung ergibt. Andererseits sind entsprechende Angaben im Anhang zu vermerken. Zur Be-
stimmung des Wertes werden die Gebuhrenuber- und -unterdeckungen in einer Nebenrech-
nung mitgefuhrt (= Bestand der Gebuhrenausgleichsricklage). Der Wert in der Bilanz wird
jahrlich angepasst.

Die durch die Gebulhrentberdeckung vorhandenen Gelder werden bei der LHM in Wertpa-
pieren und/oder Festgeldern angelegt und analog dazu als Sonderposten fir den Gebuhren-
ausgleich auf der Passivseite ausgewiesen. Zinsen (zum 31.12. interne) werden den Son-
derposten zugefihrt.

Die Werte sowohl der ,Straldenreinigung® als auch des ,Bestattungswesens” basieren auf
der vorlaufigen Kalkulation zum Ende des Jahres 2015. Da die Nachkalkulation nach Bu-
chungsschluss endglltig erfolgt, ist erst in dem darauf folgenden Jahr eine buchhalterische
Erfassung der endgultigen Werte fur 2016 moglich.

Priifungsergebnisse

» Die Strallenreinigung (Baureferat) und die Friedhofverwaltung (Referat fir Gesund-
heit und Umwelt; Bestattungswesen) weisen fir den Sonderposten Gebliihrenaus-
gleich zum 31.12.2016 einen vorlaufigen Bestand von 0,00 € bzw. 16.622.123,50 €
aus.

15.12 Riickstellungen fiir Pensionen und d@hnliche Verpflichtungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Bilanz in € in €

3.1 Ruckstellungen fiur Pensionen 5.601.454.342.64 5.191.061.029,93
und ahnliche Verpflichtungen

15.12.1 Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
3.1 Ruckstellungen fir Pensionen 5.601.454.342,64 5.191.061.029,93
und ahnliche Verpflichtungen
3.1.1 Pensionsruckstellungen 4.787.057.766,40 4.460.808.178,60
3.1.2 Ruckstellungen fir Altersteil- 814.396.576,24 730.252.851,33
zeit, Beihilfe und Ahnliches
davon 801.805.001,18 707.412.680,47
Ruckstellungen fiir Beihilfe

Das Personal- und Organisationsreferat (POR) berechnet die Pensionsriickstellungen fir
Beamte und Tarifbeschaftigte mit Anspruch auf Eigenversorgung sowohl fur Aktive als auch
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fur Versorgungsempfanger mit Hilfe des Softwareprogramms AddOn. Dies erfolgt auf Basis
der Daten aus dem Personalabrechnungssystem paul@ flr jeden einzelnen betroffenen Be-
schaftigten sowie auf Basis einer Aufstellung zu den ,Outbounds“°,

Basis fur die Berechnung der Pensionsrickstellungen sind die Pensionen, welche die LHM
voraussichtlich bis zum Lebensende des Beschaftigten leisten muss. Diese Uber die Jahre
des Ruhestandes zu leistenden Zahlungen werden auf den Zeitpunkt des Eintritts des Ruhe-
standes — mit einem Zinssatz von 6 % — abgezinst. Dieser Wert dient als Ausgangspunkt fur
die Berechnung der Riickstellungshohe zum jeweiligen Geschaftsjahresende.

Durch den Vergleich des Vorjahresergebnisses fiir jeden betroffenen Beschaftigten mit dem
neu berechneten Stand zum Geschéaftsjahresende wird vom POR — auf Ebene jedes einzel-
nen Beschaftigten — ermittelt, ob die Rlckstellung zu erhdhen oder entsprechend aufzulésen
ist. Das POR ermittelt rechnerisch die benétigten Zufuhrungs- und Auflésungsbetrage, in-
dem sie den berechneten Werten die Inanspruchnahmen des Berichtsjahres gegeniber-
stellt. Dies geschieht nicht auf Einzelpersonenebene, sondern auf Ebene der Buchungskreis-
werte (= Summe Uber alle darin buchhalterisch erfassten Einzelpersonen).

Das AddOn ermittelt den abgezinsten Rickstellungsbedarf zum Stichtag und den Unter-
schiedsbetrag zum Vorjahr. Hierfir greift es auf die Daten aus der Berechnung des Vorjah-
res zurick.

Beamte und Tarifbeschaftigte mit Anspriichen aus der Eigenversorgung*', die bei Gesell-
schaften arbeiten, deren Gehaltsabrechnung nicht tGber paul@ erfolgt, erfasst das AddOn
nicht. Diese Beschaftigten erscheinen grundsatzlich erst mit Beginn des Versorgungsbezugs
in paul@. Eine Erfassung dieser Personen ware sehr zeitaufwandig, da bei den Gesellschaf-
ten alle Akten der aktuell Beschéaftigten auf mogliche Anspriiche aus der Beamten- bzw. Ei-
genversorgung uberprift werden mussten. In der Eigenversorgung sind nur noch Altfalle er-
fasst, es handelt sich um ein geschlossenes System. Der Rickstellungsbedarf fiir die Neu-
falle mit eigenen Versorgungsanspruch betragt im Beamtenbereich 7,6 Millionen €. Dies ent-
spricht 0,17% der gesamten Ruckstellungssumme im Bereich der Pensionen. Bei der Eigen-
versorgung fielen 5,2 Millionen € fir Neufélle an, das entspricht 0,11%.

Fir die ,Outbounds*® liest das AddOn die Daten aus einer Aufstellung ein, in der alle Falle
aufgefiihrt sind, in denen bisher Erstattungen gezahlt wurden. Fur 2014 waren dies 2.627
Falle, fur 2015 ergaben sich 2.651 Falle und in 2016 sind 2.715 Falle mit einem Ruckstel-
lungsbedarf von 176 Millionen € erfasst. Die Fallzahlen steigen hier kontinuierlich. Uber Fal-
le, fir die der neue Dienstherr noch keine Erstattung beantragt hat, liegen keine Daten vor.
Diese Falle kébnnen daher nicht erfasst und bei den Rickstellungsberechnungen berticksich-
tigt werden. Die Zahl dieser Personen ist nicht ermittelbar, da hierfir deutschlandweit alle 6f-
fentlichen Dienstherrn abgefragt werden muissten. Wie die Zahlen bei den bereits erfassten
,Outbounds* fir 2014 bis 2016 zeigen, zeichnet sich ein langsam zunehmender Trend ab
ausgehend von 2.627 Fallen fur 2014 bis 2.715 Falle fur 2016. Im Jahr 2016 gab es bei den
,Outbounds® 64 Neufalle mit einem Ruickstellungsbedarf in Héhe von 5,5 Millionen €. Dies
entspricht 0,10% der gesamten Ruckstellung fir Beihilfe und Pensionen.

Das Personal- und Organisationsreferat beabsichtigt seit Einfihrung des AddOn, die statisti-
schen Daten, die fur die Planung der Personalwirtschaft bedeutsam sind, zu erheben. Die
Umsetzung erfolgt soweit bzw. sobald hierfir Kapazitaten bestehen. Die Erfassung der jahrli-
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Als ,,Outbounds* werden Félle bezeichnet, bei denen die Beamtin/ der Beamte die Stadt Miinchen vor dem 01.01.2011 ver-
lassen hat und fir welche die Stadt Miinchen noch anteilig die Kosten des Ruhegehalts zu tragen hat.

Bei der Eigenversorgung handelt es sich um eine eigene betriebliche Alters- und Invaliditatsversorgung der Landeshaupt-
stadt Miinchen. Von diesem Versorgungssystem erfasst werden nur Arbeiterinnen und Arbeiter, die vor dem 01.01.1978 in
ein Beschaftigungsverhaltnis bei der Landeshauptstadt Minchen eingetreten sind sowie Beschaftigte, die unter Wahrung
ihrer Anwartschaft auf Eigenversorgung vom Arbeiter- ins Angestelltenverhaltnis Gbernommen wurden.

41
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chen Zuwachse bei den Versorgungsempfangern Eigenversorgung von ,Extern" ist ebenso
wie die Erfassung der jahrlichen Veranderungen bei den ,Outbounds® dafur vorgemerkt.

Die Ruckstellungen fir Beihilfeverpflichtungen sind nur fir aktive und pensionierte Beamte
zu bilden. Die Berechnung der Ruckstellungen fur Beihilfe erfolgt (seit 2009) ebenfalls auf
Einzelpersonenebene mit einem (grundsatzlich) pauschalen Satz (fir 2016: 17,78 %) auf die
errechneten Bestande bei den Pensionsrickstellungen der Beamten zum 31.12.2016. Die
Pauschale ergibt sich aus dem Mittelwert der Beihilfeaufwendungen, die in den jeweils letz-
ten funf Jahren geleistet wurden.

Als Zugange zu den Beihilferiickstellungen wurde die Erhéhung zum Vorjahreswert erfasst.
Im Falle einer Auflésung wird auf den Vorjahresbestand zuriickgegriffen und dieser aufge-
IOst.

Die Ruckstellungen fur Pensionsverpflichtungen haben sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2016 4.460.808.178,60 €
Zufihrung 494.582.106,69 €
Inanspruchnahmen -359.298.654,02 €
Auflésung -35.054.428,50 €
EK-Korrektur Er6ffnungsbilanz 226.020.563,63 €
Stand 31.12.2016 4.787.057.766,40 €

Die Ruckstellungen flr Pensionen verzeichnen insgesamt einen Anstieg i.H.v.
326.249.587,80 €.

Laut den Angaben im Anhang, ist die Erh6hung der Pensionsrickstellungen (i.H.v. 326,2
Mio. €) zum Vorjahr auf die Besoldungserhéhungen von 2,3 % zum Marz 2016 sowie der
Schaffung von 311 neuen Beamtenstellen in 2016 und der erstmaligen Erfassung der Pensi-
onsruckstellungen fiir die heute bei der Stadtischen Klinikum GmbH Minchen tatigen Chef-
arzte zurlckzufihren.*

Daruber hinaus erfolgte im Geschéaftsjahr 2016 eine erneute Berechnung der Eigenkapital-
korrekturen der Riickstellungen fiir Pensionen durch das Personal- und Organisationsrefe-
rat. Es errechnete sich ein Korrekturbetrag in Héhe von 226.020.563,63 €. Die Rickstellun-
gen fiur Pensionen waren um diesen Betrag zu niedrig bilanziert. Die Korrekturbuchung er-
folgte mit Buchungsdatum zum 31.12.2016. Damit wurde unsere Prifungsempfehlung aus
Vorjahren zur erneuten Berechnung der Eigenkapitalkorrekturen umgesetzt (siehe Ziffer
15.9.2.2).

Die Ruckstellungen fur Beihilfeverpflichtungen haben sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2016 707.412.680,47 €
Zufuhrung 83.737.871,14 €
Inanspruchnahmen -53.900.703,30 €
echte Auflésung -1.526.379,20 €
EK-Korrektur Er6ffnungsbilanz 66.081.532,07 €
Stand 31.12.2016 801.805.001,18 €

42 Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2016; Seite 129.
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Die Ruckstellungen fir Beihilfeverpflichtungen verzeichnen insgesamt einen Anstieg i.H.v.
94.392.320,71 €.

Laut den Angaben im Anhang, ist die Steigerung im Bestand der Beihilfertickstellungen i.H.v.
94,4 Mio. € ,ebenfalls durch die bereits bei den Pensionsruckstellungen dargelegte Besol-
dungserhéhung und Stellenmehrung begriindet.“?®

Daruber hinaus erfolgte im Geschaftsjahr 2016 eine erneute Berechnung der Eigenkapital-
korrekturen der Ruckstellungen fur Beihilfeverpflichtungen durch das Personal- und Organi-
sationsreferat. Es errechnete sich ein Korrekturbetrag in Hohe von 66.081.532,07 €. Die
Ruckstellungen fur Pensionen waren um diesen Betrag zu niedrig bilanziert. Die Korrektur-
buchung erfolgte mit Buchungsdatum zum 31.12.2016. Damit wurde unsere Prifungsemp-
fehlung aus Vorjahren zur erneuten Berechnung der Eigenkapitalkorrekturen umgesetzt (sie-
he Ziffer 15.9.2.2).

Nach § 74 Abs. 1 Nr. 1 KommHV-Doppik i.V.m. Nr. 6.6.2 der Bewertungsrichtlinie Bayern hat
die Berechnung der Pensionsrickstellungen analog zu den Bestimmungen des HGB (§ 253
Abs. 2 HGB) zu erfolgen. Das Revisionsamt hat zu der Frage, ob und inwieweit die Regelun-
gen des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG) anzuwenden sind, eine Anfrage an
den BKPV gestellt. Dieser erklart in seinem Schreiben vom 06.09.2010, dass die Regelun-
gen des § 253 Abs. 2 HGB n.F. grundsatzlich nicht anzuwenden sind. Daher ist auch der Ab-
zinsungsfaktor (6 %) nicht zu andern und richtet sich weiterhin nach den Regelungen des

§ 6a Abs. 3 Satz 3 EStG (siehe hierzu Nr. 7.3.3 i.V.m. Nr. 6.6.2 Abs. 4 BewertR). Der Ansatz
eines durchschnittlichen Marktzinssatzes der vergangenen sieben Jahre (nach den Regelun-
gen des BilMoG) als Abzinsungsfaktor entfallt somit.

Lediglich fiir den Erflllungsbetrag bei den Versorgungsempfangern kdnnten die Regelungen
des BilMoG Anwendung finden. Der BKPV flihrt in seinem Schreiben dazu aus, dass bei die-
ser punktuellen dynamischen Verweisung auf das BilMoG ein Widerspruch zu den Regelun-
gen in Nr. 6.6.2 Abs. 2 BewertR und § 77 Abs. 5 KommHV-Doppik vorliegt. Dieser Wider-
spruch kann abschlief3end nur vom Gesetzgeber geklart werden. Dies ist bislang noch nicht
erfolgt.

Nachdem die Pensionsrickstellungen nach geltenden Kommunalgesetzen mit 6 % abge-
zinst werden, der aktuelle Marktzins derzeit allerdings weit unter 6 % liegt, besteht das Risi-
ko, dass die Pensionsruckstellungen in der Realitat zu niedrig bilanziert sind.

Da das Risiko einer finanziellen Verpflichtung entstehen kann und im Hinblick auf die Auf-
rechterhaltung der dauernden Leistungsfahigkeit, fuhrt dies zu einem Prifungsvorbehalt, da
ein Ertrag von 6 % (fUr die verschiedenen Anlageformen bei der gesetzlichen und der freiwil-
ligen Pensionsriicklagen) zur Zeit nicht realisiert werden kann.

Priifungsergebnisse

» Bei der aktuell angewendeten Vorgehensweise werden nicht alle zum Bilanzstichtag
bestehenden Zahlungsverpflichtungen erfasst. Es sind drei Personengruppen betrof-
fen.

Personen, die wahrend ihrer aktiven Zeit vor der Pensionierung nicht bei der Hoheits-
verwaltung, sondern in einer Gesellschaft beschaftigt sind. Im Bereich der Eigenver-
sorgung betragt die Ruckstellungssumme flur Neufalle in dieser Gruppe 0,11% der
gesamten Ruckstellungen. Bei den Beamten belauft sich der Betrag auf 0,17%. Der
niedrige Anteil an der Gesamtsumme der Riickstellungen rechtfertigt nicht den Auf-
wand einer Personalerhebung Uber alle Gesellschaften hinweg.

Auch fir Beamtinnen und Beamte, welche die Stadt Minchen verlassen haben und
zu einem anderen Dienstherrn wechselten, den sogenannten Outbounds, ist noch
eine groRere Summe an Zahlungen zu leisten, sobald diese in Pension gehen. Die

4 Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2016; Seite 129.
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Ruckstellungssumme fir Neufalle betragt 0,10% der gesamten Rickstellungen. Die
Anzahl dieser Personen ist nur mit einem erheblichen Aufwand ermittelbar, da hierftr
deutschlandweit alle 6ffentlichen Dienstherrn abgefragt werden missten.

» Die Endbestande zum 31.12.2016 in den Berechnungsdateien fir die Pensions- und
Beihilferlickstellungen des POR stimmen mit den Bestanden in SAP und dem Aus-
weis in der verdffentlichten Bilanz Uberein.

» Die Pensionsrickstellungen werden (nach geltenden Kommunalgesetzen) mit 6 %
abgezinst, wahrend der aktuelle Marktzins derzeit weit unter 6 % liegt. Damit besteht
das Risiko, dass die Pensionsrlickstellungen in der Realitat zu niedrig bilanziert sind.

» Die erklarenden Angaben im Anhang zum Anstieg der Pensions- und Beihilferlickstel-
lungen sind plausibel bzw. korrekt.

» Die Neuberechnung der Pensions- und Beihilferlickstellungen im Rahmen der Eigen-
kapitalkorrekturen zum 31.12.2016 wurden in berechneter Hohe in SAP erfasst.

15.12.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
3.1 Ruckstellungen fur Pensionen | 5.601.454.342,64 5.191.061.029,93
und ahnliche Verpflichtungen
3.1.2 Ruckstellungen fur Altersteil- 814.396.576,24 730.252.851,33
zeit, Beihilfen und Ahnliches
davon 12.591.575,06 22.840.170,86
Ruckstellungen fur Altersteil-
zeit

Die Bilanzposition beinhaltet die Rickstellungen fir Altersteilzeit fir das Jahr 2016 in der Ho-
heitsverwaltung inklusive der Betriebe gewerblicher Art.

Altersteilzeitarbeit bedeutet, dass Beschaftigte ab einem bestimmten Lebensalter die Ar-
beitszeit bis zum Beginn des Ruhestands oder der Rente reduzieren. Fur die Einbringung
der Arbeitszeit stehen zwei Varianten zur Verfigung: das Blockmodell und das Teilzeitmodell.
* Im Blockmodell wird zunachst in der Arbeitsphase wie bisher weitergearbeitet. In der
Freistellungsphase reduziert sich die Arbeitszeit auf Null und die Beschaftigten wer-
den unter Fortzahlung ihrer Verglitung bzw. Bezlige vom Dienst freigestellt.
+ Im Teilzeitmodell arbeiten die Beschaftigten wahrend der gesamten Laufzeit mit einer
reduzierten Arbeitszeit.
+ Tarifbeschaftigte erhalten unter Umstanden eine Abfindung. Eine Abfindung wird
gezahlt, wenn die Person ihre Altersteilzeit beendet, bevor sie eine Altersrente be-
zieht. Dies betrifft nur Altfalle.

Die Bezlige bzw. Verglitung, die bei Teilzeit wie die Arbeitszeit gekirzt werden, werden aber
bei der Altersteilzeitarbeit aufgestockt. Durch den Aufstockungsbetrag werden ein Teil der
EinbulRen ausgeglichen.

Die Aufstockungsbetrage sind ab dem Vorliegen eines Vertrages zur Altersteilzeit zurickzu-
stellen und zwar sowohl im Blockmodell als auch im Teilzeitmodell. Beim Blockmodell ist zu-
satzlich in der Beschéaftigungsphase bis zum Beginn der Freistellungsphase ratierlich eine
Ruckstellung fir den sogenannten Erflllungsriickstand aufzubauen.
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Die Rickstellungen fur Altersteilzeit haben sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2016 22.840.170,86 €
Zufihrung 11.641.035,33 €
Inanspruchnahmen -9.755.025,80 €
echte Auflésung -752.220,20 €
EK-Korrektur Er6ffnungsbilanz -11.382.385,13 €
Stand 31.12.2016 12.591.575,06 €

Die Ruckstellungen flr Altersteilzeit verzeichnen insgesamt einen Rickgang in Héhe von
10.248.595,80 €.

Die Ermittlung der Ruckstellungen fur Altersteilzeit erfolgen ab dem Jahresabschluss 2012
personenbezogen auch mithilfe des DV-Programms ,,AddOn“ zu paul@. Das DV-Programm
zieht die notwendigen Daten aus dem Personalabrechnungssystem paul@ und daraufhin
wird daraus der Rickstellungsbedarf getrennt nach Zuflihrungsbetrag, Inanspruchnahme
und echter Auflosung der Rickstellung ermittelt.

Die Ruckstellungen fir Altersteilzeit werden systemseitig durch das ,AddOn*“ zu paul@ mit
einem Zinssatz von 6% abgezinst.

Die Berechnung der Altersteilzeitriickstellungen des Personal- und Organisationsreferats
aufgrund der Daten des ,AddOn“ zu paul@ ergab Zuflihrungsbetrage in Héhe von
11.641.035,33 €, Inanspruchnahmen in Hohe von 9.755.025,80 € und echte Auflésungen der
Ruckstellung in H6he von 752.220,20 €.

Geschéftsjahr 2016

Fir das Jahr 2016 weist das ,AddOn“ zu paul@ 525 Falle aus, davon 470 Falle im Blockmo-
dell, 43 Falle im Teilzeitmodell und 12 Falle in geregelter Altersteilzeit. Im Vorjahr wies das
,AddOn*“ zu paul@ 436 Falle, davon 397 Falle im Blockmodell, 39 Falle im Teilzeitmodell und
12 Falle in geregelter Altersteilzeit aus.

Aufgrund falscher Datenselektion im ,AddOn“ zu paul@ sind Fallzahlen in geringer Anzahl in
den einzelnen Funktionsbausteinen des ,AddOn“ zu paul@ nicht korrekt. Die Fallzahlen sind
zu hoch. Auswirkungen auf die Rickstellungshéhe haben sich jedoch nicht ergeben, weil
keine Rickstellungen fur diese Falle berechnet wurden. In einem Fall wechselte das Alters-
teilzeitmodell falschlicherweise im ,AddOn“ zu paul@. Dadurch wurden bereits gebildete
Ruckstellungen aufgeldst und neue entsprechend gebildet.

Das Verfahren bei Altersteilzeit sieht dartiber hinaus vor, dass POR P3 vom Abschluss eines
Altersteilzeitvertrages informiert wird. P 3 hat die gemeldeten Falle mit den im AddOn erfass-
ten Fallen verglichen. Die Uberpriifung hat ergeben, dass mehr geregelte Altersteilzeitver-
haltnisse (insgesamt 41 Falle) vorhanden sind, als gemeldet wurden. In 11 Fallen ist ein Ver-
trag bereits geschlossen, die Daten waren aber zum Zeitpunkt der AddOn-Auswertung noch
nicht durch die personalfiihrende Dienststelle in paul@ eingepflegt. P 3 hat daher die fiktiven
Aufstockungsbetrage manuell aus den Gehaltslisten des vorangegangenen Jahres ermittelt
und in einer eigenen Tabelle handisch abgezinst. Als fiktiver Aufstockungsbetrag wurden

20 % des Einkommens und als Zinssatz 6 % angesetzt.

Generell kann P3 nur Félle bertcksichtigen, die bis zum 31.12. des Jahres in paul@ abgebil-
det sind. Auswertungen in der ersten Januarwoche sind nur mehr ausnahmsweise maoglich.




Seite 114 Priifung des Jahresabschlusses 2016

Die Abfindungen werden nach wie vor manuell mit Hilfe von Calc-Tabellen berechnet. Be-
tragt die Laufzeit der Altersteilzeit noch mehr als ein Jahr, wird die errechnete Abfindung mit
6 % abgezinst. Eine Sichtung der fur 2016 relevanten Falle ergab, dass derzeit die tatsach-
lich ausgezahlten Abfindungen im Durchschnitt 21 % der fir Abfindungen zuriickgestellten
Betrage ausmachen.

Neuberechnung der Rickstellungen aus Prafempfehlung der Vorjahre

Im Geschaftsjahr 2016 erfolgte eine erneute Berechnung der Eigenkapitalkorrekturen der
Ruckstellungen fir Altersteilzeit durch das Personal- und Organisationsreferat. Es errechne-
te sich ein Korrekturbetrag in H6he von 11.382.385,13 €. Die Rickstellungen fur Altersteilzeit
waren um diesen Betrag zu hoch bilanziert. Die Korrekturbuchung erfolgte mit Buchungsda-
tum zum 31.12.2016. Damit wurde unsere Prifungsempfehlung aus Vorjahren zur erneuten
Berechnung der Eigenkapitalkorrekturen umgesetzt (siehe Ziffer 15.9.2.2).

Zum einen haben wir geprift, wie das Personal- und Organisationsreferat die Empfehlungen
aus dem letzten Bericht zu den Rickstellungen fiir Altersteilzeitarbeit umgesetzt hat. Zum
anderen wurde gepriift, ob es alle vertraglichen und rechtlichen Anderungen aufgenommen
hat und die Berechnungen und Buchungen nach den Bilanzregeln erfolgten.

Priifungsergebnisse

» Die Verbuchung der Altersteilzeitriickstellungen erfolgte nachvollziehbar. Die Verbu-
chung der Rickstellungen erfolgte ordnungsgemaf durch Berechnung mit Hilfe des
»,AddON* zu paul@. Gemal der rechtlichen Vorschriften erfolgte im Anschluss daran
eine Trennung der Rickstellungen in Zufiihrungsbetrage, Inanspruchnahmen und
echter Auflésung.

» Innerhalb der Funktionsbausteine des ,AddON" zu paul@ haben sich Unstimmigkei-
ten gezeigt, jedoch ohne nennenswerte Auswirkungen auf den Ruckstellungsbestand
2016.

» Die Ruckstellungen fur Altersteilzeit wurden 2016 im ,AddON* zu paul@ trotzdem
nicht in der notwendigen Hdhe gebildet, weil zum Zeitpunkt der Berechnungen nicht
alle Neufalle in paul@ erfasst waren.

» Das Vorgehen von P3, bei der manuellen Nachberechnung der Neufalle einen Zins-
satz von 6% und einen fiktiven Aufstockungsbetrag von 20% des Einkommens anzu-
setzen, entspricht den Vorschriften der Bewertungsrichtlinie und den bisherigen
Durchschnittswerten.

» Die Neuberechnung der Altersteilzeitrickstellung im Rahmen der Eigenkapitalkorrek-
turen zum 31.12.2016 wurde in berechneter Héhe in SAP erfasst.

15.13 Sonstige Riickstellungen — Allgemeine Ausfiihrungen

Bei den hier aufgefiihrten ,Sonstigen Rickstellungen® (= sonstige Riickstellungen im weite-
ren Sinne) handelt es sich zum einen um die Rickstellungen nach § 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
bis Nr. 6 KommHV-Doppik und zum anderen um die Rickstellungen nach § 74 Abs. 1 Satz 2
KommHV-Doppik (= sonstige Rickstellungen im engen Sinne), namlich um Ruckstellungen
far:
» Zwecke des Umweltschutzes (z.B. Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Ab-
falldeponien, Sanierung von Altlasten),
* ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuer-
schuldverhaltnissen auch im Rahmen von Betrieben gewerblicher Art,
« drohende Verpflichtungen aus Burgschaften, Gewahrvertragen und verwandten
Rechtsgeschaften sowie anhangige Gerichts- und Widerspruchsverfahren,
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» im Haushaltsjahr unterlassene Instandhaltung, die im folgenden Haushaltsjahr nach-
geholt wird, wobei die einzelnen MalRnahmen am Abschlusstag einzeln bestimmt und
wertmalig beziffert sein missen,

* Rickstellungen fir andere ungewisse, auf Gesetz, Verordnung oder vertraglicher
Vereinbarung beruhende Verbindlichkeiten (v.a. Rickstellungen fir ausstehende
Rechnungen) und fir drohende Verluste aus schwebenden Geschéaften, wenn diese
ihre wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag haben, dem Grunde oder der
Hoéhe nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt sind und der zu leisten-
de Betrag oder der voraussichtliche Verlust wesentlich ist.

Die Sachverhalte fur sonstige Ruckstellungen sind durch jedes einzelne Referat selbststan-
dig zu ermitteln. Die Kdmmerei erhalt dariber im Zuge der Jahresabschlussarbeiten entspre-
chende Meldungen, die sie anschliel3end zentral verbucht.

Zum 31.12.2016 werden in den verschiedenen Buchungskreisen sonstige Rickstellungen
i.H.v. 706,8 Mio. € (Vorjahr: 768,8 Mio. €) ausgewiesen.

Die Stadtkdmmerei hat eine Anwenderdokumentation zur Rickstellungsbildung verfasst, die
Uber die Jahre bei Bedarf fortgeschrieben wird. In dieser Anwenderdokumentation wird u.a.
eine Bagatellgrenze von 500,00 € benannt, unter der — fiir die Falle des § 74 Abs.1 Satz 1
Nr. 1 bis Nr. 5 KommHV-Doppik — keine Rickstellungsbildung zu erfolgen hat. Dabei wurde
fur die Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung (§ 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 KommHV-
Doppik) eine eigene Bagatellgrenze bestimmt, die — auf Grund der Empfehlung in der Sit-
zung des Rechnungsprufungsausschusses vom 30.06.2009 — auf 5.000,00 € festgesetzt
wurde. Des Weiteren hat unterhalb der Wesentlichkeitsgrenze von 5.000,00 €* fiir die Falle
des § 74 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Doppik ebenfalls keine Ruckstellungsbildung zu erfolgen.
Angaben im Anhang sollen — laut der Anwenderdokumentation — erst ab 500.000,00 € nétig
werden. Die Angaben im Anhang des Jahresabschluss zum 31.12.2016 haben wir auf ihre
Richtigkeit hin gepruft.

Im Zuge der Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung wurden Uber die nachfolgenden
Prifungsergebnisse hinaus Feststellungen zu den sonstigen Rickstellungen getroffen (sie-
he hierzu die Ausfiihrungen unter den Ziffern 16.12.1, 16.12.2, 16.14.2, 16.15.6 sowie
16.15.10).

Priifungsergebnisse

» Fur folgende Rickstellungssachverhalte erfolgten - wie in den Vorjahren - keine ent-
sprechenden Meldungen / Buchungen durch die einzelnen Referate:

+ Rickstellungen fir nicht genommenen Urlaub, Uberstunden und Gleitzeitgutha-
ben,

* Rickstellungen fiir Dienstjubilaen,

* Ruckstellungen fir die Aufbewahrung von Geschaftsunterlagen (Archivierungs-
ruckstellungen).

Insofern wird beziglich der Prifung der Vollstandigkeit und der Bewertung ein Pru-

fungsvorbehalt formuliert.

» Fur die zum 01.01.2009 unterlassenen Rickstellungsbildungen ist auch das Eigenka-
pital zum 01.01.2009 zu hoch ausgewiesen. Eine erfolgsneutrale Korrektur der Allge-
meinen Ricklage (= Eigenkapital zum 01.01.2009) ist noch moglich.

» Daruber hinaus zeigen die vergangenen Priufungen seit 31.12.2006 sowie die erfolg-
te Prifung zum 31.12.2016 auf, dass das bisher gehandhabte Verfahren der Rick-
stellungsmeldung und -buchung Verbesserungspotentiale aufweist. In den einzelnen
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Ebenfalls auf Grund der Empfehlung in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschuss vom 30.06.2009.
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Fachreferaten muss ein entsprechend tiefes und breites Fachwissen vorgehalten
werden, um auch Nicht-Standardfélle als Rickstellungssachverhalte erkennen zu
kénnen.

15.14 Sonstige Riickstellungen — Umweltriickstellungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €

3.2 Umweltriickstellungen 1.634.334,60 4.157.231,02

Die Rickstellungen fir Zwecke des Umweltschutzes werden fur alle Malinahmen gebildet,
die der Verhinderung, Beseitigung oder Verringerung von Belastungen der Umwelt durch
Schadstoffe oder andersartige Belastungen (Larm, Erschitterungen) dienen. Die Umwelt-
schutzmalnahmen kénnen der Schadensverhiitung, der Schadensbeseitigung oder der
Schadensbegrenzung dienen. V.a. werden Ruckstellungen flr ungewisse Verbindlichkeiten
aus der Sanierung von Altlasten gebildet.

Die Rickstellungen zum Zwecke des Umweltschutzes haben sich wie folgt entwickelt (Betra-
gein €):

Stand zum .. " Stand zum
31.12.2015 Zufiuihrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2016

4.157.231,02 0,00 -5650.628,18 -1.972.268,24 1.634.334,60

Die Rickstellungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 2.522.896,42 € (in den Bu-
chungskreisen 0099 und 0125) vermindert. Dies entspricht einem Ruckgang von 60,7 %.

Zum 31.12.2016 wurden drei Rickstellungsfalle ausgewiesen, die wir vollstandig geprift ha-
ben.

Priifungsergebnisse

» Zum 31.12.2016 werden im Buchungskreis der Allgemeinen Finanz- und Personal-
wirtschaft (0099) keine Ruckstellungen (Vorjahr: 165.515,62 €) fur die Entsorgung
von Altlasten mehr ausgewiesen, da diese korrekterweise in voller Hohe ertragswirk-
sam aufgeldst wurden. Damit wurde auch die im Vorjahr unterlassene Buchung einer
Inanspruchnahme (50.000,00 €) buchhalterisch richtig gestellt.

» Im Buchungskreis des Baureferats (0125) werden Riickstellungen fir die Sanierun-
gen bei zwei Kleingartenanlagen (Bodenaustausch wegen erhdhter Schadstoffgehal-
te) i.H.v. insgesamt 693.334,60 € (Vorjahr: 3.050.715,40 €) ausgewiesen. Die in 2015
unterbliebenen Buchungen bezuglich einer Inanspruchnahme (56.037,22 €) sowie ei-
ner (Teil-)Auflésung (1.750.715,40 €) wurde in 2016 insofern nachgeholt, als die
Ruckstellung in Hohe der unterbliebenen Buchungen (i.H.v. insgesamt
1.806.752,62 €) ertragswirksam aufgel6st wurde.

Ebenso erfolgte in 2016 eine Inanspruchnahme i.H.v. insgesamt 550.628,18 €, die
buchhalterisch korrekt erfasst wurde.

» Die Ruckstellung im Buchungskreis 0177 (Parkgaragen) — im Rahmen des Verkaufs
eines Parkhauses der LHM an einen Dritten — wurde zum 31.12.2016 entsprechend
den Auskiinften des betreuenden Referats (Kommunalreferat) in korrekter H6he wei-
terhin unverandert mit 941.000,00 € ausgewiesen.
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15.15 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Bilanz in € in €

3.3 Ruckstellungen fir unterlasse- 0,00 0,00
ne Instandhaltung

Wurden die fir ein Jahr beschlossenen Instandhaltungsmaflinahmen nicht durchgefiihrt oder
abgeschlossen und wird geplant, diese Arbeiten im nachsten Jahr durchzufiihren/ zu been-
den, sind Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen zu bilden.*®

Als Instandhaltung gelten alle MalRnahmen, die zur Erhaltung des funktionstichtigen Zustan-
des oder Ruckflihrung in diesen dienen, so dass der Vermdgensgegenstand die geforderten
Funktionen erfiillen kann.*®

Seit Ende 2007 bestand — nach Auskunft der Kdmmerei — eine Ubereinkunft mit dem Baure-
ferat (als zustandigem Referat fUr Instandhaltung bei Gebauden), dass unterlassene In-
standhaltungen ab einem Betrag von 50.000,00 € zu melden sind. Mit Entscheidung des
RPA am 30.06.2009 wurde beschlossen, dass die Meldegrenze fiir die Rickstellungen flr
unterlassene Instandhaltungen fir den Abschluss zum 31.12.2009 auf 5.000,00 € gesenkt
wird.

Laut der Arbeitsanweisung der Stadtkdmmerei zum Thema ,Rickstellungen® ist die Zustan-
digkeit fur die Bildung von Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltungen seit 2010 zwei-
geteilt.

.Fur alle Gebaude, die sich im Eigentum der LHM befinden, ermittelt das Baureferat den
Ruckstellungsbedarf zum Jahresende.“?’ ,Fir angemietete Gebaude ist das mietende Refe-
rat fir den Bauunterhalt und die Bewirtschaftung der Mittel zustandig. Bei diesen Gebauden
obliegt die Bildung der Riickstellung dem Nutzerreferat.“*®

Die Stadtkdmmerei hat in der Stellungnahme zum Gesamtbericht zum 31.12.2011 erlautert,
dass die Kriterien fur die Bildung von Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen zum
Jahresabschluss 2011 konkretisiert und mit dem Baureferat (als grofter Baudienstleister der
LHM) in einem Beratungstermin erlautert wurden.

Laut den Auskunften der Kdmmerei missen dabei folgende Voraussetzungen kumulativ er-

fullt sein:

* Malnahme zur Erhaltung der Funktionsfahigkeit (Wartung, Inspektion, Reparatur). Aus-
driicklich ausgenommen sind jedoch Schdnheitsreparaturen und Generalinstandsetzun-
gen.

» Die Malknahme war belegbar im alten Geschaftsjahr geplant (z.B. durch Wartungsplane).

+ Die MaRRnahme wurde im alten Geschéftsjahr unterlassen (z.B. aus organisatorischen, fi-
nanziellen, technischen, rechtlichen oder witterungsbedingten Grinden).

* Die Arbeiten werden im Folgejahr abgeschlossen.

* Die Malknahme ist einzeln bestimmbar und bezifferbar und liegt Gber der Wertgrenze von
5.000,00 €.

Es wird weiter ausgefuhrt, dass aufgrund dieser strengen gesetzlichen Voraussetzungen als
auch der Tatsache, dass im Baureferat zeitnahe InstandhaltungsmaRRnahmen stattfinden,

4 Siehe sinngemalk Anwenderdokumentation der Stadtkdmmerei zum Thema Riickstellungen, Punkt 9.1 ,Definition Instand-
haltungsriickstellung und Begriffsdefinition®.

4 Siehe Anwenderdokumentation der Stadtkdmmerei zum Thema Riickstellungen, Punkt 9.1 ,Definition Instandhaltungsriick-
stellung und Begriffsdefinition*.

47 Siehe Arbeitsanweisung der Kdmmerei zum Thema ,Rickstellungen” Seite 27.

4 Siehe Arbeitsanweisung der Kdmmerei zum Thema ,RUckstellungen” Seite 27.
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laut Aussage des Baureferats auch in Zukunft nicht mit einem hohen Aufkommen an Ruick-
stellungen fur unterlassene Instandhaltungen zu rechnen ist.

Zum 31.12.2016 werden keine Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung ausgewie-
sen.

Priifungsergebnisse

» Trotz der abgesenkten Meldegrenze auf 5.000,00 € wurden auch zum 31.12.2016
weder Ruckstellungen flr unterlassene Instandhaltungen gemeldet noch buchhalte-
risch erfasst.

15.16  Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs
und von Steuerschuldverhéltnissen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
3.4 Ruckstellungen im Rahmen 211.344.549,43 258.854.703,00
des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen

15.16.1 Sonstige Rickstellungen — Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €

3.4 Ruickstellungen im Rahmen 211.344.549,43 258.854.703,00

des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen

3.4.1 davon 148.467.808,00 144.138.423,00
Ruckstellungen im Rahmen
des Finanzausgleichs

Der sogenannte Finanzausgleich stellt alle Regelungen dar, die die Verteilung der Einnah-
men und Ausgaben zwischen dem Freistaat Bayern und seinen Kommunen und den Kom-
munalverbanden betreffen. Bestandteile des kommunalen Finanzausgleichs sind dabei die
Steuerverbiinde, die Finanzzuweisungen und die Umlagen. Zu beachten ist, dass die Fi-
nanzstréme nicht nur ,von oben nach unten“ sondern auch ,von unten nach oben* laufen.*
Die Umlagen werden nach der Leistungsfahigkeit der Kommune bemessen und dienen der
Umverteilung zwischen den einzelnen kommunalen Ebenen und zwischen Staat und Kom-
mune.

Die Rickstellungen sind zu bilden, um den Umlageaufwand periodengerecht den Ertragen
zuzuordnen, die sich in der Bemessungsgrundlage der jeweiligen Umlage niederschlagen.
Als Beispiele sind hier die Bezirksumlage (Art. 21 FAG) und die Krankenhausumlage (Art.
10 b FAG) zu nennen. Bei diesen Umlagen ist als Bemessungsgrenze das Vorvorjahr rele-
vant. Das heil}t, die Hohe der Umlageverpflichtungen ist von den Steuereinnahmen des Be-

49 Analog Anwenderdokumentation der Stadtkdmmerei zum Thema Riickstellungen, Punkt 4.1 ,Definition“ der Rickstellungen
fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs.
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messungsjahres abhangig. Somit ist auch der errechnete Umlageaufwand diesen Jahren zu-
zuordnen.

Die Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bezirks- und Krankenhausumlage)
haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 4.329.385,00 € erhoht. Dies entspricht einem An-
stieg von rd. 3,0 %. Daflr ausschlaggebend waren die hohe Zufihrung sowie die hohe Inan-
spruchnahme bei der Rickstellung bezlglich der Bezirksumlage.

Nachfolgend wird die Entwicklung der Rickstellungen flr die Bezirksumlage und fir die
Krankenhausumlage jeweils gesondert dargestellt:

Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bezirksumlage)

Stand zum .. .. Stand zum
31.12.2015 Zufihrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2016
142.154.986,00 76.431.241,00 -73.615.958,00 -980.734,00 143.989.535,00

Zum 31.12.2016 wurden im Buchungskreis der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft
(0099) Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bezirksumlage) i.H.v. insgesamt
76.431.241,00 € neu gebildet. Dabei wurde die Rickstellung 2015 (fir die Zahlung der Be-
zirksumlage in 2017) i.H.v. 67.558.294,00 € aufgrund des vorliegenden Bescheids 2017 neu
bewertet. Der Differenzbetrag zur urspriinglichen Berechnung i.H.v. 980.734,00 € wurde er-
tragswirksam aufgeldst. Auf Basis von Planzahlen wurde eine Ruckstellung fir 2016 i.H.v.
76.431.241,00 € gebildet, die in 2018 zur Auszahlung kommen soll.

Die Ruckstellung zum 31.12.2015 i.H.v. 142.154.986,00 € betrifft mit 73.615.958,00 € die
Ruckstellung aus 2014, die in 2016 zur Auszahlung kam und als Inanspruchnahme entspre-
chend gebucht wurde.

Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Krankenhausumlage)

Stand zum .. .. Stand zum
31.12.2015 Zufihrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2016
1.983.437,00 2.974.217,00 -479.381,00 0,00 4.478.273,00

Die Rickstellung im Rahmen des Finanzausgleichs (Krankenhausumlage) zum 31.12.2015
im Buchungskreis des Referats fur Gesundheit und Umwelt (0150) i.H.v. 1.983.437,00 € be-
trifft mit 479.381,00 € die Ruckstellung aus 2014. Diese kam in 2016 zur Auszahlung und
wurde als Inanspruchnahme entsprechend gebucht. Die Ruckstellung 2015 (fur die Zahlung
der Krankenhausumlage in 2017) wurde aufgrund des vorliegenden Bescheids 2017 neu mit
2.013.940,00 € bewertet. Dadurch wurde eine anteilige Zufiihrung zur Rickstellung um
509.884,00 € notwendig. Auf Basis von Planzahlen wurde eine Rickstellung fiir 2016 i.H.v.
2.464.333,00 € gebildet, die in 2018 zur Auszahlung kommen soll.

Wir haben die Berechnung des Ruckstellungsbestands fur die Bezirks- und Krankenhaus-
umlage zum 31.12.2016 sowie die Zufuihrungen, Inanspruchnahmen und Auflésungen ge-
pruft.

Priifungsergebnisse

» Zum 31.12.2016 wurde die Ruckstellungen fur die Bezirks- und Krankenhausumlage
(inklusive der Nachberechnungen auf Basis der erhaltenen Bescheide 2017) in kor-
rekter Héhe — entsprechend dem abgestimmten Schema — berechnet.
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» Die Zufihrungen fur 2016 zu den Ruckstellungen fur die Bezirks- und Krankenhaus-
umlage erfolgten korrekterweise in Hohe der (Neu-)Berechnungen.

» Die Inanspruchnahmen bei den Riickstellungen fiir die Bezirks- und Krankenhausum-
lage sowie die Auflosung bei den Rickstellungen flr die Bezirksumlage erfolgte zum
31.12.2016 — entsprechend den vorgelegten begriindenden Unterlagen — korrekt.

» Im Anhang (Seite 99) ist die Entwicklung der Belastungen flr die Bezirks- und Kran-
kenhausumlage falschlicherweise fir die Jahre 2012 bis 2016 statt fiur die Jahre 2011
bis 2015 dargestellt.

15.16.2 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen im Rahmen von Steuerschuldver-

haltnissen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
3.4 Ruckstellungen im Rahmen 211.344.549,43 258.854.703,00

des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen

3.4.2 davon 62.876.741,43 114.716.280,00
Ruckstellungen im Rahmen
von Steuerschuldverhaltnis-
sen

Die LHM ist auf der einen Seite Steuerglaubiger, da sie selber Steuern erhebt.*® Andererseits
kann sie durch ihre Betriebe gewerblicher Art auch Steuerschuldner sein, da diese durch die
Teilnahme am Wirtschaftsgeschehen selber zum Zahlen von Steuern verpflichtet sind.*'

Zum 31.12.2016 werden Rickstellungen im Rahmen von Steuerschuldverhaltnissen i.H.v.
34.941.180,00 € und im Rahmen von Steuerrtickerstattungen i.H.v. 27.935.561,43 € bei der
LHM ausgewiesen.

15.16.2.1 Riickstellungen aus Steuerschuldverhiltnissen

Die Ruckstellungen aus Steuerschuldverhaltnissen haben sich in 2016 wie folgt entwickelt
(Betrage in €):

Stand zum . .. Stand zum
31.12.2015 Zufiihrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2016
5.616.280,00 29.549.900,00 0,00 -225.000,00 34.941.180,00

Die Ruckstellungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 29.324.900,00 € gestiegen. Dies ent-
spricht einem Anstieg von rd. 522,1 %.

Wir haben die Rickstellungen aus Steuerschuldverhaltnissen in den Buchungskreisen BgA
U- Bahnbau (0127) und BgA Camping- und Wohnwagenplatz (0176) hinsichtlich der Zuflih-
rungen und Aufldsungen vollstandig gepruft.

% wie z.B. Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B, Hundesteuer und die Zweitwohnungsteuer.
5 wie z.B. Gewerbesteuer, Kérperschaftsteuer, Solidaritatszuschlag, Umsatzsteuer etc.
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Priifungsergebnisse

» Die Zuflhrung i.H.v. 29.463.000,00 € im Buchungskreis 0127 war korrekt.
» Die Zuflihrung i.H.v. insgesamt 86.900,00 € sowie die Aufldsung i.H.v. insgesamt
225.000,00 € im Buchungskreis 0176 ergab keine Feststellungen.

15.16.2.2 Riickstellungen fir Steuerriickerstattungen

Die Ruckstellungen fur Steuerrtckerstattungen haben sich in 2016 wie folgt entwickelt (Be-
trage in €):

Stand zum .. " Stand zum
31.12.2015 Zufiihrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2016
109.100.000,00 27.935.561,43 -108.769.809,83 -330.190,17 27.935.561,43

Bis zum 31.12.2011 wies die LHM Ruckstellungen fir Steuerrlickerstattungen im Buchungs-
kreis der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft (0099) aus. Die Berechnung der Riick-
stellung — fur die zu erwartenden Gewerbesteuerriickzahlungen an die Minchner Unterneh-
men — basiert dabei i.d.R. auf dem Durchschnitt der Steuerriickerstattungen der Gewerbe-
steuer der vergangenen 10 Jahre.

Bei der Uberdrtlichen Prifung des BKPV in 2012 wurde empfohlen, dass die Rickstellungen,
die nicht einzeln zugeordnet werden kdnnen, aufzuldésen sind. Eine Neubildung sollte nur in
genau zuordenbaren Einzelfallen erfolgen/ méglich sein. In 2012 wurden die noch bestehen-
den Rickstellungen aufgeldst.

Zum 31.12.2015 wurden Ruckstellungen fur zwei Steuerrickerstattungssachverhalte i.H.v.
insgesamt 109.100.000,00 € gebildet und im Buchungskreis der Allgemeinen Finanz- und
Personalwirtschaft (0099) ausgewiesen. In 2016 wurden beide Rickstellungen — auf Basis
der in 2016 erlassenen Bescheide — beinahe vollstandig in Anspruch genommen
(108.769.809,83 €) und die Restbetrage (330.190,17 €) ertragswirksam aufgelost.

Zum 31.12.2016 wurde eine weitere Rickstellungen fir Steuerrickerstattungen i.H.v. insge-
samt 27.935.561,43 € gebildet.

Zugrunde liegt eine gewerbesteuerliche Auenpriifung (Betriebsprifungen fr die Jahre
2004 — 2005) bei einem Munchner Unternehmen. Aus der Prifung ergab sich, dass seitens
der LHM voraussichtlich Steuererstattungen i.H.v. rund 17,4 Mio. € und Zinsen i.H.v. rund
10,5 Mio. € zu leisten sind.

Priifungsergebnisse

» Die Ruckstellungen fur Steuerrtickerstattungen aus 2015 wurden entsprechend den
begrindenden Unterlagen in korrekter Hohe zum 31.12.2016 in Anspruch genom-
men (108.769.809,83 €) bzw. ertragswirksam aufgeldst (330.190,17 €).

» Die Rickstellungen fiur Steuerriickerstattungen wurden entsprechend den begrin-
denden Unterlagen zum 31.12.2016 korrekt buchhalterisch i.H.v. insgesamt 27,9 Mio.
€ (Steuern und Zinsen) erfasst.
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15.17 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus
Biirgschaften, Gewahrvertragen und verwandten Rechtsgeschéaften sowie an-
hangigen Gerichts- und Widerspruchsverfahren
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
3.5 Rickstellungen fiir drohende 5.454.506,89 4.801.425,87

Verpflichtungen aus Birgschaf-
ten, Gewahrvertragen und ver-
wandten Rechtsgeschéaften so-
wie anhangigen Gerichts- und
Widerspruchsverfahren

Die Ruckstellungen flir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts- und Wider-
spruchsverfahren sind fur sog. Prozessrisiken zu bilden.

Diese Ruckstellung ist dann zu bilden, wenn am Bilanzstichtag bereits ein Prozess / Wider-
spruch anhangig und aller Voraussicht nach mit dessen Verlieren zu rechnen ist.

Dabei kann es sich sowohl um solche Verfahren handeln, in denen die LHM Klagerin ist, wie
auch solche Verfahren, bei denen sie Beklagte ist.

Zuriick gestellt werden die eigentlichen Prozesskosten®? sowie die beim Unterliegen in der
Streitsache selbst entstehenden Aufwendungen aus der Inanspruchnahme durch den Pro-
zessgegner (z.B. Schadenersatzforderungen). Dagegen dirfen solche Aufwendungen des
Rechtsstreits nicht zurlick gestellt werden, bei denen es sich um aktivierungsfahige Herstel-
lungsnebenkosten® handelt.

Die Ruckstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrvertragen und
verwandten Rechtsgeschaften sowie anhangigen Gerichts- und Widerspruchsverfahren be-
treffen ausschlieBlich zum 31.12.2016 anhangige Gerichts- und Widerspruchsverfahren.
Diese haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand zum " Inanspruch- " Stand zum
31.12.2015 Zufiihrung Hlulenrei| nahme Auflosung 31.12.2016
4.801.425,87]  2.385.307,77 49.443,00 -330.450.40, -1.343.333,35  5.454.506,89

Die Ruckstellungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 653.081,02 € angestiegen. Dies ent-
spricht einer Erhéhung von rd. 13,6 %.

Wir haben stichprobenweise ausgewahlte Rickstellungssachverhalte beziiglich anhangiger
Gerichts- und Widerspruchsverfahren in den Buchungskreisen U-Bahnbau (0127), Referat

fur Gesundheit und Umwelt (0150), Kulturreferat (0225), Referat fir Stadtplanung und Bau-
ordnung (0275), BgA Kunsteisbahnen (0301) und Sozialreferat (0325) geprift.

Priifungsergebnisse

» Fur den Buchungskreis 0150 haben sich im Rahmen unserer Prufung keine wesentli-
chen Feststellungen ergeben.

» Im Buchungskreis des U-Bahnbaus (0127) wurde in 2016 die (Rest-)RUckstellung
(8.543,20 €) fur ein Klageverfahren fir Nachtragsforderungen ertragswirksam aufge-

%2 Anwaltskosten, Gerichtskosten, Gutachterkosten, Fahrtkosten etc.
% Zu den Herstellungsnebenkosten gehtren Prozesskosten, die im Interesse der Beseitigung von Baumangeln entstanden
sind.
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I6st, das bereits in 2014 beendet wurde. Die Rickstellung hatte nach den Angaben
des Baureferats bereits zum 31.12.2014 in voller Hohe aufgeldst werden sollen. Da-
mit erfolgte der Ausweis der Riickstellung zum 31.12.2014 und 31.12.2015 (um
8.543,20 €) zu hoch.

» Im Vorjahr flhrte ein Verein eine Klage gegen eine Kirzung (i.H.v. 49.443,00 €) im
Bewilligungsbescheid des Kulturreferats. Im Buchungskreis des Kulturreferats (0225)
wurde daher zum 31.12.2015 eine entsprechende Ruckstellung wegen eines anhan-
gigen Gerichtsverfahrens gebildet. Die Riickstellung betrifft allerdings den Bewilli-
gungsbescheid und nicht die Kosten des Rechtsstreits. Daher wurde die Riickstel-
lung in 2016 auf das Konto 290000 ,Weitere Rickstellungen fiir ungewisse Verbind-
lichkeiten“ korrekterweise umgebucht.

» Im Buchungskreis des Referats flr Stadtplanung und Bauordnung (0275) wird die
Ruckstellung in Bezug auf die Ziehrerstralde unverandert mit 100.000,00 € (Selbstbe-
halt bei der abgeschlossenen Versicherung) ausgewiesen. Im Zuge der Prifung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2016 kam das Planungsreferat zu dem Schluss, dass
die Versicherung in diesem Fall nicht eintritt und die Rickstellung auf 300.000,00 €
zu erhohen ist. Fur Verfahrenskosten etc. plant das Planungsreferat — nach den er-
haltenen Auskunften — bisher keine Ruckstellungsbildung.

» Weiterhin werden im Buchungskreis des Referats fiir Stadtplanung und Bauordnung
(0275) zum 31.12.2016 zwei Ruckstellungen i.H.v. insgesamt 41.500,00 € ausgewie-
sen, die bereits in 2016 beendet wurden. Die Rickstellungen hatten in 2016 fir den
einen Fall in Anspruch genommen und fur den zweiten Fall aufgelést werden mis-
sen. Der Ausweis erfolgte demnach zum 31.12.2016 um insgesamt 41.500,00 € zu
hoch.

» Im Buchungskreis BgA Kunsteisbahnen (0301) wurden fir 2016 keine Inanspruch-
nahmen flr die bestehenden Rickstellungen gemeldet. Die Auswertung des Revisi-
onsamts beziglich der Rechnungen, die hierfiir 2016 aufwandswirksam erfasst wur-
den, ergab insgesamt einen Betrag i.H.v. 35.307,10 €. Die Ruckstellung wurde damit
zum 31.12.2016 um 35.307,10 € zu hoch ausgewiesen.

» Im Buchungskreis des Sozialreferats (0325) wurde eine Rickstellung fir ausstehen-
de Rechnungen fur Bewachung i.H.v. 21.000,00 € falschlicherweise auf dem Konto
282000 ,Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten aus Gerichts- und Wider-
spruchsverfahren® statt auf dem Konto 282010 ,Riickstellungen fiir ausstehende
Rechnungen® gebucht.

15.18 Sonstige Riickstellungen — sonstige

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €

3.6 Sonstige Rickstellungen 488.368.638,67 500.994.778,42

Die sonstigen Ruckstellungen der Position 3.6 bilden die Ruckstellungen nach § 74 Abs. 1
Satz 2 KommHV-Doppik ab und teilen sich auf in Rickstellungen fur ausstehende Rechnun-
gen sowie sonstige Rickstellungen (z.B. Rickstellungen fiir Betriebsmittelzuschiisse, Rick-
stellungen aus Ruckbau- oder Entfernungsverpflichtungen).

Die sonstigen Ruckstellungen nach § 74 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Doppik wurden insgesamt
i.H.v. 488,4 Mio. € (Vorjahr: 501,0 Mio. €) in der Bilanz zum 31.12.2016 ausgewiesen.
Diese sonstigen Riickstellungen werden auf zwei Konten buchhalterisch erfasst:
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+ Das Konto 282010 ,Ruckstellungen fir ausstehende Rechnungen® weist zum
31.12.2016 einen Bestand i.H.v. 66,2 Mio. € (Vorjahr: 58,0 Mio. €) aus.

» Das Konto 290000 ,Weitere Riickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten® weist
zum 31.12.2016 einen Bestand i.H.v. 422,1 Mio. € (Vorjahr: 442,9 Mio. €) aus.

Wir haben die Rickstellungen fur ausstehende Rechnungen (siehe dazu Ziffer 15.18.1) so-
wie die sonstigen Rickstellungen (siehe dazu Ziffer 15.18.2) stichprobenhaft gepriift. Des
Weiteren erfolgte eine Prifung der Anhangsangaben.

15.18.1 Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €

3.6 Sonstige Rickstellungen 488.368.638,67 500.994.778,42

davon

66.235.380,68

58.016.040,15

Ruckstellungen flr ausstehen-
de Rechnungen

Ruckstellungen fir ausstehende Rechnungen betreffen solche Faélle, in denen im abgelaufe-
nen Jahr Lieferungen oder Leistungen fur die LHM erbracht wurden und bei denen bis zum
Buchungsschluss flr das abschlielende Geschaftsjahr keine Rechnungen eingegangen und
verbucht wurden. Rickstellungen fur ausstehende Rechnungen dirfen nur fur Aufwendun-
gen gebucht werden, nicht jedoch flir Rechnungen, die Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten fir Anlagevermdgen betreffen.>

Die Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen werden auf dem SAP-Konto 282010 buch-
halterisch erfasst und haben sich in 2016 wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand zum . Inanspruch- m Stand zum
31.12.2015 AnRg) | U S, nahme LIS 31.12.2016
58.016.040,16 62.360.652,22 -108.000,00, -39.199.274,96| -14.834.036,74 66.235.380,68

Die Ruckstellungen flir ausstehende Rechnungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr ins-
gesamt um 8,2 Mio. € erhoht. Die Ruckstellungen zum 31.12.2016 betreffen sowohl den Ei-
genbetrieb it@M mit einem Anteil von 27,5 % als auch andere Vertragspartner mit einem An-
teil von 72,5 %.

15.18.1.1 Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen von it@M

Der Eigenbetrieb it@M meldet zum 31.12. eines jeden Jahres das Betragsvolumen — der ge-
genuber der LHM noch ausstehenden Rechnungen — aufgeschliisselt nach den einzelnen
Referaten. Die Referate bilden i.d.R. auf Basis dieser Meldungsliste von it@M die entspre-
chenden Ruickstellungen. Abweichend davon korrigieren einzelne Referate die erhaltenen
Meldungen durch eigene Erkenntnisse/ Auswertungen. Somit melden einzelne Referate ho-
here oder niedrigere Betrage — als die von it@M gemeldeten — als Riickstellungen an die
Kammerei.

%  Siehe Beck'scher Bilanzkommentar Rn. 100 ,Anschaffungs- und Herstellungskosten“ zu § 249, 4. Auflage.
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Die Rickstellungen fir ausstehender Rechnungen gegeniber it@M haben sich in 2016 wie
folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand zum . " Stand zum
31.12.2015 Zufiihrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2016
25.704.134,92 14.957.109,61 -12.613.598,33 -9.808.760,35 18.238.885,85

Die Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen von it@M gingen um 7,5 Mio. € (29,2 %)
gegenuber dem Vorjahr zurlck.

Wir haben stichprobenweise ausgewahlte Ruckstellungssachverhalte bezuglich ausstehen-
der Rechnungen von it@M in den Buchungskreisen des Direktoriums (0100), des Kommu-
nalreferats (0175), des Referats fir Bildung und Sport (0300), und der Stadtkdmmerei
(0350) gepruft.

Priifungsergebnisse

» Fur die Buchungskreise 0100 und 0300 haben sich im Rahmen unserer Prifung kei-
ne wesentlichen Feststellungen ergeben.

» Im Buchungskreis des Kommunalreferats (0175) werden die Riuckstellungen fur aus-
stehende Rechnungen von it@M aus dem Jahr 2015 im Gesamtwert von
1.591.390,81 € zum 31.12.2016 noch unverandert in SAP ausgewiesen. Die Auswer-
tung der Aufwandskonten im Kalenderjahr 2016 ergab, dass Inanspruchnahmen
i.H.v. insgesamt 433.796,31 € nicht gemeldet wurden.

» Die Ruckstellungen aus 2014 bezuglich ausstehender Rechnungen von it@M im Bu-
chungskreis der Stadtkdmmerei (0350) werden zum 31.12.2016 unverandert i.H.v.
insgesamt 561.383,98 € in SAP ausgewiesen. Die Auswertung der Aufwandskonten
im Kalenderjahr 2016 ergab, dass Inanspruchnahmen i.H.v. insgesamt 177.438,80 €
nicht gemeldet wurden.

» Die Rickstellungen werden damit zum 31.12.2016 insgesamt um 611.235,11 € zu
hoch ausgewiesen.

15.18.1.2 Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen von anderen Vertragspartnern

Die Ruckstellungen flir ausstehende Rechnungen von anderen Vertragspartnern haben sich
in 2016 wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand zum " Inanspruch- " Stand zum
31.12.2015 AT | Ui nahme TSI 31.12.2016
32.311.905,23  47.403.542,61 -108.000,00| -26.585.676,62| -5.025.276,39  47.996.494,83

Die Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen von anderen Vertragspartnern stiegen um
15,7 Mio. € (48,6 %) gegenlber dem Vorjahr an.

Wir haben stichprobenweise ausgewahlte Rickstellungssachverhalte bezlglich ausstehen-
der Rechnungen von anderen Vertragspartnern in den Buchungskreisen der Allgemeinen Fi-
nanz- und Personalwirtschaft (0099), des Direktoriums (0100), des Baureferats (0125) des
Kommunalreferats (0175), des Stadtmuseums (0227), des Referats fur Stadtplanung und
Bauordnung (0275), des Referats fir Bildung und Sport (0300), des Sozialreferats (0325)
und des Referats fur Arbeit und Wirtschaft (0375) gepruft.
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Priifungsergebnisse

>

>

Fir die Buchungskreise 0099, 0100, 0125, 0300 und 0375 haben sich im Rahmen
unserer Prifung keine wesentlichen Feststellungen ergeben.

Beim Kommunalreferat (BuKr 0175) wurden die Rickstellungen fir eine Betriebskos-
tenabrechnung fir 2015 i.H.v. 100.000,00 € zum 31.12.2016 nicht mehr ausgewie-
sen, da diese falschlicherweise fur die Betriebskostenabrechnung 2014 verbraucht
wurde.

Im Vorjahr wurde im Buchungskreis des Kommunalreferats (0175) die (Teil-)Inan-
spruchnahme und Auflésung einer Riickstellung fiir eine ausstehende Betriebskos-
tenabrechnung aus 2013 i.H.v. insgesamt 108.000,00 € falschlicherweise Uber das
Konto 386005 ,Andere sonstige Verbindlichkeiten“ gebucht. Damit wird die Riuckstel-
lung zum 31.12.2015 weiterhin unverandert in der Bilanz ausgewiesen. In 2016 er-
folgte eine (Sachkonten-)Umbuchung zwischen der ausgewiesenen Rickstellung
(Konto 290000) und dem Konto 386005 ,Andere sonstige Verbindlichkeiten®. Damit
wurden die Bestande auf beiden Konten zum 31.12.2016 richtig gestellt.

Im Buchungskreis des Stadtmuseums (0227) wird zum 31.12.2016 eine Riickstellung
fur Stromrechnungen fur 2014 i.H.v. 20.107,81 € in 2015 falschlicherweise weiterhin
ausgewiesen. Die zugehdrigen Rechnungen waren bereits in 2015 aufwandswirksam
erfasst worden, ohne dass eine Inanspruchnahmemeldung erfolgte.

Im Buchungskreis des Referats flr Stadtplanung und Bauordnung (0275) wird eine in
2015 falschlicherweise mit 767.467,00 € gebildete Riickstellung gegeniiber dem
Treuhandvermogen MGS zum 31.12.2016 mit 300.000,00 € weiterhin ausgewiesen.
Im Sozialreferat (BuKr 0325) werden zum 31.12.2016 zwei Rickstellungen aus 2014
fur Projektkosten (i.H.v. insgesamt 55.000,00 €) falschlicherweise weiterhin ausge-
wiesen. AuskunftsgemaR werden keine Rechnungen mehr erwartet bzw. gingen die
Rechnungen bereits 2015 zu und wurden aufwandswirksam erfasst.

Weiter wurden im Buchungskreis des Sozialreferats (0325) zum 31.12.2016 Rick-
stellungen fur ,Bewachung 2016 um 922.500,00 € zu hoch gebildet, da die zugehori-
gen Rechnungen bereits in 2016 aufwandswirksam erfasst wurden. Dagegen wurden
Ruckstellungen fur ,Bewachung 2015 um rund 253.000,00 € zu niedrig ausgewie-
sen, da die entsprechenden Rechnungen erst in 2017 aufwandswirksam erfasst wur-
den.

15.18.2 Sonstige Riickstellungen — sonstige Riickstellungssachverhalte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
3.6 Sonstige Ruckstellungen 488.368.638,67 500.994.778,42
davon 422.115.257,99 442.925.338,27
sonstige Ruckstellungssach-
verhalte

Die Position Sonstige Rlckstellungen war von der Korrektur des Jahresabschlusses betrof-
fen. Die Korrekturen hatten keine Auswirkung auf die Hohe der Position Sonstige Ruckstel-
lungen. Sie wird weiterhin wie im Jahresabschluss, der am 25.07.2017 im Finanzausschuss
und am 26.7.2017 in der Vollversammlung bekannt gegeben wurde, in Hohe von
488.368.638,67 € ausgewiesen.
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Die Postion ,Sonstige Riickstellungen — sonstige” beinhalten v.a. Rickstellungen beziiglich
der Sanierungsnotwendigkeit bei der Stadtischen Klinikum Minchen GmbH sowie fiir Be-
triebsmittelzuschisse, fiir Uberschiisse aus stadtebaulichen EntwicklungsmaRnahmen und
Ruckstellungen aus Riickbau- oder Entfernungsverpflichtungen.

Die Grundlage fur die Rickstellungen bezlglich der Sanierungsnotwendigkeit bei der Stadti-
schen Klinikum Minchen GmbH ergibt sich aus dem entsprechenden Beschluss des Stadt-
rats vom 08.07.2014.%° Entsprechend wurde zum 31.12.2014 sowie zum 31.12.2015 eine
Ruckstellung i.H.v. 382,0 Mio. € in der Bilanz der LHM ausgewiesen.

In 2016 wurden von der LHM ein Teilbetrag der veranschlagten 382,0 Mio. € i.H.v. 15,116
Mio. € an die Stadtische Klinikum Minchen GmbH ausbezahlt. Die Kdmmerei hat die Ruck-
stellung anteilig (15,116 Mio. €) ertragswirksam zum 31.12.2016 aufgelost. Damit wurde die
Ruckstellung zum 31.12.2016 mit einem Betrag von 366,884 Mio. € in SAP ausgewiesen.
Gleichzeitig erfolgte eine Beteiligungswerterhdhung (Konto 51110 ,AHK Anteile an verbunde-
nen Unternehmen®) gegeniber der Stadtischen Klinikum Minchen GmbH (siehe hierzu auch
Ausflhrungen unter Ziffer 15.3.1). Da es sich im vorliegenden Sachverhalt — auf Basis der
vorgelegten Unterlagen — um einen Verbrauch handelt, ware dieser aufwandswirksam zu er-
fassen gewesen. Die Kdmmerei hat die erforderlichen Korrekturbuchungen (Storno der Auf-
I6sungsbuchung i.H.v. 15.116.000,00 € und Buchung der Inanspruchnahme i.H.v.
15.116.000,00 €) in EC-CS am 08.02.2018 durchgefuhrt.

Fir stadtische Beteiligungsgesellschaften leistet die LHM bei Bedarf regelmafig Zahlungen
zum Verlustausgleich (oder Betriebsmittelzuschisse). In der Regel wird ein Teil der Zuschus-
se unterjahrig bezahlt.** Am Ende des Geschéftsjahres der Beteiligungsgesellschaft erfolgt
eine Schlussabrechnung. Die LHM hat entsprechende Rickstellungen zum Ausgleich dieser
ausstehenden Zuschusse einzustellen.

Zum 31.12.2015 wurden vom Kommunalreferat erstmals Rickstellungen bezlglich der
Riickzahlung von (endgiiltig erwirtschafteten) Uberschiissen bei Stadtentwicklungsmafnah-
men (gemal den Bestimmungen des § 171 BauGB) gebildet. § 171 BauGB (i.V.m. § 156a
BauGB) sieht vor, dass die nach Abschluss einer Entwicklungsmalnahme verbleibenden
Uberschisse an die Grundstlickseigentiimer (der im Sanierungsgebiet gelegenen Grund-
stiicke) zu verteilen sind.

Bei Rickbau- und Entfernungsverpflichtungen ist die LHM vertraglich verpflichtet, nach dem
Ende der Nutzungszeit, bestimmte Einrichtungen oder Anlagen zu entfernen oder sogar das
Gebaude, das auf fremden Grund und Boden steht, abzubrechen.

Fir die zu erwartenden Ausgaben ist von Vertragsbeginn, tber die Laufzeit des Vertrages
verteilt, eine Rickstellung zu bilden, wenn eine Gberwiegende Wahrscheinlichkeit besteht,
dass die vertraglich geregelte Entfernungsverpflichtung geltend gemacht wird.

Die Ruckstellungen fur sonstige Ruckstellungssachverhalte werden auf dem SAP-Konto
290000 buchhalterisch erfasst und haben sich in 2016 wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand zum .. Inanspruch- .. Stand zum
31.12.2015 2ufihrung | Umbuchung nahme Aufldsung 31.12.2016
442.925338.27] 23.313.980,35 49.443,00 -28.114.186,18] -16.059.317,45 422.115.257,99

% Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 00463 vom 08.07.2014 ,Stadtisches Klinikum Minchen GmbH, Sanierungskonzept 2022°.
% z.B. quartalsweise oder je nach Liquiditatsabfluss bei der Gesellschaft.
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Der Bestand der sonstigen Rickstellungen hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 20,8 Mio. €
vermindert. Dies resultiert v.a. auf der Inanspruchnahme von Riickstellungen im Buchungs-
kreis der Stadtkdmmerei (0350) i.H.v. 15,116 Mio. €, die vor der Korrektur des Jahresab-
schlusses als Auflésungen erfasst waren. Im Weiteren resultiert der Riickgang aus Auflésun-
gen im Buchungskreis des Referats fur Arbeit und Wirtschaft (0375) i.H.v. 14,1 Mio. €.

Wir haben stichprobenweise ausgewahlte sonstige Rickstellungssachverhalte in den Bu-
chungskreisen der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft (0099), des Referats fur Ge-
sundheit und Umwelt (0150), des Kommunalreferats (0175), des Kulturreferats (0225), des
Referats flr Stadtplanung und Bauordnung (0275), des Referats fir Bildung und Sport
(0300), des Sozialreferats (0325), der Stadtkammerei (0350), des Referats fur Arbeit und
Wirtschaft (0375) und des BgA Tourismus (BuKr 0376) gepruft.

Priifungsergebnisse

» Fur die Buchungskreise 0099, 0150, 0225, 0275, 0325 und 0376 haben sich im Rah-
men unserer Prifung keine wesentlichen Feststellungen ergeben.

» Eine Rickstellung fur Riickbauverpflichtungen (sog. Ansparrickstellung) wurde im
Kommunalreferat (BuKr 0175) zum 31.12.2016 um 6.250,00 € zu hoch ausgewiesen.

» Im Referat fur Bildung und Sport (BuKr 0300) wurden Ruckstellungen zum
31.12.2016 fur das ,BayKiBiG 2015“ um rund 194.000,00 € und fir die ,MUnchner
Foérderformel 2015“ um rund 3.084.000,00 € zu niedrig ausgewiesen.

» Unsere Auswertung der Buchungstexte im Buchungskreis 0300 zeigte, dass in 2016
die Rickstellungen im Rahmen des BayKiBiG i.H.v. 1.054.252,08 € falschlicherweise
ertragswirksam aufgeldst wurden. Damit wurden die Ertrage fir 2016 um diesen Be-
trag zu hoch ausgewiesen. Fur die Minchner Férderformel wurden falschlicherweise
Inanspruchnahmen i.H.v. 390.975,56 € nicht gemeldet. Damit sind die Aufwendungen
fur 2016 um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

» Im Buchungskreis der Stadtkdmmerei (0350) wurde die Rickstellung zur urspringli-
che Auszahlung i.H.v. 15,116 Mio. € an die Stadtischen Klinikum Minchen GmbH
falschlicherweise ertragswirksam aufgeldst. Die durch die Kdmmerei durchgefihrten
Korrekturen mit Stornierung der ertragswirksamen Auflosung der Ruckstellung sowie
der anschlieBenden Inanspruchnahmebuchung in gleicher Hohe ergaben sich keine
Auswirkungen auf den auszuweisenden Bestand der Ruckstellungen zum
31.12.2016.

» Vom Referat fir Arbeit und Wirtschaft wurden in 2016 zwei Rickstellungen fir die
Olympiapark Minchen GmbH und die Gasteig Minchen GmbH i.H.v. insgesamt
2.901.521,06 € in Anspruch genommen, obwohl sie ertragswirksam aufzulésen ge-
wesen waren. In Héhe dieses (Gesamt-)Betrages wurden somit sowohl die Aufwen-
dungen als auch die Ertrage fur 2016 zu niedrig ausgewiesen.

» Die beiden Rickstellungsneubildungen fir die Olympiapark Minchen GmbH und die
Gasteig Minchen GmbH im Buchungskreis des Referats flir Arbeit und Wirtschaft
(0375) in Hohe des Gesamtbetrages von 5.382.001 € zum 31.12.2016 erfolgten auf
Basis von Planzahlen. Nach den eingesehenen testierten Jahresabschliissen der
beiden Gesellschaften waren Rickstellungsbildung seitens der LHM nicht notwendig.
Damit werden die Rickstellungen zum 31.12.2016 um diesen Betrag zu hoch ausge-
wiesen.
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15.19 Treuhandvermogen MGS - sonstige Riickstellungen

Siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Ziffer 15.4.

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Bilanz in € in €

3.7 Sonstige Ruckstellungen — 3.119.416,33 2.140.634,79
Treuhandvermogen (MGS)

15.20 Verbindlichkeiten aus Anleihen und Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Inves-

titionen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €

4, Verbindlichkeiten 2.095.603.251,64 1.898.031.510,16
4.1 Anleihen 647.124,80 661.740,66
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten 764.872.483,47 813.804.027,45

fir Investitionen

Die Bilanzposition beinhaltet die Anleihen und Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitio-
nen in der Hoheitsverwaltung.

Die Verbindlichkeiten aus ausgegebenen Stadtanleihen belaufen sich auf 647.124,80 € (Vor-
jahr: 661.740,66 €). Es handelt sich um die Restabwicklung der Stadtanleihen.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen sind in Hohe von 764.872.483,47 € (Vor-
jahr: 813.804.027,45 €) ausgewiesen.

Gemal Schuldenbericht der LHM fir das Jahr 2016 besteht das Kreditportfolio fur den Ho-
heitsbereich zum 31.12.2016 aus 85 (Vorjahr: 93) Einzelkrediten. Nicht zum Portfolio des
Hoheitsbereiches zahlen die Kredite der Eigenbetriebe. Auf Grund von Verwaltungsvereinba-
rungen udbernimmt die Stadtkdmmerei die tbertragenen Aufgaben als Serviceleistung fir die
Eigenbetriebe.

Die Kreditverbindlichkeiten bestehen gegenuber folgenden Kreditgebern:
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Darlehensverbindlichkeiten* gegentiber Wert zum Wert zum
31.12.2016 31.12.2015
in € in €
Bund 0,00 0,00
Land 0,00 0,00

Kreditmarkt (siehe nachfolgende
Aufgliederung)*

764.872.483,47

813.804.027,45

- Kreditinstitute (Darlehensverbindlichkeiten)

336.762.755,12

360.608.693,34

428.109.728,35

453.195.334,11

- Kreditinstitute (Schuldscheindarlehen)

* Ausweis ohne Zinsabgrenzung

Mehr als die Halfte der Kredite besteht aus Schuldscheindarlehen (rd. 56%, Vorjahr rd.
56%). Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen bestehen gegeniber dem Kreditmarkt und
hier zu 81% (Vorjahr: 91%) gegenlber o&ffentlichen Kreditinstituten.

Im Jahr 2016 wurden Schulden in Héhe von 48,9 Mio. € getilgt. Davon entfielen 44,7 Mio. €
auf ordentliche und 4,2 Mio. € auf eine auRerplanmaRige Tilgung im Rahmen einer Umschul-
dung. Fur den Hoheitsbereich wurde in 2016 keine Neuverschuldung getatigt.

Nach Angabe der Stadtkdmmerei im Schuldenbericht 2016 wurden zwei Kredite mit einem
Volumen in Hohe von 154,2 Mio. € umgeschuldet. Zwischen den Umschuldungszeitpunkten
lagen rund 7 Monate. Als Nachweis fur die Umschuldungen wurde ein Darlehensvertrag bzw.
eine ,Termingeldbestatigung“ vorgelegt. Nach Auskunft der Kammerei erfolgten die Um-
schuldungen innerhalb eines Haushaltsjahres.

Die Angaben im Jahresabschluss beschreiben die Kreditverbindlichkeiten, die Umschuldun-
gen sowie die Nettoentschuldung. Die Entwicklung der Anleihen wurde nicht erlautert.

Die LHM hat zum Stichtag 31.12.2016 keine Sicherungsgeschéafte in Form von derivativen
Finanzinstrumenten mehr. Das in 2016 noch vorhandene Sicherungsgeschaft endete im Ge-
schaftsjahr 2016 durch Zeitablauf. Die Zinsaufwendungen aus dem Derivat beliefen sich ins-
gesamt auf 25.597,55 €.

Die Abwicklung von Derivaten und Krediten fir Eigenbetriebe erfolgt jeweils Uber entspre-
chende Verrechnungskonten, die in der Bilanz des Hoheitshaushalts abgebildet werden. Es
werden hierliber beispielsweise die Zins- und Tilgungsleistungen fiir Kreditgeschafte vom
Hoheitsbereich an die Eigenbetriebe weiterverrechnet. Zum 31.12. jeden Geschaftsjahres
soll das Verrechnungskonto auf 0 Euro lauten. Fir die Eigenbetriebe ist derzeit kein derivati-
ves Finanzinstrument abgeschlossen

Wir haben die Stadtanleihen auf Plausibilitdt sowie die Verbindlichkeiten aus Krediten und
deren Angaben im Anhang stichprobenhaft geprtft. Die derivativen Finanzinstrumente im
Bereich Kredite wurden ebenfalls stichprobenhaft geprift. Darlber hinaus haben wir die Ver-
rechnungskonten der Eigenbetriebe gepruft.

Priifungsergebnisse

Anleihen und Verbindlichkeiten aus Krediten

> Die Werte im veroffentlichten Jahresabschluss fir die Anleihen und die Verbindlich-
keiten aus Krediten fiir Investitionen stimmen mit den Bilanzkonten zum 31.12.2016
uberein.
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» Der Abgleich des Kreditbestandes hinsichtlich der Vollstandigkeit und der Abgleich
mit den Saldenbestatigungen der Banken zeigte keine Auffalligkeiten. Die Bewertung
der Kredite erfolgte richtigerweise zum Riickzahlungsbetrag.

» Bei einem umgeschuldeten Kredit liegen zwischen den Umschuldungszeitpunkten
rund sieben Monate. Die Umschuldung erfolgte innerhalb eines Haushaltsjahres. In-
wieweit der Umschuldungszeitraum vom Haushaltsgrundsatz der Jahrigkeit umfasst
ist, konnte bis zum Ende der Prifung nicht abschlielend geklart werden.

» Die Angaben fur die Kredite sowie Anleihen im verdéffentlichten Jahresabschluss 2016
sind nachvollziehbar.

Derivate Finanzinstrumente

» Das in 2016 mit Zeitablauf beendete Derivat war vom ,Derivateerlass® gedeckt und
die Konnexitat zum Kredit hat bestanden. Die Zinsaufwendungen aus dem Derivat
betrugen 25.597,55 €.

Verrechnungskonten der Eigenbetriebe
» Die Weiterverrechnung der Zins- und Tilgungsleistungen fir Kreditgeschafte vom Ho-

heitsbereich an die Eigenbetriebe erfolgte korrekt.

15.21 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
4. Verbindlichkeiten 2.095.603.251,64 1.898.031.510,16
4.3 Verbindlichkeiten die Kredit- 315.481,59 327.684,61
aufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

Die Bilanzposition beinhaltet die Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen.

Zu den kreditahnlichen Verpflichtungen gemat Art. 72 Abs. 1 GO sind im Anhang des Jah-
resabschlusses 2016 Verpflichtungen aus Leibrenten und aus dem Abschluss von Leasing-
vertragen genannt.

Leibrenten:

Als Barwert fur die Leibrentenverpflichtungen ist zum 31.12.2016 ein Betrag in H6he von
315.481,59 € (Vorjahr: 327.684,61 €) ausgewiesen. Nach der Berechnung zur Barwertan-
passung fir die Leibrentenverbindlichkeiten errechnete sich zum 31.12.2016 insgesamt eine
Barwertverringerung in Hohe von 12.203,02 €. Die Verringerung des Barwertes resultiert aus
der jahrlichen Anpassung des Barwertes zum Stichtag des Geschaftsjahres.

Die LHM hat zum 31.12.2016 15 (Vorjahr: 15) laufende Leibrentenverpflichtungen, aus de-
nen Leibrentenzahlungen zu entrichten sind. Davon betrifft ein Leibrentenvertrag eine Stif-
tung. An Leibrentenzahlungen sind in 2016 insgesamt 297.457,75 € geflossen. Hier sind
auch die Leibrentenzahlungen der Stiftung in Héhe von 16.968,00 € enthalten. Auf den Ho-
heitsbereich entfallen die restlichen 280.489,75 €. Die Zahlungen wurden in dieser Hohe in
die Finanzrechnung Ubergeleitet. Die Angaben im Anhang des Jahresabschlusses 2016
stimmen Uberein.
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Es wurden im Jahr 2016 keine neuen Leibrentenverpflichtungen abgeschlossen bzw. sind
keine neuen Verpflichtungen hinzugekommen. Es gab keinen Sterbefall in 2016. Im Ge-
schaftsjahr 2016 wurden in allen Fallen Lebensbescheinigungen durch die Stadtkdmmerei
angefordert.

Leasing:
Daruber hinaus fallen unter die kreditdhnlichen Verpflichtungen gemaR Art. 72 Abs. 1 GO die

Leasingverpflichtungen. Bei der LHM bestehen Leasingverpflichtungen im Bereich Immobili-
en und Mobilien. Die Leasinggeschafte sind derzeit nicht bilanziert.

Im Bereich des Immobilienleasings ist bei der LHM das Leasing des Baureferatsgebaudes
(Technisches Ratshaus) relevant. In 2016 wurden entsprechend der Rechnungen Leasingra-
ten in Hohe von 6.974.601,68 € entrichtet. Dies entspricht auch der Angabe im Anhang.

Des Weiteren sind auf dem Konto diverse Aufwendungen (beispielsweise Beiratsvergitun-
gen, Versicherungsaufwendungen, Vorsteuerberichtigungen, Grundsteuer, Stral3enreini-
gungsgebihren u.a.) in Héhe von 401.024,63 € in Zusammenhang mit dem Leasingobjekt
Technisches Rathaus verbucht.

Die ubrigen diversen Aufwendungen in Hohe von insgesamt 21.545,69 € betreffen Aufwen-
dungen fur Heizung/Fernwarme von drei weiteren Objekten (Millerstrale 14, Eduard-
Schmid-Stralle 36 sowie Quiddestralie 4).

In den Vorjahren wurde von uns empfohlen, sogenannte Leasingnebenkosten auf dem dafur
vorhandenen Sachkonto 654300 ,,Aufwendungen fir Leasingnebenkosten® zu verbuchen.
Nach unserer Auswertung erfolgten in 2016 auf dem Konto 654300 keine Buchungen (Vor-
jahr: 65.680,69 €).

In ihrer Stellungnahme zum Vorjahresbericht hat die Stadtkdmmerei diesbezuglich ausge-
fuhrt: ,Nach den derzeit giltigen Kontierungsrichtlinien werden Nebenkostenabrechnungen,
die sich aus Leasingvertragen ergeben, ebenfalls auf das Sachkonto 654100 ,Aufwendun-
gen fur Gebaudeleasing“ verbucht. Die Stadtkdmmerei wird diese Zuordnung intern noch-
mals prufen, das Revisionsamt Uber das Ergebnis informieren und ggf. erforderliche Schritte
in die Wege leiten.”

Es wurden von uns stichprobenweise die laufenden Verpflichtungen aus den Leibrentenver-
tragen geprift. Die Lebensbescheinigungen wurden eingesehen. Die Leasingverpflichtun-
gen aus dem Immobilienleasing wurden dartber hinaus stichprobenweise gepruft.

Priifungsergebnisse

Leibrenten:

» Die bestehenden Leibrentenverpflichtungen wurden auf den Konten nachvollziehbar
gebucht.

» Die im Anhang des Jahresabschlusses 2016 genannte Summe in Hohe von
280.489,75 € an ausbezahlter Leibrente fur den Hoheitsbereich ist korrekt.

» Die Lebensbescheinigungen wurden in 2016 korrekterweise in allen Fallen eingeholt.

Leasing:
» Die im Anhang des Jahresabschlusses genannten Leasingkosten in Hohe von

6.974.601,68 € fur das Technische Rathaus entsprechen den tatsachlichen gezahlten
Leasingraten, die sich aus den Rechnungen ergeben.
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» Die Leasingnebenkosten des Technischen Rathauses in Hohe von 401.024,63 € wer-
den nach wie vor auf dem Sachkonto 654100 ,Aufwendungen fur Gebaudeleasing*
statt auf dem Konto 654300 ,,Aufwendungen fiir Leasingnebenkosten“ verbucht.

» Daruber hinaus wurden auf dem Konto 654100 ,Aufwendungen fur Gebaudeleasing*
Aufwendungen fir Heizung bei drei weiteren Objekten (Mullerstrale 14, Eduard-
Schmid-Strale. 36 sowie Quiddestral’e 4) in HOhe von insgesamt 21.545,69 € ge-
bucht. Das ist nicht korrekt.

» Eine Information an das Revisionsamt liber das Ergebnis der Prifung zur Zuordnung
von Leasingnebenkosten zum korrekten Sachkonto, wie in der Stellungnahme der
Stadtkdmmerei zum Vorjahresbericht zugesagt, erfolgte bisher noch nicht.

15.22 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Bilanz in € in €

4.4 Verbindlichkeiten aus Liefe- 110.011.803,21 111.737.040,59
rungen und Leistungen

Die Position Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen weist zum 31.12.2016 einen
Bestand in Hohe von 110.011.803,21 € (Vorjahr: 111.737.040,599 €) auf.

Bei der LHM werden unter der Position Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
folgende Sachverhalte abgebildet:

* Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (rd. 85,1 Mio. €)

* Verbindlichkeiten aus Anlageverkaufen (rd. 24,9 Mio. €)

Die Position hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 1,7 Mio. € reduziert und damit nur
unwesentlich verandert.

Die Stadtkdmmerei hat auch fur den Jahresabschluss 31.12.2016 Saldenbestatigungen bei

Lieferanten angefordert. Hierfur wurden insgesamt 40 Lieferanten ausgewahlt, davon 20 an

Hand der Kriterien Umsatz und 20 nach offenen Posten zum 31.12.2016.

Von 31 Kreditoren erhielt die Stadtkdmmerei Riickmeldung. Neun Kreditoren haben trotz Er-
innerung der Stadtkdmmerei nicht geantwortet.

Die Stadtkdmmerei hat die erhaltenen Saldenbestatigungen ausgewertet und uns die Ergeb-
nisse mitgeteilt. Hierzu wurden uns von der Stadtkdmmerei die entsprechenden Unterlagen
zur Verfligung gestellt.

Die Auswertung sowie die Dokumentation Uber die Aufklarung der Differenzen durch die
Kammerei haben wir in die Prifung mit einbezogen. Den Unterlagen der Stadtkdmmerei ist
zu entnehmen, dass die Differenzen zwischen den Verbindlichkeiten der LHM und den Sal-
denbestatigungen der Kreditoren Uberwiegend vollstédndig dargestellt wurden.

Priifungsergebnisse

» 9 Saldenbestatigungen stimmen mit den offenen Verbindlichkeiten der LHM Uberein.
» 9 Kreditoren haben trotz Mahnung keine Saldenbestatigung abgegeben.
» 1 Saldenbestatigung wurde kommentarlos vom Kreditor (2002647) zurliickgesandt.
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» Beiden 21 (Vorjahr: 23) verbleibenden Saldenbestatigungen gibt es Differenzen zwi-
schen dem Saldo der LHM und dem Saldo des Kreditors. Auf Basis der Unterlagen
der Stadtkdmmerei sind die Differenzen im Wesentlichen zurlGckzufihren auf:

» Die Buchungen zwischen LHM und Kreditor fallen zeitlich auseinander.
» Die Saldenbestatigungen der Kreditoren enthalten nicht nur Forderungen gegen-

uber dem Hoheitsbereich, sondern auch Forderungen gegenuber Eigenbetrieben
der LHM. Die Differenzen sind folgerichtig entstanden, da die zugehorigen Ver-
bindlichkeiten beim jeweiligen Eigenbetrieb erfasst sind.

Bei zwei Firmen enthalten die Saldenbestatigungen jeweils eine Rechnung, die
bei der LHM in der Buchhaltung doppelt erfasst sind. Es handelt sich dabei um
zwei Rechnungen mit einem Gesamtbetrag in Héhe von insgesamt 16.295,84 €.
Zum Prufungszeitpunkt war bereits von einer Firma eine Ruckuberweisung in
Hoéhe von 11.212,16 € eingegangen. Bei der anderen Firma hingegen konnte kein
Zahlungseingang festgestellt werden.

Eine Saldenbestatigung weicht nach Auskunft eines Kreditors erheblich von des-
sen offenen Forderungen ab. Eine weitere Rliickmeldung hierzu haben wir bis
zum Priufungsende nicht erhalten.

Differenzen aus dem Saldenbestatigungen im Umfang von insgesamt
4.756.421,81 €, die zur Klarung an das Baureferat weitergeleitet wurden, sind bis
zum Prifungsende noch offen.

15.23 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Bilanz in € in €

4.5 Verbindlichkeiten aus Trans- 5.532.473,47 11.648.423,57
ferleistungen

Die Prifung der Verbindlichkeiten aus Transferleistungen erfolgte im Zuge der Prufung der
Position 15.2 Sozialtransferaufwendungen (siehe Ziffer 16.14.2).

15.24 Sonstige Verbindlichkeiten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 1.144.556.283,21 894.207.856,94
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15.24.1 Sonstige Verbindlichkeiten vom Bund und Land und vom sonstigen o6ffentli-
chen und privaten Bereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 1.144.556.283,21 894.207.856,94
4.6.1 davon 407.956.822,70 358.434.598,53

Sonstige Verbindlichkeiten
vom Bund und Land

46.2 davon 459.800.679,19 354.486.634,58
Sonstige Verbindlichkeiten
vom sonstigen 6ffentlichen und
privaten Bereich

Zum 31.12.2016 weist die Bilanz sonstige Verbindlichkeiten in einer Gesamthéhe von
1.144.556.283,21 € (Vorjahr: 894.207.856,94 €) aus.

Die Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten® stellt einen Sammelposten dar, auf dem Leis-
tungsverpflichtungen abgebildet werden, die anderen Verbindlichkeitenpositionen nicht ein-
deutig zuordenbar sind. Im Vergleich zum Vorjahr ist diese Position insgesamt um rund
250,3 Mio. € angestiegen.

Die Zunahme setzt sich zusammen aus den Anstiegen bei der Position 4.6.1 ,Sonstige Ver-
bindlichkeiten von Bund und Land — aus Forderung“ um rund 49,5 Mio. €, der Position 4.6.2
~Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen offentlichen und privaten Bereich® um rund 105,3
Mio. € sowie der Position 4.6.3 ,Sonstige Verbindlichkeiten gegenlber eigenen Unterneh-
men und Stiftungen® um rund 95,5 Mio. € (siehe hierzu Ausfihrungen unter Ziffer 15.24.4).

Bei den Sonstigen Verbindlichkeiten vom Bund und Land aus Fdrderung resultiert die Zu-
nahme Uberwiegend aus dem Anstieg auf dem Konto 250410 ,Zuwendungen AHK-noch
nicht verwend.(neg. Anlage)*’ in Hohe von rund 46,8 Mio. €. Hier sind die Zuwendungen von
noch nicht in die Sonderposten umgebuchten Investitionsférderungen enthalten. Diesen An-
teil an den sonstigen Verbindlichkeiten haben wir im Zuge der Prifung der Sonderposten ge-
pruft (siehe Ziffer 15.10).

Die Zunahme bei den Sonstigen Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten

Bereich setzt sich aus diversen Einzelsachverhalten zusammen. Insbesondere beim Konto

386696 — Nachlassabwicklung ergab sich, bedingt durch neue Nachlasse bzw. durch Nach-
buchungen zu bestehenden Nachlassen, ein Anstieg um rund 8,6 Mio. €.

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung haben wir risikoorientiert das Konto 386696 —
Nachlassabwicklung hinsichtlich der Veranderung zum Vorjahr analysiert und in Stichproben
gepruft. Fur die Stichprobenprifung haben wir 14 FI-Belege aus 6 Nachlassen in Abwicklung
herangezogen und diese hinsichtlich ihrer korrekten Verbuchung auf dem Konto Nachlass-
abwicklung gepruft. Eine materielle Prifung der Nachlassabwicklung wurde in diesem Rah-
men nicht vorgenommen. Darutber hinaus wird auf die Ausfiihrungen zur Prifung der Nach-
l&sse im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2016, wie sie in Band 2 zum Bericht
Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2016 dargestellt sind, verwiesen.

5 Unter einer ,negativen Anlage“ versteht man eine Anlage, die lediglich Investitionsférderungen fiihrt.
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Priifungsergebnisse

» Von den 14 Belegen aus der Stichprobe waren 9 Belege korrekt erfasst.

» Bei zwei Belegen aus der Stichprobe fehlte jeweils die begriindende Unterlage an der
Auszahlungsanordnung.

» In einem Fall war der Buchungstext laut SAP wenig aussagekraftig.

» Das in SAP zu erfassende Belegdatum wich in 2 Fallen vom tatsachlichen Datum des
begrindenden Beleges (Datum des Anschreibens an den Begunstigten) ab.

» Die Angaben im Anhang zur Entwicklung der Position Sonstige Verbindlichkeiten vom
Bund und Land - aus Foérderung sowie der Position Sonstige Verbindlichkeiten vom
sonstigen o6ffentlichen und privaten Bereich waren plausibel und nachvollziehbar.

Unter der Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten
Bereich” sind u.a. die Barhinterlagen ausgewiesen. Nahere Ausflihrungen hierzu finden sich
unter Ziffer 15.24.2.

In dem Priffeld ,Sonstige Verbindlichkeiten haben wir auch die ,Sonstigen Sicherheitsleis-
tungen — unbare Hinterlagen® gepriift, die unter Ziffer 15.24.3 ausgefuhrt sind.

15.24.2 Sonstige Verbindlichkeiten — Barhinterlagen

Bei den Barhinterlagen handelt es sich um Sicherheitsleistungen Dritter in Form von Bar-
geld. Hinterlegtes Bargeld geht in das Eigentum der Landeshauptstadt Minchen Uber.
Gleichzeitig erwachst dem Hinterlegungspflichtigen gegen die LHM ein Pfandrecht an der
Forderung auf Rickerstattung des hinterlegten Betrages. Neben der Annahme und der Hin-
terlegung erfolgt auch die verzinsliche Anlage des hinterlegten Bargelds ausschlief3lich durch
das Kassen- und Steueramt (§ 10 Abs. 1 DA-SH).

In der stadtischen Bilanz sind die Barhinterlagen unter der Position 4.6.2 ,Sonstige Verbind-
lichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Bereich® abgebildet, da sie eine Verbind-
lichkeit gegenliber dem Hinterlegungspflichtigen darstellen.

Zum 31.12.2016 waren auf dem Sachkonto 386300 ,Verbindlichkeiten aus Hinterlage“ Bar-
hinterlagen in Héhe von 23.478.908,71 € (Vorjahr: 18.336.084,78 €) ausgewiesen.

Nach der EDV-gestlitzten Auswertung des Kassen- und Steueramts wurden im Prifungszeit-
raum insgesamt 282 (Vorjahr: 300) Barhinterlagen neu angelegt.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2016 sind die Barhinterlagen unter Kapitel F 3.10 ,Verbind-
lichkeiten“ angegeben.

Wir haben in Stichproben den ordnungsgemafen Nachweis der Barhinterlagen gepruft. Die
Schwerpunkte der Prifung lagen auf der Einhaltung der Vorschriften der KommHV-Doppik
und der DA-SH bei den im Prifungszeitraum neu entgegen genommenen Barhinterlagen.
Aulerdem wurde geprift, ob die Barhinterlagen im Jahresabschluss korrekt ausgewiesen
und im Anhang vorschriftsgemafR angegeben sind.

Priifungsergebnisse

» Die manuelle Auswertung durch das Revisionsamt hat ergeben, dass im Prifungs-
zeitraum tatsachlich 286 Barhinterlagen neu angelegt worden sind. Grund fir die Ab-
weichung gegeniiber der Auswertung des Kassen- und Steueramts (282 Barhinter-
lagen) war, dass bei der Ersterfassung im SAP-System vier Vorgange versehentlich
als Blrgschaft eingepflegt wurden anstatt als Barhinterlage.



Prifung des Jahresabschlusses 2016 Seite 137

» Die Auswertung der Akten und des ,Schuldenausweis Barhinterlagen® hat ergeben,
dass bei 40 der neu angelegten Barhinterlagen im ,Schuldenausweis Barhinterlagen®
keine anteiligen Zinsen ausgewiesen sind.

» In 12 weiteren Fallen wurden im Jahr 2016 von den Hinterlegungspflichtigen Sicher-
heiten in Form von Bargeld mit einer Gesamthdéhe von 42.880 € hinterlegt. Die zuge-
horigen Hinterlagenvorgange wurden im Kassen- und Steueramt systemseitig erst
Anfang 2017 angelegt. Dies hat zur Folge, dass der Ausweis zum 31.12.2016 auf
dem Sachkonto 386300 ,Verbindlichkeiten aus Hinterlage® um 42.880 € zu niedrig ist.

» In 48 weiteren Fallen wurden von Hinterlegungspflichtigen in der Zeit zwischen Ende
2009 und Ende 2016 Sicherheiten in Form von Bargeld mit einer Gesamthdhe von
286.950 € bei der LHM hinterlegt. Da die Fachdienststellen die Annahmeanordnun-
gen erst Anfang 2017 an das Kassen- und Steueramt weitergeleitet haben, konnten
die Barhinterlagenvorgange erst Anfang 2017 systemseitig erfasst werden.

» Die Barhinterlagen sind im Jahresabschluss 2016 korrekterweise unter der Bilanzpo-
sition 4.6.2 ,Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Be-
reich“ ausgewiesen.

» Die Angaben im Anhang sind nachvollziehbar. Gegentiber dem Vorjahr hat sich der
Bestand der Barhinterlagen um 5,1 Mio. € bzw. 28,0 % erhoht. Es liegt eine wesentli-
che Abweichung vor, die im Anhang vorschriftsgemaf erlautert wurde.

15.24.3 Sonstige Sicherheitsleistungen — unbare Hinterlagen

An sonstigen Sicherheitsleistungen (unbaren Hinterlagen) werden von der Landeshauptstadt
Minchen nationale und internationale Blrgschaften, festverzinsliche Wertpapiere, verpfan-
dete Sparguthaben, hinterlegte Sparblcher, Versicherungspolicen und verpfandete Giiter
akzeptiert. Die sonstigen Sicherheitsleistungen befinden sich nicht im Eigentum der Landes-
hauptstadt Mlnchen; sie werden vom Kassen- und Steueramt lediglich verwahrt (§ 11 Abs. 1
DA-SH).

Die sonstigen Sicherheitsleistungen (unbaren Hinterlagen) sind in der stadtischen Bilanz
nicht abgebildet. Sie werden nur bestandsmaRig im SAP-System gefihrt.

Zur Abbildung der sonstigen Sicherheitsleistungen (unbaren Hinterlagen) haben wir in einer
friheren Prifung empfohlen, dass die Stadtkdmmerei flr neu anzulegende Sicherheitsleis-
tungen durchgéangig prifen sollte, ob weitergehende Verfligungsrechte eingeraumt sind. Ist
dies der Fall, sollten diese in der stadtischen Bilanz abgebildet werden.

Die Auswertung des Bestands an unbaren Hinterlagen ist derzeit nur als Gesamtibersicht je
Hinterlegungsart moéglich. Das Kassen- und Steueramt strebt zwar seit 2014 eine Erweite-
rung der Auswertungsmaglichkeit aus SAP (Darlehensnummer, Anzahl etc.) fur unbare Hin-
terlagen an. Diese stand fur den Jahresabschluss 2016 aber noch nicht zur Verfigung.

Der Wert der unbaren Hinterlagen ist im Anhang zum Jahresabschluss 2016 unter Kapitel
F 7.14 ,Sonstige Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen)“ mit 219,0 Mio.€ (Vorjahr: 205,2
Mio. €) angegeben.

Wir haben in Stichproben den ordnungsgemaflen Nachweis der sonstigen Sicherheitsleis-
tungen (unbare Hinterlagen) geprtft. Die Schwerpunkte der Prifung lagen auf der Einhal-
tung der Vorschriften der KommHV-Doppik und der DA-SH bei den im Prifungszeitraum neu
entgegen genommenen sonstigen Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen). Aulerdem
wurde gepruft, ob die sonstigen Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen) im Jahresab-
schluss korrekt ausgewiesen und im Anhang vorschriftsgemaR angegeben sind.
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Priifungsergebnisse

>

>

Die vom Kassen- und Steueramt bereits 2014 beauftragte Erweiterung der Auswer-
tungsmaglichkeiten fur die unbaren Hinterlagen (Darlehensnummern, Anzahl etc.)
stand in 2016 nach wie vor nicht zur Verfugung.

Die sonstigen Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen) sind in der Bilanz zum
31.12.2016 korrekterweise nicht abgebildet, da die Landeshauptstadt Minchen keine
Verfugungsbefugnisse hat, die tUber den Sicherungszweck hinausreichen.

Die sonstigen Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen) sind im Anhang unter Kapi-
tel F 7.14 vorschriftsgemaf abgebildet.

15.24.4 Verbindlichkeiten gegeniiber eigenen Unternehmen und Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 1.144.556.283,21 894.207.856,94
4.6.3 davon 276.798.781,32 181.286.623,83

Verbindlichkeiten gegenlber
eigenen Unternehmen und
Stiftungen

222

Privatrechtliche Forderungen* 73.998.854,01 37.659.605,82

* inkl. der Summe aus Forderungen gegeniiber Sondervermdgen, verbundene Unternehmen und Beteiligungen

Bei den Verbindlichkeiten gegenliber eigenen Unternehmen werden finanzielle Verpflichtun-
gen der LHM gegeniber den eigenen Unternehmen abgebildet (siehe hierzu auch Ausflih-
rungen unter Ziffer 15.6.2.1).

Die Position zeigt einen Anstieg i.H.v. rd. 95,5 Mio. € (52,7 %). Der Hauptgrund fir den An-
stieg sind die Erhdhungen bei den Verrechnungskonten der Eigenbetriebe Stadtentwasse-
rungswerke (um 68,5 Mio. € wegen Kreditaufnahme) und Amt fiir Abfallwirtschaft (um

7,2 Mio. €).

Priifungsergebnisse

>

Die Verbindlichkeiten gegenlber eigenen Unternehmen wurden im Jahresabschluss
in Ubereinstimmung mit § 85 KommHV-Doppik auf der Passivseite bei den sonstigen
Verbindlichkeiten abgebildet.

Eine Saldenbestatigungsaktion beztiglich der Forderungen und Verbindlichkeiten ge-
genuber eigenen Unternehmen zum 31.12.2016 fand in 2017 durch die Stadtkdmme-
rei nicht statt.

» Die Entwicklung der Position ist unter Plausibilitdtsgesichtspunkten nachvollziehbar.
> Die im Anhang ausgewiesenen Betrage erfolgten in korrekter Hohe.
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15.25 Treuhandvermogen MGS - Verbindlichkeiten
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
4.6 Besondere Verbindlichkeiten 69.667.601,89 65.644.736,34
— Treuhandvermoégen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Ziffer 15.4.

15.26 Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP)

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Bilanz in € in €

5. Passive Rechnungsabgren- 64.526.306,07 60.808.950,25
zungsposten

15.26.1 Passive Rechnungsabgrenzungsposten — Passive Rechnungsabgrenzungs-
posten — Hoheitsbereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
5. Passive Rechnungsabgren- 64.526.306,07 60.808.950,25
zungsposten
5.1 davon 64.373.000,63 60.676.250,34
Passive Rechnungsabgren-
zungsposten — Hoheitsbereich

Rechnungsabgrenzungsposten werden im Zuge der Jahresabschlussarbeiten zum Bilanz-
stichtag (31.12.) gebildet.

Die Bildung von passiven Rechnungsabgrenzungsposten dienen einer periodengerechten
Erfolgsermittlung. Sie werden flr Einzahlungen des laufenden Jahres, die aber erst nach
dem Bilanzstichtag (fur das folgende bzw. fir die folgenden Jahre) zu Ertrdgen werden, ge-
bildet.

Die Sachverhalte flir Rechnungsabgrenzungsposten sind durch jedes einzelne Referat
selbststandig zu ermitteln. Die Kdmmerei erhalt dartber im Zuge der Jahresabschlussarbei-
ten entsprechende Meldungen. Diese werden anschlielend zentral durch die Kammerei ver-
bucht werden.

Die Position Passive Rechnungsabgrenzung hat sich im Vergleich zum Vorjahr insgesamt
um 3.696.750,29 € erhoht. Dies entspricht einem Anstieg von 6,1 %. Die passiven Rech-
nungsabgrenzungsposten setzen sich wie folgt zusammen:
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Passive Rechnungsabgrenzung fiir Wert zum Wert zum
31.12.2016 31.12.2015
in € in €
Aktivdarlehen 0,00 1.576,54
Miet- und Pachtaufrechnungen 3.227.857,42 3.437.926,05
Belegungsrechte 825.916,06 876.095,62
Erbbaurechte 10.259.276,70 10.462.508,31
Grabnutzungsgebuihren 43.560.726,47 40.498.295,39
sonstige Rechnungsabgrenzungen 6.499.223,98 5.399.848,43

Die einzelnen passiven Rechnungsabgrenzungsposten wurden vollstandig (PRAP Miet- und
Pachtaufrechnungen, PRAP Belegungsrechte, PRAP Erbbaurechte, PRAP Grabnutzungsge-
bldhren) bzw. stichprobenhaft (sonstige PRAP) daraufhin geprtft, ob die buchhalterische Er-
fassung den Meldungen der einzelnen Referate entspricht. Besondere Einzelfalle wurden
weiter auf Plausibilitat bzw. auf Richtigkeit gepruft. Darliber hinaus haben wir die Angaben im
Anhang gepriift.

Bei den sonstigen passiven Rechnungsabgrenzungsposten ergaben sich Feststellungen, die
wir nachfolgend darstellen.

15.26.1.1 Sonstige passive Rechnungsabgrenzungsposten

Passive Rechnungsabgrenzung fiir 31.12.2016 in € 31.12.2015in €

Sonstige Rechnungsabgrenzungen 6.499.223,98 5.399.848,43

Die sonstigen passiven Rechnungsabgrenzungen sind im Vergleich zum Vorjahr um
1.099.375,55 € gestiegen. Dies entspricht einem Anstieg von 20,4 %. Die Erhéhung resul-
tiert aus der Abgrenzung erhaltener Zahlungen bezuglich der Pflege von Ausgleichsflachen
durch die LHM i.H.v. insgesamt 2.763.517,17 € (Vorjahr: 2.414.957,15 €) im Buchungskreis
des Baureferats (0125). Im weiteren handelt es sich um Abgrenzungen bezuglich der Um-
baukosten des Miinchner Technologiezentrums i.H.v. 1,1 Mio. € im Buchungskreis des Kom-
munalreferats (0175).

Das Baureferat nimmt fur die Ausgleichsflachen die Auflésung der Rechnungsabgrenzungs-
posten derzeit ab dem ersten Jahr der Pflege einer Ausgleichsflache (in vollen Jahresbetra-
gen) vor. Dabei kann der Beginn der Auflésung abweichend von den vertraglichem Zeitpunkt
der geschlossenen Vertragsvereinbarung sein.

Durch die praktizierte Vorgehensweise des Baureferats werden bei Ausgleichsflachen mit
unterjahriger Ubernahme (anteilige) Ertrage des ersten Jahres nicht in der Aufwands- und
Ertragsrechnung abgebildet, wahrend im letzten Jahr der Laufzeit eine zu hohe Abbildung
der Ertrage stattfindet.

Eine abschlielende LHM-weit gultige Regelung tber Auflésung von Rechnungsabgren-
zungsposten bei Ausgleichsflachen existiert derzeit nicht.
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Priifungsergebnisse

» Bei Zugrundelegung der jeweiligen vertraglichen Vereinbarungen erfolgte der Aus-
weis zum 31.12.2016 fir die Rechnungsabgrenzungsposten der Ausgleichsflache
~Schnepfenweg“ um 2.871,18 € zu niedrig, wahrend der Ausweis fiir die Ausgleichs-
flachen ,Paul-Preu3-Strasse”, ,Langwieder-Haide", ,Boschetsrieder Stralke“, ,(intern)
Aubing-Ost-Str.“ und ,Oertelplatz® um insgesamt 33.614,83 € zu hoch erfolgte.

» Fur eine Teilflache bei der Ausgleichsflache ,Langwieder-Haide" wurde der Ausweis
des Rechnungsabgrenzungspostens zum 31.12.2016 i.H.v. 85.333,70 € nachgeholt.
Davon erfasst sind die in 2007 vereinnahmten Gelder fur die Pflege der Ausgleichs-
flache sowie anteilige Auflésungen fir 2010 bis 2016. Ob der Ausweis in korrekter
Hohe erfolgt, konnte nicht gepruft werden. Das Baureferat hat bisher das genaue Da-
tum der Fertigstellung der Ausgleichsflache nicht benannt.

» Die Zahlungen fur Umbaukosten des Munchner Technologiezentrums i.H.v. 1,1
Mio. € konnten nicht abschlieRend geprtift werden, da die Stadtkdmmerei dazu bis
zum Ende der Prifung keinen Nachweis vorlegen konnte.

15.26.2 Treuhandvermoégen MGS - (passiver) Rechnungsabgrenzungsposten — Treu-

handvermoégen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
5. Passive Rechnungsabgren- 64.526.306,07 60.808.950,25
zungsposten
5.2 (passiver) Rechnungsabgren- 153.305,44 132.699,91

zungsposten — Treuhandver-
mogen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4.
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15.27 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Bilanz in € in €
A Vorbelastungen kiinftiger

Haushaltsjahre 615.864.770,09 709.105.167,36
A1 davon

Verbindlichkeiten aus Burg-

schaften 170.718.019,97 186.749.227,77
A2 davon

Gewahrvertrage sowie Sicher-

heiten zugunsten Dritter 42.483.429,12 42.662.777,59
A3 davon

in Anspruch genommene Ver-

pflichtungsermachtigungen 402.663.321,00 479.693.162,00

15.27.1 Kreditdhnliche Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO

Zu den kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO z&hlen Verbindlichkeiten aus
Blrgschaften, Gewahrvertragen und Verpflichtungen aus verwandten Rechtsgeschaften, die
ein Einstehen fur fremde Schuld oder fur den Eintritt oder Nichteintritt bestimmter Umstande
zum Gegenstand haben.

15.27.1 Im Berichtszeitraum libernommene kreditahnliche Verpflichtungen gem. Art.
72 Abs. 2 GO - Vollstandigkeit

Die Landeshauptstadt Minchen hatte am 31.12.2016 insgesamt 25 (Vorjahr: 26) kreditahnli-
che Verpflichtungen nach Art. 72 Abs. 2 GO zugunsten Dritter gegenliber deren Glaubigern

ubernommen.

Das ,Portfolio” dieser Verpflichtungen setzt sich zusammen aus:

« 18% (Vorjahr: 19) Blirgschaften, wobei teilweise mehrere Birgschaftserklarungen der
Landeshauptstadt Minchen fir den selben Hauptschuldner bestehen (Blrgschaften
zugunsten von Beteiligungsgesellschaften der Landeshauptstadt Miinchen, Blrg-
schaften im Zusammenhang mit Sonderfinanzierungen, wie z.B. Leasing sowie Blrg-
schaften zugunsten anderer Dritter, wie z.B. privatrechtlicher Vereine und privatrecht-
licher Unternehmen),

« 2 Gewahrvertragen (Mieteintrittszusagen) sowie

* 5 Rechtsgeschaften, die ein Einstehen fir fremde Schuld zum Gegenstand haben
(Freistellungsvereinbarung zugunsten einer Beteiligungsgesellschaft, Grundschuld-
bestellungen zugunsten von zwei Beteiligungsgesellschaften, zwei Haftungsverhalt-

nisse gegeniber dem sonstigen privaten Bereich).

Die Vollversammlung hat am 20.07.2016 der Ubernahme einer neuen Ausfallblirgschaft bis
zu einer Gesamthéhe von 2,1 Mio. € durch die LHM zugunsten eines Sportvereins zuge-

stimmt. In der Vollversammlung vom 15.11.2016 wurde eine Erhdhung der Freistellungsver-
einbarung zugunsten einer Beteiligungsgesellschaft von 3,0 Mio. € auf 4,5 Mio. € beschlos-

58

Far zwei Wohnraumbeschaffungsprogramme hat die Landeshauptstadt Minchen die globale Ausfallbirgschaft Gbernom-
men. Daher zahlt diese Biirgschaft nur als eine und nicht als zwei Biirgschaften.



Prifung des Jahresabschlusses 2016 Seite 143

sen. Die Regierung von Oberbayern hat die beantragten Genehmigungen fir diese beiden
kreditdhnlichen Rechtsgeschafte am 04.08.2016 und am 19.12.2016 erteilt.

Zwei Blrgschaften im Zusammenhang mit Sonderfinanzierungen wurden im Prifungszeit-
raum beendet.

Wir haben geprift, ob die neu tbernommene Birgschaft den gesetzlichen Bestimmungen
entspricht. Anhand der Meldungen der Referate an die Stadtkdmmerei wurde gepriift, ob die
Referate Angaben zu neu eingegangenen kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs.
2 GO gemacht haben.

Priifungsergebnisse

» Die durch die LHM neu tbernommene Ausfallblrgschaft zugunsten eines Grol3sport-
vereins entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

» Von den 14 von der Stadtkdmmerei abgefragten Fachreferaten und Dienststellen ha-
ben 11 Angaben zu im Jahr 2016 neu eingegangenen kreditahnlichen Verpflichtun-
gen gem. Art. 72 Abs. 2 GO gemacht. Das Sozialreferat und die HA I/1und HA I/3 der
Stadtkdmmerei haben hierzu keine Angaben gemacht.

15.27.2 Kreditdhnliche Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO — Ausweis im Jahres-
abschluss

Im Jahresabschluss flir das Haushaltsjahr 2016 sind die kreditahnlichen Verpflichtungen
gem. Art. 72 Abs. 2 GO unter dem Bilanzstrich ausgewiesen. Sie beliefen sich zum
31.12.2016 auf insgesamt 213.201.449,09 € (Vorjahr: 229.412.005,36 €).

Wir haben gepruft, ob die kreditdhnlichen Rechtsgeschafte gem. Art. 72 Abs. 2 GO im Jah-
resabschluss 2016 korrekt ausgewiesen sowie im Anhang und im Schuldenbericht 2016 an-
gegeben sind.

Anhand der Saldenbestatigungen der Banken bzw. Meldungen der Fachdienststellen erfolg-
te ein Abgleich der valutierten Betrage im Jahresabschluss zum 31.12.2016.

Auch wurde geprift, ob fir den Jahresabschluss 2016 eine Abfrage der Fachreferate und
Dienststellen nach mdglichen Inanspruchnahmen der Landeshauptstadt Munchen aus kre-
ditdhnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO durchgefiihrt wurde.

Priifungsergebnisse

» Die kreditéahnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO sind im Jahresabschluss
2016 nachvollziehbar ausgewiesen und im Anhang und im Schuldenbericht 2016 an-
gegeben.

» Die Angaben im Anhang zu den kreditahnlichen Rechtsgeschaften sind von einer
Ausnahme abgesehen nachvollziehbar. Nicht korrekt ist die Aussage, dass im Jahr
2016 keine Genehmigung uber kreditahnliche Rechtsgeschafte nach Art. 72 Abs. 2
GO beantragt und erteilt wurde. Tatsachlich hat die Regierung von Oberbayern die
beantragten Genehmigungen fir zwei kreditdhnliche Rechtsgeschéafte (siehe Ziffer
15.27.1) erteilt. Nach Auskunft der Stadtkdmmerei wurde der von der Fachdienststel-
le korrekt gemeldete Sachverhalt aus Versehen fehlerhaft in den Anhang tbernom-
men.

» Bei den Burgschaften zugunsten von funf Sportvereinen sind im Jahresabschluss
zum 31.12.2016 korrekterweise die jeweiligen Hochstbetrage gemaf Blirgschaftser-
klarung ausgewiesen. Ansonsten stimmen die valutierten Betrage im Jahresab-
schluss zum 31.12.2016 mit den Saldenbestatigungen der Banken bzw. Meldungen
der Fachdienststellen Uberein.

» Von den vierzehn von der Stadtkdmmerei abgefragten Fachreferaten und Dienststel-
len haben dreizehn gemeldet, dass eine kilinftige Inanspruchnahme aus kreditahnli-
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chen Verpflichtungen derzeit nicht absehbar ist. Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft
hat gemeldet, dass im Jahr 2016 eine Inanspruchnahme aus dem Munchen-Fonds
fur Existenzgrunder getatigt wurde. Diese Inanspruchnahme wurde im Jahresab-
schluss korrekt abgebildet.

15.27.2 Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen sind nach Art. 67 Abs. 1 GO Verpflichtungen zur Leistung von
Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen in kiinftigen Jahren.
Sie durfen nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu erméachtigt.

In der Haushaltssatzung einschlie3lich Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr
2016 war der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen auf 961.997.500 € (Vorjahr:
1.828.120.800 €) festgesetzt.

Im Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2016 sind die Verpflichtungsermachtigungen un-
ter dem Bilanzstrich ausgewiesen. Demnach hat die Landeshauptstadt Minchen zum
31.12.2016 Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 402.663.321 € fur die Jahre 2017 bis
2020 in Anspruch genommen (Vorjahr: 479.693.162 €).

Wir haben geprift, ob bei der Veranschlagung der Verpflichtungsermachtigungen in der
Haushaltssatzung und in der Nachtragshaushaltssatzung die gesetzlichen Bestimmungen
eingehalten wurden.

Auch wurde gepruft, ob die Verpflichtungsermachtigungen im Jahresabschluss nachvollzieh-
bar ausgewiesen und im Anhang angegeben sind.

Priifungsergebnisse

» Die Verpflichtungsermachtigungen sind in der Haushaltssatzung und in der Nach-
tragshaushaltssatzung vorschriftsmafig veranschlagt.

» Im Jahresabschluss sind die Verpflichtungsermachtigungen nachvollziehbar ausge-
wiesen und im Anhang sowie in der Verbindlichkeitenlbersicht ordnungsgeman
angegeben.

» Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachti-
gungen wurde eingehalten.
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16

Ergebnisrechnung

Gesamtergebnisrechnung

2016
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres Ist-Ergebnis des Vergleich
Ve Ansatz iibertragene [Fortge-schriebener] AT IS lSth/ F(t))rtge-
(inkl. NHPL) | Haushalts- |  Planansatz sehriebener
. Planansatz
ermachti-
Ertrags- und Aufwandsarten gungen aus
Vorjahren
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2 3 4
1 [Steuern und ahnliche Abgaben 3.884.631541  4.079.100.000 0|  4079.100.000 4.250.123.944]  171.023.944
2 [+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 850.662.062  839.848.000 0|  839.848.000  845.183.821 5.335.821
3 |+ Sonstige Transferertrage 344681234  548.300.700 0f 548300700 642515828  94.215.128
4 |+ Offentich-rechtiiche Leistungsentgelte 255642628 247.891.700 0of  247.891.7000  259.732.648 11.840.948
5 |+ Aufissung von Sonderposten 46.719.044 47.257.700 0 47.257.700 48.328.785 1.071.085
6 |+ Privatrechtiche Leistungsentgelte 191204597 191.428.400 0f 1914284000  197.135.932 5.707.532
7 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 364.723.350 338.129.200 0 338.129.200 380.633.248 42.504.048
8 |+ Sonstige ordentiiche Ertrage 640.806.004  152.747.300 0f  152747.3000  613.704.008  460.956.708
9 |+ Aktivierte Eigenleistungen 28.058.988 26.690.800 0 26.690.800 31.931.868 5.241.068
10 [+/- Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
s1[7 Ojgentiche Sirage 6.616.120.448  6.471.393.800 0f 6471393800 7.260.200.082  797.896.282
11 | Personalaufwendungen 1468783300 16615755000 200000  1.661.775500]  1.586.760.301|  -75.015.199
12 |- Versorgungsaufwendungen 552.405.115) 548.388.700 0 548.388.700) 504.327.536 -44.061.164
13 [ Aufwendungen fiir Sach- und 871260253  1000.825300 33.988.100| 1043813400 978196586  -65.616.814
Dienstleistungen
14 |- PlanmaRige Abschreibungen 361.987.646 343.083.500 0 343.083.500 397.894.317 54.810.817
15 | Transferaufwendungen 2617.350167|  2706.981400| 313000 2707294400 2679.587.349]  -27.707.051
16 |- Sonstige ordentiiche Aufwendungen 545605803  347.982.700 0f 3479827000 464277510,  116.294.810
s2f ("rzgﬁe"ntﬁ'f';f; f‘e';f‘”e"d“"ge" 6.417.392374  6.617.837.100| 34501100  6.652.338.200  6.611.043.509]  -41.294.601
co| P DG ST AU T 198.737.074 146443300 34501100  -180.944.400  658.246.483  839.190.883
tatigkeit (= Saldo S1und $2)
17 |+ Finanzertrage 360.169.426 48.384.200 0 48.384.200 48.063.000 2321110
18 | Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 62.457.819) 32.269.600] 0 32.269.600] 24.104.604 -8.164.996
g4 [ Finanzergebnis 297.711.611 16.114.600 0 16.114.600 23.958.486 7.843.886
(= Saldo Zeilen 17 und 18)
s5f f’g’gi’;ﬂ‘gges Ergebnis 496448685  -130.328.700] -34.501.100  -164.820.800|  682.204.969|  847.034.769
19 |+ AuRerordentliche Ertrage 517.539 0 0 0 0 0
20 |- AuRerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0 294.882 294.882
= AuRerordentliches Ergebnis
] s 517.539 0 0 0 -294.882 -294.882
s7 " Jahresergebnis 496966224  -130.328.700] -34.501.100  -164.820.800|  681.010.087|  846.739.887

(= S5 und S6)

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten.
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Die Ergebnisrechnung ist Teil des Jahresabschlusses. In der Ergebnisrechnung sind die dem
Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen gegenubergestellt (§ 82, § 2
KommHV-Doppik). Ertrage und Aufwendungen dirfen dabei grundsatzlich nicht miteinander
verrechnet werden. Eine Ausnahme des Saldierungsverbots stellt unter anderem § 16
KommHV-Doppik dar, der bestimmt, dass Ertrage, abgabendhnliche Entgelte und allgemeine
Zuweisungen, die zurickzuzahlen oder zu mindern sind, bei den Ertragen abgesetzt werden.

Im Rahmen des Jahresabschlusses wurde die Ergebnisrechnung in einer Gesamtergebnis-
rechnung sowie auch in Teilergebnisrechnungen der einzelnen Referate jeweils gesondert
dargestellt. Die rechtlich unselbstandigen Stiftungen werden in den Ergebnisrechnungen je-
weils mit ausgewiesen. Die in den nachfolgenden Ubersichten enthaltenen ,davon“-Angaben
stellen die konsolidierten Ertrage bzw. Aufwendungen des Hoheitsbereichs ohne die rechtlich
unselbstandigen Stiftungen dar.

Die dem Jahresabschluss beigefligte Ergebnisrechnung entspricht grundsatzlich den Vorga-
ben der KommHV-Doppik. In der Ergebnisrechnung sind die fortgeschriebenen Planansatze
des Haushaltsjahres vorangestellt. Die Ergebnisse kdnnen mit den Planansatzen des Haus-
haltsjahres verglichen werden. Die Bericksichtigung der Ubertragenen Haushaltserméachti-
gungen ist erfolgt.>®

16.1 Priifungsiibergreifende Ergebnisse und Empfehlungen
16.1.1 Bereitstellung von Belegen / Belegsuche

Die im Kassen- und Steueramt archivierten Auszahlungsanordnungen bilden die Grundlage
fur unsere Stichprobenprufungen.

Grundsatzlich sind die fur die Prifung erforderlichen Unterlagen nach § 1 Abs. 3 Satz 1 der
Kommunalwirtschaftlichen Prifungsverordnung (KommPrV) dem Revisionsamt auszuhandi-
gen.

Aufgrund personeller Engpéasse im Kassen- und Steueramt erfolgte seit 2011 die Belegsu-
che durch das Revisionsamt.

Das Ablagesystem wurde in 2013 insofern geéndert, als dass die abgelegten Unterlagen nun
nicht mehr in einer fortlaufenden numerischen Reihenfolge innerhalb der einzelnen Ablage-
behalter abgelegt werden, sondern nur noch als Nummerngruppen (z.B. 1 - 100), ohne Sor-
tierung (innerhalb dieser Nummerngruppe) abgelegt sind.

Priifungsergebnisse

» Das Kassen- und Steueramt sieht sich auskunftsgemaf derzeit nicht in der Lage,
das Revisionsamt beim Heraussuchen der Unterlagen zu unterstitzen.

» Dies fuhrte, wie bereits bei der Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010,
31.12.2011, 31.12.2012, 31.12.2013, 31.12.2014, 31.12.2015 sowie zum 31.12.2016
zu erhéhtem zeitlichen und personellen Aufwand bei der Prifung.

16.1.2 Buchungsqualitat

Bezlglich der Thematik ,Verbesserung der Buchungsqualitat®, die bei der Aufwands- und Er-
tragsrechnung von besonderer Bedeutung ist, prifte die Stadtkdmmerei, Kassen- und Steu-
eramt, Kasse, seit 2011 systematisch ausgewahlte Auszahlungsanordnungen der Referate.
Mit Schreiben vom 27.07.2015 teilte das Kassen- und Steueramt mit, dass die Prifung der

% Das in der Kommentarliteratur zur KommHV-Doppik vorgegebene Muster zur Gesamtergebnisrechnung wurde in abgewan-
delter Form herangezogen.
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Buchungsqualitat aufgrund personeller Engpéasse vorlaufig eingestellt wird. Die letzte Infor-
mationsveranstaltung mit den Referaten fihrte die Stadtkdmmerei im Dezember 2014 durch.

Bei der stichprobenartigen Prifung durch das Revisionsamt haben wir folgende Ertrags- und
Aufwandspositionen in die Prifung einbezogen:

+ 13.1 Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

+ 13.2 Aufwendungen fur bezogene Sach- und Dienstleistungen - Hoheitsbereich

* 15.1 Transferaufwendungen fir geleistete Zuwendungen

* 15.2 Sozialtransferaufwendungen

* 16. Sonstige ordentliche Aufwendungen - davon

* 16.1.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Versicherungen

* 16.1.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Gutachten/Beratung

* 16.1.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Literatur

* 16.1.10 sonstige ordentliche Aufwendungen — sonstiges

Bei den Kriterien, die dabei gepruft wurden, handelt es sich im Einzelnen um:
* den korrekten Ausweis auf dem Sachkonto
* mdglicherweise notwendige Rechnungsabgrenzungen
* madglicherweise notwendige Rickstellungsbildungen
» die Einhaltung der Laufzeit
* die Inanspruchnahme von Skonto
* die Nachvollziehbarkeit des Buchungstextes
» die Abgrenzung zwischen Aufwand und Aktivierung
» die korrekte Verwendung von Buchungsdaten (Basisdatum)
* die korrekte Verwendung von Zahlungskonditionen
» die Aussagefahigkeit des Buchungstextes
* die Nennung des Leistungszeitraumes im Buchungstext
* sonstige groRRere Auffalligkeiten (keine sachliche/rechnerische Sicherheitsprifung
usw.)

Aus der Gesamtheit der Buchungen auf den einzelnen Konten wurden insgesamt 132 Bele-
ge nach pruferischem Ermessen als Stichprobe ausgewahlt.

Als weiteren Prifschritt haben wir auch in 2016 eine fallbezogene Priifung des Kontierungs-
handbuches bei einzelnen Konten vorgenommen.

Priifungsergebnisse

» Von den 132 gepriften Auszahlungsanordnungen wurden 32 (24 %) korrekt erfasst.
Das heil3t, dass bei rund 76 % mindestens eines der geprtften Kriterien nicht korrekt
war.

» Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 253 Beanstandungen (mehrfache Bean-
standungen pro Auszahlungsanordnung/ Rechnung mdglich).

» Bei 41 (31 %) Auszahlungsanordnungen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungsein-
gang bis zur Begleichung des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Ta-
gen lag bzw. die Laufzeit Ianger war als in den Zahlungskonditionen vorgegeben.

» 1n 40 (30,3 %) Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht
mit der entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdrigen Rechnung Uberein.

» Daruber hinaus unterblieben in 29 (21,9 %) bzw. 20 (15,2 %) Fallen die notwendigen
Bildungen von Ruckstellungen i.H.v. 1.912.104,24 € bzw. Verbindlichkeiten i.H.v.
1.733.087,76 €.

» In 27 (20,45 %) Fallen war im Buchungstext kein Leistungszeitraum genannt.
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» In 16 Fallen erfolgte die Auszahlung erst an Hand einer Zweitschrift. In einem Fall
fuhrte dies dazu, dass die LHM einen Sdumniszuschlag i.H.v. insgesamt 16.349,00 €
zusatzlich zu bezahlen hatte.

» Insofern wird beztliglich der Prifung der Buchungsqualitat ein Prifungsvorbehalt for-
muliert.

Die einzelnen Ergebnisse aus der Prifung der Buchungsqualitat werden bei den entspre-
chenden Aufwandspositionen naher dargestellt.

16.2 Steuern und dhnliche Abgaben

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung

1. Steuern und ahnliche Abgaben 4.250.123.943,84 | 3.884.631.540,63

Hier werden die Ertrage aus der Gewerbesteuer, Grundsteuer A — land- und forstwirtschaftli-
che Betriebe, Grundsteuer B — sonstige Grundstlicke, Hundesteuer sowie Zweitwohnungs-
steuer ausgewiesen. Des Weiteren werden die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer, der Umsatzsteuer und der Umsatzsteuer Hartefallausgleich abgebildet.

Die Ertragsposition setzt sich zusammen aus 8 Konten mit einem Gesamtbestand zum
31.12.2016 von 4.250.123.943,84 € (Vorjahr: 3.884.631.540,63 €) (ohne Stiftungen). Sie ist
im Vergleich zum Vorjahr um rund 365,5 Mio. € (9,4 %) gestiegen. Hauptgrund fir den An-
stieg sind die um 309,4 Mio. € hoheren Gewerbesteuerertrage. Dies ist auf die gute Kon-
junkturlage zurickzufiihren.

Priifungsergebnisse

» Die gebuchten Ertrage auf dem Konto 401102 ,Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer”i. H. v. 1.094.460.838,00 € stimmen mit den Bescheiden des Zentralfinanz-
amtes Uberein und sind nachvollziehbar.

» Die Ertrage auf dem Konto 401202 ,Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer”i. H. v.
168.695.284,00 € und die Ertrage auf dem Konto 401212 ,Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer — Hartefallausgleich® i. H. v. 1.532.626,00 € stimmen in Summe mit
den Bescheiden des Zentralfinanzamtes Uberein und sind korrekt verbucht.

16.3 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Ergebnis- in € in €

rechnung

2. Zuwendungen und Allgemeine Um-| 845.183.820,30 859.662.062,71
lage
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16.3.1 Zuwendungen und allgemeine Umlagen — Schliisselzuweisungen, allgemeine
Zuweisungen und Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
2. Zuwendungen und Allgemeine Um-| 845.183.820,30 859.662.062,71
lage
21 davon 843.891.509,70 857.720.645,48
Schlisselzuweisungen
Allgemeine Zuweisungen und Um-
lagen, auch auf Betriebskosten

Bei Zuwendungen handelt es sich um Finanzhilfen, die die LHM einmalig oder laufend zur
Erfullung ihrer Aufgaben erhalt. Diese werden von verschiedenen 6ffentlichen Institutionen
wie dem Bund oder dem Freistaat Bayern ausgereicht. Als Beispiel fir Zuweisungen kénnen
die Schlisselzuweisungen, Zuweisungen flr die Kosten der Schilerbeférderung sowie die
Uberlassung des Aufkommens an der Grunderwerbsteuer genannt werden.

Die Ertragsposition setzt sich zusammen aus 23 Konten mit einem Gesamtbestand in
Hohe von 843.891.509,70 € (Vorjahr: 857.720.645,48 €) (ohne Stiftungen).

Die Ertragsposition ist um 13,8 Mio. € (1,6 %) gesunken und hat sich im Vergleich zum Vor-
jahr nicht wesentlich verandert. Allerdings sind innerhalb der Position grof3ere Verschiebun-
gen aufgetreten. So hat die LHM im Jahr 2016 einen um rund 37 Mio. € hdheren Anteil an
der Uberlassung des Aufkommens an der Grunderwerbsteuer erhalten, als im Jahr 2015.
Dies ist begriundet durch steigende Immobilienpreise und damit hdheren Grunderwerbsteu-
erzahlungen, welche wiederum das Aufkommen an der Grunderwerbsteuer insgesamt an-
steigen liel3en. Gleichzeitig sind die Ertrage aus Zuweisungen auf Betriebskosten um rund
57,8 Mio. € gesunken, was unter anderem auf niedrigere Zuweisungen vom Land sowie
niedrigeren Zuweisungen aus allgemeinen Lehrpersonalzuschissen zurtckzufuhren ist.

Priifungsergebnisse

» Die in Stichproben Uberpriften Buchungen auf den einzelnen Konten waren an Hand
der Bescheide nachvollziehbar.

> Die auf dem Konto 412115 ,Uberlassung des Aufkommens an der Grunderwerbsteu-
er‘ vorgenommenen Buchungen fir das Jahr 2016 stimmen mit den Gberwiesenen
Zahlungen der Finanzkasse Traunstein Uberein. Durch eine Nachverrechnung aus
dem Vorjahr sind diese Ertrage im Jahr 2016 um 3.499,80 € zu hoch und im Jahr
2015 zu niedrig ausgewiesen. Eine Rechnungsabgrenzungsbuchung ware bis zum
29.01.2016 fur das Jahr 2015 mdglich gewesen. Allerdings werden diese erst ab ei-
nem abzugrenzenden Betrag in Héhe von 5.000,00 € vorgenommen.
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16.3.2 Treuhandvermoégen MGS — Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
2. Zuwendungen und Allgemeine Um-| 845.183.820,30 859.662.062,71
lage
2.2 davon 47.060,00 505.326,00
Ertrage aus Zuwendungen und all-
gemeinen Umlagen des Treuhand-
vermogens
Siehe hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4.
16.4 Sonstige Transferertréage
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
3. Sonstige Transferertrage 642.515.828,04 344.681.234,22

Bei dieser Position werden Kostenerstattungen von anderen 6rtlichen bzw. Gberortlichen So-
zialhilfetragern oder Leistungsanspriiche gegentber Unterhaltspflichtigen verbucht. Des
Weiteren werden auch Ruckforderungen von zu Unrecht gewahrter Sozialhilfe abgebildet.

Die Ertragsposition umfasst 75 Konten (26 6ffentlicher Bereich und 49 privater Bereich) und
weist flr das Jahr 2016 einen Gesamtbestand von 642.515.828,04 € (Vorjahr:

344.681.234,22 €) (ohne Stiftungen) auf. Dies stellt im Vergleich zum Vorjahr eine Erhéhung
um rund 297,8 Mio. € (86,4%) dar. Dieser Anstieg setzt sich aus einer Vielzahl von Sachver-
halten zusammen. Hauptgrund ist der auch im Jahr 2016 deutliche Anstieg der Kostenerstat-
tungen von anderen Sozialhilfetragern im Bereich der unbegleiteten minderjahrigen Fllicht-
linge unter anderem bedingt durch die nachgeholten Abrechnungen aus Vorjahren. Diese
Thematik wird im Rahmen der Prifung ,Kostenriickerstattungen im Bereich unbegleitete
minderjahrige Fluchtlinge im Zeitraum 01.11.2012 bis 31.12.2015“ (Az.
9633.02_PG4_009_15) gepruft.

16.5 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
4, Offentlich-rechtliche Leistungsent- 259.732.648,00 255.642.628,14
gelte
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Hier werden Benutzungsgebuhren, wie z.B. fur die Benutzung stadtischer Einrichtungen
(z.B. Museen, Friedhofe, Schwimmbader) und Verwaltungsgebihren, wie z.B. fur die Ertei-
lung von Baugenehmigungen, Ausstellen von KFZ-Zulassungen und Ausweisdokumenten
ausgewiesen.

Die Position setzt sich zusammen aus 7 Konten mit einem Gesamtbestand von
252.259.525,13 € (Vorjahr: 248.622.726,25 €) (ohne Stiftungen). Die Position hat sich im
Vergleich zum Vorjahr um rund 4,1 Mio. € erh6ht und sich damit nicht wesentlich verandert.

Priifungsergebnisse

» Ertrage aus Benutzungsgebulihren gegentber einem Geschaftspartner in Hohe von
insgesamt 771.597,25 € fur das Jahr 2015 wurden falschlicherweise mit der Buchung
Ertrag an sonstige Forderung 2015 statt sonstige Forderung an Ertrag abgegrenzt.
Somit waren die Ertrdge und Forderungen im Jahr 2015 zu niedrig. Die entsprechen-
de Auflésungsbuchung fir das Jahr 2016 musste daher mit der Buchung sonstige
Forderung an Ertrag 2016 statt Ertrag an sonstige Forderung 2016 erfolgen. Somit
waren die Ertrage in Hohe von 771.597,25 € doppelt im Jahr 2016 erfasst.

> Gebuhren fiir die Uberlassung einer Schulsporthalle in Héhe von 9.800,23 € wurden
falschlicherweise im Jahr 2016 statt im Jahr 2015 gebucht. Damit sind die Gebiihren
im Jahr 2016 um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

» Gebuhren fur Neuzulassungen von Kfz aus 2015 in H6he von insgesamt
301.640,40 € wurden falschlicherweise vom KVR im Jahr 2016 gebucht. Somit sind
die Ertrage im Jahr 2016 um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

16.6 Auflésung von Sonderposten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung

5. Auflésung von Sonderposten 48.328.784,33 46.719.043,60

In dieser Position werden die Ertrage aus der Wertberichtigung von Sonderposten abgebil-
det. Die Wertberichtigung ist in SAP ERP hinterlegt und wird systemseitig automatisch voll-
zogen.

Die Position setzt sich aus 7 Konten mit einem Gesamtbestand von 48.126.906,53 € (Vor-
jahr: 46.524.797,90 €) zusammen. Auf die Stiftungen entfallt ein Wert in Hohe von
201.877,80 € (Vorjahr: 194.245,70 €). Die Position hat sich im Vergleich zum Vorjahr um
rund 1,6 Mio. € verandert. Der Anstieg ist plausibel, da die Bilanzposition Sonderposten
ebenfalls angestiegen ist.

Priifungsergebnisse

» Die Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten wurden im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Er-
tragen als Auflosung von Sonderposten abgebildet.




Seite 152 Priifung des Jahresabschlusses 2016

16.7 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung

6. Privatrechtliche Leistungsentgelte 197.135.932,65 191.204.596,52

Hier werden Ertrage verbucht, die auf Grund eines vertraglichen Schuldverhaltnisses der
LHM gegenuber einem Dritten entstanden sind, z. B. Mieten fir Gebaude, Pachten fur
Grundstucke oder Ertrage aus der Veraul3erung von beweglichem oder unbeweglichem An-
lagevermogen.

Die Position setzt sich zusammen aus 42 Konten mit einem Gesamtbestand von
185.752.030,25 € (Vorjahr: 180.831.223,60 €) (ohne Stiftungen). Im Vergleich zum Vorjahr
zeigte sich keine wesentliche Veranderung.

Priifungsergebnisse

» Sondernutzungsentgelte fur die Benutzung des 6ffentlichen StralRengrundes durch
Abwasserkanale i.H.v. 4.505.000,00 € sind falschlicherweise auf dem Konto 421302
.Privatrechtliche Leistungsentgelte” statt auf einem Ertragskonto flir Benutzungsge-
bihren verbucht. Somit sind die privatrechtlichen Leistungsentgelte um
4.505.000,00 € zu hoch und die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte um diesen
Betrag zu niedrig ausgewiesen.

» Ertrage in H6he von 321.490,38 € auf dem Sachkonto 470222 ,Ertrage aus Erséat-
zen® im BuKr des KVR (0200) betreffen laut Verwendungszweck auf dem elektroni-
schen Kontoauszug das Geschaftsjahr 2015. Somit sind die Ertrage des Jahres 2015
um 321.490,38 € zu niedrig und im Jahr 2016 um diesen Betrag zu hoch ausgewie-
sen.

» Die Ertrage auf dem Sachkonto 420103 gegeniber dem AWM flir das Jahr 2015 in
Hoéhe von 170.729,70 € sind im Jahr 2016 statt im Jahr 2015 verbucht. Somit sind die
Ertrage des Jahres 2015 um 170.729,70 € zu niedrig und im Jahr 2016 um diesen
Betrag zu hoch ausgewiesen.

» Die Ertrage auf den Sachkonto 420103 ,Ertrage aus dem Verkauf von Vorraten® ge-
genuber dem Geschéaftspartner der Stadtwerke Miinchen GmbH sind im Jahr 2016
statt im Jahr 2015 verbucht. Somit sind die Ertrage in 2015 um 260.624,72 € zu nied-
rig und in 2016 um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

» Die Pachtabrechnungen fiir einen Parkplatz in H6he von insgesamt 123.498,22 €
wurden falschlicherweise auf einem Konto fur Mieteinnahmen statt auf dem vorgese-
henen Konto 422132 ,Ertrage aus Pachteinnahmen® verbucht.

» Eine Pachtabrechnung in Héhe von 95.265,01 € fiir das 4. Quartal 2015 wurde statt
in 2015 erst in 2016 verbucht. Somit sind die Ertrage in 2015 um diesen Betrag zu
niedrig und in 2016 zu hoch ausgewiesen.
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16.8 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Ergebnis- in € in €

rechnung

7. Kostenerstattungen und Kos- 380.633.247,65 364.723.350,20
tenumlage

Die Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen waren von der Korrektur des Jah-
resabschlusses betroffen. Im Jahresabschluss, der am 25.07.2017 im Finanzausschuss und
am 26.07.2017 in der Vollversammlung bekannt gegeben wurde, wies die Position einen
Wert in Héhe von 433.777.155,00 € aus. Vom gesamten Korrekturbedarf in H6he von
57.118.223 € (siehe Ziffer 15.6.1.4) war die Position 7 in Hohe von 53.143.907 € betroffen.
Das Delta in Hohe von 3.974.315 € betrifft die sonstigen ordentlichen Ertrage (siehe Ziffer
16.9).

Hier wird die Erstattung der Konzernsteuerumlage der SWM GmbH sowie weitere Erstattun-
gen, die offentliche Debitoren wie der Bund, das Land oder andere kommunale Gebietskor-

perschaften an die LHM leisten missen, abgebildet. Es handelt sich hier beispielsweise um

Gastschulbeitrage, Schulkostenersatze, Erstattungen fur durchgefihrte Landtags-, Bundes-
tags- und Europawahlen sowie um Kostenerstattungen nach Art. 8 AufnG.

Die Position setzt sich zusammen aus 20 Konten mit einem Gesamtbestand von
380.386.775,91 € (Vorjahr: 364.465.822,24 €) (ohne Stiftungen).

Die Ausflihrungen zur Organschaft und den in diesem Zusammenhang gebuchten Ertragen
sind unter Ziffer 16.15.2 ,Sonstige ordentliche Aufwendungen - Steuern® dieses Berichts er-
lautert.

Unter der Position Kostenerstattungen und Kostenumlagen ist auch das Konto 445202 ,Er-
trage aus der Steuerungsumlage v. Eigenbetrieben” ausgewiesen. Dieses Konto wird grund-
satzlich bei den Forderungen und Verbindlichkeiten gegenuber eigenen Unternehmen mitge-
pruft (siehe grundsatzlich auch die Ausfihrungen unter der Ziffer 15.6.2.1).

16.9 Sonstige ordentliche Ertrdage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung

8. Sonstige ordentliche Ertrage 613.704.008,78 640.806.004,03

Die sonstigen ordentlichen Ertrage waren von der Korrektur des Jahresabschlusses betrof-
fen. Im Jahresabschluss, der am 25.07.2017 im Finanzausschuss und am 26.07.2017 in der
Vollversammlung bekannt gegeben wurde, wies die Position einen Wert in Héhe von
634.756.783,20 € aus. Vom gesamten Korrekturbedarf in Héhe von 57.118.223 € war die
Position 8 in Hohe von 3.974.315 € betroffen. Das Delta in Hohe von 53.143.907 € betrifft
die Kostenerstattungen und Kostenumlagen (siehe Ziffer 16.8).
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Die Position 8 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die sonstigen ordentlichen Ertra-
ge ab. Unter den sonstigen ordentlichen Ertragen werden alle Ertrage ausgewiesen, die im
Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit anfallen und anderen Ertragspositionen nicht
zugeordnet sind. Hierbei handelt es sich insbesondere um:

Ertrage aus Konzessionsabgaben (siehe auch nachfolgende Ziffer 16.9.2)

Ertrdge aus BulRgeldern sowie Verwarnungs- und Ordnungsgeldern

Ertrage aus Sdumniszuschlagen, Mahngebihren und Zinsen

Kursgewinne bei Wertpapiergeschaften (siehe auch nachfolgende Ziffer 15.3.3)
Ertrage aus der Herabsetzung von Einzel- und Pauschalwertberichtigungen (siehe
hierzu auch Ziffer 15.6.1.3, Ziffer 15.6.5)

Ertrage aus dem Abgang von Anlagevermdgen (siehe auch nachfolgende Ziffer
16.9.2)

Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen

Ertrage aus Stiftungen

YVVYVYYV
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Die Ertragsposition weist fiir das Jahr 2016 einen Bestand von 608.349.438,82 € (Vorjahr:
636.557.172,25 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 65 (Vorjahr: 76) Konten.

Die Position ,Sonstige ordentliche Ertrage” hat sich gegenliber dem Vorjahr um 27,1 Mio. €
vermindert. Dies beruht nach den Angaben im Anhang v.a. auf dem Riickgang bei den Ertra-
gen — PKF-Bereich (um 58,0 Mio. €; siehe hierzu auch Ziffer 16.9.1), bei den Ertragen —
Ruckstellungen und Rechnungsabgrenzungen (um 51,2 Mio. €; siehe hierzu auch Ziffer
16.9.4) sowie bei den Ertragen — Verschiedenes (um 74,8 Mio. €). Zurlickzufihren ist letzte-
res auf die Veranderung bei der Einzelwertberichtigung (Rickgang um 63,9 Mio. €). Haupt-
grund flr den Rickgang ist, dass eine Wertberichtigung gegeniber einem Schuldner im Ge-
gensatz zum Vorjahr nicht entsprechend der von der Stadtkdmmerei vorgesehenen Bu-
chungslogik ergebniswirksam erfasst wurde. Die Ertrage aus der Auflésung oder Herabset-
zung von Einzelwertberichtigung (Sachkonto 474210) waren daher deutlich geringer als in
2015 (siehe Ziffer 15.6.1.3).

Dagegen gab es Anstiege bei den Ertragen — Anlagenbereich (um 126,7 Mio. €; siehe hierzu
auch Ziffer 16.9.2) und bei den Ertragen — Anlagenbereich periodenfremd (um 25,7 Mio. €;
siehe hierzu auch Ziffer 16.9.3).

Ertrage aus Wertpapiergeschaften (Kursgewinne), aus Krediten und kreditahnlichen Vorgan-
gen, aus Inventurdifferenzen, aus Lagern, aus der Herabsetzung aus Einzel- und Pauschal-
wertberichtigungen, aus dem Abgang von Anlagevermdégen, aus Sonderposten, aus Beteili-
gungen und aus der Auflésung von Ruckstellungen waren nicht Teil dieser Prifung. Sie wur-
den als mitzuprifende Positionen bei anderen Priffeldern mitgepriift. Siehe hierzu grund-
satzlich auch die entsprechenden Ausfiihrungen unter Ziffer 15.3.3, Ziffer 15.20, Ziffer 15.5,
Ziffer 15.6.5, Ziffer 15.11 und Ziffer 15.13ff.

Im Anhang wird flr die Unterposition ,sonstige ordentliche Ertrage — Verschiedenes® ange-
geben, dass der Rickgang v.a. auf der Veranderung bei den Einzelwertberichtigungen (65,7
Mio. €) sowie bei der Veranderung bei den Pauschalwertberichtigungen (9,0 Mio. €) beruht.
Der im Anhang angegebene Veranderungswert von 9,0 Mio. € bezlglich der Pauschalwert-
berichtigungen ist nicht korrekt. Richtigerweise hatte hier der in SAP (Konto 474225 ,Ertrage
aus der Auflésung der Herabsetzung der PWB*) ausgewiesene Betrag von 10,7 Mio. € ste-
hen missen.
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Priifungsergebnisse

> Die sonstigen ordentlichen Ertrdge wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung
mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter der vorgesehenen Position ausgewie-
sen.

» Der Ruckgang der Position ist unter Plausibilitatsgesichtspunkten nachvollziehbar.

» Grundsatzlich sind die Angaben im Anhang (S. 140 ff.) bezuglich der sonstigen or-
dentlichen Ertrage korrekt.

» Der im Anhang bei der Unterposition ,sonstige ordentliche Ertrage — Verschiedenes®
angegebene Betrag beziglich des Riickgangs bei den Pauschalwertberichtigungen
lautet nicht auf 9,0 Mio. €, sondern richtigerweise auf 10,7 Mio. €.

» Bei den Anhangsangaben zur Unterposition ,sonstige ordentliche Ertrage — Stiftun-
gen“ wurde der Hinweis (,*“) sowie die zugehdrige FuRnote aus dem Vorjahr, bezlig-
lich der Ausweisanderung bei den Stiftungswerten, auch im Abschluss zum
31.12.2016 weiter angedruckt. Nach Auskunft der Kdmmerei erfolgte dies irrtimli-
cherweise.

16.9.1 Sonstige ordentliche Ertrage PKF-Bereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage 613.704.008,78 640.806.004,03
8.1 davon 4.601.799,73 62.619.329,04
Sonstige ordentliche Ertrage PKF-
Bereich

Unter der Position 8.1 werden die ,Sonstigen ordentlichen Ertrage PKF-Bereich® abgebildet.
Hierbei handelt es sich insbesondere um:

Ertrage aus Bulgeldern (PKF)

Ertrage aus Zwangsgeldern (PKF)

Ertrage aus Sdumniszuschlagen (PKF)

Ertrage aus Mahngebuhren (PKF)

Ertragen aus sonstigen Zinsen (PKF)

YVYVYYVYYV

Die Ertragsposition weist fir das Jahr 2016 einen Bestand von 4.601.799,73 € (Vorjahr:
62.619.329,04 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 11 (Vorjahr: 11) Konten.

Der Rickgang der Position ist hauptsachlich auf den Rickgang bei den Ertrdgen aus sonsti-
gen Zinsen um 58,0 Mio. € zurtckzufihren.

Laut den Ausfihrungen im Anhang bezliglich der Unterposition ,sonstige ordentliche Ertrage
— PKF* betragt der Ruckgang bei den ,Sonstigen Zinsen (PKF)“ 58,0 Mio. € (92,7 %) und
entspricht damit exakt der Veranderung der gesamten Unterposition ,Sonstige ordentliche
Ertrage — PKF Bereich®. Laut SAP betragt der Rickgang gegentuber dem Vorjahr bei dem
beschriebenen Konto 471310 ,Sonstige Zinsen (PKF)“ allerdings 52,5 Mio. € und 103,36 %
(das Konto weist flr 2016 einen Aufwand und keinen Ertrag aus).

Der Ruckgang der Unterposition wird im Anhang damit begrindet, dass in 2016 wieder hohe
Zinszahlungen im Rahmen von Gewerbesteuerriickzahlungen durch die LHM geleistet wer-
den mussten, wahrend in 2015 die Ertrage auf einem hohen Niveau waren. Die Auswertung
des Kontos 471310 nach Buchungstexten ergab, dass in 2016 weniger Zinsforderungen
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buchhalterisch erfasst wurden als im Vorjahr (rd. 41,6 Mio. €). Hingegen wurden in 2016
mehr Gutschriften erfasst (rd. 11,2 Mio. €).

Als zweiter Grund fir den Rickgang der Unterposition ,Sonstige ordentliche Ertrage — PKF
Bereich” wird im Anhang angegeben, dass die Ertrage aus ,Saumniszuschlagen und Ver-
zugszinsen PKF (Konto 471200) um 5,4 Mio. € (133 %) zuruckgingen. Grund hierfir war die
Bereinigung von aufgelaufenen Buchungsdifferenzen, die in 2016 i.H.v. 5,1 Mio. € bereinigt
wurden.®® Laut den Werten in SAP erfolgte der Riickgang allerdings nur i.H.v. 5,3 Mio. €
(131,9 %).

Prifungsergebnisse

» Im Anhang wird der Riickgang der Unterposition ,Sonstige ordentliche Ertrage — PKF
Bereich“ mit 58,0 Mio. € (92,7 %) angegeben. Als Grund hierflur wird der Rickgang
bei den ,Sonstigen Zinsen (PKF)“ (Konto 471310) in gleicher HOhe angegeben. Laut
SAP betragt der Rickgang gegeniber dem Vorjahr bei dem beschriebenen Konto al-
lerdings 52,5 Mio. € und 103,36 % (das Konto weist fir 2016 einen Aufwand und kei-
nen Ertrag aus).

» Bei der Unterposition ,Sonstige ordentliche Ertrage — PKF Bereich“ wird im Anhang
u.a. angegeben, dass die Ertrage aus ,Saumniszuschlagen und Verzugszinsen PKF
um 5,4 Mio. € (133 %) zuruckgingen. Laut SAP erfolgte der Ruckgang allerdings nur
i.H.v. 5,3 Mio. € (131,9 %). Die im Anhang genannten Werte sind demnach nicht kor-
rekt.

16.9.2 Sonstige ordentliche Ertrage Anlagenbereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage 613.704.008,78 640.806.004,03
8.1 davon 346.305.025,69 219.642.494,44
Sonstige ordentliche Ertrage An-
lagenbereich

Unter der Position 8.1 werden die ,Sonstigen ordentlichen Ertrage Anlagenbereich® abgebil-
det. Hierbei handelt es sich insbesondere um:

» Ertrage aus Konzessionsabgaben

» Kursgewinne bei Wertpapiergeschaften

» Ertrage aus dem Abgang von Anlagevermdgen

» Ertrage aus der Zuschreibung auf auferplanmaRige Abschreibungen

Die Ertragsposition weist fir das Jahr 2016 einen Bestand von 346.305.025,69 € (Vorjahr:
219.642.494,44 €) (ohne Stiftungen) auf, der sich auf 9 Konten verteilt. Der Anstieg der Posi-
tion um 126,66 Mio. € ist hauptsachlich auf den Anstieg bei den Ertragen aus Anlagenabgan-
gen beim unbeweglichen Anlagevermdgen zurlickzuflihren.

Ertrdge aus Konzessionsabgaben

Die Ertrage aus Konzessionsabgaben stellen die vertraglich festgelegten, regelmaRig wie-
derkehrenden Abgaben an eigene oder fremde Versorgungsunternehmen eingeraumten
Rechte zur Versorgung von Einwohnern mit Strom, Gas, Wasser und der dazu erforderlichen

8  Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2016; Seite 140.
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Benutzung o6ffentlicher Grundstlicke dar. Diese werden auf dem Ertragskonto 481102 verein-
nahmt. Die Konzessionsabgaben beruhen auf dem Konzessionsabgabevertrag vom
22.12.2000 sowie 19.10.2006. Darin haben sich die Stadtwerke Miinchen GmbH verpflichtet,
Konzessionsabgaben an die Stadt zu leisten.

Im Jahr 2016 wurden auf dem Konto insgesamt 96.583.705,70 € (Vorjahr: 96.303.654,99 €)
vereinnahmt. Die in 2016 gebuchten Betrage umfassen zunachst die Quartals-Abschlags-
zahlungen in Héhe von 23.750.000,00 € (insgesamt in Hohe von 95.000.000,00 €). Des Wei-
teren ist ein Betrag in Hoéhe von 1.579.352,61 € verbucht und betrifft die Abrechnung der
Konzessionsabgabe flir das Jahr 2015. Aufgrund der Abrechnung des Vorjahres hat sich
eine Nachzahlung der Konzessionsabgaben fiir die SWM in H6he von 1.579.352,61 € erge-
ben. Daruber hinaus ist ein Betrag in Héhe von 4.353,09 € verbucht. Dieser beinhaltet die
Grenzstromerstattung, die die SWM von einem Vertragspartner erhalt und an die LHM weiter
verrechnet.

Kursgewinne bei Wertpapiergeschaften

Die Kursgewinne aus Wertpapierverkaufen betragen fir 2016 insgesamt 50.680,00 € (Vor-
jahr: 2.137.275,36 €).

Die Ertrage aus Wertpapiergeschéaften (Kursgewinne) wurden als mitzuprifende Positionen
bei den Wertpapieren des Anlagevermdgens mitgepruft (siehe Ziffer 15.3.3).

Ertrage aus dem Abgang von Anlagevermdgen

Die Mehrerlése aus Anlagenabgangen (Anlagenverkaufe) im Bereich des unbeweglichen An-
lagevermogens haben sich von 120.101.279,20 € im Geschaftsjahr 2015 auf
246.954.409,96 € im Geschaftsjahr 2016 erhont.

Im Geschaftsjahr 2016 ergaben sich die hochsten Mehrerlése i.H.v. 35,12 Mio. € beim Ver-
kauf des Flurstiicks Nahe Offenbachstralle auf dem ehemaligen Stlickgutgelande sowie
i.H.v. 15,71 Mio. € aus dem Verkauf eines Flurstlicks im Bereich der ehemaligen Prinz-
Eugen-Kaserne.

Weiterhin ergab sich bei den Mehrerlésen aus Anlagenabgdngen eine nachvollziehbare Ab-
weichung zwischen der Finanz- und der Anlagenbuchhaltung i.H.v. 1.504.823,66 €. Diese
resultiert aus der Barwertanpassung der Forderung aus dem Verkauf des Parkhauses Hilde-
gardstralRe. Die Barwertanpassung war erforderlich, da im Kaufvertrag die Bezahlung in drei
unverzinslichen Raten vereinbart war.

Die Mehrerlése aus Anlagenabgangen im Bereich des beweglichen Anlagevermdgens haben
sich von 358.557,40 € im Geschaftsjahr 2015 auf 496.388,27 € im Geschaftsjahr 2016 er-
hoht. Der héchste Mehrerlds i.H.v. 21.491,60 € resultiert aus dem Verkauf einer Harfe durch
das Kulturreferat.

Die Mehrerldse aus Anlagenabgangen im Bereich des immateriellen Anlagevermogens ha-
ben sich von 117.078,33 € im Geschaftsjahr 2015 auf 8.402,62 € im Geschaftsjahr 2016 ver-
ringert. Der Mehrerl6s i.H.v. 8.402,62 € resultiert aus dem Verkauf von Tiefgaragenstellplat-
zen in einem Anwesen in der Josef-Frankl-Stralle.

Zuschreibungen
Im Bereich des Anlagevermégens wurden mit Ausnahme der Finanzanlagen im Geschafts-

jahr 2016 sowie auch im Geschaftsjahr 2015 keine Zuschreibungen auf au3erplanmafige
Abschreibungen gebucht.

Bei den Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermégens und des Sachanlagevermo-
gens haben wir die sonstigen ordentlichen Ertrage als mitzupriifende Posten der Aufwands-
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und Ertragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstdndige und periodengerech-
te Erfassung gepruft.

Prifungsergebnisse

» Die Konzessions-Abschlagszahlungen der SWM wurden ordnungsgemalr verein-
nahmt.

» Beim Verkauf eines Miteigentumsanteils an einem Flurstiick in der Gemarkung Neu-
hausen erfolgte falschlicherweise in der Anlagenbuchhaltung ein Vollabgang des
Flurstiicks. Dadurch ergibt sich auf dem Ertragskonto 476510 falschlicherweise ein
Mehrerlds von 77.280 € statt korrekterweise von 158.657,27 € beim Abgang des
767,54/1.000 Miteigentumsanteils. Der Mehrerlés wird dadurch um 81.377,27 € zu
niedrig ausgewiesen. Der Mehrerlds i.H.v. 117.752,31 €, der aus dem Vollabgang der
AiB (Wohnanlage, Tiefgarage) resultiert, wird um die Herstellungskosten fur 2 Tiefga-
ragenstellplatze zu hoch auf dem Erfolgskonto 476511 ,Mehrerl.Abg. v. Gebauden u.-
Grdst.m.Substanzv. AHK"ausgewiesen, die der Teileigentumseinheit Kindertagesstat-
te zugeordnet sind.

16.9.3 Sonstige ordentliche Ertrage Anlagenbereich periodenfremd

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage 613.704.008,78 640.806.004,03
8.1 davon 34.378.714,77 8.635.845,06
Sonstige ordentliche Ertrage An-
lagenbereich periodenfremd

In dieser Position werden periodenfremde Ertrage aus der Nachaktivierung von Vermégens-
gegenstanden ausgewiesen, die in abgeschlossenen Geschéaftsjahren als Aufwand erfasst
wurden. Des Weiteren sind Zuschreibungen Bestandteil der Position.

Die Position weist einen Gesamtbestand von 34.378.714,77 € (Vorjahr: 8.635.845,06 €)
(ohne Stiftungen) aus. Dieser verteilt sich auf 5 Konten. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich
der Bestand um rund 25,7 Mio. € erhoht.

Die Ertrage aus Nachaktivierung im Bereich des unbeweglichen Anlagevermdgens haben
sich von 2.703.181,38 € im Geschaftsjahr 2015 auf 29.980.487,13 € im Geschaftsjahr 2016
erhoéht. Die héchsten Ertrage aus Nachaktivierung resultierten aus der Nachaktivierung von
AHK fir die Gebaude 8 und 12 auf dem Gelande der ehemaligen Bayernkaserne i.H.v.
8.974.970,89 €.

Zuschreibungen im Bereich des unbeweglichen Anlagevermégens wurden im Geschaftsjahr
2016 i.H.v. 2.055.985,96 € gebucht. Davon wurden 880.782,15 € aufgrund der Generalsa-
nierung des Bahndeckels Theresienhdhe im Jahr 2009 verbucht und weitere 569.210,75 €
aufgrund verspateter Umbuchung des Restbuchwerts nach der Inbetriebnahme der Stralen-
baumalinahmen im Bereich des Mittleren Rings Ost.

Die Ertrage aus Nachaktivierung im Bereich des immateriellen / beweglichen Anlagevermé-
gens haben sich von 5.041.789,65 € im Geschéftsjahr 2015 auf 1.911.812,25 € im Ge-
schéaftsjahr 2016 verringert. Der hochste Ertrag aus Nachaktivierung betraf mit 350.506,10 €
den Stadion-Sportplatz im Grinwalder Stadion.
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Zuschreibungen im Bereich des immateriellen / beweglichen Anlagevermdgens wurden im
Geschaftsjahr 2016 i.H.v. 430.429,43 € gebucht, davon betreffen 211.339,72 € die Investiti-
onszuwendung MM-Miete, Funkkaserne, WA 14 (Anlage 0099/ 7000060) und 61.474,98 €
das Belegungsrecht KomProA WA 15 Funkkaserne (Anlage 0099/ 1000127).

Bei den Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermogens und des Sachanlagevermo-
gens haben wir die sonstigen ordentlichen Ertrage (periodenfremd) als mitzuprifende Pos-
ten der Aufwands- und Ertragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstandige
und periodengerechte Erfassung geprift.

Priifungsergebnisse

» Fur ein Flurstlck in der Helsinkistr. erfolgte eine Nachaktivierung i.H.v. 263.925,00 €,
obwohl der Kaufpreis bereits als Teil eines Gesamtkaufpreises auf einer AiB gebucht
wurde. Durch die Nachaktivierung ergibt sich falschlicherweise eine Doppelbilanzie-
rung. In der Folge ist auch der Ausweis auf dem Erfolgskonto 479111 ,Periodenfrem-
de Ertrage aus Korrekturen v. Grundstiicken AHK® nicht korrekt.

» Bei der Nachaktivierung der AHK fur die Loschwasserversorgung des Petueltunnels
wurde auf dem Erfolgskonto 479112 ,Periodenfremder Ertrag aus Korrekturen von
Grundstiicken mit Substanzverzehr/Gebaude AHK" ein um 104,40 € zu hoher Betrag
erfasst.

16.9.4 Sonstige ordentliche Ertréage Riickstellungen und RAP

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage 613.704.008,78 640.806.004,03
8.1 davon 106.299.759,25 157.490.946,63
Sonstige ordentliche Ertrage Riick-
stellungen und RAP

Die Sonstigen Ertrage Ruckstellungen und RAP waren von der Korrektur des Jahresab-
schlusses betroffen. Im Jahresabschluss, der am 25.07.2017 im Finanzausschuss und am
26.07.2017 in der Vollversammlung bekannt gegeben wurde, wies die Position einen Wert in
Hohe von 127.352.533,67 € aus.

Unter der Position 8.1 werden die ,Sonstigen ordentlichen Ertrage Ruckstellungen und RAP*
abgebildet. Hierbei handelt es sich insbesondere um:

Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen

Ertrage aus der Auflésung von Pensionsriickstellungen

Ertrage aus der Auflésung von Beihilfertickstellungen

Ertrage aus der Auflésung von Ruickstellungen fir Altersteilzeit

Ertragen aus der nachtraglichen Entlastung AuE (Abgrenzung)

VVVYVYY

Die Ertragsposition weist fir das Jahr 2016 einen Bestand von 106.299.759,25 € (Vorjahr:
157.490.946,63 €) (ohne Stiftungen und vor Konsolidierung) auf. Dieser verteilt sich auf 7
(Vorjahr: 8) Konten.

Der Riickgang der Position um 51,2 Mio. € ist hauptsachlich auf den Rickgang bei den Er-
tragen aus der Auflésung von Ruickstellungen um 58,5 Mio. € zuriickzuflhren.
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Im Zuge der Korrektur des Jahresabschlusses 2016 wurden auch die Ertrage aus der Aufl6-
sung von Ruckstellungen um insgesamt 21,053 Mio. € gemindert. Dies betrifft mit 15,116
Mio. € die Korrektur bei den sonstigen Rickstellungen (siehe hierzu auch Ausflihrungen un-
ter Ziffer 15.18.2), mit einem Anteil von 3,974 Mio. € die Korrekturen bei den Kostenerstat-
tungen und Kostenumlagen (siehe hierzu auch Ausfliihrungen unter Ziffer 16.8) und mit
1,962 Mio. € die Korrekturen bei den sonstigen Vermdgensgegenstanden (siehe hierzu auch
Ausflhrungen unter Ziffer 15.6.3). Vor der Korrektur des Jahresabschlusses betrug der
Rickgang bei den Ertragen aus der Aufldsung von Rickstellungen noch 37,5 Mio. €.

Bei der Unterposition ,sonstige ordentliche Ertrage — Rickstellungen und RAP“ erfolgen
auch im Anhang Angaben bezuglich der Auflésung der Ruckstellungen fur Krankenhausum-
lage sowie fiir Pensionsriickstellungen fiir Beamte.®'

Wir haben dazu die Angaben im Anhang gepruft.

Prifungsergebnisse

» Die Ausflihrungen im Anhang beziiglich der Reduzierung der Ertrage aus der Aufl6-
sung von Ruckstellungen fir Krankenhausumlage im Buchungskreis des Referats fur
Gesundheit und Umwelt (0150) sind nicht korrekt. In 2015 wurden nicht 2,4 Mio. €
sondern nur 2,1 Mio. € aufgelOst.

» Auch die Auflésung der Pensionsrickstellungen fir Beamte ist laut SAP (Konto
478111) nicht wie im Anhang angegeben um 1,8 Mio. €, sondern lediglich um 0,1 Mio.
€ zuriickgegangen.

16.10 Aktivierte Eigenleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung

9. Aktivierte Eigenleistungen 31.931.867,86 28.058.987,61

Die aktivierten Eigenleistungen sind gegentber dem Vorjahr um 3.872.880,25 € gestiegen.

Eigenleistungen oder innerbetriebliche Leistungen sind betriebliche Leistungen, die anstelle
von Fremdleistungen vom Betrieb selbst erbracht und beansprucht werden. Sie sind Gegen-
positionen zu Aufwendungen der Kommune zur Erstellung von Anlagevermogen.

Die als Eigenleistungen zu aktivierenden Herstellungskosten werden bei der LHM aus der
Kostenrechnung abgeleitet. Die LHM arbeitet in der Kostenrechnung mit einem Vollkosten-
ansatz. In diesem Verrechnungssatz sind somit aktivierungsfahige und nicht aktivierungsfa-
hige Bestandteile enthalten. Nicht aktivierungsfahig sind nach § 77 Abs. 3 KommHV-Doppik
die Kosten der allgemeinen Verwaltung und Sozialleistungen.

Bei der LHM werden die Eigenleistungen mit der Herstellungskostenobergrenze (d.h. unter
Berucksichtigung der zulassigen Gemeinkostenanteile) nach § 77 Abs. 3 KommHV-Doppik
bilanziert.

Aufgrund der unterschiedlichen Werteflisse in den verschiedenen Abteilungen der Landes-
hauptstadt Miinchen ist eine Abgrenzung der Kosten der allgemeinen Verwaltung maf3nah-
menbezogen nicht mdglich bzw. nicht praktikabel. Aus diesem Grund wurde ein stadtweit

&  Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2016; Seite 142.
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gultiger Abschlagssatz von den Vollkosten in Hohe von derzeit 30 % errechnet, der fir alle
Referate gilt, die einen Vermdgensgegenstand ganz oder teilweise selbst herstellen.
Priifungsergebnisse

> Die aktivierten Eigenleistungen wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit
§ 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Ertragen als aktivierte Ei-
genleistungen abgebildet.

16.11 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung

11. Personalaufwendungen 1.586.760.301,02 1.468.783.300,08
12. Versorgungsaufwendungen 504.327.535,97 552.405.114,78

Die Positionen 11 und 12 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bilden die Personalaufwen-
dungen sowie die Versorgungsaufwendungen ab.

Die Personalaufwendungen umfassen alle Haupt- und Nebenleistungen, die als Entgelt fr
die aktive Arbeits- bzw. Dienstleistung unmittelbar an Tarifbeschaftigte bzw. Beamte bezahlt
werden. Daneben sind die Arbeitgeberanteile der gesetzlichen Pflichtabgaben und die Per-
sonalnebenkosten, wie Unfall- und Gesundheitsvorsorge, Beihilfe, Beitrdge zu Versorgungs-
kassen, Umzugskosten und Gemeinschaftsveranstaltungen enthalten.

Die Aufwandsposition weist flr das Jahr 2016 einen Bestand von 1.579.586.166,06 € (Vor-
jahr: 1.461.948.018,88 €) bzw. 504.227.551,00 € (Vorjahr: 552.290.229,88 €) (ohne Stiftun-
gen) auf.

Die Personalaufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um 117.638.147,18 €
(8,0 %) gestiegen. Zum 31.12.2016 erhéhten sich die Beschéaftigtenzahlen gegeniber dem
Vorjahr um ca. 1.668 Personen (davon 311 Beamte und 1.357 Tarifbeschaftigte).

Ab dem 01.03.2016 stiegen die Bezuge flur Beamtinnen und Beamte um 2,3 % und die Ge-
halter bei den Tarifbeschaftigten um 2,4 %.5

Der Ausweis der Versorgungsaufwendungen erfolgt zum 31.12.2016 mit 504.227.551,00 €
(Vorjahr 552.290.229,88 €). Die Versorgungsaufwendungen sind somit um 48.062.678,88 €
(8,7 %) gesunken. Zurtckzufuhren ist dies auf den Einmaleffekt bei der vorjahrigen erstmali-
gen Erfassung der Pensionrlckstellungen fur die Mitarbeiter der Sparkasse fur die Jahre ab
2009 (i.H.v. 50 Mio. €).%

Laut den Angaben im Anhang ergeben sich die Veranderungen beim Aufwand fir Pensions-
ruckstellungen aus den in ,2016 getatigten Zufuhrungen abzuglich der Inanspruchnahmen
und Aufldsungen. Zugeflhrt wurden 476,6 Mio. €, in Anspruch genommen 359,3 Mio. € und
aufgelost 9,1 Mio. €.“°* Allerdings sind die angegebenen Werte fiir die Zufihrung (korrekter
Wert: 494,6 Mio. €) und Auflésung (korrekter Wert: 35,1 Mio. €) nicht korrekt.

6 Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2016; Seite 144.
8  Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2016; Seite 144.
&  Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2016; Seite 144.
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Laut den Angaben im Anhang ergibt sich die Veranderung bei den Aufwendungen fir Beihil-
fertckstellungen — analog zu den Pensionsrickstellungen — aus ,der Differenz von Zufih-
rungen, Auflésungen und der Inanspruchnahmen. Zugefuhrt wurden im Laufe des Jahres
2016 80,6 Mio. €, aufgelost 1,5 Mio. € und in Anspruch genommen 53,9 Mio. €.“% Allerdings
ist der fur die Zufuhrung angegebene Wert (korrekter Wert: 494,6 Mio. €) nicht korrekt.

Im Rahmen der diesjahrigen Prufungen wurden auch das Konto 612135 ,Sonstige Aufwen-
dungen mit Gehaltscharakter — sonstige Beschaftigte (nicht HCM)“ einer Prifung unterzo-
gen.

Priifungsergebnisse

> Die Personal- und Versorgungsaufwendungen wurden im Jahresabschluss in Uber-
einstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Aufwen-
dungen als Personalaufwendungen und als Versorgungsaufwendungen abgebildet.

» Der Anstieg des Personalaufwands bei den Beamten und den Tarifbeschaftigten re-
sultiert im Wesentlichen aus Besoldungsanpassungen und Tarifsteigerungen sowie
aus Personalmehrungen.

» Die Angaben im Anhang bezuglich der Personal- und Versorgungsaufwendungen
ebenso wie die erklarenden Angaben zum Anstieg der Pensions- und Beihilferiick-
stellungen sind plausibel.

» Allerdings enthalt der Anhang (Seite 144) falsche Angaben zu den Werten Uber die
Zufuhrung zu den Pensionsruckstellungen i.H.v. 476,6 Mio. € (statt 494,6 Mio. €), die
Auflésung der Pensionsrickstellungen i.H.v. 9,1 Mio. € (statt 35,1 Mio. €) sowie Uber
die Zufuhrung zu den Beihilfertickstellungen i.H.v. 80,6 Mio. € (statt 83,7 Mio. €).

Prifung des Kontos 612135

» Aufwendungen fir Personaldienstleistungen verschiedener Zeitarbeitsfirmen fir Leih-
arbeits- bzw. Zeitarbeitskrafte wurden falschlicherweise i.H.v. insgesamt 520.116,97 €
auf dem Konto 612135 ,Sonstige Aufwendungen mit Gehaltscharakter — sonstige Be-
schaftigte (nicht HCM)* gebucht. Nach dem Kontierungshandbuch sind Personal-
dienstleistungen auf dem Konto 651000 ,Aufwendungen fur Dienstleistungen® zu ver-
buchen.

» Bei 37 ausgewerteten Belegen bezlglich Aufwendungen fir Personaldienstleistun-
gen erfolgten die Buchungen korrekterweise auf dem Konto 651000, wahrend bei 59
Belegen falschlicherweise die Erfassung Uber das Konto 612135 erfolgte. Bei acht
ausgewahlten Fallen von Leiharbeitskraften erfolgten die Aufwandsbuchungen fur
dieselbe Person zum Teil auf dem Aufwandskonto 612135 ,Sonstige Aufwendungen
mit Gehaltscharakter” und zum Teil auf dem Aufwandskonto 651000 ,,Aufwendungen
fur Dienstleistungen®. Bedingt durch die Zuordnung der Konten zu verschiedenen
A+E-Positionen werden die Kosten des gleichen Sachverhalts in verschiedenen A+E-
Positionen ausgewiesen.

» Hausaufgabenhilfen wurden in 2016 falschlicherweise i.H.v. insgesamt 241.108,62 €
auf dem Konto 612135 ,Sonstige Aufwendungen mit Gehaltscharakter — sonstige Be-
schaftigte (nicht HCM)“ gebucht. Nach dem Kontierungshandbuch sind die Hausauf-
gabenbetreuungen auf das Konto 649110 ,Aufwendungen fir Betreuungsmafinah-
men*“ zu buchen.

» Die bei den Freiwilligen Sozialen Helfern angefallene Sozialversicherung wurde
falschlicherweise auf dem Konto 612135 ,Sonstige Aufwendungen mit Gehaltscha-
rakter — sonstige Beschaftigte (nicht HCM)“ statt auf dem Konto 620500 ,Sozialversi-
cherung flr sonstige Beschaftigte (nicht HCM)* gebucht. Im Kontierungshandbuch
fehlt beim Konto 612135 ein Hinweis fur diese Verbuchung.

%  Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2016; Seite 144.
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16.12 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
13. Aufwendungen fir Sach- und 978.196.585,38 871.260.252,70
Dienstleistungen
13.1 davon 126.636.782,60 119.530.391,82
Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe und fiir bezogene
Waren
13.2 davon 557.937.336,17 458.988.876,81

Aufwendungen fur bezogene
Sach- und Dienstleistungen

13.3 davon

Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen des Treuhandver-
mdgens

13.4 davon
Aufwendungen fur Instandhaltung

8.664.704,00 3.641.047,00

272.519.109,96 274.696.880,20

16.12.1 Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie fiir bezogene Waren

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
13. Aufwendungen fur Sach- und 978.196.585,38 871.260.252,70
Dienstleistungen
13.1 davon 126.636.782,60 119.530.391,82
Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe und flr bezogene
Waren

Die Position 13.1 ,Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen® enthalt u.a. Aufwendun-
gen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie flir bezogene Waren. Bei den Aufwendungen
fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe werden beispielsweise Aufwendungen fir Dienst- und
Schutzkleidung bis 150 €, fur den Bezug diverser Energiearten sowie Aufwendungen fir Rei-
nigungsmaterial abgebildet.

Ferner sind die Aufwendungen aus der Abwertung des Umlaufvermdgens, die Aufwendun-
gen aus den Inventurdifferenzen der Lager sowie die Aufwendungen flir die Verschrottung
von Lagerartikeln enthalten. Siehe hierzu grundsatzlich die Ausfihrungen unter Ziffer 15.5.

Die Aufwandsposition weist fur das Jahr 2016 einen Bestand von 126.636.782,60 € (Vorjahr:
119.530.391,82 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 30 Konten (Vorjahr: 30) erfasst.
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Die Konten werden von allen Buchungskreisen bebucht. Die Aufwandsposition ist im Ver-
gleich zum Vorjahr um rd. 7 Mio. € angestiegen.

Wir haben die Position ,Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und Aufwendun-
gen fir bezogene Waren* stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst 32 Belege aus 5
Konten aus 16 Buchungskreisen mit einem Gesamtwert von 983.249,65 €.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Prifungsergebnisse

>
>

>

Y VY
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Von den insgesamt 32 gepriiften Belegen waren 13 Belege korrekt erfasst worden.
Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 46 Beanstandungen (Mehrfachbeanstan-
dungen pro Beleg mdglich).

Fir 11 Belege erfolgte keine Rickstellungsbildung. Fir die 11 Falle hatte zum Vorjahr
(31.12.2015) jeweils eine Rickstellung fur ausstehende Rechnungen gebildet wer-
den missen. Somit wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 570.042,56 € als Auf-
wendungen des Jahres 2016 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2015 betroffen ha-
ben.

Far 3 Belege wurden im Vorjahr keine sonstigen Verbindlichkeiten eingebucht. Somit
wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 190.588,98 € als Aufwendungen des Jahres
2016 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2015 betroffen haben.

In 5 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der ent-
sprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehoérigen Rechnung lberein.

In 2 Fallen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das Basis-
datum stimmt hierbei in allen Fallen nicht mit dem Datum des Eingangsstempels
uberein.

In einem Fall wurde ein nicht korrektes Belegdatum erfasst.

Bei 5 Belegen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag.

In 6 Fallen fehlte die Originalrechnung.

In 6 Fallen erfolgte die Auszahlung erst Uber eine Zweitschrift.

Ein Beleg wurde falschlicherweise aufwandswirksam erfasst und nicht aktiviert.

In 4 Fallen wurde das falsche Aufwandskonto bebucht.

In einem Fall war im SAP-Textfeld kein aussagefahiger Buchungstext vorhanden.

In einem Fall war im Buchungstext kein Leistungszeitraum genannt.

Die Anhangsangaben bezlglich der Aufwendungen fir Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe
und bezogenen Waren sind korrekt erfolgt.

16.12.2 Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
13. Aufwendungen fur Sach- und 978.196.585,38 871.260.252,70
Dienstleistungen
13.2 davon 557.937.336,17 458.988.876,81
Aufwendungen fir bezogene
Sach- und Dienstleistungen
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Die Position 13.2 ,Aufwendungen flr bezogene Sach- und Dienstleistungen® beinhaltet fol-
gende Unterpositionen:

Aufwendungen fir Mieten/Pachten/Leasing

Aufwendungen fir Reinigung und Entsorgung

Aufwendungen fur Vermogensgegenstande bis 150 €

Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit

Aufwendungen fur Fortbildungen

Aufwendungen fur Sonstiges

YVYVYVYYVYYVY

Die Aufwandsposition weist fur das Jahr 2016 einen Bestand von 557.937.336,17 € (Vorjahr:
458.988.876,81 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 50 Konten erfasst. Die Auf-
wandsposition ist insgesamt um rd. 97,9 Mio. € (20,9%) angestiegen.

Im Jahresabschluss der Kdmmerei wird dazu ausgefihrt, dass die Aufwendungen fir Mie-
ten, Pachten und Leasing vornehmlich durch Neuanmietungen um 30,0 Mio. € angestiegen
sind. Weiterhin fihrt die Stadtkdmmerei im Jahresabschluss aus, dass in diesem Zusam-
menhang die stadtweiten Aufwendungen fir Reinigungsleistungen und Entsorgungsleistun-
gen um 5,9 Mio. € angestiegen sind. Einen weiteren starken Anstieg verzeichnen mit 43,8
Mio. € die BewachungsmalRnahmen sowie die Aufwendungen fir Dienstleistungen in Hohe
von 10,4 Mio. € und die Aufwendungen fir IT-Leistungen in H6he von 6,5 Mio. €.

Wir haben die Position ,Aufwendungen flir bezogene Sach- und Dienstleistungen* stichpro-
benartig gepruft. Die Stichprobe umfasst 43 Belege aus 10 Konten aus 22 Buchungskreisen
mit einem Gesamtwert von 4.992.293,46 €.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Prifungsergebnisse

» Von den insgesamt 43 gepriften Belegen waren 9 Belege korrekt erfasst worden.

» Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 53 Beanstandungen (Mehrfachbeanstan-
dungen pro Beleg mdglich).

» Fur 4 Belege erfolgte keine Rickstellungsbildung. Fir diese 4 Falle hatte zum Vor-
jahr (31.12.2015) jeweils eine Rlckstellung flr ausstehende Rechnungen gebildet
werden mussen. Somit wurden Aufwendungen i.H.v. mindestens 133.632,71 € als
Aufwendungen des Jahres 2016 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2015 betroffen
haben.

» Fur 4 Belege wurden im Vorjahr keine sonstigen Verbindlichkeiten eingebucht. Somit
wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 939.395,50 € als Aufwendungen des Jahres
2016 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2015 betroffen haben.

> Bei einem Beleg hatte die buchhalterische Erfassung eigentlich noch bis zum Bu-
chungsschluss zum 31.12.2015 erfolgen kénnen, da die Rechnung noch bis zum Bu-
chungsschluss Mitte Januar 2016 der LHM zuging. Damit wurden die Aufwendungen
2016 mit 145.447,96 € zu hoch ausgewiesen.

» In 8 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der ent-
sprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdrigen Rechnung tberein.

» In 3 Fallen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das Basis-
datum stimmt hierbei nicht mit dem Datum des Eingangsstempels Uberein.

» In 3 Fallen erfolgte die Erfassung des Belegdatums in SAP nicht korrekt. Das Beleg-
datum stimmt hierbei nicht mit dem Datum der Rechnungsstellung uberein.

» Bei 11 Belegen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag.
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» Bei 3 Fallen hat sich gezeigt, dass der Zeitraum vom Rechnungseingang bis zur Be-
gleichung des Rechnungsbetrages zwar weniger als 30 Tage, jedoch mehr als in den
angegebenen Zahlungskonditionen betrug.

» Neun Belege wurden falschlicherweise aufwandswirksam und i.H.v. 61.235,54 € nicht
investiv erfasst. Damit wurden die Aufwendungen zu hoch ausgewiesen.

» In einem Fall wurde das falsche Aufwandskonto bebucht.

» In 3 Fallen erfolgte die Auszahlung erst anhand einer Zweitschrift. Damit erhoht sich

das Risiko einer Doppelzahlung.

In einem Fall fehlte die Originalrechnung.

In 2 Fallen war im Buchungstext kein Leistungszeitraum genannt.

Die im Anhang genannten Betrage fur den Anstieg der Position der Aufwendungen

fur Sach- und Dienstleistungen zum 31.12.2016 sind — entsprechend der Werte aus

SAP — korrekt erfolgt.

YV VYV V

16.12.3 Treuhandvermégen MGS — Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
13. Aufwendungen fir Sach- und 978.196.585,38 871.260.252,70
Dienstleistungen
13.3 davon 8.664.704,00 3.641.047,00
Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen des Treuhandver-
mdgens

Siehe hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4.

16.12.4 Aufwendungen fiir Instandhaltung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Ergebnis- in € in €

rechnung

13. Aufwendungen fir Sach- und 978.196.585,38 871.260.252,70
Dienstleistungen

13.4 davon 272.519.109,96 274.696.880,20
Aufwendungen fur Instandhaltung

Die Position 13.4 ,Aufwendungen fir Instandhaltung” enthalt die Aufwendungen zur Erneue-
rung bereits vorhandener Teile, Anlagen und Einrichtungen sowie zur Erhaltung des bestim-
mungsgemafen Gebrauchs von Vermégensgegenstanden. Dazu gehdren alle Pflege-, War-
tungs-, Instandhaltungs- und Modernisierungsmafnahmen, die dazu dienen, die Verwen-
dungs- und Nutzungsmaoglichkeiten des Vermogensgegenstandes zu erhalten und wieder-
herzustellen.

Die Aufwandsposition weist fur das Jahr 2016 einen Bestand von 272.519.109,96 € (Vorjahr:
274.696.880,20 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 25 Konten (Vorjahr: 25) erfasst.
Die Aufwandsposition hat sich im Vergleich mit dem Vorjahr um rund 2,2 Mio. € verringert.
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Auf das Baureferat, das Referat fur Bildung und Sport und das Kommunalreferat entfallen
rund 93 % der gesamten Instandhaltungsaufwendungen des Geschéaftsjahres 2016.

Die betragsmaRig grofiten Steigerungen der Instandhaltungsaufwendungen ergaben sich im
Geschaftsjahr 2016 beim Referat fur Bildung und Sport (rund 7,6 Mio. €) und dem Referat
fur Arbeit und Wirtschaft - Tourismus (rund 1,4 Mio. €). Die betragsmaf3ig grof3ten Rickgan-
ge der Instandhaltungsaufwendungen im Geschéaftsjahr 2016 waren im Kommunalreferat
(rund 8,7 Mio. €) und im Buchungskreis 0099 der Allgemeinen Finanzwirtschaft (rund 1,6
Mio. €) festzustellen.

Die Stadtkammerei gibt im Anhang zum Jahresabschluss 2016 an, dass die Instandhal-
tungsaufwendungen um rund 2,99 Mio. € gesunken sind. Diese Angaben stimmen mit den in
der Gesamtergebnisrechnung in SAP ERP fiur den Hoheitsbereich und die Stiftungen o.e.R.
ausgewiesenen Werten Uberein. Weitere Ausfihrungen zu den Instandhaltungsaufwendun-
gen sind im Anhang zum Jahresabschluss 2016 nicht enthalten.

Wir haben mittels einer analytischen Auswertung der Buchungstexte die Abgrenzung von
nicht aktivierungsfahigen Instandhaltungsaufwendungen zu aktivierungspflichtigen AHK
uberpruft. Weiterhin haben wir stichprobenartig Buchungen mit hohen Buchungsbetragen
gepruft.

Der Prifbericht ,Aufwendungen fiir Instandhaltung im Jahresabschluss zum 31.12.2016"
wurde am 06.03.2018 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» In 23 Fallen aus unserer Prufung der Abgrenzung von nicht aktivierungsfahigen In-
standhaltungsaufwendungen zu aktivierungspflichtigen AHK hat das Baureferat
falschlicherweise AHK unter den Instandhaltungsaufwendungen verbucht. In der Fol-
ge wurde die Ergebnisrechnung im Geschaftsjahr 2016 mit Aufwendungen i.H.v. rund
1,3 Mio. € belastet, die eigentlich als Abschreibungen (ber die Nutzungsdauer der
Vermdgensgegenstande zu verteilen sind.

» Beiden 23 Féllen handelte es sich beispielsweise um Aufwendungen fur den Aus-
tausch der Brunnentechnik der Brunnenanlage am Rotkreuzplatz, flir den Austausch
der Schrankenanlage im Brudermuhltunnel, fir die Erneuerung der Aul3enbeleuch-
tung in der Gmunder Strale 32, flr die EDV-Vernetzung in mehreren Gebauden, fir
den Einbau eines Fettabscheiders in der Florianshtitte am Brauneck, flr den Einbau
einer Sprechanlage im Schulgebaude Canisiusplatz 2, fur die Umzaunung des Schul-
gebaudes Gotzinger Platz 1 sowie flr Sportbdden und Prallwande in verschiedenen
Schulsporthallen.

» In 6 Fallen aus unserer Prufung der Abgrenzung von nicht aktivierungsfahigen In-
standhaltungsaufwendungen zu aktivierungspflichtigen AHK mit Aufwendungen in
Hohe von rund 1,1 Mio. € hat das Baureferat den Anteil der Anschaffungs- und Her-
stellungskosten noch nicht abschlieRend ermittelt. Hier besteht das Risiko, dass die
AHK nicht in voller Hohe erfasst wurden.

» Unsere stichprobenartige Prifung von Buchungen mit hohen Buchungsbetragen
zeigte, dass die Verbuchung von Aufwendungen i.H.v. rund 1,4 Mio. € fir die Ablo-
sung von Erhaltungsaufwendungen der Bundesfernstralenverwaltung aus der An-
passung der Wegweisung und der Verkehrsbeeinflussung fir die Allianz-Arena unter
den Instandhaltungsaufwendungen des Baureferats nicht korrekt war, da die Anlagen
im Eigentum des Bundes sind.

» Die stichprobenartige Prifung der Buchungsqualitat fur Buchungen mit hohen Bu-
chungsbetragen zeigte, dass in 1 Fall die Zahlungsbedingungen und in 3 Fallen das
Basisdatum nicht korrekt in SAP ERP erfasst wurden. In 4 Fallen wurden die Rech-
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nungen nicht fristgerecht beglichen und in je einem Fall war der Buchungstext nicht
aussagekraftig bzw. wurde das Datum der Bestatigung der sachlichen und ziffernma-
Rigen Richtigkeit nicht angegeben.

16.13 PlanmaRige Abschreibungen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
14. PlanmaRige Abschreibungen 397.894.317,63 361.987.645,80

davon

56.831.166,50

58.788.417,55

Abschreibungen auf immaterielle
Vermdgensgegenstande

davon
Abschreibungen auf Sachanlagen

337.540.153,24 296.803.649,76

davon
Abschreibungen auf Finanzan-
lagen

1.683.352,65 4.534.468,23

Gemal § 98 Nr. 2 KommHV-Doppik handelt es sich bei den Abschreibungen um nicht zah-
lungswirksamen Aufwand, der durch die Wertminderung bei Vermdgensgegenstanden verur-
sacht wird.

Der Abschreibungslauf verbucht auf Basis der Nutzungsdauer im Anlagenstammsatz auto-
matisiert die planmafRigen Abschreibungen. Die auRerplanmafRigen Abschreibungen missen
manuell eingeplant werden.

Die Position umfasst die planmafRigen sowie die auf3erplanmafRigen Abschreibungen. Die
KommHV-Doppik ist in dieser Position zu wenig transparent.

Die Position weist einen Gesamtbestand von 397.894.317,63 € (Vorjahr: 361.987.645,80 €)
aus. Dieser verteilt sich auf 8 Konten. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Bestand um
rund 35,9 Mio. € erhoht.

Die planmafigen Abschreibungen auf das immaterielle Anlagevermogen haben sich von
57.806.497,55 € im Geschéftsjahr 2015 auf 56.831.166,50 € im Geschéaftsjahr 2016 verrin-
gert. Die auRBerplanmafRigen Abschreibungen auf das immaterielle Anlagevermégen haben
sich von 981.920,00 € im Geschaftsjahr 2015 auf 0,00 € im Geschaftsjahr 2016 entwickelt.

Die planmaRigen Abschreibungen auf das bewegliche Anlagevermégen haben sich von
64.929.572,46 € im Geschéftsjahr 2015 auf 67.717.036,68 € im Geschaftsjahr 2016 erhoht.
Die aulRerplanmafigen Abschreibungen auf das bewegliche Anlagevermdgen haben sich
von 968,40 € im Geschéaftsjahr 2015 auf 0,00 € im Geschaftsjahr 2016 verringert.

Die planmaRigen Abschreibungen des unbeweglichen Anlagevermdégens haben sich von
229.346.480,95 € im Geschaftsjahr 2015 auf 266.301.072,20 € erhoht.

Die aulBerplanmalfiigen Abschreibungen des unbeweglichen Anlagevermdgens betrugen im
Geschaftsjahr 2016 mit 2.526.627,95 € nahezu den gleichen Betrag wie im Geschéaftsjahr
2015 (2.533.759,59 € ). Der Grund fur die auRerplanmafdigen Abschreibungen liegt im Ab-
bruch von Gebauden und Grundstlickseinrichtungen im Bereich des Kommunalreferats (ver-
bucht im Buchungskreis 0099 der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft).
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Die Abschreibungen des Anlagevermogens haben wir bei den Plausibilitdtsbeurteilungen
(siehe Ziffer 14.2) und im Rahmen der Einzelfallprifungen des Anlagevermogens gepruft
(siehe hierzu Ziffer 15.1 sowie 15.2).

Die Abnahme der Abschreibung auf Finanzanlagen ist auf eine niedrigere Wertberichtigung
im Rahmen der Wertpapiere im Vergleich zum Vorjahr zurtickzufiihren. Die Konten fir au-

RerplanmaRige Abschreibungen auf Finanzanlagen haben wir im Rahmen der Prifung der
Beteiligungen bzw. Wertpapiere mitgepruift (siehe hierzu Ziffer 15.3.1 sowie 15.3.3).

Prifungsergebnisse

» Wie bereits in der Vorjahrespriifung empfohlen, sollte der Ausweis der auf3erplanma-
Rigen Abschreibungen unter der Position planmaRige Abschreibung kenntlich ge-
macht werden. Die aul3erplanmafRigen Abschreibungen sind innerhalb der Position
gesondert darzustellen.

» Die auRBerplanmafligen Abschreibungen auf die Wertpapiere sind nachvollziehbar.

16.14 Transferaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung

15. Transferaufwendungen 2.679.587.349,15 | 2.617.350.167,26

16.14.1 Aufwendungen fiir geleistete Zuwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
15. Transferaufwendungen 2.679.587.349,15 | 2.617.350.167,26
15.1 davon 787.807.235,76 739.019.514,54
Aufwendungen fur geleistete Zu-
wendungen

Die Position 15 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Transferaufwendungen ab.
Darin sind die Aufwendungen flr geleistete Zuwendungen enthalten.

Unter dieser Position werden alle Leistungen abgebildet, fir die die LHM Zuwendungen an
Dritte oder an ihre Beteiligungsgesellschaften (mit Sondervermégen, Sonderrechner, etc.) im
konsumtiven Bereich vergibt. Diese Aufwendungen umfassen Zuwendungen unterschiedli-
cher Art.

Die Position 15.1 ,Aufwendungen flr geleistete Zuwendungen® weist flr das Jahr 2016
einen Bestand von 787.807.235,76 € (Vorjahr: 739.019.514,54 €) (ohne Stiftungen) auf. Die-
se wurden auf 17 (Vorjahr: 16) Konten erfasst. Die Konten werden von allen Buchungskrei-
sen bebucht.
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Die Aufwendungen fir geleistete Zuwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr um rd. 48,8
Mio. € gestiegen. Dies beruht vor allem auf gestiegene Aufwendungen bei den geleisteten
Zuwendungen fur laufende Zwecke an soziale und ahnliche Einrichtungen. So zeigte sich
beim Konto 682100 im Vergleich zum Vorjahr ein Anstieg in Hohe von rd. 48,6 Mio. €. Einen
wesentlichen Anteil hieran haben das Referat fur Bildung und Sport (BuKr 0300) mit einem
Anstieg in Hohe von rd. 20,4 Mio. € in Zusammenhang mit dem Ausbau von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen sowie das Sozialreferat (BuKr 0325) mit einem Anstieg in H6he von rd.
27,2 Mio. € aufgrund gestiegener Zuschlsse an soziale Einrichtungen.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
9 Belege auf 4 Konten mit einem Gesamtwert von 11.003.789,00 €.
Im Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

» Von den insgesamt 9 gepruften Belegen waren 8 Belege korrekt erfasst worden.

» Durch die Prifung ergab sich insgesamt eine Beanstandung.

» Bei einem Beleg wurde im Buchungstext ein nicht zutreffender Leistungszeitraum ge-
nannt. Da es sich um eine Teilauszahlung fur das Jahr 2016 handelte, hatte als Leis-
tungszeitraum das Jahr 2016 angegeben werden mussen anstatt das Jahr 2015.

» Gegeniber dem Jahr 2015 sind die Aufwendungen fir geleistete ,konsumtive® Zu-
wendungen im Jahr 2016 um 48,8 Mio. € gestiegen. Da dieser Anstieg zwar einer-
seits die Wertgrenze fir die Erlauterungspflicht im Anhang des Jahresabschlusses
Ubersteigt, andererseits jedoch im Vergleich zum Vorjahr lediglich bei 6,6% und damit
unterhalb der prozentualen Grenze von 15% liegt, war keine Erlduterung zum Anstieg
notwendig. Die Anhangsangaben sind daher korrekt.

16.14.2 Sozialtransferaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Ergebnis- in € in €

rechnung

15. Transferaufwendungen 2.679.587.349,15 | 2.617.350.167,26

15.2 davon 1.040.604.951,23 948.334.802,96
Sozialtransferaufwendungen

Die Position 15.2 bildet die Sozialtransferaufwendungen ab.

Unter dieser Position werden alle Leistungen nach den Regelungen der Sozialgesetzblicher
abgebildet, fur die die LHM aufkommen muss. Diese Aufwendungen umfassen sowohl Leis-
tungen, die tGber die Vorsysteme LAMMKOM und SoJa erfasst werden als auch Leistungen,
fur die externe Rechnungen eingehen und die direkt in SAP erfasst werden.

Die Aufwandsposition weist flr das Jahr 2016 einen Bestand von 1.040.604.951,23 € (Vor-
jahr: 948.334.802,96 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 178 Konten (Vorjahr: 204)
erfasst. Die Konten werden ausschlief3lich durch das Sozialreferat (BuKr 0325) bebucht.

Die Position ist von 2015 auf 2016 um rd. 92,27 Mio. € bzw. 9,7 % angestiegen. Im Jahres-
abschluss der Stadtkdmmerei ist dazu ausgefihrt, dass dieser Anstieg auf héhere Leistun-
gen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, welche im Rahmen der Hilfe zum Lebensunter-



Prifung des Jahresabschlusses 2016 Seite 171

halt ausbezahlt wurden, sowie auf die allgemein gestiegenen Auszahlungen fur Leistungen
der Sozial- und Jugendhilfe zurlickzufiihren ist.®

Wir haben eine Stichprobenprifung auf Basis von extern erhaltenen Rechnungen des Jah-
res 2016 durchgefuhrt.

Priifungsergebnisse

>
>

>

Von den insgesamt 9 gepruften Belegen war kein Beleg korrekt erfasst worden.
Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 47 Beanstandungen (mehrfach Beanstan-
dungen pro Beleg mdglich).

Fir einen Beleg erfolgte keine Rickstellungsbildung. Fir diesen Fall hatte zum Vor-
jahr (31.12.2015) eine Ruckstellung fur ausstehende Rechnungen i.H.v. 25.537,25 €
gebildet werden mussen. Somit wurden Aufwendungen i.H.v. 25.537,25 € als Aufwen-
dungen des Jahres 2016 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2015 betroffen haben.
Far 2 Belege wurden im Vorjahr keine sonstigen Verbindlichkeiten eingebucht. Somit
wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 501.167,31 € als Aufwendungen des Jahres
2016 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2015 betroffen haben.

In 6 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der ent-
sprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdrigen Rechnung uberein.

Bei 5 Belegen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das Ba-
sisdatum stimmt hierbei nicht mit dem auf dem Rechnungserfassungsbeleg vermerk-
ten Datum des Eingangsstempels Uberein.

In einem Fall erfolgte die Erfassung des Belegdatums in SAP nicht korrekt. Das Be-
legdatum stimmt hierbei nicht mit dem Datum der Rechnungsstellung tGberein.

Bei 2 Belegen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag (zwischen 64 und
79 Tagen). Bei 6 weiteren Belegen wurde die vereinbarte Frist (,innerhalb von 10 Ta-
gen“ bei 4 Fallen und ,Zahlung sofort“ bei zwei Fallen) nicht eingehalten. Die Zahlun-
gen erfolgten erst nach 13 bis 37 Tagen.

In 7 Fallen wurden Buchungssachverhalte fur Catering auf unterschiedlichen Konten
gebucht. So erfolgte in 6 Fallen die Buchung auf dem Konto 561026 ,Hilfe z. Lebens-
unterh.-laufende Leistungen a.Einr.“ und in einem Fall auf dem Konto 597000 ,Hilfe-
gewahrung in Einrichtungen®.

In 2 Fallen wurde falschlicherweise das Konto 597000 ,Hilfegewahrung in Einrichtun-
gen‘ statt das Konto 651110 ,Sicherheitsmassnahmen (Bewachung, Alarmanlagen)*
bebucht. Dadurch wurden Aufwendungen i.H.v. 764.951,04 € falschlicherweise unter
der Position 15.2 ,Sozialtransferaufwendungen® statt unter der Position 13.2.6 ,Auf-
wendungen fur bezogene Sach- und Dienstleistungen — Sonstiges” in der A+E aus-
gewiesen.

In allen 9 Fallen erfolgte die Verbuchung auf den Konten 561026 ,Hilfe z. Lebensun-
terh.-laufende Leistungen a.Einr.“ sowie 597000 ,Hilfegewahrung in Einrichtungen®.
Fir beide Konten gibt es im Kontierungshandbuch keine ndheren Erlduterungen zur
Kontierung. Damit fehlt fir die Sachbearbeitung eine notwendige Hilfestellung bei der
Bestimmung des zutreffenden Sachkontos.

In 6 Fallen war in dem in SAP eingegebenen Buchungstext kein Leistungszeitraum
angegeben.

Die im Anhang genannten Betrage der Sozialtransferaufwendungen zum 31.12.2016
und dem Vorjahr sind — entsprechend der Werte aus SAP — korrekt erfolgt.

%  Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2016; Seite 155.
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16.14.3 Transferaufwendungen — Gewerbesteuerumlage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Ergebnis- in € in €

rechnung

15. Transferaufwendungen 2.679.587.349,15 | 2.617.350.167,26

15.3 davon 363.591.111,00 345.662.117,00
Gewerbesteuerumlage

Auf dieser Position wird die von der LHM zu zahlende Gewerbesteuerumlage abgebildet. Sie
umfasst zwei Konten, die ,Gewerbesteuerumlage-Normalumlageanteil“ und die ,Gewerbe-
steuerumlage-Finanzierung Deutsche Einheit* und weist fir das Jahr 2016 einen Bestand
i.H.v. 363.591.111,00 € aus. Die beiden Konten werden ausschlieRlich im Buchungskreis
0099 (Allgemeine Personal- und Finanzwirtschaft) abgebildet.

Die Position hat sich um rund 17,9 Mio. € erhéht. Grund hierfir ist das gestiegene Gewerbe-
steuer-Istaufkommen (BerechnungsgrofRe flr die Gewerbesteuerumlage) um rund
127,3 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr.
Priifungsergebnisse
» Die Buchungen stimmen mit den Daten der Bescheide des Zentralfinanzamtes Uber-
ein.

16.14.4 Transferaufwendungen — allgemeine Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Ergebnis- in € in €

rechnung

15. Transferaufwendungen 2.679.587.349,15 | 2.617.350.167,26

15.4 davon 487.511.551,16 584.260.732,76
Allgemeine Umlagen

Auf dieser Position werden allgemeine Umlagen abgebildet, die die LHM abzuflihren hat.
Derzeit ist unter dieser Position nur die Bezirksumlage verbucht. Mit der Bezirksumlage fi-
nanziert der Bezirk Oberbayern seine Ausgaben, die er nicht durch eigene Einnahmen de-
cken kann. Dieser sogenannte ungedeckte Bedarf wird mittels Bezirksumlage von den kreis-
freien Stadten und den Landkreisen Oberbayerns eingefordert.

Die Position umfasst lediglich das Konto 681520 ,Bezirksumlage® und weist fir das Jahr
2016 einen Bestand in Hohe von 487.511.551,16 € (Vorjahr: 584.260.732,76 €) (ohne Stif-
tungen) aus.

Die Bezirksumlage ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 96,8 Mio. € (16,6 %) gesunken.
Hauptgrund fir den Rickgang im Jahr 2016 sind die im Jahr 2015 gebildete Riickstellung
fUr das Jahr 2015 in Hohe von rund 68,5 Mio. € und die im Jahr 2015 fiir das Jahr 2014
nachgeholte Rickstellungsbuchung in Hohe von rund 73,6 Mio. €. Dieser Einmaleffekt ent-
fallt im Jahr 2016. Gleichzeitig wurden fur das Jahr 2016 Ruckstellungen in Héhe von rund
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76,4 Mio. € neu eingebucht und Rickstellungen fur das Jahr 2014 in Hohe von rund
73,6 Mio. € in Anspruch genommen.

Prifungsergebnisse

» Die monatlich vorgenommenen Bezirksumlagebuchungen stimmen mit den Daten
des Bescheides des Bezirkes Oberbayern uberein.

16.15 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Ergebnis- in € in €

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 464.277.510,19 545.605.893,33

16.1.1 davon 27.011.453,26 18.582.565,20
Sonstige ordentl. Aufwendungen
fur Anlagen

16.1.2 davon 112.646.382,05 139.734.735,98
Steuern

16.1.3 davon 6.026.946,87 4.481.483,51
Gebuhren und Beitrage

16.1.4 davon 96.804.603,60 116.209.535,88
Verwaltungskostenerstattung

16.1.5 davon 14.860.712,16 13.553.065,26
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — Versicherungen

16.1.6 davon 15.194.411,00 11.548.147,99
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — Prifungen, Untersuchun-
gen, Gutachten, Beratung

16.1.7 davon 4.735.788,88 4.983.040,28
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — Literatur und Drucksachen

16.1.8 davon 88.093.211,76 171.276.118,56
Niederschlagung/Erlass und Be-
richtigungen

16.1.9 davon 52.415.188,35 12.188.296,37
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — periodenfremd

16.1.10 davon 43.896.991,05 51.230.324,22

Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — sonstiges
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16.15.1 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Aufwendungen fiir Anlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 464.277.510,19 545.605.893,33
16.1.1 davon 27.011.453,26 18.582.565,20
Sonstige ordentl. Aufwendungen
fur Anlagen

In dieser Position werden u.a. Verluste aus Anlagenabgangen mit Erlés bzw. ohne Erlés und
Aufwendungen aus eingestellten Investitionsmalinahmen bzw. Verluste aus Wertpapierver-
kaufen ausgewiesen.

Die Position weist einen Gesamtbestand von 27.011.453,26 € (Vorjahr: 18.582.565,20 €)
(ohne Stiftungen) aus. Dieser verteilt sich auf 13 Konten. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich
der Bestand um rund 8,4 Mio. € erhoht.

Die Verluste aus Anlagenabgangen mit Erlés (Anlagenverkaufe) im Bereich des unbewegli-
chen Anlagevermdgens haben sich von 13.145.353,91 € im Geschaftsjahr 2015 auf
10.406.041,00 € im Geschaftsjahr 2016 reduziert.

Der héchste Buchverlust ergab sich aus dem Verkauf von 2 Flursticken in Schwabing an
eine eingetragene Genossenschaft (2.982.248,44 €), die im Rahmen der Wohnungsbaufor-
derung veraufiert wurden.

Die Verluste aus Anlagenabgangen ohne Erlos im Bereich des unbeweglichen Anlagevermo-
gens haben sich von 833.762,68 € im Geschaftsjahr 2015 auf 5.094.736,68 € im Geschafts-
jahr 2016 entwickelt. Der héchste Buchverlust ergab sich aus der Ubertragung von stadti-
schen Unterkinften in der Ludistrale als Sacheinlage an die GEWOFAG (2.449.404,88 €).

Die Verluste aus Anlagenabgangen mit Erlés (Anlagenverkaufe) im Bereich des beweglichen
Anlagevermogens haben sich von 17.274,16 € im Geschaftsjahr 2015 auf 128.518,07 € er-
héht. Der héchste Buchverlust ist beim Verkauf eines verunfallten Rettungswagens entstan-
den (52.608,46 €).

Die Verluste aus Anlagenabgangen ohne Erlds im Bereich des immateriellen / beweglichen
Anlagevermdogens haben sich von 357.252,97 € im Geschaftsjahr 2015 auf 474.289,10 € im
Geschaftsjahr 2016 erhoht. Die hochsten Buchverluste resultieren aus dem Abgang einer
nicht mehr funktionstiichtigen automatischen Medien-Ruckgabestation der Stadtbibliothek
(12.019,00 €) und dem Abgang einer mobilen Imbissanlage des Referats fur Bildung und
Sport (7.702,62 €).

Die Aufwendungen aus eingestellten Investitionsmalnahmen haben sich von 3.539.734,70 €
im Geschaftsjahr 2015 auf 1.240.217,58 € im Geschaftsjahr 2016 verringert. Die hochsten
Aufwendungen aus Projekteinstellung betreffen die Sanierung eines Gebaudes in der Her-
zogspitalstralie (698.243,58 €).

Die Aufwendungen aus Anlagenverkaufen im Folgejahr haben sich von 192.008,08 € im Ge-
schéaftsjahr 2015 auf 8.839.812,79 € im Geschaftsjahr 2016 erhoht. Der Hauptteil entfallt
hierbei auf die Aufwendungen aus der Ruckabwicklung eines Grundstucksverkaufs im Jahr
2014 (Ruckzahlung des Kaufpreises i.H.v. 8.820.000,00 €).
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Die Kursverluste aus Wertpapierverkaufen fur 2016 betragen 554.514,31 € (Vorjahr:
90.353,35 €). Siehe hierzu auch die Ausfuhrungen unter den Ziffern 15.3.2 und 15.3.3.

Bei den Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermégens und des Sachanlagevermé-

gens haben wir die sonstigen ordentlichen Aufwendungen als mitzuprifende Posten der Auf-
wands- und Ertragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstandige und perioden-
gerechte Erfassung gepruft.

Priifungsergebnisse

» Durch die Ausbuchung eines Unterflurverteilers bei der Werner-Schlierf-Str. ergab

sich ein Verlust i.H.v. 12.782,08 €, der auf dem Aufwandskonto 770410 ,Verlust a.An-
lagenabgang ohne Erlés /Grdst. AHK* ausgewiesen wird. Da der Unterflurverteiler
nicht zum Betriebsvermégen der LHM gehort, ware die Ausbuchung korrekterweise
auf dem Erfolgskonto 790141 ,Period.fr.Aufw. a.Korrekturen v. Grundstiicken AHK*
abzubilden gewesen.

Beim Verkauf einer bebauten Teilflache in der Gemarkung Untermenzing erfolgte
falschlicherweise in der Anlagenbuchhaltung ein Vollabgang des Grundstilicks. Da-
durch ergibt sich auf dem Aufwandskonto 770210 falschlicherweise ein Verlust von
1.833.921 € statt korrekterweise von 1.062.261 € beim Abgang der Teilflache von
2.640m?2. Der Verlust wird demzufolge um 771.660 € zu hoch ausgewiesen. Auch fir
die AiB (Wohnanlage, Kinderkrippe, Jugendzentrum) erfolgte ein Vollabgang der ge-
samten Herstellungskosten i.H.v. 9.465.846,00 €, obwohl gemaR Kaufvertrag aus-
schliellich die Wohnanlage und nicht die Kinderkrippe und das Jugendzentrum ver-
kauft wurden. Durch den Vollabgang der AiB ergibt sich auf dem korrekten Aufwands-
konto 770211 falschlicherweise ein Verlust i.H.v. 4.679.185 €. Somit wird der Verlust
auf dem Konto 770211 um die Herstellungskosten von Kinderkrippe und Jugendzen-
trum, die im Eigentum der LHM verblieben sind, zu hoch ausgewiesen.

Beim Verkauf von Flurstiicken in der Gemarkung Schwabing im Rahmen des gefor-
derten Wohnungsbaus erfolgten die diesbezlglichen Anlagenabgéange auf Basis ei-
nes Gesamtkaufpreises von 1.886.250 € statt wie im Kaufvertrag angegeben mit
1.786.250 €. In der Folge ist der Mindererlds auf dem Erfolgskonto 770210 ,Verlust
aus Abgang von Grundsticken AHK" der Hohe nach nicht korrekt. Im Gegenzug er-
folgte i.H.v. 100.000 € ein Anlagenzugang eines Geh-/Fahr-/Radfahr- und Leitungs-
rechts, das als unentgeltlicher Anlagenzugang zu erfassen gewesen ware.

Beim Verkauf eines verunfallten Rettungswagens wurde auf dem Erfolgskonto
770310 ,Verlust aus Abgang von beweglichem Anlagevermoégen AHK® falschlicher-
weise ein Buchverlust aus Vollabgang der Anlage i.H.v. 52.608,46 € erfasst, obwohl
nur das Fahrgestell verkauft wurde. In der Folge wurde die Ergebnisrechnung 2016
mit einem zu hohen Betrag belastet.

16.15.2 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Steuern

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 464.277.510,19 545.605.893,33
16.1.2 davon 112.646.382,05 139.734.735,98

Steuern
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Die Aufwendungen fur Steuern umfassen Aufwendungen u.a. fur Gewerbesteuer, Korper-
schaftsteuer oder auch Gewerbesteuer und Kérperschaftsteuer aus Vorjahren. Diese Positi-
on korrespondiert mit der Ertragsposition ,Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenum-
lagen®.

Die Aufwandsposition umfasst 9 Konten und weist fiir das Jahr 2016 einen Gesamtbestand
i.H.v. 112.646.382,05 € (Vorjahr: 139.734.735,98 €) (ohne Stiftungen) aus. Der Riickgang
der Position um rund 27,1 Mio. € (19,4 %) erklart sich im Wesentlichen durch eine Gewerbe-
steuererstattung fur das Jahr 2013 in Hhe von rund 16,3 Mio. € sowie eine Erstattung von
Kdérperschaftsteuer fur das Jahr 2013 in H6he von rund 8 Mio. € vom BgA U-Bahnbau.

Mit Beschluss der Vollversammlung vom 24.07.2002 hat der Stadtrat der Begriindung einer
korperschaftsteuerlichen und gewerbesteuerlichen Organschaft zwischen dem BgA U-Bahn-
bau und der Stadtwerke Minchen GmbH (nachfolgend SWM) unter Mal3gabe, dass das zu-
stéandige Finanzamt dies bestatigt, zugestimmt.

Nach der verbindlichen Zusage durch das Finanzamt wurde am 19.11.2002 der fir die Um-
setzung der Organschaft notwendige Gewinnabflihrungsvertrag geschlossen.

Als Folge der Organschaft unterlag die SWM nicht mehr selbst der Steuerpflicht bei der Kor-
perschaftsteuer und der Gewerbesteuer. Steuerpflichtiger der anfallenden Ertragssteuern
war ab dem Jahr 2002 somit der BgA U-Bahnbau.

Durch Abschluss eines Korperschaft- und Gewerbesteuerumlagevertrages vom 24.03.2003
zwischen der SWM und dem BgA U-Bahnbau wurde vereinbart, dass die beim BgA U-Bahn-
bau anfallenden Korperschaft- und Gewerbesteuerzahlungen der SWM in Form einer Kon-
zernsteuerumlage in Rechnung gestellt werden.

Far die Jahre 2002 bis 2005 wurden diese organschaftlichen Verrechnungen durchgefinhrt.
Mit Schreiben vom 29.08.2005 hat das Finanzamt die verbindliche Zusage mit Wirkung ab
01.01.2006 widerrufen. Die LHM legte Einspruch gegen den Widerruf ein. Vom Finanzamt
wurde der Einspruch am 23.01.2006 als unbegriindet zurtickgewiesen. Der Klage der LHM
beim Finanzgericht wurde stattgegeben.

Die Revision des Finanzamtes beim Bundesfinanzhof wurde als unbegriindet zurtickgewie-
sen. Der BFH hat der Entscheidung des Finanzgerichts zugestimmt und mit Ablauf des
03.12.2009 ist die Entscheidung des BFH rechtskraftig geworden. Mit dem Urteil wurde so-
mit rickwirkend ab dem Jahr 2006 die Organschaft wieder anerkannt.

Auf Grund des bestehenden Umlagevertrages sollte einnahmen- und ausgabenseitig grund-
satzlich eine Ubereinstimmung bestehen bzw. missen Differenzen erklarbar sein. Fir den
Jahresabschluss zum 31.12.2016 ergibt sich eine Differenz in Héhe von 29.463.008,38 €.

Fir die Prifung hat uns das Baureferat entsprechende Unterlagen zur Verfligung gestellt.
Weiterhin haben wir in Stichproben die Buchungen in SAP mit den Bescheiden vom Finanz-
amt und der LHM abgeglichen. Die Ergebnisse stellen sich im Wesentlichen wie folgt dar:

16.15.2.1 Nachvoliziehbarkeit der Differenz zwischen Ertragen aus Konzernsteuer-
umlage und den Aufwendungen aus Steuern

Die Differenz in Hohe von 29.463.008,38 € setzt sich nach Prifung der Unterlagen und
Auswertung der Buchungen wie folgt zusammen:

* Gebildete Rickstellungen in Hohe von 29.463.000,00 €.
» Der noch verbleibende Restbetrag in Hohe von 8,38 € kann nicht nachvollzogen wer-
den.
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Priifungsergebnisse

» Die gebildeten Rickstellungen wurden korrekterweise nicht mit den Stadtwerken ab-
gerechnet.

» Das restliche Delta in Hohe von 8,38 € kann auf Grund der uns vorgelegten Unter-
lagen nicht nachvollzogen werden.

16.15.2.2 Stichprobenartige Uberpriifung einzelner Buchungen

Im Weiteren haben wir in Stichproben einzelne Buchungen auf den Ertragskonten 440153
~Konzernsteuerumlage der SWM GmbH"* und 479224 ,Konzernsteuerumlage aus Vorjah-
ren“®” sowie auf den verschiedenen Aufwandskonten®, die im Rahmen der steuerlichen
Organschaft anfallen, an Hand der Bescheide des Zentralfinanzamtes Munchen Uberpruft.

Priifungsergebnisse

» Die Buchungen auf den Ertragskonten 440153 und 479224 waren plausibel.

» Die stichprobenweise gepriften Buchungen auf den Aufwandskonten stimmten mit
den Bescheiden des Zentralfinanzamtes Minchen und der LHM Uberein.

» Funf Aufwandsbuchungen in Héhe von insgesamt 2.599.672,00 € gegeniiber dem
Kreditor 1006002 ,SWM Stadtwerke Minchen GmbH* fur zuriickzuzahlende Konz-
ernsteuerumlage aus Vorjahren wegen Erstattung von Zinsen aufgrund Steuernach-
zahlungen sind falschlicherweise auf dem Konto 758100 ,Verzinsung von Steuer-
nachzahlungen® statt auf dem Konto 790212 ,Rlckzahlung Konzernsteuerumlage
aus Vorjahren — SWM* verbucht. Somit sind die ,Sonstigen ordentlichen Aufwendun-
gen — Periodenfremd® zu niedrig und die ,Zinsen und ahnliche Aufwendungen* zu
hoch in der Ergebnisrechnung abgebildet.

16.15.3 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Gebiihren und Beitrage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Ergebnis- in € in €

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 464.277.510,19 545.605.893,33

16.1.3 davon 6.026.946,87 4.481.483,51
Gebuhren und Beitrage

Bei der Position 16.1.3 ,Gebihren und Beitrage“ werden u.a. Fernmeldegebihren, Rund-
funkgebihren und Mitgliedsbeitrage, welche die LHM zu tragen hat, abgebildet.

Die Position beinhaltet 6 Konten mit einem Gesamtbestand in H6he von 6.026.946,87 €
(Vorjahr: 4.481.483,51 €) (ohne Stiftungen). Die Aufwendungen in dieser Position haben sich
im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um rund 1,5 Mio. € erhdht. Der Anstieg liegt darin be-
grindet, dass im Vorjahr im BuKr 0300 Abgrenzungsbuchungen (,Habenbuchungen®) fir Zu-
wendungen falschlicherweise auf dem Aufwandskonto fur Mitgliedsbeitrage erfasst wurden.
Mit Buchungsdatum 31.12.2016 und dem Buchungstext ,Aufl. sonst. ARAP 2015 Zuwendun-
gen“ wurde diese Abgrenzungsbuchung wieder aufgelost (,Soll-Buchung®). Dadurch wurde
auf dem Aufwandskonto fur die Mitgliedsbeitrage ein Aufwand erfasst, bei dem es sich nicht

7 Zum Jahresabschluss 2016 mit 0 Euro ausgewiesen.

& Sachkonto 710100 ,Aufw.f. Gewerbesteuer, Sachkonto 710200 ,Aufw.f.Kérperschaftsteuer”, Sachkonto 710400 ,Aufwen-
d.f.Solidaritatszuschlag®, Sachkonto 790320 ,Gewerbesteuer,Kérperschaftsteuer aus Vorjahren®, Sachkonto 790340 ,Kapi-
talertragsst.,Solidaritatszu. - aus Vorjahren®, Sachkonto 758100 ,Verzinsung von Steuernachzahlungen®.
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um einen Mitgliedsbeitrag handelt. Die in 2015 falschlicherweise auf diesem Konto durchge-
fuhrten ,Haben“-Buchungen und die in 2016 nicht korrekt durchgefiihrte ,Soll“-Buchung er-
klaren die hohe Veranderung zum Vorjahr.

Priifungsergebnisse

» Durch die falschlicherweise vorgenommene Aufwandsbuchung ,Aufl. sonst. ARAP
2015 Zuwendungen® auf dem Konto Mitgliedsbeitrage im BuKr 0300 in Héhe von
1.377.254,40 € waren die Mitgliedsbeitrage um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

» Die ubrigen gepruften Vorgange zeigten keine wesentlichen Auffalligkeiten.

16.15.4 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Verwaltungskostenerstattungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Ergebnis- in € in €

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 464.277.510,19 545.605.893,33

16.1.4 davon 96.804.603,60 116.209.535,88
Verwaltungskostenerstattung

Unter dieser Position werden Verwaltungskostenerstattungen verbucht. Erstattungen sind
Ersatze fur spezielle Leistungen, die ein anderer Aufgabentrager in gesetzlicher oder ver-
traglich geregelter Aufgabenerfillung fir die LHM erbracht hat, z.B. Erstattungen von Dienst-
und Versorgungsbeziigen, Erstattung im Bereich der Sozialhilfe, der Kriegsopferfirsorge
und der Jugendhilfe.

Die Position setzt sich aus 17 Konten mit einem Gesamtbestand von 96.804.603,60 € (Vor-
jahr: 116.209.535,88 €) (ohne Stiftungen) zusammen. Die Aufwendungen haben sich gegen-
Uber dem Vorjahr um rund 19,4 Mio. € reduziert. Dies erklart sich hauptsachlich durch im
Jahr 2015 falschlicherweise vorgenommene Rickstellungsbuchungen flir Riickerstattungen
nach dem § 171 BauGB fir Stadtebauliche Entwicklungsmaflinahmen in Héhe von rund 27,4
Mio. €. Dadurch waren die Aufwendungen aus Verwaltungskostenerstattung im Jahr 2015
um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen. Gleichzeitig sind die Erstattungen an Sonderver-
mdgen um rund 4,5 Mio. € angestiegen.

Priifungsergebnisse

» Eine der ausgewahlten Aufwandsbuchungen in Héhe von 3.245.318,55 € kann nicht
nachvollzogen werden, da die Auszahlungsanordnung und die dazugehdérigen be-
grundenden Unterlagen nicht vorgelegt werden konnten.

» Aufwendungen fur Gastschilerkostenerstattung in Hohe von insgesamt
1.108.937,33 € betreffen die Haushaltsjahre 2014 bzw. 2015 und sind somit in der
falschen Periode verbucht. Die Aufwendungen in 2016 sind daher um diesen Betrag
zu hoch ausgewiesen.

» Zwei der in Stichproben gepriiften Rechnungsbelege wurden handschriftlich erhéht,
wobei die Erhéhung in beiden Fallen nicht nachvollziehbar war.
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16.15.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Versicherungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 464.277.510,19 545.605.893,33

16.1.5

davon 14.860.712,16 13.553.065,26
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — Versicherungen

Die Position 16.1.5 bildet die ,Sonstigen ordentlichen Aufwendungen - Versicherungen® in
der Ergebnisrechnung ab. Darunter befinden sich u.a. folgende Positionen:

VVVYYY

Aufwendungen fur Gebaudeversicherung
Aufwendungen fur Kfz-Versicherung

Beitrage flr sonstige Versicherungen

Beitrage zur Unfallversicherung

Aufwendungen flur Fremdversicherung

Ersatzleistungen fir Schaden - Versicherungsverwaltung

Die Aufwandsposition weist fur das Jahr 2016 einen Bestand von 14.860.712,16 € (Vorjahr:
13.553.065,26 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 9 (Vorjahr: 9) Konten erfasst. Die
Aufwendungen haben sich gegenluber dem Vorjahr um 1,3 Mio. € bzw. 9,6 % erhdht. Dies ist
v.a. darauf zurtickzufihren, dass in 2016 zusatzliche Gebaudeversicherungen fir Unterkinf-
te (0,4 Mio. €) angefallen sind. Zum anderen wurden die Endabrechnungen fiir 2015 fur Kfz-
Versicherungen an die StralRenreinigung (0,9 Mio. €) weiterbelastet.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
5 Belege aus 3 Konten mit einem Gesamtwert von 2.145.952,12 €.

Priifungsergebnisse

>
>

>

Von den insgesamt 5 gepruften Belegen war ein Beleg korrekt erfasst worden.
Durch die Prufung ergaben sich insgesamt 15 Beanstandungen (mehrfach Be-
anstandungen pro Beleg moglich).

Bei einem Beleg ist die erforderliche Rechnungsabgrenzung nach 2017 (= Teil-Leis-
tungszeitraum) unterblieben. Fir diesen Fall hatte eine aktive Rechnungsabgren-
zung zum 31.12.2016 i.H.v. 66.224,76 € gebildet werden mussen.

In 4 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der ent-
sprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdrigen Rechnung berein.

Bei 2 Belegen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Bei bei-
den Belegen fehlt auf der zugehdrigen Rechnung der Eingangsstempel.

In zwei Fallen erfolgte die Erfassung des Belegdatums in SAP nicht korrekt. Das Be-
legdatum stimmt hierbei nicht mit dem Datum der Rechnungsstellung Uberein.

Bei einem Beleg hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag (59 Tage).

In 2 Fallen wurde das falsche Aufwandskonto bebucht.

In 2 Fallen war in dem in SAP eingegebene Buchungstext kein Leistungszeitraum
genannt.
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» In einem Fall erfolgte die Auszahlung erst an Hand einer Zweitschrift. In diesem Fall
fuhrte dies dazu, dass die LHM Saumniszuschlage i.H.v. 16.349,00 € zusatzlich zu
bezahlen hatte.

» Die Angaben im Anhang erfolgten korrekt und nachvollziehbar.

16.15.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Priifungen, Untersuchungen,
Gutachten, Beratung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 464.277.510,19 545.605.893,33
16.1.6 davon 15.194.411,00 11.548.147,99

Sonstige ordentliche Aufwendun-

gen — Prifungen, Untersuchun-

gen, Gutachten, Beratung

Die Position 16.1.6 bildet die ,Aufwendungen fir Prifungen, Untersuchungen, Gutachten
und Beratung® in der Ergebnisrechnung ab.

Die Aufwandsposition weist flr das Jahr 2016 einen Bestand von 15.194.411,00 € (Vorjahr:
11.548.147,99 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 7 (Vorjahr: 7) Konten erfasst. Die
Aufwandsposition hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 3,6 Mio. € bzw. 31,6 % erhoht.

Dies resultiert u.a. daraus, dass das Konto 651121 ,Aufw.f.nicht aktivierungsfah.Plan.leist.-
AD BauR* (i.H.v. 1.955.700,37 €) in 2016 aus der Position 13.2.6 ,Aufwendungen fur bezo-
gene Sach- und Dienstleistungen — Sonstiges” in die Position 16.1.6 ,Aufwendungen flr Pri-
fungen, Untersuchungen, Gutachten und Beratung“ umgegliedert wurde.

Darlber hinaus stiegen die Aufwendungen beim Konto 651122 ,,Aufwendungen fir Prifun-
gen, Gutachten, Untersuchungen und Beratung“ gegeniliber dem Vorjahr um 1,56 Mio. € an.
V.a. im Buchungskreis des Kommunalreferats (0175) stiegen die Aufwendungen wegen Ar-
chitektenleistungen, Objektuberwachungen sowie der Durchfuhrung eines E-Checks nach
VDE bei der Bayernkaserne um 0,4 Mio. € an. Im Buchungskreis des Sozialreferats (0325)
waren die Ausgaben fur die Erstellung eines Mietspiegels fur 2017 (0,7 Mio. €) fur den An-
stieg der Aufwendungen mit ausschlaggebend.

In drei Fallen erfolgten auf dem Konto 651122 ,Aufwendungen fir Prifungen, Gutachten,
Untersuchungen und Beratungen® aufwandswirksame Buchungen, die u.E. nach zu aktivie-
ren gewesen waren. Die Kdmmerei hat zugesagt, die betroffenen Referate zu informieren.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
9 Belege aus 2 Konten mit einem Gesamtwert von 1.487.979,81 €.

Priifungsergebnisse

» Von den insgesamt 9 gepruften Belegen war ein Beleg korrekt erfasst worden.
» Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 25 Beanstandungen (mehrfach Beanstan-
dungen pro Beleg mdglich).
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> Fur 2 Belege® erfolgte keine (anteilige) Rickstellungsbildung fir das Jahr 2015. Ins-
gesamt hatte zum Vorjahr (31.12.2015) eine (anteilige) Ruckstellung flr ausstehende
Rechnungen i.H.v. 222.917,32 € gebildet werden missen. Somit wurden Aufwendun-
gen in dieser Hohe als Aufwendungen des Jahres 2016 ausgewiesen, obwohl sie das
Jahr 2015 betroffen haben.

» In 2 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der ent-
sprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdrigen Rechnung uberein.

» In einem Fall erfolgte die Erfassung des Belegdatums in SAP nicht korrekt. Das Be-
legdatum stimmt hierbei nicht mit dem Datum der Rechnungsstellung tberein.

» Bei einem Beleg hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag (31 Tage). Bei ei-
nem weiteren Beleg wurde die vereinbarte Frist (,innerhalb von 14 Tagen®) nicht ein-
gehalten. Die Zahlungen erfolgten erst nach 23 Tagen.

> Bei 3 Belegen erfolgten aufwandswirksame Buchungen, obwohl ggf. eine Aktivierung
angezeigt gewesen ware. Die Kdmmerei hat zugesagt, die betroffenen Referate zu
informieren.

» Inden gleichen 3 Fallen wurde damit ggf. das falsche Aufwandskonto bebucht.

» In 3 Fallen war der Buchungstext in SAP nicht aussagekraftig.

» In 8 Fallen war in dem in SAP eingegebenen Buchungstext kein Leistungszeitraum
genannt.

» In einem Fall erfolgte die Auszahlung erst an Hand einer Zweitschrift.

16.15.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Literatur und Drucksachen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 464.277.510,19 545.605.893,33
16.1.7 davon 4.735.788,88 4.983.040,28
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — Literatur und Drucksachen

Die Position 16.1.7 bildet die ,Sonstigen ordentlichen Aufwendungen — Literatur und Druck-
sachen® in der Ergebnisrechnung ab. Diese werden unter folgenden Positionen abgebildet.
» Aufwendungen fir Drucksachen, Foto und Vervielfaltigungen
» Aufwendungen flr Fachliteratur und sonstiges Informationsmaterial

Die Aufwandsposition weist fur das Jahr 2016 einen Bestand von 4.735.788,88 € (Vorjahr:
4.983.040,28 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 2 (Vorjahr: 4) Konten erfasst. Die
Aufwandsposition ist im Vergleich zum Vorjahr um 0,2 Mio. € bzw. 5,0 % leicht zurickgegan-
gen.

Wir haben bei der Aufwandsposition eine Plausibilitatsprifung anhand der verwendeten Bu-
chungstexte durchgefuhrt sowie — mit Hilfe von IDEA — die Konten daraufhin ausgewertet, ob
der Rechnungsausgleich durch die Referate mindestens innerhalb einer Laufzeit von 30 Ta-
gen erfolgte. Daruber hinaus haben wir Belege stichprobenartig gepruft.

% Bei einem dieser Falle konnte noch nicht abschlieRend geklart werden, ob es sich um Aufwendungen oder um
aktivierungsfahige Kosten handelt. In letzterem Falle diirfte keine Riickstellung gebildet werden (siehe hierzu
auch die Ausfiihrungen zu ,falschlicherweise aufwandswirksam gebucht").
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Priifungsergebnisse

>

Plausibilitatsprifung der Buchungstexte

Auf dem Konto 670110 ,Aufwendungen flir Drucksachen, Foto und Vervielfaltigun-
gen“ wurde falschlicherweise eine Lieferung von Thermopapier i.H.v. 33.229,35 € und
die Abrechnung des Kopierers in einer Schule i.H.v. 5.025,06 € verbucht.

Bei dem weiteren Fall mit Verbuchung auf dem Konto 670110 handelt es sich um
eine Honorarrechnung fir Fotodesign und Motivnutzungen i.H.v. 19.891,30 €. Bis
zum Ende der Prifung konnte nicht abschlieRend geklart werden, ob es sich hierbei
um ein zu aktivierendes immaterielles Wirtschaftsgut handelt.

Auf dem Konto 671150 ,Aufwendungen flir Fachliteratur und sonstiges Informations-
material“ wurden falschlicherweise Anzeigenschaltungen fir einen Grundstiicksver-
kauf i.H.v. 8.464,84 € sowie fur eine Stellenausschreibung i.H.v. 7.341,94 € gebucht.
Weiter wurden falschlicherweise die Aufwendungen fir eine Seminarveranstaltung
i.H.v. 6.545,00 € auf dem Konto 671150 verbucht.

Laufzeiten gréRer 30 Tage
Bei den 3.448 ausgewerteten Fl-Belegen (Rechnungen), die mit einem Bezug zum

Konto 670110 ,Aufwendungen fir Drucksachen, Foto und Vervielfaltigungen® ver-
bucht wurden, erfolgte Uber alle Buchungskreise hinweg bei 380 Rechnungen der
Zahlungsausgleich nicht innerhalb einer Laufzeit von 30 Tagen. Damit erfolgte bei
durchschnittlich 11% dieser Rechnungen eine verspatete Rechnungszahlung. Im
Baureferat (BuKr 0125) lag die Quote bei 17,2% und im Referat fur Bildung und
Sport (BuKr 0300) bei 16,8%.

Bei den 13.241 ausgewerteten FI-Belegen (Rechnungen), die mit einem Bezug zum
Konto 671150 ,Aufwendungen fur Fachliteratur und sonstiges Informationsmaterial*
verbucht wurden, erfolgte Uber alle Buchungskreise hinweg bei 1.040 Rechnungen
der Zahlungsausgleich nicht innerhalb einer Laufzeit von 30 Tagen. Dies entspricht
einer durchschnittlichen Quote von 7,9%. Im BgA Tourismus (BuKr 0376) lag die
Quote bei 16,3%, im Referat fir Bildung und Sport (BuKr 0300) bei 12,5% sowie im
Referat fur Gesundheit und Umwelt (BuKr 0150) bei 10,7%.

16.15.8 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Niederschlagung/ Erlass und Berichti-

gung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 464.277.510,19 545.605.893,33
16.1.8 davon 88.093.211,76 171.276.118,56

Niederschlagung/Erlass und Be-

richtigungen

Hier werden beispielsweise Niederschlagungen, Erlasse, Aufwendungen aus Einzel- und
Pauschalwertberichtigung und Kassenfehlbetrage verbucht.

Die Position weist einen Gesamtbestand von 88.093.211,76 € aus. Dieser wurde auf 17 Kon-
ten erfasst. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand um rund 83,2 Mio. € gesunken. Haupt-
grund fir den Rickgang ist, dass eine Wertberichtigung gegenuber einem Schuldner im Ge-
gensatz zum Vorjahr nicht entsprechend der von der Stadtkimmerei vorgesehenen Bu-




Prifung des Jahresabschlusses 2016 Seite 183

chungslogik ergebniswirksam erfasst wurde. Die Aufwendungen aus Einzelwertberichtigung
(Sachkonto 693851) waren daher deutlich geringer als in 2015.

Prifungsergebnisse

» Die Wertberichtigung einer Steuerforderung gegeniber einem Schuldner wurde zum
31.12.2016 falschlicherweise nicht entsprechend der von der Stadtkdmmerei vorge-
sehenen Buchungslogik ergebniswirksam erfasst. Somit sind die Aufwendungen aus
Einzelwertberichtigung (Sachkonto 693851) um 37.785.603,10 € zu niedrig ausge-
wiesen.

16.15.9 Sonstige ordentliche Aufwendungen — periodenfremd

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 464.277.510,19 545.605.893,33
16.1.9 davon 52.415.188,35 12.188.296,37
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — periodenfremd

In dieser Position werden u.a. periodenfremde Aufwendungen aus Korrekturen im Anlage-
vermdgen ausgewiesen.

Die Position weist einen Gesamtbestand von 52.415.188,35 € (Vorjahr: 12.188.296,37 €)
(ohne Stiftungen) aus. Dieser verteilt sich auf 8 Konten. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich
der Bestand um rund 40,2 Mio. € erhoht.

Ein Grund liegt in den Korrekturen im unbeweglichen Anlagevermdgen, die von 5.931.273,94
€ im Geschaftsjahr 2015 auf 22.081.722,20 € im Geschaftsjahr 2016 angestiegen sind. Es
handelt sich bei den Korrekturen um die Ausbuchung von nicht aktivierungsfahigen Aufwen-
dungen auf Anlagen bzw. Anlagen im Bau in die Ergebnisrechnung.

Die beiden hoéchsten Korrekturen betreffen eine Umbuchung von Aufwendungen fir die Sa-
nierung des Weyl-Gelandes aufgrund eines Prifberichts des Revisionsamts i.H.v.
4.663.612,23 € sowie die Umbuchung von Aufwendungen fir die Sanierung von Fenstern
und den Fassadenanstrich des Anwesens Landsberger Str. 486 i.H.v. 1.445.419.32 € in die
Ergebnisrechnung.

Die Korrekturen im immateriellen / beweglichen Anlagevermdégen sind von 711.716,70 € im
Geschaftsjahr 2015 auf 2.058.631,49 € im Geschaftsjahr 2016 angestiegen. Die beiden
hochsten Korrekturen betreffen die Umbuchung von Aufwendungen fur die Migration der ak-
tiven IT-Technik an 28 Berufsschulen i.H.v. 154.464,42 € sowie von Aufwendungen fiur den
konsumtiven Anteil der Erstausstattungsmittel der Kindertagesstatte St.-Michael-Str. 77 i.H.v.
110.326,20 € in die Ergebnisrechnung.

Bei den Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermdgens und des Sachanlagevermo-
gens haben wir die sonstigen ordentlichen periodenfremden Aufwendungen als mitzuprifen-
de Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstan-
dige und periodengerechte Erfassung geprft.
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Priifungsergebnisse

» Eine im Geschaftsjahr 2009 auf AiB fir den Grunderwerb gebuchte Kaufpreisnach-
zahlung in Héhe von 145.200,00 € flr ein Flurstlick der Mittelschule an der Elisabeth-
Kohn-Strafte wurde vom Kommunalreferat falschlicherweise auf das Aufwandskonto
790141 ,Periodenfremde Aufwendungen aus Korrekturen von Grundstiicken AHK®
umgebucht, obwohl die Kaufpreisnachzahlung aktivierungspflichtig ist.

» Der Ausweis von Aufwendungen i.H.v. 1.646,76 € auf dem Erfolgskonto 790142 ,Pe-
riodenfremder Aufwand aus Korrekturen von Grundstiicken mit Substanzverzehr/ Ge-
baude* war fehlerhaft, da es sich um aktivierungspflichtige AHK flir 42 Rasengitter-
bzw. Fallschutzmatten handelt.

16.15.10 Sonstige ordentliche Aufwendungen — sonstiges

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 464.277.510,19 545.605.893,33
16.1.10 davon 43.896.991,05 51.230.324,22
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — sonstiges

Die Position 16.1.10 bildet die ,sonstigen ordentlichen Aufwendungen — sonstiges” in der Er-
gebnisrechnung ab. Unter der Position werden vor allem folgende Positionen geflhrt:
Aufwendungen fur Personentransporte

Aufwendungen fur Transport-, Fracht- und Lagerkosten

Aufwendungen fir Biromaterial

Aufwendungen fur Porto und sonstige Postversandkosten

Aufwendungen fir Reisekosten anlasslich von Dienstgangen und Dienstreisen
Aufwendungen fur Reprasentationen

Aufwendungen aus der Verlustibernahme von Stiftungen

Aufwendungen fir Projektkosten

Aufwendungen flr Bewirtungen

Aufwendungen fir Entschadigungen

Aufwendungen fur Projekte

VVVVVVVVVYVYY

Die Aufwandsposition weist flir das Jahr 2016 einen Bestand von 43.896.991,05 € (Vorjahr:
51.230.324,22 € ) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurden auf 26 Konten (Vorjahr: 29) erfasst.
Die sonstigen Aufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 7,3 Mio. € bzw. 14,3 % zu-
rickgegangen.

Im Jahresabschluss der Stadtkdmmerei ist dazu ausgefuhrt, dass dieser Ruckgang u.a. die
Aufwendungen fir Personentransporte (- 4,6 Mio. €), die dienststellspezifischen Ausgaben
im Zusammenhang mit der MRG Malnahmetrager Miinchen-Riem GmbH (- 1,6 Mio. €) und
die Aufwendungen fiir Schadensfalle und Schadenersatze (- 1,0 Mio. €) betrifft.”

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
25 Belege aus 3 Konten mit einem Gesamtwert von 2.985.506,30 €.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

0 Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2016; Seite 148.
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Priifungsergebnisse

>
>

>

Von den insgesamt 25 gepriften Belegen war kein Beleg korrekt erfasst worden.
Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 66 Beanstandungen (mehrfach Be-
anstandungen pro Beleg moglich).

Fir 11 Belege erfolgte keine (anteilige) Ruckstellungsbildung fur das Jahr 2015. Ins-
gesamt hatte zum Vorjahr (31.12.2015) eine anteilige Ruckstellung fir ausstehende
Rechnungen i.H.v. 959.974,39 € gebildet werden mussen. Somit wurden Aufwendun-
gen in dieser Hohe als Aufwendungen des Jahres 2016 ausgewiesen, obwohl sie das
Jahr 2015 betroffen haben.

Fir 11 Belege wurden im Vorjahr keine sonstigen Verbindlichkeiten eingebucht. So-
mit wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 101.935,97 € als Aufwendungen des Jah-
res 2016 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2015 betroffen haben.

Bei 3 Belegen hatte die buchhalterische Erfassung eigentlich noch bis zum Bu-
chungsschluss zum 31.12.2015 erfolgen kénnen, da die Rechnungen noch zwischen
September und Dezember 2015 der LHM zugingen. Damit wurden die Aufwendun-
gen 2016 mit 924,10 € zu hoch ausgewiesen.

In 15 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der
entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehoérigen Rechnung Uberein.

Bei 2 Belegen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das Ba-
sisdatum stimmt hierbei nicht mit dem (auf dem Rechnungserfassungsbeleg ver-
merkten) Datum des Eingangsstempels Uberein.

In einem Fall erfolgte die Erfassung des Belegdatums in SAP nicht korrekt. Das Be-
legdatum stimmt hierbei nicht mit dem Datum der Rechnungsstellung tGberein.

Bei 11 Belegen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag (93 Tage im Bu-
chungskreis 0100 und zwischen 35 und 322 Tagen im Buchungskreis 0300).

In 7 Fallen war in dem in SAP eingegebene Buchungstext kein Leistungszeitraum
genannt.

In 5 Fallen erfolgte die Auszahlung erst an Hand einer Zweitschrift. In einem dieser
Falle fuhrte dies dazu, dass die LHM Mahngebuhren und Verzugszinsen i.H.v.
213,48 € zusatzlich zu bezahlen hatte.

Die Angaben im Anhang erfolgten korrekt und nachvollziehbar.
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16.16 Finanzertrage
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
17. Finanzertrage 48.063.090,25 360.169.426,39
171 davon 5.815.489,09 317.435.019,17
Ertrage aus Beteiligungen
17.2 davon 12.480.921,72 15.655.099,09

Zinsen und Dividenden aus Wert-
papieranlagen

17.3 davon
Zinsen aus Aktivdarlehen (ohne
Treuhandvermogen MGS)

27.803.569,25 23.423.044,45

17.4 davon 0,00
Ertrage aus abgeschlossenen de-
rivativen Geschaften

612.699,80

17.5 davon
Zinsertrage von privaten Untern.

17.811,05 6.802,11

Die Position 17 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Finanzertrage ab. Unter
den Finanzertragen werden v.a. folgende Ertrage ausgewiesen:

Ertrage aus Beteiligungen

Ertrage aus Zinsen und Dividenden aus den Anlagen in Wertpapieren
Zinsertrage aus Aktivdarlehen

Ertrage aus abgeschlossenen derivativen Geschaften

Zinsertrage von privaten Unternehmen

sonstige Zinsertrage

VVVVYYY

Die Ertragsposition weist fir das Jahr 2016 einen Bestand von 46.128.995,07 € (Vorjahr:
357.341.767,05 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 18 (Vorjahr: 19) Konten erfasst.

Der Riickgang der Position Finanzertrage ist hauptsachlich auf einen Riickgang der Position
17.1 Ertrage aus Beteiligungen zuruckzufuhren. Im Jahresabschluss 2016 ist die Gewinnab-
fuhrung der SWM lediglich mit einem Betrag in Hohe von 2.643,00 € verbucht. Im Vorjahr
wurde eine Gewinnabfihrung in Héhe von 207.009.802,23 € gebucht. Dartiber hinaus war
im Jahresabschluss 2016 entgegen dem Vorjahr keine Gewinnausschuttung des Zweckver-
bandes Freiham an die LHM in H6he von mehr als 100 Mio. € verbucht.

Die Position 17.1 beinhaltet 2 Konten. Das Konto 480140 ,Gewinnabfiihrung SWM nach Ge-
winnabfihrungsvertrag” weist einen Jahresbestand von 2.643,00 € auf und betrifft die Ge-
winnabfiihrung der Stadtwerke Minchen GmbH an die LHM aufgrund des Gewinnabfih-
rungsvertrags vom 19.11.2002. Die Gewinnabfuhrung wird im Buchungskreis 0127 U-Bahn-
bau vereinnahmt. Der verbuchte Gewinn in Hohe von 2.643,00 € beinhaltet nur den Gewinn
fur das Jahr 2015. Nach der Vereinbarung Uber die Finanzbeziehungen mit der SWM miss-
te jeweils der laufende Gewinn des Jahres (hier: 2016) verbucht werden.

DarlUber hinaus weist das zweite Konto (480102), auf dem die Ertrdge aus Beteiligungen und
Ausleihungen gebucht werden, einen Bestand von 5.812.846,09 € auf.
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Es ist die Gewinnausschittung der Flughafen Minchen GmbH an die LHM in Héhe von
6.900.000,00 € abzuglich der Kapitalertragsteuer in Héhe von 1.035.000,00 € sowie des So-
lidaritatszuschlages in Hohe von 56.925,00 € mit einem Betrag in Hohe von 5.808.075,00 €
verbucht. Es ergab sich somit eine Netto-Gewinnausschuttung in Héhe von 5.808.075,00 €.
Die Prifung der Position 17.1 fand im Zuge der Prufung der Beteiligungen statt (siehe die
Ausfuhrungen unter Ziffer 15.3.1).

Der Rickgang der Position 17.2 beruht v.a. auf der Verringerung der Bestandsposition Wert-
papiere des Anlagevermogens. Darliber hinaus wird im Anhang darauf hingewiesen, dass
diese Entwicklung die generelle Lage am Finanzmarkt widerspiegelt. Die Prifung der Positi-
on 17.2 findet im Zuge der Prifung der Wertpapiere statt (siehe Ausfihrungen unter Ziffer
15.3.3).

Die Prifung der Position 17.3 findet grundsatzlich im Zuge der Prifung Ausleihungen statt
(siehe Ausflhrungen unter Ziffer 15.3.2).

Die Prifung der Position 17.4 fand im Zuge der Prufung der Anleihen und Verbindlichkeiten
aus Krediten fur Investitionen statt (siehe Ausfihrungen unter Ziffer 15.20).

Bei der Ertragsposition 17.5 verbleiben zwei (Vorjahr: zwei) Konten, die flr das Berichtsjahr
17.811,05 € (Vorjahr: 6.802,11 €) ausweisen. Diese wurden aufgrund des geringen Auswei-
ses nicht geprift.

Ferner wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

» Die Anhangsangaben bezlglich der Finanzertrage sind korrekt erfolgt.

16.17 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015

Ergebnis- in € in €

rechnung

18. Zinsen und sonstige Finanzauf- 24.104.604,01 62.457.815,53
wendungen
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16.17.1 Darlehenszinsen und sonstige Kosten fiir Kredite

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
18. Zinsen und sonstige Finanzauf- 24.104.604,01 62.457.815,53
wendungen
18.1 davon 28.088.291,75 32.060.167,54
Darlehenszinsen und sonstige
Kosten fir Kredite

Die Position umfasst v.a. Aufwendungen fur Zinszahlungen aus aufgenommenen Darlehen.
Die Aufwandsposition weist flir das Jahr 2016 einen Bestand von 24.092.155,16 € (Vorjahr:
62.444.390,38 €) (ohne Stiftungen) auf. Davon betreffen 28.088.291,75 € (Vorjahr:
32.060.167,54 €) Darlehenszinsen und sonstige Kosten flr Kredite und Hinterlagen.

Durch den Schuldenabbau in 2016 (rd. 49 Mio. €) gingen auch die entsprechenden Zinsauf-
wendungen zurlck.

Die Prifung dieser Position findet grundsatzlich im Zuge der Prifung der aufgenommen Kre-
dite statt (siehe Ausfiihrung unter Ziffer 15.20).

16.17.2 Sonstige Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung
18. Zinsen und sonstige Finanzauf- 24.104.604,01 62.457.815,53
wendungen
18.2 davon -3.996.136,59 30.384.222,84
Sonstige Zinsen und ahnliche Auf-
wendungen

Die Position umfasst v.a. Zinsen von Steuernachzahlungen, Zinser.\. fir interne Zinsberech-
nungen und weitere Zinsaufwendungen (z.B. gegentber Banken/ Uberziehungszinsen).

Die Aufwandsposition weist fur 2016 einen Ertrag i.H.v. 3.996.136,59 € (Vorjahr Aufwendun-
gen i.H.v. 30.384.222,84 €) aus. Damit ist die Aufwandsposition im Vergleich zum Vorjahr um
34,4 Mio. € bzw. 113,2 % zurickgegangen.

Der Riickgang resultiert v.a. auf den Buchungen auf dem Konto Zinsaufwendungen fiir Steu-
ernachzahlungen (Konto 758100), das fur 2016 einen Ertrag i.H.v. 4.817.600,25 € (Vorjahr
Aufwand i.H.v. 29.551.979,19 €) ausweist.

Im Jahresabschluss der Stadtkdmmerei ist dazu ausgefuhrt, dass die Veranderung v.a. aus
der Inanspruchnahme einer Ruckstellung aus 2015 (i.H.v. 21,3 Mio. € fur die Verzinsung von
Gewerbesteuer-Nachzahlungen) sowie Zinserstattungen im Zusammenhang mit Steuerer-
stattungen zu Gunsten der LHM (i.H.v. 4,8 Mio. €) beruht.”

" Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2016; Seite 149.
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Unsere Prifung ergab, dass der Rickgang zum Einen auf der Inanspruchnahme einer
Ruckstellung aus dem Vorjahr (21,3 Mio. €) beruht. Basierend auf der derzeit noch gtiltigen
Buchungslogik (im Buchungskreis 0099 ,Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft“) stehen
dieser Inanspruchnahme keine Aufwandsbuchung entgegen.

Zum Anderen wurden in 2016 weniger Rickstellungen neu gebildet (insgesamt 16,5 Mio. €)
als Inanspruchnahmebuchungen (in den betroffenen Buchungskreisen) erfolgten. Damit wur-
de auf dem Konto 758100 ,Verzinsung von Steuernachzahlungen® statt einem Aufwand (Vor-
jahr: 29,6 Mio. €) ein Ertrag von 4,8 Mio. € ausgewiesen.

Die Zinserstattungen im Zusammenhang mit Steuererstattungen zu Gunsten der LHM hatten
keine Auswirkungen auf den Bestand auf diesem Konto.

Es wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

» Die Erklarung im Anhang, dass der Riickgang der Aufwandsposition auch im Zusam-
menhang mit Steuererstattungen zu Gunsten der LHM steht, ist nicht korrekt.

» Tatsachlich beruht der Riickgang der Position auf der Inanspruchnahme einer Rick-
stellung aus dem Vorjahr (21,3 Mio. €), der — basierend auf der derzeit noch gultigen
Buchungslogik — keine Aufwandsbuchung entgegensteht. Ebenso wurden in 2016
weniger Rickstellungen neu gebildet (insgesamt 16,5 Mio. €) als Inanspruchnahme-
buchungen erfolgten. Dies hat zur Folge, dass auf dem Konto 758100 ,Verzinsung
von Steuernachzahlungen® zum 31.12.2016 statt einem Aufwand (Vorjahr: 29,6 Mio.
€) ein Ertrag von 4,8 Mio. € ausgewiesen wird.

16.18 AuBerordentliche Ertrage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung

19. Aulerordentliche Ertrage 0,00 517.539,10

Hier werden Ertrage abgebildet, die nicht im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit (or-
dentlich) anfallen. Diese sind hinsichtlich ihres Betrags und ihrer Art zu erlautern.

In 2016 wurden in SAP ERP keine aufierordentlichen Ertrage buchhalterisch erfasst.

Priifungsergebnisse

> Die AuRerordentlichen Ertrage werden grundséatzlich im Jahresabschluss in Uberein-
stimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den Aul3erordentlichen Er-
tragen abgebildet.
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16.19 AuRerordentliche Aufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2015
Ergebnis- in € in €
rechnung

20. Aulerordentliche Aufwendungen 294.882,00 0,00

Hier werden Aufwendungen abgebildet, die nicht im Rahmen der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit (ordentlich) anfallen. Diese sind hinsichtlich ihres Betrags und ihrer Art zu erlautern.

Bei den aufRerordentlichen Aufwendungen i.H.v. 294.882,00 € handelt es sich um Aufwen-
dungen, die im Rahmen der Wohnungsverwaltung durch die Wohnungsbaugesellschaften
fir die LHM anfielen.™

Priifungsergebnisse

» Die Aulerordentlichen Aufwendungen werden grundsatzlich im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den AuRerordentli-
chen Aufwendungen abgebildet.

» Die Anhangsangaben sind korrekt erfolgt.

2 Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2016; Seite 150.
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17 Finanzrechnung
Gesamtfinanzrechnung
2016
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres
ey Ansatz iibertragene Fortge- ) Vergleich
(inkl. NHPL) Haushalts- schriebener | Ist-Ergebnis des Ist/ Fortge-
ermachtigungen Planansatz Haushaltsjahres schriebener
Ein- und Auszahlungsarten aus Vojahren Planansatz
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4
1 |Steuern und ahnliche Abgaben 3.996.444.052  4.079.100.000 0 4079.100.000]  4.163.019.075 83.919.075
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 819.945.830) 839.856.800) 0| 839.856.800 878.892.576 39.035.776
3 |+ Sonstige Transfereinzahlungen 314.907.526 558.650.700 0 558.650.700 542.791.139 -15.859.561
4 |+ Offentiich-rechtiiche Leistungsentgelte 247.897 577 247.951.100 0 247.951.100 260.515.395 12.564.295
5 |+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 176.483.540 171.837.700 0 171.837.700 166.886.036 -4.951.664
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 350.747.561 326.034.900 0 326.034.900 330.588.925 4.554.025
7 |F Sonstige Einzahlungen aus laufender 216.771.383 154.618.100 0 154.618.100 135.812.105 -18.805.995
Verwaltungstatigkeit
8 |+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 362.945.479 48.768.400) 0] 48.768.400 51.251.487 2.483.087|
g | PN A T S B R L 6.495.142.948  6.426.817.700 0  6.426817.700]  6.529.756.738 102.939.038
tatigkeit (= Zeilen 1 bis 8)
9 |- Personalauszahlungen 1468615734  1.659.378.200 200.000|  1.659.578.200  1.585.006.099 -74.572.101
10 |- Versorgungsauszahlungen 328.757.192 333.966.700) 0] 333.966.700 339.206.915] 5.240.215|
11 |- Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 826.107.981 1.005.765.900] 33.988.100 1.039.754.000 949.351.506 -90.402.494|
12 |- Transferauszahlungen 2458.081.910)  2.708.828.300 0| 2708828300  2.618.390.763 -90.437.537
13 [ Sonstige Auszahlungen aus laufender 385.395.169 361.633.500 313.000 361.946.500 316.605.994 -45.340.506
Verwaltungstétigkeit
14 |- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 87.188.459 32.569.600 0] 32.569.600 29.408.840 -3.160.760|
s2 | = Auszahlungen aus laufender Verwaltungs- 5.554.146.445  6.102.142.200 34501100  6.136.643.300|  5.837.970.117 -298.673.183
tatigkeit (= Zeilen 9 bis 14)
s3f (Sjs'ggoasﬁsuﬁusfg?der Verwaltungstatigkeit 940.996.503 324675500  -34.501.100 290.174.400 691.786.621 401.612.221
15 |+ Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 65.613.691 95.031.600] 0| 95.031.600 90.774.749 -4.256.851
1 [* Einzahlungen aus Investitionsbeitragen u.a. 22,462,975 29.187.500 0 29.187.500 37123439 7.935.939
Entgelten fir Investitionstétigkeit
17 [* Einzahlungen aus der Veraufierung von 200.160.926 349.700.000 0 349.700.000 205.480.617 -144.219.383
Sachvermdgen
1 |* Einzahlungen aus der Veraufierung von 243.123.233 207.647.400 0 207.647.400 210.207.331 2.559.931
Finanzvermdgen
19 |+ Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 22.134.965 10.501.000] 0| 10.501.000] 27.579.623 17.078.623]
g [Plalallips neuplives s ] G 553495790 692.067.500 0| 692067500  571.165.759) -120.901.741
(= Zeilen 15 bis 19)
20 [ Auszahlungen fur den Erwerb von Grund- 401.996.694 93.424.400 1138137 94.562.537 82.092.600 -12.469.937
stiicken und Gebauden
21 |- Auszahlungen fir BaumaBnahmen 457.431.178 644.819.100 50.774.313 695.593.413 589.478.436 -106.114.977
9 [ Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem 86.051.568 110.630.000 63.501.972 174.131.972 62.668.465 -111.463.507
Sachvermdgen
93 [ Auszahlungen fiir den Erwerb von 639.708.138 296.396.000 72.204) 296.468.294 300.515.907 4.047.613
Finanzvermégen
24 [ Auszahlungen fir Invesfitionsforderungs- 77.410.868 126.345.300 7.081.267 133.426.567 63.263.685 -70.162.882
mafBnahmen
25 |- Auszahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 73.907.978 112.266.000 560.066| 112.826.066 61.076.013 -51.750.053|
S5 =(f;ej§:*2‘:)”;i‘§§5'; aus Investitionstatigkeit 1.736.506.424)  1.383.880.800]  123.128.049  1.507.008.849|  1.150.095.106 -347.913.743
s6 [ Saldo aus Investitionstétigkeit -1.183.010.634]  -691.813.300|  -123.128.049|  -814.941.349)  -587.929.347 227.012.002
(= Zeilen S4 und S5)
= Finanzierungsmitteliiberschuss/
S7 | Finanzierungsmittelfehlbetrag -242.014.131 -367.137.800  -157.629.149|  -524.766.949 103.857.274 628.624.223

(= Zeilen S3 und S6)




Seite 192

Priifung des Jahresabschlusses 2016

Gesamtfinanzrechnung

2016
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres
Ve Elinies Ansatz libertragene Fortge- . Vergleich
(inkl. NHPL) Haushalts- schriebener Ist-Ergebnis des Ist / Fortge-
erméachtigungen Planansatz Haushaltsjahres schriebener
Ein- und Auszahlungsarten aus Vojahren Planansatz
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4
26a |+ Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 0 0 0 0 0 0
+ Einzahlungen aus mit der Kreditaufnahme
26b | wirtschaftlich vergleichbaren Vorgéngen, 0 0| 0| 0 0| 0|
sowie innere Darlehen
= Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
S8 (= Zeilen 26a und 26b) 0 0 0 0 0 0
27a |- Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten 90.032.373] 48.733.700 0| 48.733.700 48.964.981 231.281
- Auszahlungen fir mit der Tilgung von Krediten
27b | wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen, sowie 0| 0| 0| 0 0| 0|
innere Darlehen
Sofiau=zahlungeniausiinapzlenungstatiskeit 90.032.373 48.733.700 0 48.733.700 48.964.981 231.281
(= Zeilen 27a und 27b)
s10[" Saldo aus Finanzierungstatigkeit -90.032.373| -48.733.700 0 -48.733.700 -48.964.981 -231.281
(= Zeilen S8 und S9)
= Finanzmittelliberschuss/
$11| Finanzmittelfehlbetrag -332.046.504] -415.871.500| -157.629.149 -573.500.649 54.892.293| 628.392.942
(= Zeilen S7 und S10)
28 + Eingah!yngen aus der Auflésung von o o o o o o
Liquiditatsreserven
29 I Alus;alr?llungen fiir die Bildung von o o o o o o
Liquiditatsreserven
= Saldo aus der Inanspruchnahme von
$12| Liquiditdtsreserven 0| 0| 0 0 0| 0
(= Saldo Zeilen 28 und 29)
30 + Elnzahlunge_n aus der Aufnahme von o o o o o o
Kassenkrediten
31 [ Auszahlung_en fur die Tilgung von o o o 0 o o
Kassenkrediten
30 [* Einzahlungen fremder Elnanzmlttel / 6.510.558 170.606.689)
durchlaufender Posten *)
33 [ Auszahlungen fremder Finanzmittel / 2.551.313 2.853.521
durchlaufender Posten
= Saldo aus nicht haushaltswirksamen
Sl Vorgangen (= Saldo S12 bis Zeile 33) “HITHIA 9 9 0 Sirs2cs
34 [+ Anfangsbestand an Finanzmitteln **) 1.065.546.818| 739.966.409 739.966.409 739.966.409
= Bestand an Finanzmitteln am Ende des
S14| Haushaltsjahres = Liquide Mittel 724.438.443 324.094.909 166.465.760 962.611.870)
(= Saldo S11, S13 und Zeile 34)
35 |+ Anfangsbestand sonstiger Liquiditatsreserven 0|
= Endbestand an Liquidititsreserven am
S$15| Ende des Haushaltsjahres 724.438.443) 324.094.909 166.465.760 962.611.870
(=S14 und Zeile 35)
+ Einzahlungen rechtl. Selbstandige Stiftungen 35.751.834] 20.297.064]
- Auszahlungen rechtl. Selbstandige Stiftungen 19.998.180 11.970.391
= Saldo rechtlich selbstandige Stiftungen 15.753.654 8.326.673|
=gitra‘stand an Liquiditatsreserven inkl. Stiftun- 740.192.097| 970.938.543|
+ noch nicht zugeordnete Betrége ***) -225.688 0f
= bereinigter Endbestand an
Finanzmittel/Liquidititsreserven am Ende 739.966.409 970.938.543|
des Haushaltsjahres ***)
Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten
*) In dieser Position sind Ein- sowie Auszahlungen aus Umschuldungen fiir 2016 i.H.v. je 154.230.000,00 € enthalten
**) Der Bestand an liquiden Mitteln/Finanzmitteln ist in der Bilanz ersichtlich und setzt sich wie folgt zusammen:
'Summen BANK-Konten der Bilanz 31.12.16 31.12.15 Abweichung
Summe: 2.4.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 946.270.677 716.123.488 230.147.189
Summe: 2.4.2.1 Bargeld / Kassenbestand 1.343.238 1.407.645 -64.407|
Summe: 2.4.2.2 Handkassenvorschiisse 532.997 386.184 146.813
Summe: 2.4.2.3 Wechselgeldvorschiisse 100.300 77.350 22.950
Summe: 2.4.3 Bank- und Kassenverrechnungskonten 0 96.364 -96.364
Summe Hoheitsbereich 948.247.212 718.091.031 230.156.181
Einlagen bei Banken und Kreditinstituten — Stiftungen 22.690.992 21.875.378 815.614
Summe Hoheitsbereich + Stiftungen 970.938.204 739.966.409 230.971.795|
+Schuldscheindarlehen KaStA 0 0 0|
+Betrage auf weiteren Konten mit Bankcharakter 339 0 339
Gesamtsumme 970.938.543 739.966.409 230.972.134

***) Betrage, die in FI verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der korrekten Finanzposition zugeordnet sind
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Die Finanzrechnung bildet zusammen mit der Ergebnisrechnung und der Vermdgensrech-
nung (Bilanz) den Jahresabschluss.

Entsprechend § 83 Abs. 1 KommHV-Doppik sind in der Finanzrechnung alle Einzahlungen
und Auszahlungen sowie der Zahlungsmittelbestand (Anfangs- und Endbestand) auszuwei-
sen.

Bei der LHM wird die Finanzrechnung in SAP ERP im Modul PSM abgebildet. Das Modul
PSM wird nicht direkt bebucht. Das bedeutet, dass Buchungen aus der Vermdgensrechnung
sowie der Ergebnisrechnung automatisiert im Hintergrund in das Modul PSM auf bestimmte
Finanzpositionen Ubergeleitet werden. Dies erzeugt je nach Geschaftsvorfall Soll- oder Istbu-
chungen (Zahlungsmittelstréme). Fir die Finanzrechnung sind nur die Istbuchungen rele-
vant, da nur Zahlungsmittelstrome abgebildet werden duirfen.

Im Rahmen der Priifung der Finanzrechnung haben wir folgende Priffelder bearbeitet:

» Rechnerisches Nachvollziehen der veréffentlichten Finanzrechnung auf Grundlage
von Auswertungen aus dem Haushaltsmanagement (PSM) entsprechend dem Glie-
derungsschema der Finanzrechnung

» Abstimmung Saldo der Finanzrechnung mit der Veradnderung der liquiden Mittel in der
Vermdgensrechnung

171 Rechnerisches Nachvollziehen der veroffentlichten Finanzrechnung auf
Grundlage von Auswertungen aus dem Haushaltsmanagement (PSM) ent-
sprechend dem Gliederungsschema der Finanzrechnung

Es wurden die Teilfinanzrechnungen aller Referate, sowie die Gesamtfinanzrechnung rech-
nerisch nachvollzogen.

Mit Hilfe der Haushaltsstellenberichte ,Sicht Einnahmen® und ,Sicht Ausgaben® im SAP-
Modul PSM wurden die IST-Gesamtwerte der einzelnen Einzahlungs- und Auszahlungsarten
fir die Perioden 1 - 16 ermittelt.

Fir die Selektion der einzelnen Kriterien (Auswahl der Gruppierungen, Ausschluss von Kon-
ten und Gruppierungen) wurde das Gliederungsschema bzw. die von der Stadtkdmmerei be-
reits hinterlegten Varianten fur die Finanzrechnung der Stadtkdmmerei herangezogen.

Prifungsergebnisse

> Es bestehen keine Differenzen.

17.2 Abstimmung des Saldos der Finanzrechnung mit der Veranderung der liqui-
den Mittel in der Vermodgensrechnung

Wir haben den Saldo aus der Finanzrechnung mit der Veranderung der liquiden Mittel in der
Vermdgensrechnung abgestimmit.

Entsprechend § 83 Abs. 1 KommHV-Doppik sind in der Finanzrechnung alle Einzahlungen
und Auszahlungen sowie der Zahlungsmittelbestand (Anfangs- und Endbestand) auszuwei-
sen. Die Darstellung des Anfangs- und Endbestandes der Zahlungsmittel ermdglicht eine
Verprobung mit dem Posten Liquide Mittel in der Vermbgensrechnung.

Unter der Voraussetzung, dass in der Finanzrechnung alle zahlungsrelevanten Vorgange
dargestellt werden, muss sich zwingend eine Ubereinstimmung des Endbestandes an Fi-
nanzmitteln in der Finanzrechnung mit dem Endbestand an liquiden Mitteln auf den Be-
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standskonten der Vermogensrechnung ergeben. Dieser Abgleich stellt sich fur den Jahres-

abschluss 2016 folgendermalen dar:

Vermoégensrechnung (Auswertung RevA)

Bestand an liquiden Mitteln/Finanzmitteln It. Anhang

Endbestand 2016

Endbestand 2015

Veranderung

2.4.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten

946.270.676,72

716.123.487,75

230.147.188,97

2 |2.4.2.1 Bargeld / Kassenbestand 1.343.238,26 1.407.645,11 -64.406,85
3 |2.4.2.2 Handkassenvorschiisse 532.996,83 386.184,24 146.812,59
4 |2.4.2.3 Wechselgeldvorschiisse 100.300,00 77.350,00 22.950,00
5 |2.4.3 Bank- und Kassenverrechnungskonten 0,00 96.364,19 96.364,19

6 |Summe Hoheitsbereich 948.247.211,81 718.091.031,29 230.156.180,52
7 |Einlagen bei Banken und Kreditinstituten - Stiftungen 22.690.992,63 21.875.377,91 815.614,72
8 |Summe Hoheitsbereich + Stiftungen 970.938.204,44 739.966.409,20 230.971.795,24
9 |Schuldscheindarlehen KaStA 0,00 0,00 0,00
10 |Betrage auf weiteren Konten mit Bankcharakter 338,71 0,00 338,71
11 |Summe Liquide Mittel Verm6gensrechnung 970.938.543,15 739.966.409,20 230.972.133,95
Gesamtfinanzrechnung 2016
2016 2015 Veranderung
12 |S14 Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres 962.611.869,78 724.438.443,04 238.173.426,74
13 |Saldo rechtlich selbsténdige Stiftungen 8.326.673,37 15.753.654,18 -7.426.980,81
14 |noch nicht zugeordnete Betrage e -225.688,02 225.688,02
15 |Summe Finanzmittel der Finanzrechnung 970.938.543,15 739.966.409,20 230.972.133,95
16 |Saldo Absti Finanzrechnung — Vermégensrechnung 0,00 0,00

Wir haben die Angaben der Stadtkdmmerei in der Gesamtfinanzrechnung 2016 zur Ermitt-
lung der Veranderung des Bestands an liquiden Mitteln auf den Bestandskonten der Vermao-
gensrechnung auf Grundlage einer Bilanzauswertung Gber samtliche Konten mit Buchungs-
vorgangen, die zu einer Zahlungsfortschreibung fihren, nachvollzogen. Es handelt sich da-
bei um die Sachkonten, die in den Stammdaten die Finanzposition ,BANK" fihren.

Die auf Grundlage der Bilanzauswertung des Revisionsamts ermittelten Werte fiir den End-
bestand der liquiden Mittel auf den Sachkonten mit Eintrag der Finanzposition ,BANK" in den
Sachkontenstammdaten und der in der veréffentlichten Gesamtfinanzrechnung 2016 ange-

gebene Endbestand stimmen i.H.v. 970.938.543,15 € (berein.

Der Endbestand der Finanzmittel einschlieBlich der Stiftungen in der Gesamtfinanzrechnung
belauft sich auf Basis der verodffentlichten Gesamtfinanzrechnung 2016 auf einen Betrag
i.H.v. 970.938.543,15 € (siehe Ubersicht Zeile 15).
Der Endbestand an liquiden Mittel in der Vermdgensrechnung hat sich von 739.966.409,20 €
im Geschaftsjahr 2015 auf 970.938.543,15 € auf Basis der Sachkonten mit Finanzposition

»,BANK* erhoht (siehe Ubersicht Zeile 11).

Priifungsergebnisse

» Die auf Grundlage der Bilanzauswertung des Revisionsamts ermittelten Werte fur
den Endbestand der liquiden Mittel auf den Sachkonten mit Eintrag der Finanzpositi-
on BANK in den Sachkontenstammdaten und der in der verdffentlichten Gesamitfi-
nanzrechnung 2016 angegebene Endbestand stimmen i.H.v. 970.938.543,15 € tber-

ein.
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» Der Endbestand der liquiden Mittel nach der Finanzrechnung entspricht mit
970.938.543,15 € dem in der Vermdgensrechnung ausgewiesenen Endbestand fur
die liquiden Mittel. Es liegen keine nicht zugeordneten Betrage™ vor.

18 Anhang und Anlagen zum Anhang

Der Anhang mit Anlagen ist nach § 80 Abs. 1 Nr. 5 KommHV-Doppik ein zwingender Be-
standteil des Jahresabschlusses.

Er enthalt erlauternde und erganzende Informationen zum Jahresabschluss, welche erst die
Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermbgens-,
Finanz- und Ertragslage der Gemeinde ermdglichen sollen.

Die Informationen dienen u.a. dazu, dass sich ein sachverstandiger Dritter anhand der Aus-
fuhrungen ein realistisches Bild von den Wertansatzen machen kann.

Die Inhalte des Anhangs sind in § 86 Abs. 1 und 2 KommHV-Doppik festgelegt. Dem Anhang
sind nach § 86 Abs. 3 KommHYV-Doppik eine Anlagenibersicht, eine Forderungsubersicht,
eine EigenkapitalUbersicht, eine Verbindlichkeitenubersicht und eine Aufstellung der Ubertra-
genen Haushaltsermachtigungen als Anlagen beizufiigen.

Bei den Positionen der Gesamtbilanz, der Gesamtergebnisrechnung und der Gesamtfinanz-
rechnung sind Kriterien fur das Vorliegen von ,Wesentlichkeit” im Anhang verbindlich vorge-
geben. Demnach sind Abweichungen wesentlich, wenn sie eine Wertgrenze von mindestens
1 Mio. € und gleichzeitig 15 % Ubersteigen.

Die Stadtkammerei hat auf Grund der Korrektur des Jahresabschlusses den Anhang gean-
dert. Die Anhangsangaben enthalten die Erlauterungen zu den Anderungen der Gesamtbi-
lanz und der Gesamtergebnisrechnung und den betroffenen Positionen der Bilanz und Er-
gebnisrechnung. Ebenso wurden die von der Korrektur betroffenen Anlagen zum Anhang
(Anlagen-, Forderungs- und Eigenkapitallbersicht) geandert.

Die Prufung des Anhangs durch das Revisionsamt umfasste die Einhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen des § 86 KommHV-Doppik und der dazu erlassenen Verwaltungsvorschrif-
ten. Sie erstreckte sich im Wesentlichen darauf, ob im Anhang die vorgeschriebenen und die
weiteren verpflichtenden Angaben sowie die beizufligenden Anlagen enthalten sind.

Priifungsergebnisse

» Wesentliche Abweichungen zum Vorjahr bei den Positionen der Gesamtbilanz, der
Gesamtergebnisrechnung und der Gesamtfinanzrechnung sind im Anhang erlautert.

» Zur Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes im Sin-
ne von § 80 Abs. 7 Satz 2 KommHV-Doppik enthalt der Anhang zusatzliche Angaben
zu Altdatenkorrekturen, zum Abrechnungsstau bei den Anlagen im Bau sowie zur
Notwendigkeit einer Konsolidierung.

» Die auRerordentlichen Ertrage und Aufwendungen sind im Anhang vorschriftsgeman
angegeben und erlautert.

» Sachverhalte, die die Nutzung, Verfuigbarkeit und Verwertung des in der Bilanz aus-
gewiesenen Vermogens beschranken, sind im Anhang angegeben.

» Die Erlauterungen zur Korrektur des Jahresabschlusses waren nachvollziehbar.

®  Es handelt sich hierbei um Betréage, die in FI verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der korrekten Finanzpo-
sition zugeordnet sind.
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19 Kennzahlen

Fir die finanzwirtschaftliche Analyse des Jahresabschlusses wurden vom Staatsministerium
des Inneren eine Reihe von Kennzahlen erarbeitet, die besondere kommunale Sachverhalte
in konzentrierter Form abbilden und einen inner- und interkommunalen Vergleich sowie die
aufsichtliche Beurteilung kommunaler Haushalte erleichtern sollen.

Die Kennzahlen zur Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sind im Jahresabschluss unter
Kapitel H1 sowie im Management Summary angegeben. Die Stadtkdmmerei hat die durch
die Korrektur des Jahresabschluss betroffenen Kennzahlen erneut ermittelt und den Erlaute-
rungen des geanderten Jahresabschlusses beigefugt.

Wir haben gepruft, ob die angegebenen Kennzahlen zur Vermdgens-, Finanz- und Ertrags-
lage korrekt ermittelt wurden.

Priifungsergebnisse
> Die von der Stadtkdmmerei ermittelten Kennzahlen sowie die von der Korrektur des
Jahresabschluss betroffenen Kennzahlen sind rechnerisch nachvollziehbar.

20 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht flr das Haushaltsjahr 2016 wurde der Vollversammlung des
Stadtrats am 26. Juli 2017 als Band 2 zum Jahresabschluss 2016 vorgelegt.

Er enthalt u.a. Angaben zum Verlauf der Haushaltswirtschaft, Erlauterungen zu erheblichen
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen sowie einen Chancen-
und Risikobericht und einen Nachbericht.

Im Zuge der Uberarbeitung und Reduzierung des bisherigen Umfangs des Rechenschafts-
berichts hat die Stadtkdmmerei festgelegt, dass die Erlauterungen zu erheblichen Abwei-
chungen der Jahresergebnisse vom vorhergehenden Haushaltsjahr sowie die Darstellung
der Produkte und Ziele ab dem Jahresabschluss 2015 entfallen.

Die Prifung des Rechenschaftsberichts durch das Revisionsamt umfasste neben der Be-
achtung der Grundsatze ordnungsgemalier Berichterstattung insbesondere die Einhaltung
der gesetzlichen Bestimmungen nach § 87 KommHV-Doppik. Darliber hinaus haben wir
auch gepruft, ob die Referate bei der Berichterstattung die Vorgaben der Stadtkdmmerei im
»-Rundschreiben zum Rechenschaftsbericht 2016“ eingehalten haben.

201 Allgemeine Anforderungen an den Rechenschaftsbericht

Das Revisionsamt hat formal geprift, ob bei der Erstellung des Rechenschaftsberichts die
Grundsatze ordnungsgemaler Berichterstattung eingehalten wurden. Eine inhaltliche Beur-
teilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Bei der Prufung haben sich keine Hinweise ergeben, dass bei der Erstellung des Re-
chenschaftsberichts die Grundsatze ordnungsgemaler Berichterstattung nicht be-
achtet wurden.
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20.2 Ergebnisse der Rechnungslegung (§ 87 Abs. 1 KommHV-Doppik)

Das Revisionsamt hat formal geprift, ob die Vorgaben des § 87 Abs. 1 KommHV-Doppik be-
achtet wurden. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Es ist davon auszugehen, dass der Rechenschaftsbericht aus formaler Sicht ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt.

» Als wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses sind korrekterweise die Salden der
Finanzrechnung und der Finanzmittelbestand sowie die Salden der Ergebnisrech-
nung und der Jahreslberschuss erlautert.

» Die Entwicklung des Eigenkapitals ist dargestellt. Andere wesentliche Posten der Ver-
mdgensrechnung sind im Anhang zum Jahresabschluss dargestellt. Im Rechen-
schaftsbericht wird hierauf verwiesen.

» Erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen im Be-
reich des Gesamthaushalts und im Bereich der Zentralen Ansatze der Stadtkdmme-
rei sind erlautert.

» Die Bewertung der Abschlussrechnungen (Ergebnis- und Finanzrechnung) ist erfolgt.

20.3 Weitere Angaben im Rechenschaftsbericht (§ 87 Abs. 2 KommHV-Doppik)

Das Revisionsamt hat formal geprift, ob die Vorgaben des § 87 Abs. 2 KommHV-Doppik be-
achtet wurden. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Zum Stand der kommunalen Aufgabenerfillung hat die Stadtkdmmerei angegeben,
dass samtliche Referate die lhnen lbertragenen Aufgaben erfiillt haben.

» Die Stadtkdmmerei hat die Voraussetzungen geschaffen, dass Vorgange von beson-
derer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres 2016 eingetreten sind,
in einem Nachbericht dargestellt werden kénnen.

» Chancen und Risiken, die aus gesamtstadtischer Sicht von besonderer Bedeutung
sind, kdnnen unter Kapitel 5 des Rechenschaftsberichts dargestellt werden.

» Erlauterungen zur Umsetzung von geplanten Zielen und Strategien im Bereich des
Gesamthaushalts fehlen. Die Stadtkdmmerei wird aussagegemaf im Rahmen des
Projekts ,Neuer Haushalt Minchen* das Thema Ziele wieder aufgreifen und konzep-
tionelle Festlegungen treffen, wie die wesentlichen Ziele und Strategien im Rechen-
schaftsbericht dargestellt werden kénnen.

20.4 Angaben in den Teilhaushalten

Fir die Darstellung der Referatsteilhaushalte im Rechenschaftsbericht hat die Stadtkdmme-
rei eine einheitliche Struktur entwickelt. Diese sog. ,Standardstruktur‘ wurde den Referaten
mit dem ,Rundschreiben zum Rechenschaftsbericht 2016“ bekannt gegeben mit dem Hin-
weis, dass die Darstellung der Referatsteilhaushalte in der ,Standardstruktur® fir alle Refera-
te verpflichtend ist. Dem Rundschreiben sind in der Anlage ,Ausfullhinweise zum Rechen-
schaftsbericht 2016“ beigefiigt.
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Das Revisionsamt hat formal geprift, ob die Referate bei der Berichterstattung die Vorgaben
der Stadtkdmmerei im ,Rundschreiben zum Rechenschaftsbericht 2016“ sowie die ,Ausflll-
hinweise zum Rechenschaftsbericht 2016“ eingehalten haben. Eine inhaltliche Beurteilung
ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Ein Referat ist bei den referatsspezifischen Entwicklungen nicht auf Besonderheiten
des Referats, wichtige Projekte sowie Anderungen in der Organisation oder Produkt-
struktur eingegangen.

» Erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen sind in
den Referatsteilhaushalten dargestellt und erlautert.

» Die nach § 87 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Doppik geforderte Bewertung der Abschluss-
rechnungen (Ergebnis- und Finanzrechnung) ist nur teilweise erfolgt. Die Entwicklung
zum Vorjahr (Verbesserung bzw. Verschlechterung im Vergleich zum Vorjahr) ist in
den Referatsteilhaushalten nicht aufgezeigt.

» Personalstand und Personalkosten sind in den Referatsteilhaushalten dargestellt und
erlautert. Die stichprobenweise Priifung der Erlauterungen hat ergeben, dass fir die
Uberwiegende Anzahl der Referatsteilhaushalte Angaben zur prozentualen Uber-
schreitung bzw. Unterschreitung bei den Personalauszahlungen sowie Angaben zur
Einhaltung des Budgets fehlen.

» Zwei Referate haben Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss
des Haushaltsjahres 2016 eingetreten sind, im sog. ,Nachbericht* angegeben.

» Chancen und Risiken, die aus Sicht der Referate von besonderer Bedeutung sind,
sind entweder in der vorgeschriebenen Form dargestellt oder die Referate haben
eine entsprechende Negativerklarung abgegeben.

» Erlauterungen zur Umsetzung von geplanten Zielen und Strategien im Bereich der
Referatsteilhaushalte fehlen. Hierzu wird auf Ziffer 20.3 des Berichts verwiesen.

21 Priifung auf Doppelzahlungen

Der Prufbericht ,Ermittlung von Doppelzahlungen fur das Geschaftsjahr 2016 wurde am
06.03.2018 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Das hohe Volumen an kreditorischen Eingangsrechnungen (rund 5,55 Milliarden € im Ge-
schaftsjahr 2016), die Komplexitat der Buchungsvorgange im Rechnungswesen der Landes-
hauptstadt Minchen und die dezentrale Organisation der Buchhaltung bedingen ein erhéh-
tes Risiko fur nicht erkannte Doppelzahlungen. Doppel- oder Mehrfachzahlungen von Liefe-
rantenrechnungen fihren zu finanziellen Verlusten.

In den Vorjahren hat das Revisionsamt bereits die Doppelzahlungen der Geschéftsjahre
2012 bis 2015 geprift.” Aufgrund der Priifung des Geschéftsjahres 2012 ist ein Betrag i.H.v.
122.115,01 €, aufgrund der Priifung des Geschaftsjahres 2013 ein Betrag i.H.v. 40.112,25 €
und aufgrund der Prifung der Geschéftsjahre 2014 und 2015 ein Betrag von 77.420,83 € an
die LHM zurlckgeflossen. Daher haben wir auch fur das Geschaftsjahr 2016 die Prufung auf
Doppelzahlungen fortgefuhrt.

Priifungsergebnisse

» Die Prifung unter Einbeziehung der Referate ergab, dass 60 Doppelzahlungen bis
zu einer unteren Wertgrenze von 200 € fiir das Geschaftsjahr 2016 vorlagen (Stand
07.11.2017). Es handelt sich dabei um ein Volumen in Hohe von 48.830,70 €.

™ Priifberichte Az. 9632.0_PG1_005_14, Az. 9632.0_PG1_005_15, Az. 9632.0_PG1_018_16.
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» Zum Stand 07.11.2017 sind aufgrund der Prifung des Revisionsamts 42.797,89 € an
die LHM zurtckgeflossen. Rickzahlungen i.H.v. 6.032,81 € stehen noch aus.

» Die Korrektur von Doppelzahlungen als Gutschrift in MM (Ausgabenabsetzung) ent-
spricht nicht den gesetzlichen Vorgaben der KommHV-Doppik.

22 IT-Priifung

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2016 der Landeshauptstadt Miinchen prifte
das Revisionsamt auch die Ordnungsmalfigkeit der Informationstechnik (IT), soweit diese flr
die Rechnungslegung relevant ist. Laut KommHV-Doppik zahlen hierzu Verfahren fir die Er-
mittlung von Ansprichen (Forderungen) und Zahlungsverpflichtungen (Verbindlichkeiten),
die Buchflihrung, die Abwicklung des Zahlungsverkehrs und die Aufbewahrung von Blchern
und Belegen. Die rechtlichen Grundlagen der Prifung waren neben den unter Ziffer 3 des
Gesamtberichts genannten Rechtsgrundlagen insbesondere der § 33 KommHV-Doppik, wel-
cher spezielle Regelungen zur IT enthalt.

Miinchner Kommunales Rechnungswesen (MKRw)

Priifungshandlungen

Als zentrales Buchflihrungssystem der Landeshauptstadt Minchen kommt dem Minchner
Kommunalen Rechnungswesen (MKRw) eine besondere Bedeutung zu. Es wird von uns da-
her jahrlich gepruft. Prifungsgegenstand waren neben der IT-Anwendung selbst, auch
Aspekte des technischen und organisatorischen Umfelds. Das auf einer eigenen SAP-Instal-
lation basierende MKRw-System wurde einer Prifung unterzogen. Geprift wurden insbeson-
dere die Anmeldesicherheit, sicherheitsrelevante Protokollierungsfunktionen, Schnittstellen,
die Benutzerverwaltung, die Tabellenverwaltung sowie die Programmentwicklung.

Priifungsergebnisse

Die Ergebnisse und Empfehlungen betreffen mdgliche Risiken bei der Berechtigungsverga-
be und den Schutz des Mandanten 001.

Sowohl it@M als auch die Stadtkammerei haben die Ergebnisse und Empfehlungen des Re-
visionsamts aufgenommen und haben zugesagt, die Empfehlungen umzusetzen. Bei einem
Punkt gibt es noch Abstimmungsbedarf mit der Stadtkdmmerei.

Der Rechnungsprufungsausschuss tibernahm die Prifungsergebnisse am 06.03.2018.

Sonstige IT-Verfahren

Priifungshandlungen

Die Auswahl der sonstigen IT-Verfahren erfolgte anhand einer Risikobewertung. Geprift wur-
den neben den IT-Verfahren auch Aspekte des technischen und organisatorischen Umfelds
sowie des Internen Kontrollsystems (IKS) und ausgewahlte Schnittstellen.

Priifungsergebnisse

Verfahren Gewerbesteuer (GEW C/S)

Die Ergebnisse und Empfehlungen betreffen die Dokumentation des Testverfahrens. Die
Stadtkdmmerei teilte in ihrer Stellungnahme mit, zukunftig alle Testfalle zu dokumentieren.
Fachmodul Wertpapierverwaltung des Verfahrens Treasury
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Aus rechnungslegungsrelevanter Sicht gibt es keine Anhaltspunkte, dass die gesetzlichen
Vorgaben nicht eingehalten worden waren.

Der Rechnungsprifungsausschuss tibernahm die Prifungsergebnisse am 05.12.2017.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die Stadtkdmmerei folgt der Empfehlung des Revisionsamtes.
Die Dokumentation der Testfalle wurde durch den Fachbereich zugesagt.”

23 Stiftungen

Das Revisionsamt der Landeshauptstadt Minchen ist geman Art. 84 Abs. 1 i.V.m. Art. 103
Abs. 1 und 3 GO bzw. gemal Art. 20 Abs. 3 BayStG i.V.m. Art. 103 Abs. 1 und 3 GO ver-
pflichtet, den Jahresabschluss der rechtlich unselbstandigen und der rechtlich selbstandigen,
kommunal verwalteten kommunalen Stiftungen, zu prifen.

Die Prifung richtet sich insbesondere nach den Bestimmungen der Bayerischen Gemeinde-
ordnung (GO), der KommHV-Doppik und der Abgabenordnung (AO). Dementsprechend liegt
der Schwerpunkt der Prifung grundsatzlich auf der zweckentsprechenden Verwendung der
Ertrage, dem Erhalt des Grundstockvermdgens und der Einhaltung der Grundsatze ord-
nungsgemaler Buchflhrung.

Fir das Revisionsamt besteht zum 31.12.2016 die Prufpflicht fir 39 rechtsfahige und 147
nicht rechtsfahige Stiftungen. Die Prufung der Jahresabschllisse erfolgt risikoorientiert so-
wohl bezogen auf den Einzelfall als auch auf ausgewahlte Positionen der Bilanz und der Er-
gebnisrechnung. Die Prifung der Finanzrechnung erfolgte im Rahmen der Prifung des Jah-
resabschlusses 2016 durch die Auswahl bestimmter Stichproben.

Die Ergebnisse aus der Jahresabschlusspriufung der Stiftungen werden in einem separaten
Band 2 in nichtoffentlicher Sitzung vorgestellt, weil es sich hier Gberwiegend um private
Spenden und (Zu-)Stiftungen handelt, die einem besonderen Vertrauensschutz unterliegen.
Ebenso finden sich unterjahrige Prifungen, die nur in nichtéffentlicher Sitzung vorgestellt
wurden im Band 2 des Gesamtberichts (Stiftungen nichtoffentlich).
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Die Stadtkadmmerei fithrt in ihrer Stellungnahme vom 05, 04.2018 als allgemeine Anmerkung
und als Gesamtaussage zum Jahresabschluss 2016 aus:

,Die Stadtkammerei grelft die Empfehiungen des Rewsnonsamtes auf, pruft dle zugrunde 1|e~ .
genden Saohverhalte und nimmt entsprechende Korrekturen vor.

Daruber hlnaus :st die Stadtkammerei standlg bestrebt, dle Qualltat der Jahresabschlusse zu-
verbessermn. In-eigener Zustandigkeit wurden deshalb wieder MaRnahmen ergriffen, die etli- -
che vom Revisionsamt beim Jahresabschluss 2016 festgestellte Mangel bereits im Rahmen
des Jahresabschlusses 2017 beseltigen ' - :

" Die Steilungnahme zu den einzelnen Prufungsvorbehalten wurde dlrekt unter der betreﬁen~
den Ausflihrung angefuhrt

Hinweis: Die Gesamtaussage bezieht sich auch auf Band 2 (Stiftungen).

Ergebms ' ' ‘ -
Trotz der Einschrénkungen aufgrund der Prufungsvorbeha!te und der einzelnen F‘rufungser— .
gebnisse kann mit hinreichender Sicherheit davon ausgegangen werden, dass der Jahres-
abschluss und der Rechenschaftsbericht im Wesentlichen ein den tatséchlichen Verhaltnis-
sen der Vermégens-, Finanz- und Ertragsiage sowie.der dauernden Lelstungsfahlgkelt ent- ,

‘ sprechendes Bild liefert. -

: Aufgrund von Korrekturen die sich wesentllch auf das Jahresergebnis auswirken. (siehe Zlf-
fer 7), werden von der Stadtkammerel fur den Jahresabschluss 2016 eine gednderte Ge-
samtbilanz und eine gednderte Gesamtergebnlsrechnung mit entsprechenden Erlduterungen _ -
* dem Finanzausschuss und der Vollversammiung voraussichtlich im Juli zeitgleich mit diesem
' Prufbertcht Zur erneuten Bekanntgabe vorlegt. Die gednderte Gesamtbilanz und Gesamter-
- gebnisrechnung wurde dem Revisionsamt-am 12.02.2018 zur Priifung Uibermittelt. Die Pri-
fung des Jahresabschlusses 2016 bezieht sich auf die geédnderten Werte. Die von der Stadt-
kédmmerei durchgefuhrten Korrekturen waren nachvoIIZIehbar '

Die Stadtkammerel hat sich berelt erklart, die weiteren aufgezelgten erforderltchen Korrek’tu—
ren im Zuge der folgenden Abschlusse moghchst bald vorzunehmen. o
- Die Korrekturen aus der Eroffnungsbllanz im Bereich der Prufung der Vollstandlgkeit der
- Grundstiicke und der Sonderposten waren zum Prifungszeitpunkt noch nicht alle umge-
setzt. Die Korrekturméglichkeit nach § 93 KommHV-Doppik lief formal mit Jahresabschluss
zum 31.12.2012 ab. Aufgrund des Schreibens der Regierung von Obérbayern vom
19.04.2013 und der Fmanzplanungsbekanntmachung vom 26.02.2013 des Bayerlschen
Staatsministeriums des Innern besteht die Moglichkeit, dass bei der Landeshauptstadt Min--
chen die aufgrund der Féststellﬂhgen des Bayerischen Kommunalen Priffungsverbandes er-
- forderlichen Anderungen der Eréffnungsbilanz auch nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3
KommHV-Doppik vorgenommen werden kénnen. Die Stadtkdmmerei korrigiert in analoger '
- Anwendung auch die Anderungen der Eroffnungsbllanz aufgrund von Feststellungen der ort-
lichen Prifung ergebmsneutral :
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Das Revisionsamt sieht auf dieser Basis und auf Grund seiner Erkenntnisse aus den sonsti-
gen Prisfungen keinen Hinderungsgrund fur die Feststellung der Jahresabschlisse 2016 und
fur die Erteilung der Entlastung. Es betrachtet die Haushalts- und ertschaftsfuhrung im

* Jahr 2016 insgesamt als geordnet.

"Empfehlung
Das Revisionsamt empfiehlt dem Rechnungspriifungsausschuss, dem Staditrat die Feststel-
lung des Jahresabschlusses mit der MaRgabe vorzuschlagen, dass bald moglich die in die-
sem Bericht genannten Vorbehalte ausgerdumt und die notwendigen Korrekturen durchge-

fihrt werden.

Miinchen, 05.04.2018
Revisionsamt der Landeshauptstadt Nlunchen

Erl-Kiener



Inhalt und Zustandekommen der Haushaltssatzungen 2016

Anlage 1

6.139.133.800 380.644.200 6.519.778.000
6.213.490.400 436.616.300 6.650.106.700
-74.356.600 -55.972.100 -130.328.700
6.062.224.600 364.593.100 6.426.817.700
5.736.466.800 365.675.400 6.102.142.200
325.757.800 -1.082.300 324.675.500
696.618.200 -4.550.700 692.067.500
1.136.200.900 247.679.900 1.383.880.800
-439.582.700 -252.230.600 -691.813.300
48.700.000 -48.700.000 0
48.733.700 0 48.733.700
-33.700 -48.700.000 -48.733.700
-113.858.600 -302.012.900 -415.871.500
48.700.000 -48.700.000 0
1.392.983.500 -430.986.000 961.997.500
535 v.H. - 535 v.H.
535 v.H. - 535 v.H.
490 v.H. - 490 v.H.
600.000.000 0 600.000.000
16.12.2015 19.10.2016
18.05.2016 25.10.2016
31.05.2016 31.10.2016
Nr. 17 vom Nr. 32 vom
20.06.2016 21.11.2016
21.06. mit 22.11. mit
29.06.2016 30.11.2016




Gesamtbilanz

Anlage 2

31.12.2016

31.12.2015

AKTIVA (in€)

24.207.363.528

23.240.685.869

1. Anlagevermogen

21.925.792.256

21.409.386.587

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

1.081.591.971

1.078.333.628

1.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche 155.698.243
C 165.186.639
Rechte und Werte sowie Lizenzen
1.1.2 Geleistete Zuwendungen fir Investitionen 882.465.282 876.216.705
1.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermodgensgegenstande 43.428.446 36.930.284

1.2 Sachanlagen

13.296.878.739

12.919.109.586

1.2.1 Grundsticke

4.010.568.309

3.745.247.292

1.2.2 Grundstiicksgleiche Rechte

5.830.881

6.029.943

1.2.3 Gebaude

3.925.965.848

3.859.250.810

1.2.4 Infrastrukturaufbauten

1.875.384.101

1.868.225.280

1.2.5 Betriebsspez. Einrichtungen und Geratschaften

192.469.241

205.304.171

1.2.6 Betriebs- und Geschaftsausstattung

980.546.048

965.691.572

1.2.7 Anlagen im Bau

2.306.114.311

2.269.360.518

1.3. Finanzanlagen

7.378.131.860

7.241.555.723

1.3.1 Sondervermogen 11.448.922 11.448.922
1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen 4.840.208.074| 4.642.569.466
1.3.3 Beteiligungen 209.439.884 200.200.534
1.3.4 Ausleihungen 1.503.861.857| 1.494.356.404
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens 813.173.123 892.980.397
1.4 Besonderes Anlagevermdgen — Treuhandvermaogen

(MGS) 169.189.686 170.387.650

2. Umlaufvermoégen

1.848.353.451

1.408.289.477

2.1 Vorrate 6.073.124 6.598.801
2.2 Forderungen und sonstige Vermobgensgegenstande 894.033.115 683.599.645
2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. aus Transferleistung 458.362.596 274.058.969
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 176.284.675 98.335.056
2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstande 239.019.728 285.791.219
2.2.4 Besond. Umlaufvermdgen — Treuhandvermégen (MGS) 20.366.116 25.414.401
2.3 Liquide Mittel 948.247.212 718.091.031
2.3.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 946.270.677 716.123.488
2.3.2 Bargeld / Kassenbestand 1.976.535 1.967.543
3. Rechnungsabgrenzungsposten 113.188.763 109.817.045
4. Unselbstandige Stiftungen 320.029.058 313.192.760




31.12.2016

31.12.2015

PASSIVA (in¥€)

24.207.363.528

23.240.685.869

1. Kapital 12.943.307.367 | 12.565.993.837
1.1 Allgemeine Ricklage — Allg. Finanz- u. Personalwirtschaft 7.304.826.631| 7.598.185.193
1.2 Ruckl.aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendg. 0 0
1.3 Ergebnisrucklage 4.850.954.370| 4.351.768.553
1.4 Verlustvortrag 0 0
1.5 Jahresiberschuss (ohne Stiftungen) 678.299.984 495.727.931
1.6 Kapital — Treuhandvermdgen (MGS) 109.226.382 120.312.160

2. Sonderposten

2.472.521.757

2.440.649.008

2.1 Sonderposten aus Zuwendungen

2.105.434.659

2.109.839.552

2.2 Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten 91.976.890 91.225.041
2.3 Sonstige Sonderposten 258.488.084 222.522.688
2.4 Sonderposten aus dem Gebuhrenausgleich 16.622.124 17.061.727

3. Riickstellungen

6.311.375.789

5.962.009.803

3.1 Ruckstellungen fir Pensionen und ahnl. Verpflichtungen

5.601.454.343

5.191.061.030

3.1.1 Pensionsriickstellungen

4.787.057.767

4.460.808.179

3.1.2 Rickstellungen fiir Altersteilzeit, Beihilfe und Ahnliches 814.396.576 730.252.851
3.2 Umweltriickstellungen 1.634.335 4.157.231
3.3 Instandhaltungsrickstellungen 0 0
3.4 Rickstellungen im Ra_hmgn des Finanzausgleichs und 211.344.549 258 854.703
von Steuerschuldverhéltnissen
3.5 Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Blirg-
schaften, Gewahrvertrédgen u. verwandten Rechtsge- 5.454.507 4.801.426
schaften sowie anha. Gerichts- u. Widerspruchsverfahren
3.6 Sonstige Rickstellungen 488.368.639 500.994.778
3.7 Sonstige Ruckstellungen — Treuhandvermoégen (MGS) 3.119.416 2.140.635

4. Verbindlichkeiten

2.095.603.251

1.898.031.511

4.1 Anleihen 647.125 661.741
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 764.872.483 813.804.027
4.3 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommen 315.482 327.685
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 110.011.803 111.737.041
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 5.532.473 11.648.424
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 1.144.556.283 894.207.857
4.7 Besondere Verbindlichkeiten — Treuhandvermégen (MGS) 69.667.602 65.644.736
5. Rechnungsabgrenzungsposten 64.526.306 60.808.950
5.1 Rechnungsabgrenzungsposten 64.373.001 60.676.250
5.2 Rechnungsabgrenzungsposten—Treuhandvermogen (MGS) 153.305 132.700
6. Unselbstandige Stiftungen 320.029.058 313.192.760




> Vorbelastungen kuinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die Vorbelastungen

kiinftiger Haushaltsjahre zu vermerken (§ 75 KommHV-Doppik)

(in €) 31.12.2016 31.12.2015
A1) Verbindlichkeiten aus Burgschaften * 170.718.020 186.749.228
A2) Gewahrvertrage sowie Sicherheiten zugunsten Dritter 42.483.429 42.662.778
A3) In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen

fur die Jahre 2016 bis 2019 402.663.321 479.693.162
Summe 615.864.770 709.105.168




Gesamtergebnisrechnung

Gesamtergebnisrechnung

Anlage 3

2016
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres Ist-Ergebnis des Vergleich
Vorjahres Ansalz libertragene Fortge- Haus-haltsjahres | Ist h/ Fc;)rtge-
(inkl. NHPL) | Haushalts- |  schriebener Doty
erméchti- Planansatz anansa
Ertrags- und Aufwandsarten gungen aus
Vorjahren
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4

1 [Steuern und ahnliche Abgaben 3.884.631.541  4.079.100.000 0  4.079.100.000| 4.250.123.944]  171.023.944
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 859.662.062 839.848.000 0 839.848.000 845.183.821 5.335.821
3 |+ Sonstige Transferertréige 344.681.234)  548.300.700 0 548.300.700]  642.515.828 94.215.128
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 255.642.628 247.891.700 0 247.891.700 259.732.648 11.840.948
5 [+ Aufldsung von Sonderposten 46.719.044 47.257.700 0 47.257.700] 48.328.785) 1.071.085
6 [+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 191.204.597 191.428.400 0 191.428.400 197.135.932 5.707.532
7 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 364.723.350 338.129.200 0 338.129.200 380.633.248 42.504.048
8 |+ Sonstige ordentiiche Ertrage 640.806.004]  152.747.300 0 152.747.3000  613.704.008]  460.956.708
9 |+ Aktivierte Eigenleistungen 28.058.988 26.690.800 0 26.690.800 31.931.868 5.241.068
10 [+/- Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
s1 =(?Z’g§';‘1"§i*s‘ﬁofr"ége 6.616.120.448  6.471.393.800 0 6471393800 7.260.290.082  797.896.262
11 | Personalaufwendungen 1468.783.300{  1.661.575500|  200.000]  1.661.775500| 1586.760.301  -75.015.199
12 |- Versorgungsaufwendungen 552405.115|  548.388.700 0 548.388.700]  504.327.536|  -44.061.164
13 [ Auwendungen fir Sach- und 871260253 1000825300 33988.100| 1043813400 978196586  -65.616.814

Dienstleistungen
14 |- PlanmaRige Abschreibungen 361.987.646  343.083.500 0 343083500  397.894.317 54.810.817,
15 |- Transferaufwendungen 2617.350.167|  2.706.981.400]  313.000|  2.707.294.400, 2.679.587.349]  -27.707.051
16 |- Sonstige ordentliche Aufwendungen 545605.893  347.982.700 0 347.982700  464.277.510|  116.294.810)
s2[° (orz‘:ﬁ:n“;f'gi fﬁ‘;fwe“d““gen 6.417.392.374  6.617.837.100| 34.501.100]  6.652.338.200] 6.611.043.599  -41.294.601
g3|" Ergebnis der lafenden Verwaltungs- 198.737.074|  -146.443.300] -34.501.100  -180.944.400|  658.246.483  830.190.883

tatigkeit (= Saldo S1und S 2)
17 |+ Finanzertrage 360.169.426 48.384.200 0 48.384.200 48.063.090 -321.110
18 |- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 62.457.815 32.269.600 0 32.269.600 24.104.604 -8.164.996
g4 7 Finanzergebnis 207711611 16114600 0 16114600 23958486  7.843.886

(= Saldo Zeilen 17 und 18)
S5 (orsgeu’;ﬂ'gj‘)es GRS 496448685  -130.328.700] -34.501.100  -164.820.800| 682204969  847.034.769
19 |+ AuBerordentliche Ertrage 517.539 0 0 0 0 0
20 |- AuRerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0 294.882 294.882

= AuBerordentliches Ergebnis

S8 2 Satto Zolon 19 nd 20 517.539 0 0 0 -204.882 -204.882
s7[° (Jzashsrj::;%fb“is 496.966.224)  -130.328.700| -34.501.100|  -164.820.800  681.910.087|  846.739.887,

Die Stiftungen 0.e.R. sind in den Werten enthalten.
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Gesamtfinanzrechnung
2016
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres
YeTATes Ansatz ibertragene Fortge- . Vergleich
(inkl. NHPL) Haushalts- schriebener | Ist-Ergebnis des Ist/ Fortge-
ermachtigungen Planansatz Haushaltsjahres schriebener
Ein- und Auszahlungsarten aus Vojahren Planansatz
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4
1 |Steuern und &hnliche Abgaben 3.996.444.052]  4.079.100.000 0  4.079.100.000  4.163.019.075 83.919.075
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 819.945.830 839.856.800 0 839.856.800 878.892.576) 39.035.776
3 |+ Sonstige Transfereinzahlungen 314.907.526|  558.650.700 0  558650.700 542.791.139 -15.859.561
4 |+ Offentich-rechtiiche Leistungsentgelte 247897577 247.951.100 0 247.951.100 260.515.395 12.564.295
5 |+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 176.483.540 171.837.700 0 171.837.700 166.886.036 -4.951.664
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 359.747.561 326.034.900 0 326.034.900, 330.588.925 4.554.025
7 [+ Sonstige Einzahlungen aus laufender 216771383 154.618.100 of 154618100 135812105 -18.805.995
Verwaltungstatigkeit
8 |+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 362.945.479 48.768.400 0 48.768.400] 51.251.487 2.483.087|
gy ([P LT DL LTI 6.495.142.948|  6.426.817.700 0 6.426817.700  6.529.756.738 102.939.038
tatigkeit (= Zeilen 1 bis 8)
9 |- Personalauszahlungen 1468615734 1.659.378.200 200000  1.659578.2000  1.585.006.099 -74572.401
10 |- Versorgungsauszahlungen 328.757.192]  333.966.700 0  333.966.700 339.206.915 5.240.215
11 |- Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 826.107.981  1.005765900|  33.988.100  1.039.754.000) 949.351.506 -90.402.494
12 |- Transferauszahlungen 2458.081.910|  2.708.828.300 0| 2708.828.3000  2.618.390.763 -90.437.537]
13 [ Sonstige Auszahlungen aus laufender 385.395.169)  361.633.500 313.0000  361.946.500 316.605.994 -45.340.506
Verwaltungstatigkeit
14 |- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 87.188.459 32.569.600 0 32.569.600 29.408.840 -3.160.760]
52 | = Auszahlungen aus laufender Verwaltungs- 5554146445 61021422000 34501100  6.136.643.300  5.837.970.117 -298.673.183
tatigkeit (= Zeilen 9 bis 14)
§3 [~ Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 940996503  324.675500,  -34501.100{  290.174.400  691.786.621 401.612.221
(=Saldo S1und S 2)
15 |+ Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 65.613.691 95.031.600 0 95.031.600 90.774.749 -4.256.851
16 |* Einzanlungen aus Invesfifionsbeitragen u.a. 22462.975 29.187.500 of 29187500 37.123.439 7.935.939
Entgelten fur Investitionstatigkeit
7 |* Einzahlungen aus der Veraufierung von 200160926 349.700.000 0f 349700000 205480617  -144.219.383
Sachvermdgen
1g [* Einzahlungen aus der VerauBerung von 243.123.233 207.647.400 0 207.647.400 210.207.331 2,559,931
Flnanzvermogen
19 [+ Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 22.134.965) 10.501.000 0 10.501.000] 27.579.623 17.078.623)
s4 | = Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 553495790,  692.067.500 0|  692.067.500  571.165.759 -120.901.741
(=Zeilen 15 bis 19)
g0 [ Auszahlungen fiir den Erwerb von Grund- 401.996.694 93.424.400 1.138.137 94.562.537 82.092.600 -12.469.937
stiicken und Gebéauden
21 |- Auszahlungen fiir BaumaRnahmen 457.431.178] 644819100 50774313 695593413 589.478.436 -106.114.977
2o [ Auszahlungen flir den Erwerb von beweglichem 86.051.568 110.630.000 63501972 174.131.972 62.668.465 11463507
Sachvermdgen
23 [ Auszahlungen flir den Erwerb von 639.708.138 296.396.000 72204 296.468.204 300.515.907, 4,047,613
Finanzvermdgen
g4 [ Auszahlungen flr Invesfitionsforderungs- 77.410.868|  126.345.300 7081267 133.426.567 63.263.685 -70.162.882
malnahmen
25 |- Auszahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 73.907.978 112.266.000 560.066 112.826.066, 61.076.013 -51.750.053
85 |~ Auszablngen aus Invesiitionstatighelt 1736506.424  1.383.880.800|  123.128.049  1.507.008.849  1.150.095.106  -347.913.743
56 | Saldo aus Invesfitionstatigkeit 1183010634 -691.813.300 -123.128.049‘ 814,941 .349’ 587.920.347  221.012.002
(= Zeilen S4 und S5)
= Finanzierungsmitteliiberschuss/
S7 | Finanzierungsmittelfehlbetrag -242.014.131|  -367.137.800]  -157.620.149|  -524.766.949 103.857.274 628.624.223

(=Zeilen S3 und S6)




Gesamtfinanzrechnung

2016
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres
Vorjahres f
L Ansatz Ubertragene Fortge- |st-Ergebnis d I\/te/rgle:;:h
(inkl. NHPL) Haushalts- schriebener Hsz;usrﬁ:n;;hr:: sschrie%ea:
. ermachtigungen Planansatz
Ein- und Auszahlungsarten aus Vojahren Planansatz
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4
26a |+ Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 0 0 0 0 0 0|
+ Einzahlungen aus mit der Kreditaufnahme
26b| wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen, 0 0 0 0 0 0|
sowie innere Darlehen
= Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
S8 (= Zeilen 26a und 26b) 0 0 9 0 0 0
27a|- Auszahlungen firr die Tilgung von Krediten 90.032.373 48.733.700) 0 48.733.700 48.964.981 231.281
- Auszahlungen fiir mit der Tilgung von Krediten
27b| wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen, sowie 0 0 0 0 0 0|
innere Darlehen
sof prauszanungenlarSinanzieungsttgre t 90.032.373 48.733.700 0 48.733.700 48.964.981 231.281
(= Zeilen 27a und 27b)
310 saidofausiRinanzieungsBtigkett -90.032.373 -48.733.700 0 -48.733.700 -48.964.981 -231.281
(= Zeilen S8 und S9)
= Finanzmitteliiberschuss/
S$11| Finanzmittelfehlbetrag -332.046.504| -415.871.500 -157.629.149 -573.500.649 54.892.293, 628.392.942
(= Zeilen S7 und S10)
28 + Eln;ah!yngen aus der Auflésung von o o o o o o
Liquiditatsreserven
29 | Aus;ghllungen fur die Bildung von o o o o o o
Liquiditatsreserven
= Saldo aus der Inanspruchnahme von
$12| Liquiditatsreserven 0| 0| 0| 0| 0| 0
(= Saldo Zeilen 28 und 29)
30 [ Emzahlunge_n aus der Aufnahme von o o o o o o
Kassenkrediten
31 - Auszahlunggn fir die Tilgung von o o o o o o
Kassenkrediten
3 + Einzahlungen fremder Iilnanzmlttel/ 6.510.558 170.606.689
durchlaufender Posten *)
33 [ Auszahlungen fremder Finanzmittel / 2.551.313 2.853.521
durchlaufender Posten
s13° Sald? aus nicht haushaltsv.wrksamen 9.061.871 o o o 167.753.168
Vorgangen (= Saldo S12 bis Zeile 33)
34 |+ Anfangsbestand an Finanzmitteln **) 1.065.546.818| 739.966.409 739.966.409 739.966.409
= Bestand an Finanzmitteln am Ende des
S14| Haushaltsjahres = Liquide Mittel 724.438.443 324.094.909 166.465.760 962.611.870
(= Saldo S11, S13 und Zeile 34)
35 |+ Anfangsbestand sonstiger Liquiditdtsreserven 0
= Endbestand an Liquiditatsreserven am
$15| Ende des Haushaltsjahres 724.438.443 324.094.909 166.465.760 962.611.870
(= S14 und Zeile 35)
+ Einzahlungen rechtl. Selbstandige Stiftungen 35.751.834 20.297.064
- Auszahlungen rechtl. Selbstandige Stiftungen 19.998.180) 11.970.391
= Saldo rechtlich selbstandige Stiftungen 15.753.654 8.326.673
= Bestand an Liquiditatsreserven inkl. Stiftun- 740.192.097| 970.938.543
gen
+ noch nicht zugeordnete Betrége ***) -225.688 0
= bereinigter Endbestand an
Finanzmittel/Liquidititsreserven am Ende 739.966.409 970.938.543|
des Haushaltsjahres ***)
Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten
*) In dieser Position sind Ein- sowie Auszahlungen aus Umschuldungen fur 2016 i.H.v. je 154.230.000,00 € enthalten
**) Der Bestand an liquiden Mitteln/Finanzmitteln ist in der Bilanz ersichtlich und setzt sich wie folgt zusammen:
Summen BANK-Konten der Bilanz 31.12.16 31.12.15 Abweichung
Summe: 2.4.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 946.270.677 716.123.488 230.147.189)
Summe: 2.4.2.1 Bargeld / Kassenbestand 1.343.238 1.407.645 -64.407
Summe: 2.4.2.2 Handkassenvorschiisse 532.997 386.184 146.813
Summe: 2.4.2.3 Wechselgeldvorschiisse 100.300 77.350 22.950
Summe: 2.4.3 Bank- und Kassenverrechnungskonten 0 96.364 -96.364
Summe Hoheitsbereich 948.247.212 718.091.031 230.156.181
Einlagen bei Banken und Kreditinstituten — Stiftungen 22.690.992 21.875.378 815.614,
Summe Hoheitsbereich + Stiftungen 970.938.204 739.966.409 230.971.795,
+Schuldscheindarlehen KaStA 0 0 0
+Betrége auf weiteren Konten mit Bankcharakter 339 0 339
Gesamtsumme 970.938.543 739.966.409 230.972.134

***) Betrage, die in Fl verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der korrekten Finanzposition zugeordnet sind




Anlage 5

Ergebnisse und Empfehlungen aus unterjahrigen Prifungen

Sozialreferat

RechtmiaRigkeit von Erganzungsvereinbarungen zu Vereinbarungen iiber Betreuungs-
leistungen fiir unbegleitete junge bzw. minderjéhrige Fliichtlinge in Einrichtungen des
Ubergangswohnens

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand und Ziel der Prifung ist der Auftrag des Herrn Oberblrgermeisters vom
23.08.2016, den Abschluss der JHUMF'-Erganzungsvereinbarungen vom 31.05.2016 auf
ihre RechtmaRigkeit zu prifen. Prifungszeitraum war das Jahr 2016.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Der in den Ergdnzungsvereinbarungen geregelte Betreuungsschliussel von 1:2,5 stellt eine
Verdoppelung der tatsachlichen Betreuungskosten dar. Er bewegt sich im Vergleich zu ein-
zelnen anderen Einrichtungen im mittleren Bereich. Auf Basis des vorliegenden Sachver-
halts ist davon auszugehen, dass der Abschluss von Vereinbarungen Uber die Betreuungs-
leistungen in Einrichtungen des Ubergangswohnens unter Beteiligung der freien Trager dem
Kinder- und Jugendhilfeausschuss vorbehalten ist. Die Ubernahme der Kosten fiir den Per-
sonalUberhang, die Flexibilisierung des Betreuungsschliissels sowie die Verlangerung der
Vertragslaufzeit bewirken finanzielle Verpflichtungen fir die LHM. Durch diese finanziellen
Auswirkungen der vertraglichen Regelungen der Erganzungsvereinbarung und die Risiken
der Erstattungsfahigkeit der Kosten vom erstattungspflichtigen Trager dirfte auf Basis der
vorgelegten Unterlagen hier nicht mehr vom Vorliegen einer laufenden Angelegenheit nach
der Gemeindeordnung ausgegangen werden. Damit ware die Vollversammlung des Stadtra-
tes zu befassen gewesen. Nach den vorliegenden Unterlagen hat das Stadtjugendamt die
Rechnungen Uber das Betreuungspersonal flr den Zeitraum Januar bis Mai 2016 nicht auf
die Einhaltung des flir diesen Zeitraum geltenden Betreuungsschlissels von 1:5 und auf den
zugrunde gelegten pauschalen Kostenersatz geprift.

Nach (berschlagigen Auswertungen ist nach den bezahlten Rechnungen fiir den Zeitraum
Januar bis Mai 2016 wochentlich ein Betreuungsschlissel von 1:0,4 bis 1:1,9 statt 1:5 zur
Anwendung gekommen. Das entspricht zwischen 220 und 351 Vollzeitdquivalente nach
strenger wortlicher Vertragsauslegung, die nicht vertragskonform bezahlt wurden.

Das Stadtjugendamt sollte unter Abwagung relevanter Risiken priifen, ob und inwiefern die
Vereinbarungen tUber Betreuungsleistungen flir unbegleitete junge bzw. minderjahrige
Fliichtlinge in Einrichtungen des Ubergangswohnens nachtraglich der Vollversammlung des
Stadtrates und dem Kinder- und Jugendhilfeausschuss zur Befassung vorgelegt werden soll-
ten. Zukunftig sollte das Stadtjugendamt vor Abschluss von Vereinbarungen mit freien Tra-
gern die rechtliche Notwendigkeit der entsprechenden Gremienbefassung prifen. Das Stadt-
jugendamt muss kinftig ein ausreichendes funktionierendes Internes Kontrollsystem bei der
Rechnungsprifung und Kontrolle der Abrechnungen der freien Trager gewahrleisten. Das
Stadtjugendamt prift, ob und inwieweit die nicht vertragskonform geleisteten Zahlungen von
den freien Tragern zuriickgefordert werden kdénnen.

' JHUMF =Jugendhilfe fiir neu ankommende unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge



Nach der Stellungnahme des Sozialreferats vom 11.01.2017 werden die Empfehlungen um-
gesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 24.01.2017)

Stadtkammerei, Kassen- und Steueramt
Aspekte des internen Kontrollsystems im Rahmen des Jahresabschlusses 2015;
Verwendung kreditorischer CpD-Konten

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Wir haben im Rahmen der Prifung von Aspekten des internen Kontrollsystems den Umfang
der Nutzung von CpD-Kreditorenkonten? bei der Landeshauptstadt Miinchen gepriift. Ein
wichtiger Bestandteil des internen Kontrollsystems ist die Funktionstrennung. Bei kreditori-
schen CpD-Buchungen werden die lieferantenspezifischen Angaben und die Bankverbin-
dung durch dieselbe Person erfasst. Eine Funktionstrennung zwischen Stammdatenpflege
und Verbuchung findet nicht statt. Die Prifung der kreditorischen CpD-Buchungen im Jah-
resabschluss 2010 zeigte, dass bei der Landeshauptstadt Miinchen keine Verfahrensanwei-
sung und auch kein Betragslimit fiir CpD-Buchungen vorhanden war.® Der Rechnungsprii-
fungsausschuss hat seinerzeit empfohlen, dass die Stadtkdmmerei eine Verfahrensanwei-
sung erlasst und ein Betragslimit von zum Beispiel 1.000 Euro je kreditorischer CpD-
Buchung festlegt.

Wir haben dazu beigetragen, dass durch geeignete Verfahrensanweisungen zur Nutzung
von kreditorischen CpD-Konten sowie die Festlegung eines Betragslimits die Funktionsfahig-
keit des internen Kontrollsystems bei der Landeshauptstadt Munchen verbessert wird. Dar-
uber hinaus haben wir mittels einer systemischen Prifung Uber alle Buchungskreise die Bu-
chungen auf kreditorischen CpD-Konten im Geschéftsjahr 2015 insbesondere im Hinblick
auf das CpD-Buchungsvolumen und die Vollstandigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Daten-
erfassung Uberpruft.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Im Jahr 2015 wurden bei der Landeshauptstadt Miinchen insgesamt 5.176 kreditorische
CpD-Buchungen auf Inlands- beziehungsweise Auslandssammelkreditoren in einem Umfang
von 1.842.719,53 Euro getatigt.

Derzeit gibt es bei der Landeshauptstadt Minchen noch keine Verfahrensanweisung zur
Nutzung von CpD-Kreditorenkonten. Ein Betragslimit flir CpD-Buchungen wurde ebenfalls
noch nicht festgelegt.

Bei 481 kreditorischen CpD-Buchungen lag der Buchungsbetrag jeweils Uber 1.000 Euro,
davon bei 7 Buchungen tber 10.000 Euro. Diese 481 Buchungen beliefen sich auf insge-
samt 1.132.472,13 Euro beziehungsweise rund 61 Prozent des gesamten CpD-Buchungsvo-
lumens von rund 1,843 Mio. Euro.

Das Kassen- und Steueramt sollte zeitnah eine Verfahrensanweisung zur Nutzung von kredi-
torischen CpD-Konten mit einer Hochstbetragsgrenze von zum Beispiel 1.000 Euro festlegen
und den Dienststellen zur verbindlichen Anwendung bekanntgeben.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes wurden aufgenommen und werden
durch die Stadtkammerei umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 24.01.2017)

Bei CpD-Konten (Conto pro Diverse) handelt es sich um Kreditorensammelstammsatze.
3 Prifoericht Kreditorenstammdaten im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2010“ (Az: 9632.0_PG1_011_11).



Alle Referaten
Ausweis von Anlagen im Bau zum 31.12.2015

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung war das unter der Bilanzposition 1.2.7 Anlagen im Bau zum Stich-
tag 31.12.2015 ausgewiesene Anlagevermogen mit Anschaffungs- und Herstellungskosten
(AHK) i.H.v. 2,269 Mrd. Euro. Unter den Anlagen im Bau (AiB) sind Investitionen nur so lan-
ge anzusetzen, bis der Vermdgensgegenstand hergestellt oder angeschafft ist. Fir den kor-
rekten Ausweis des Anlagevermdgens in der Bilanz und der Abschreibungen in der Auf-
wands- und Ertragsrechnung ist die zeitnahe Abrechnung der fertiggestellten AiB in das re-
gulare Anlagevermogen notwendig. Aufgrund des seit Jahren bestehenden Abrechungsstaus
bei den AiB haben wir im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2015 auch eine na-
herungsweise Schatzung der in der Ergebnisrechnung aufgrund des Abrechnungsstaus bei
den AiB nicht angesetzten planmaRigen Abschreibungen vorgenommen.

Wir haben mit unserer Prifung einen Beitrag dazu geleistet, dass der Abrechnungsstau bei
den AiB mit der gebotenen Intensitat abgearbeitet werden kann und dass zukinftig im An-
hang zum Jahresabschluss die Auswirkungen des Abrechnungsstaus auf das Jahresergeb-
nis transparent dargestellt werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Der Abrechnungsstau fir 1.018 AiB betragt zum 31.12.2015 rund 1,637 Mrd. Euro. Darin
enthalten ist die Erh6hung des Abrechnungsstaus in Héhe von rund 179,2 Mio. Euro auf-
grund unserer Plausibilisierung der von den Referaten angegebenen Fertigstellungsdaten.
Die aufgrund des Abrechnungsstaus fehlenden planmaRigen Abschreibungen werden von
der Stadtkdmmerei im Anhang zum Jahresabschluss bislang nicht beziffert. Eine transparen-
te Darstellung der Ergebnislage ist damit nicht gegeben.

Unsere naherungsweise Schatzung der fehlenden planmafRigen Abschreibungen auf die 218
bis 31.12.2015 fertiggestellten AiB mit AHK von mehr als 1 Mio. Euro ergab einen Betrag in
Hoéhe von rund 40,6 Mio. Euro pro Jahr.

Die Stadtkdmmerei sollte in Zusammenarbeit mit den hauptbetroffenen Referaten (Baurefe-
rat, Kommunalreferat und Referat fur Bildung und Sport) geeignete Malinahmen zur Beseiti-
gung des derzeit bestehenden Abrechnungsstaus erarbeiten und einen verbindlichen Zeit-
rahmen fur die Umsetzung dieser Malinahmen festlegen. Im Hinblick auf die bereits einge-
leiteten MalRnahmen sollte die Stadtkammerei gemeinsam mit den Referaten klaren, wie die-
se in ihrer Effektivitat verbessert werden kénnen.

Es sollte eine Abstimmung zwischen Stadtkdmmerei und Revisionsamt erfolgen, in welcher
Form zukiinftig eine bezifferte Angabe der fehlenden planmaRigen Abschreibungen in den
Anhang zum Jahresabschluss aufgenommen werden kann.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes wurden aufgenommen und werden
durch die betroffenen Referate sukzessive umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 24.01.2017)

Direktorium, Dienstleister fiir Informations- und Telekommunikationstechnik der Lan-
deshauptstadt Miinchen (it@M)
Einarbeitung am Arbeitsplatz von IT-Kraften

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Landeshauptstadt unternimmt bereits viel, um den Bewerberkreis der IT-Fachkrafte an-
zusprechen und auch langfristig zu binden. Im gepriften Zeitraum 2015 wurden vierzig IT-
Krafte neu bei der Stadt Minchen fur den Dienstleister fur Informations- und Telekommuni-
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kationstechnik der Landeshauptstadt Minchen (it@M) eingestellt. Fir die Prifung wurden
anhand von vorher erarbeiteten Fragebdgen Interviews mit Fihrungskraften durchgefihrt.
Zudem fanden Gesprache mit dem operativen und strategischen Personal- und Organisati-
onsmanagement von it@M statt.

Ziel der Prifung ist es, einen Beitrag fir einen gezielten und systematischen Einarbeitungs-
prozess bei it@M zu leisten.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Durch das Personalzugangsticket ist ein Instrument geschaffen worden, mit dem bei einer
Neueinstellung alle Beteiligten die notwendigen Schritte schnell ausfihren kénnen. Bei
Dienstantritt steht ein vollstandig eingerichteter Arbeitsplatz zur Verfligung. Das bisherige
Verfahren zur Einrichtung des Arbeitsplatzes ist beizubehalten.

Far die Einarbeitung der im Jahr 2015 eingestellten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurde
kein detailliertes Einarbeitungskonzept verwendet. Bei it@M ist vorgesehen, kinftig einen
Einarbeitungsplan als verbindliches Instrument einzusetzen. it@M sollte, wie geplant, darauf
hinwirken, dass in allen Geschaftsbereichen eine strukturierte Einarbeitung anhand eines
Einarbeitungskonzeptes erfolgt.

Bei it@M wird die Fluktuationsrate schriftlich erfasst. Da die Griinde fiir das Ausscheiden
nicht schriftlich festgehalten werden, kénnen diese Informationen nicht fur die Bewertung der
Qualitat der Einarbeitung und auch der Qualitat des Auswahlverfahrens genutzt werden.
it@M sollte festlegen, dass Abschlussgesprache mit ausscheidenden Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern geflihrt werden. Die so gewonnenen Ergebnisse sollten in die Gestaltung des
Auswahl- und Einarbeitungsverfahrens einflieRen.

it@M hat einen neuen Leitfaden zur Integration und Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter und die dazu gehérigen Formulare wie der Einarbeitungsplan neu entwickelt, da-
her ist nach einer gewissen Zeit eine Uberpriifung auf Praxistauglichkeit notwendig. Inner-
halb zwei Jahren nach Einfihrung sollte der neuen Leitfadens evaluiert werden.

it@M teilte mit Stellungnahme vom 07.11.2016 mit, dass keine Einwande bezlglich des Re-
visionsberichts bestehen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 24.01.2017)

Kreisverwaltungsreferat sowie beim Dienstleister fiir Informations- und Telekommuni-
kationstechnik der Landeshauptstadt Miinchen (it@M)

Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2015 - Sondernutzungsgebiihren Kreis-
verwaltungsreferat

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt priifte die Ordnungsmafigkeit der rechnungslegungsrelevanten Informati-
onstechnik (IT) als Voraussetzung fir die Prifung des Jahresabschlusses 2015 die Fachver-
fahren fur die Abrechnung der Sondernutzungsgebuhren im Kreisverwaltungsreferat.

Ziel der Prifung war es, die OrdnungsmaRigkeit der Informationstechnologie der Landes-
hauptstadt Minchen sicherzustellen und dabei neben den gesetzlichen Vorgaben aus Art.
102 und Art. 103 Gemeindeordnung (GO) und § 33, §§ 80 ff Kommunalhaushaltsverord-
nung-Doppik (KommHV-Doppik) den Grundsatzen ordnungsmagiger Fihrung und Aufbe-
wahrung von Blchern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum
Datenzugriff (GoBD) zu entsprechen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen
Aus rechnungslegungsrelevanter Sicht ist die Beantragung von Zugriffsrechten nicht ausrei-
chend transparent dokumentiert, sodass nicht nachvollziehbar ist, wer flir die Berechtigungs-
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beantragung verantwortlich war. Ebenso wurde bei der Umsetzung von Zugriffsrechten bei
allen drei Fachverfahren deutlich, dass keine Berechtigungs- beziehungsweise Rollenkon-
zepte vorhanden sind. Die gepriften Stichproben zeigten, dass Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter Uber mehr Zugriffsrechte verfiigen, als sie fiir ihre Aufgabenstellung benétigen. Fr
,OracleSoNu* besitzen Dienstkrafte, die nicht oder nicht offensichtlich in diesen Bereichen
tatig sind oder deren originare Aufgaben nicht mit diesem Programm bearbeitet werden, um-
fassende Zugriffsrechte. Bei ,SonAbr” und ,Na22Son“ kann nicht nachvollzogen, wer tat-
sachlich Uber Zugriffsberechtigungen verfigt.

Es ist nachvollziehbar zu dokumentieren, wer flr den jeweiligen Antrag auf Zugriffsberechti-
gung verantwortlich ist. Aufgrund der zu erwartenden Restlaufzeit der Fachverfahren ,Na22-
Son“ und ,SonAbr* ist eine organisatorische Regelung zu treffen, in welchem Umfang die
Sachbearbeitungen auf die Systeme zugreifen dirfen. Das Kreisverwaltungsreferat sollte
eine Auswertung erstellen, wer tatsachlich einen Zugriff auf die Programme besitzt. Gegebe-
nenfalls sind die Berechtigungen zu bereinigen. Die tatsachlich vergebenen Zugriffsberechti-
gungen sind zu Uberprifen, ob die betroffenen Dienstkrafte noch in diesem Bereich beschaf-
tigt sind, beziehungsweise ob der Umfang der Zugriffsrechte fir ihre jeweiligen Aufgaben
notwendig ist. Gegebenenfalls sind die Berechtigungen zu bereinigen.

Stellungnahme des Kreisverwaltungsreferats

Aus Sicht des Kreisverwaltungsreferats ist die Feststellung, es lage kein Berechtigungs-
oder Rollenkonzept vor, nicht zutreffend. Bisher bestand jeweils nur die fachliche Anforde-
rung nach einer Rolle pro Verfahren. Das Verfahren ,Na22Son* verfligt (iber eine Rolle zur
Verwaltung der eingetragenen Dauersondernutzungen. Im Verfahren ,SonAbr“ ist eine Be-
nutzergruppe vorhanden. Diese berechtigt zur Erstellung und Anderung von Abrechnungen
fur Baustellen. Fiur das Verfahren ,,OracleSoNu“ bestand bisher nur die fachliche Anforde-
rung flr zwei Rollen. Es wurde keine Notwendigkeit gesehen, Berechtigungen einzuschran-
ken. Als organisatorische Malinahme wurden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von KVR-
I/3 bereits am 11.08.2016 angewiesen, in den Fachverfahren ausschliel3lich auf die Vorgan-
ge zuzugreifen, die ihren persdnlichen Zustandigkeitsbereich betreffen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 24.01.2017)

Kulturreferat, Miinchner Stadtmuseum
Aufbau- u. Ablauforganisation Geschiftsstelle, Abteilung Kommunikation und Vertrieb

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Prifung im Minchner Stadtmuseum bezog sich auf die organisatorischen Verwaltungs-
einheiten ,Geschaftsstelle” und ,Kommunikation und Vertrieb“. Schwerpunkte bildeten die
Aufbau- und Ablauforganisation, Umorganisationen sowie die IT-Unterstitzung der Verwal-
tungsablaufe.

Wir haben fur die Prifung Interviews mit den Fachbereichen im Stadtmuseum gefuhrt sowie
systematische strukturierte Fragebdgen erarbeitet und ausgewertet und daraus Erkenntnis-
se und Empfehlungen entwickelt. Fur die Prifung wurden Dokumentationen und Regelun-
gen der Dienststelle zugrunde gelegt, wo notwendig, haben wir Plausibilitatsprifungen
durchgefihrt.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Notwendigkeit von geeigneten Hilfsmitteln fur Problemstellungen der Aufgabenverdich-
tung und Personalausfélle im Teilbereich Museumspadagogik wie beispielsweise Notfallkon-
zepte, Kriterienkatalogen, Handbiichern et cetera ist zur Zeit nicht priorisiert. Die Informatio-
nen aus Fortbildungsveranstaltungen werden derzeit nicht strukturiert erfasst, nicht dauer-



haft zentral gespeichert und sind nicht fir alle Beschaftigten verfiigbar. Damit besteht das
Risiko, dass bei Personalfluktuation wertvolles Wissen auf Dauer verloren geht. Beim Infor-
mationsmanagement des Stadtmuseums werden nicht alle Informationen (zum Beispiel Ge-
samtkonzepte, Dokumentationen, Ergebnisprotokolle, Niederschriften, Grafiken, Fotos et ce-
tera) fachiibergreifend und systematisiert erfasst, dokumentiert, verarbeitet und archiviert.
Bezuglich der Aufgabenverdichtung und Arbeitsspitzen sind die Erstellung von Notfallkon-
zepten, Kriterien- und MaRnahmenkatalogen und Handblchern zu eruieren. Es sollte geprift
werden, ob schrittweise ein strukturierter Aufbau einer zentralen ,Basis“-Wissens-Plattform
und eine flachendeckende Archivierung und arbeitsplatzneutrale Bereitstellung der Daten
angestrebt werden kann. Im Rahmen des Informationsmanagements sollte sukzessive eine
Archivierung der Daten analog zur Fortbildung und Gremienarbeit angestrebt werden. In ei-
nem weiteren Schritt sollte eruiert werden, ob mit den entsprechend qualifizierten bzw. ver-
dichteten Fachinformationen ein strukturiertes Berichtswesen automatisiert werden kann.

Das Kulturreferat, Minchner Stadtmuseum, ist mit den Empfehlungen des Revisionsamtes
einverstanden.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 24.01.2017)

Baureferat
Materialwirtschaft und Logistik in Lager und Werkstatt beim Baureferat Gartenbau

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Werkstatte der Hauptabteilung Gartenbau des Baureferats ist ein Werkstatt- und In-
standhaltungsbetrieb fir gartnerische Maschinen und Gerate und spezielle technische
Dienstleistungen. Im dazugehorigen Lager werden hauptsachlich Ersatzteile der Werkstatt,
sowie Arbeitskleidung und Hilfsstoffe vorgehalten. Im Rahmen der Prifung haben wir dazu
beigetragen, dass im Bereich der Werkstatt nur Fahrzeuge gewartet und repariert werden,
fur die Werkstatte gemaf Vereinbarung mit der Zentralwerkstatt des Abfallwirtschaftsbetrie-
bes Minchen zustandig ist, Wirtschaftlichkeitsaspekte berticksichtigt werden und im Bereich
Lager die derzeit noch eingesetzte Software den Erfordernissen einer Lagerverwaltung ent-
spricht, der vorhandene Materialbestand den festgelegten Erfordernissen und gegebenen-
falls den gesetzlichen Regulierungen entspricht sowie die Materialbewirtschaftung sowonhl
die Anforderungen an die Verfligbarkeit des Materials als auch die Minimierung der Lager-
haltung erfullt.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Der derzeitige Prozess der Lieferung birgt das Problem, dass Rechnungen flr direkt be-
schafftes Material nicht fristgerecht beglichen werden kénnen. Der bestehende Anschluss-
und Benutzungszwang wird nicht vollstandig eingehalten.

Es wird empfohlen, dass Fremdrechnungen durch die Werkstatt des Gartenbaus direkt be-
glichen werden. Das Baureferat wird gebeten, in geeigneter Weise bei den Referaten und
Eigenbetrieben auf den Anschluss- und Benutzungszwang hinzuweisen.

Die Empfehlungen wurden durch das Baureferat anerkannt und werden umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 24.01.2017)



Alle Referate
Ermittlung von Doppelzahlungen fiir die Geschaftsjahre 2014 und 2015

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das hohe Volumen an kreditorischen Eingangsrechnungen (rund 11,40 Milliarden Euro in
den Geschaftsjahren 2014 und 2015), die Komplexitat der Buchungsvorgange im Rech-
nungswesen der Landeshauptstadt Munchen und die dezentrale Organisation der Buchhal-
tung bedingen ein erhdhtes Risiko flr nicht erkannte Doppelzahlungen.

Doppel- oder Mehrfachzahlungen von Lieferantenrechnungen flhren zu finanziellen Verlus-
ten.

Wir haben Uberprift, ob Doppelzahlungen der Landeshauptstadt Miinchen vorlagen und ob
diese Doppelzahlungen von den Kreditoren zurtickgefordert wurden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Far die Geschaftsjahre 2014 und 2015 lagen 71 Doppelzahlungen mit einem Volumen von
84.089,99 Euro vor. Zum Stand 01.01.2017 sind aufgrund der Prifung des Revisionsamts
74.508,88 Euro an die Landeshauptstadt Miinchen zuriickgeflossen. 9.581,11 Euro sind bis-
her noch nicht zuriickgeflossen.

Die Vorgehensweise der Referate bei der Korrektur von Doppelzahlungen im Rechnungswe-
sen der Landeshauptstadt Minchen ist nicht einheitlich und entspricht nicht den gesetzlichen
Vorgaben der KommHV-Doppik.

Die bis zum Prifungsabschluss 01.01.2017 noch nicht erhaltenen Rickzahlungen in Hohe
von 9.581,11 Euro sollten durch die betroffenen Referate weiterverfolgt werden.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes wurden aufgenommen und werden
durch die betroffenen Referate sukzessive umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.03.2017)

Baureferat, Stadtkimmerei, Kommunalreferat
Infrastrukturaufbauten zum 31.12.2015

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichtes ist die Prifung der unter der Bilanzposition ,1.2.4 Infrastruk-
turaufbauten“ zum Stichtag 31.12.2015 ausgewiesenen Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten in H6he von rund 1,868 Mrd. Euro (Vorjahr: 1,841 Mrd. Euro). Es handelt sich dabei um
8,4 Prozent der Bilanzsumme von rund 22,2 Mrd. Euro. Die Bilanzposition hat sich im Ver-
gleich zum Vorjahr um rund 27 Mio. Euro erhéht. Im Anhang zum Jahresabschluss 2015 ist
ausgeflhrt, dass die Bilanzposition 1.2.4 aufgrund des Abrechnungsstaus bei den Anlagen
im Bau um rund 814 Mio. Euro zu niedrig ausgewiesen wird. Die stichprobenbasierte Einzel-
fallprifung erfolgte anhand der Bewegungsarten der Anlagenbuchhaltung.

Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die Infrastrukturaufbauten ordnungsgemaf in
der Bilanz der Landeshauptstadt Munchen abgebildet sind.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Prifung der Zugange aus Kauf ergab, dass in einem Fall ein Pavillon in einer Griinan-
lage unter den Infrastrukturbauwerken erfasst wurde, obwohl es sich um ein Gebaude han-
delt. In einem anderen Fall wurde der Grundsatz der Einzelerfassung von Vermogensstan-
den nicht beachtet und die Anschaffungs- und Herstellungskosten fir 9 Absperrpfosten wur-
den auf einer Anlage erfasst.

Die Prifung der Abgangsbuchung fiir die Griinanlage Alois-Johannes-Lippl-Weg ergab, dass
das Baureferat einen Vollabgang von historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten in



Hohe von rund 6,5 Mio. Euro verbucht hat, obwohl nicht die ganze Grinanlage umgestaltet
wurde. Nach den Buchungstexten erfolgten lediglich kleinere Landschaftsbauarbeiten im
Zuge der Errichtung eines ,Baumhauses®.

Zudem hat das Baureferat das ,Baumhaus” unter den Infrastrukturbauwerken erfasst, ob-
wohl es sich um ein Gebaude handelt. Darliber hinaus hat das Baureferat die Anschaffungs-
und Herstellungskosten fur das ,Baumhaus® nicht vollstandig erfasst (Architektenleistungen
in Héhe von 694,58 Euro wurden auf die Grinanlage gebucht), keinen Sonderposten fur
eine Zuwendung in H6he von 15.000 Euro gebildet und ein unzutreffendes Aktivierungsda-
tum verwendet (10.10.2011 bei Baubeginn im Juli 2012).

Die Prifung des unentgeltlichen Zugangs fiir die provisorische Begriinung des Marienhofs
ergab, dass in der Anlagenbuchhaltung nicht die vollen Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten in Hohe von 183.726,74 Euro erfasst wurden. Als Nutzungsdauer hat das Baureferat 10
Jahre angesetzt, obwohl nach der urspriinglichen Planung in nur 2 bis 3 Jahren mit dem Be-
ginn der Bauarbeiten fur die 2. Stammstrecke im Bereich des Marienhofs zu rechnen war.

Das Baureferat sollte mit der Stadtkdmmerei klaren, ob eine Korrektur der Anlagenklasse
zur Erfassung des Pavillons als Gebaude im vorliegenden Fall erfolgen soll und die Einzeler-
fassung der 9 Absperrpfosten in der Anlagenbuchhaltung nachholen.

Das Baureferat sollte prifen, ob der Anlagenabgang der Griinanlage Alois-Johannes-Lippl-
Weg sachgerecht war und diese gegebenenfalls wieder aufnehmen.

Das Baureferat sollte das ,Baumhaus® als Gebaude erfassen, diesem einen Sonderposten
in Hohe von 15.000 Euro zuordnen und die Architektenleistungen (694,58 Euro) umbuchen.
Das Baureferat sollte die fehlenden Anschaffungs- und Herstellungskosten in Hohe von
29.090,07 Euro fir die provisorische Begrinung des Marienhofs als unentgeltlichen Zugang
nacherfassen und die Nutzungsdauer Uberprifen und gegebenenfalls berichtigen.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes wurden aufgenommen und werden
von den betroffenen Referaten sukzessive umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.03.2017)

Alle Referate
Sonstige Riickstellungen zum 31.12.2015, Bilanzpositionen 3.2 - 3.5

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Landeshauptstadt Minchen weist zum 31.12.2015 fur die Bilanzpositionen 3.2 bis 3.6
sonstige Ruckstellungen in Hohe von 768,8 Mio. Euro (Vorjahr: 619,8 Mio. Euro) aus.

Die Prifung erstreckte sich flr die Bilanzpositionen 3.2 bis 3.5 auf die Prifung des Auswei-
ses, der Bewertung und des Nachweises in allen Buchungskreisen, bei denen entsprechen-
de Rickstellungssachverhalte von den Referaten flr die einzelnen Buchungskreisen im
Zuge der Jahresabschlussarbeiten an die Stadtkdmmerei gemeldet wurden. Die Rickstel-
lungsmeldungen werden zentral von der Stadtkdmmerei gebucht.

Wir haben dazu beigetragen, dass die an die Stadtkdmmerei gemeldeten sonstigen Ruck-
stellungen der Landeshauptstadt Manchen richtig in den einzelnen Buchungskreisbilanzen
erfasst werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei den Rickstellung fur Zwecke des Umweltschutzes (Bilanzposition 3.2) hat das Kommu-
nalreferat fur den Buchungskreis 0099 irrtiimlicherweise Inanspruchnahmen zum 31.12.2015
in Héhe von 50.000,00 Euro nicht an die Kdmmerei gemeldet. Dagegen wurden eine vom
Baureferat fur den Buchungskreis 0125 gemeldete Inanspruchnahme/ Auflésung zum
31.12.2015 in Hohe von 1.806.752,62 Euro von der Kdmmerei buchhalterisch nicht erfasst.



Bei den Rickstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten aus Steuerschuldverhaltnissen,
auch im Rahmen von Betrieben gewerblicher Art (Bilanzposition 3.4), ist durch das Kommu-
nalreferat fur den Buchungskreis 0176 die Meldung der notwendigen Inanspruchnahme/ Auf-
I6sung der Rickstellungen fir die Steuern 2013 und 2014 in H6he von 225.000,00 Euro zum
31.12.2015 falschlicherweise unterblieben.

Bei den Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts- und Wider-
spruchsverfahren (Bilanzposition 3.5) erfolgte fur den Buchungskreis 0175 zum 31.12.2015
keine Meldung bezuglich einer Ruckstellungsbildung (Entschadigung und Prozesskosten) in
Hohe von rund 100.000,00 Euro.

Durch das Kommunalreferat sollte zukiinftig sicher gestellt werden, dass alle im Jahr erfolg-
ten Inanspruchnahmen von Rulckstellungen und Rulckstellungssachverhalte an die Kamme-
rei gemeldet werden. Durch die Kdmmerei sollte zukiinftig sichergestellt werden, dass alle
von den Referaten korrekt gemeldeten Inanspruchnahmen und Auflésungen von Rickstel-
lungen auch buchhalterisch erfasst werden.

Die Stadtkdmmerei greift die Empfehlungen des Revisionsamtes auf.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.03.2017)

Alle Referate
Aufwendungen fiir Instandhaltung im Jahresabschluss zum 31.12.2015

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Aufwendungen fur Instandhaltung sind in der Ergebnisrechnung Bestandteil der ordentli-
chen Aufwendungen. Fur 2015 betrugen die Aufwendungen fur die Erhaltung und Wieder-
herstellung der Verwendungs- und Nutzungsmaglichkeiten von Vermdgensgegenstanden
rund 275 Mio. Euro (Vorjahr: 226 Mio. Euro). Die Instandhaltungsaufwendungen belasten
das Jahresergebnis im Jahr der Entstehung, wohingegen die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten fur Vermdgensgegenstande in der Ergebnisrechnung als planmafige Abschrei-
bungen Uber deren Nutzungsdauer verteilt werden.

Wir haben die Abgrenzung von Instandhaltungsaufwand und Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten fir 26 auffallige Einzelsachverhalte auf Basis der Rechnungsbelege Gberprift.
Zusatzlich pruften wir eine Stichprobe von 10 Einzelfallen aus den Instandhaltungsaufwen-
dungen ab 250.000 Euro im Hinblick auf die Bewertung, den Ausweis, den Nachweis, die
Abgrenzung zu aktivierungspflichtigem Herstellungsaufwand, die periodengerechte Erfas-
sung und die Buchungsqualitat.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei 18 Fallen handelt es sich um Anschaffungs- und Herstellungskosten, die das Baureferat
falschlicherweise unter den Instandhaltungsaufwendungen verbucht hat. Dies hat die Ergeb-
nisrechnung im Geschéftsjahr 2015 in Héhe von rund 1 Mio. Euro belastet.

Bei 5 Fallen hat das Baureferat die Ermittlung des Anteils der Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten fir Aufwendungen in Hohe von rund 1 Mio. Euro noch nicht abgeschlossen.
Das Kommunalreferat hat Vorausleistungen fir die Ertlichtigung und Instandsetzung von 3
kurzfristig als Flichtlingsunterkinfte angemieteten Objekten in Héhe von rund 2,63 Mio.
Euro falschlicherweise nicht iber die voraussichtliche Nutzungsdauer abgegrenzt.

Das Baureferat ermittelt fur die 5 Priffalle zeitnah die Hohe der Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten und nimmt die Korrekturen in Zusammenarbeit mit den Nutzerreferaten vor.
Das Kommunalreferat sollte Vorausleistungen zuklnftig Gber die vereinbarte Nutzungsdauer
abgrenzen.



Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes wurden aufgenommen und werden
durch die betroffenen Referate sukzessive umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.03.2017)

Personal- und Organisationsreferat
Riickstellungen fiir Altersteilzeit

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Prufungsgegenstand waren die Ruckstellungen fur Altersteilzeit fir das Jahr 2015 in der Ho-
heitsverwaltung inklusive der Betriebe gewerblicher Art. Das Revisionsamt hat gepruft, ob
alle vertraglichen und rechtlichen Anderungen aufgenommen wurden und die Berechnungen
nach den gesetzlichen Regelungen erfolgten. Die Prifung umfasste einen Ruckstellungsbe-
trag in Hohe von 22.840.170,85 Euro ( Vorjahr: 23.081.760,68 Euro).

Der Riickgang der Riickstellungen hangt mit den veranderten Bedingungen fiir die Altersteil-
zeit zusammen, die insgesamt trotz geringfligig gestiegener Fallzahlen zu niedrigeren Ruick-
stellungen fuhren.

Ziel der Prufung ist die vollstdndige und korrekte Berechnung der Ruckstellungen. Schatzun-
gen sollen auf plausiblen Annahmen beruhen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Anzahl der Falle und die zurtickgestellten Betrage sind bis auf wenige Ausnahmen kor-
rekt ermittelt, berechnet und verbucht worden.

Die Rickstellungen fir Neufalle konnte P 3 nicht in der notwendigen Hohe bilden, weil zum
Zeitpunkt der Berechnungen (31.12.) nicht alle Neufalle durch die Dienststellen in paul@ er-
fasst waren. P 3 sollte die personalfiihrenden Dienststellen auf diese Falle hinweisen und
auf eine zeitnahe Eingabe hinwirken.

Ruckstellungen fir zwei in 2015 beendete Altersteilzeiten sind nicht ordnungsgemaf zum
Jahresende aufgel6st worden.

Ruckstellungen fir eine bis 2016 dauernde Altersteilzeit sind falschlicherweise in 2015 nicht
fortgesetzt worden. Wegen der festgestellten Erfassungs- und Berechnungsfehler in den Be-
rechnungslisten zum 31.12.2015 und der noch nicht erfolgten Korrektur im SAP-System ist
der Rickstellungsbestand 2015 geringfligig nicht in seiner tatsachlichen Héhe ausgewiesen.
Die Gesamtauswirkung liegt unter 1 %o des Riickstellungsbetrages fiir 2015. Die festge-
stellten Erfassungs- und Berechnungsfehler sind zu korrigieren.

Das Personal - und Organisationsreferat setzt die Empfehlungen um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.03.2017)

Baureferat
Generalinstandsetzung Grundschule, Tagesheim und Interimsbauten Fréttmaninger
Strasse 21

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Baumalinahme setzt sich aus den drei Teilprojekten Generalinstandsetzung Grundschu-
le, Miete Interimsbau Grundschule und Kauf Interimsbau Foérderschule zusammen. Nach
Fertigstellung des Mietcontainers wurden in der Raumluft kritische Werte gemessen, eine
Ubernahme fand nicht statt. Der Auftragnehmer wurde mittels Nachtragsvereinbarung mit
dem Rickbau und der Neuerstellung der Containeranlage auf Grundlage eines angepassten



Standards beauftragt. In diesem Zuge wurde auch die Beschaffungsart — Kauf statt Miete —
geandert. Dadurch erhohte sich der Auftragswert um 4.865.000 Euro.

Das Revisionsamt hat eine stichprobenartige Priifung der Vergaben durchgefihrt. Es soll
eine Verbesserung der Vergabeverfahren und eine Minimierung rechtlicher Risiken erreicht
werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Bauleistungen fur die beiden Interimsbauten wurden nach Abschnitt 1 der VOB/A verge-
ben. Der enge sachliche und zeitliche Zusammenhang zwischen der Errichtung der Interims-
gebaude und der Sanierung der Grundschule kann dazu fihren, dass die Einzelauftrage ver-
gaberechtlich als einheitliche Baumallinahme zu betrachten sind. In diesem Fall sind die
Schatzkosten der Teilprojekte fur die Ermittlung des Gesamtauftragswerts nach § 3 VgV zu
addieren. Eine einheitliche Malknahme vorausgesetzt, Uberschreitet der geschatzte Gesamt-
auftragswert den EU-Schwellenwert flr Bauleistungen. Die Bauauftrage missen dann
grundsatzlich europaweit nach Abschnitt 2 der VOB/A ausgeschrieben werden. Bei der Er-
mittlung des (Gesamt-)Auftragswerts einer Baumaflnahme und der Klarung, ob EU-Vergabe-
recht anzuwenden ist, sind alle erforderlichen und in einem funktionalen Zusammenhang
stehenden Bauleistungen zu berucksichtigen.

Eine Vorlage/Prufung der Zertifizierung der im Bodenbereich eingesetzten Spanplatten vor
dem Einbau — wie im Leistungsverzeichnis vorgegeben — erfolgte nicht. Die Vorgaben im
Leistungsverzeichnis zur Uberpriifung der Material- und Produktdatenblatter der einzubau-
enden Bauteile sollten konsequent umgesetzt werden, um bei Abweichungen rechtzeitig rea-
gieren zu kénnen.

Eine Beauftragung der gednderten Leistungen ohne erneutes Vergabeverfahren war auf Ba-
sis der von der Rechtsprechung definierten Kriterien und des vorliegenden Sachverhalts
nicht maoglich.

Es ist darauf zu achten, dass wesentliche Vertragsanderungen im Regelfall ausschreibungs-
pflichtig sind. Die Kriterien sind immer im Einzelfall auf Grundlage des § 132 GWB zu pri-
fen, da bei unzulassigen Direktvergaben das Risiko der Unwirksamkeit des geschlossenen
Vertrages mit Schadenersatzanspriichen und zeitlichen Verzdgerungen, sowie bei geférder-
ten MaRnahmen der Ruckforderung oder Kirzung von Zuwendungen besteht.

Stellungnahme Baureferat: ,[...] Bei der Vergabe der gednderten Bauleistungen [...] hat sich
das Baureferat auf die in der Rechtsprechung vertretene Ansicht gestuitzt, dass es dem Auf-
traggeber frei steht, Nachtragsvereinbarungen grundsatzlich ohne Beschrankung auf ein be-
stimmtes Ausmal} abzuschlielen. Ob eine neue [...] Vorschrift des § 132 GWB kunftig an-
ders zu beurteilen ist, wurde durch die Rechtsprechung noch nicht geklart. Aus Grinden der
Rechtssicherheit folgt das Baureferat daher allen Empfehlungen des Revisionsamtes aus-
dricklich und uneingeschrankt [...].*

Wiirdigung Revisionsamt: Vergaberechtlich war es bereits vor Inkrafttreten der gesetzlichen
Regelung im April 2016 allgemeine Spruchpraxis, dass wesentliche Vertragsdnderungen als
ausschreibungspflichtige Neuvergabe anzusehen sind. Die maf3geblichen Kriterien einer we-
sentlichen Anderung wurden im Zuge der Vergaberechtsreform 2016 somit lediglich einheit-
lich im GWB kodifiziert. Daher ist davon auszugehen, dass die geschlossene Nachtragsver-
einbarung vergaberechtlich als wesentliche Auftragsanderung zu bewerten ist. Im Hinblick
auf die vom Baureferat zugesagte kinftige Vorgehensweise sieht es das Revisionsamt als
entbehrlich an, diese unterschiedliche rechtliche Bewertung als Dissens auszuweisen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.03.2017)



Sozialreferat
GMG-Versicherung im SGB XIl und voriibergehender stationdrer Krankenhausaufent-
halt

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gepruft wurde des Verfahren zur Krankenbehandlung nach § 264 SGB V fiur Bezieher von
Leistungen nach dem SGB XII. Gegenstand der Prufung war das Meldeverfahren an die
Krankenkassen, die Abrechnungen der Krankenkassen und die Verrechnungen auf den
uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe. Der Schwerpunkt lag auf der Abwicklung der Leistun-
gen, die bei voribergehenden stationaren Krankenhausaufenthalten zu erbringen sind.
Ziel der Priifung war es, einen Beitrag zu leisten, dass die gesetzeskonforme Verrechnung
der Kosten zu Lasten des Bezirks Oberbayern sichergestellt ist und damit der stadtische
Haushalt entlastet wird.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei Beendigung der Leistungsgewahrung wird teilweise die Abmeldung zur Krankenkasse
Ubersehen. Bei der Allgemeinen Ortskrankenkasse hat das zur Folge, dass die quartalswei-
se berechnete Pauschale von 196,30 Euro zuziglich Verwaltungskosten weiter abgerechnet
wird. Die Teilregionsleitungen sollten im Rahmen der Falleinstellungsverfligung auch die
Krankenversicherungsverhaltnisse Uberprifen und eine zeitnahe Abmeldung veranlassen.
Die Zahlung der Krankenkassenrechnungen erfolgt ohne Prifung, ob die abgerechneten
Personen lber die Landeshauptstadt Miinchen am GMG-Verfahren* teilnehmen. Damit be-
steht das Risiko, dass die Landeshauptstadt Minchen mdgliche Mehrkosten bezahlt. Die in
den Abrechnungen aufgefiihrten Personen sind mit der vorhandenen Bestandsliste abzuglei-
chen.

Informationen Gber Krankenhausaufenthalte, die durch die Abrechnungen bekannt werden,
gelangen nicht an die Sozialburgerhduser. Notwendige Umrechnungen und Umbuchungen
kénnen daher dort nicht erfolgen. Der Informationsfluss ist zu verbessern.

Die Umbuchungsregelungen bei Krankenhausaufenthalten und Bestattungskosten als Fol-
gekosten von Krankenhausaufenthalten werden nicht in allen Fallen beachtet. Das fuhrt
dazu, dass Kosten bei der Stadt Munchen verbleiben, obwohl ein anderer Kostentrager zu-
standig ist. Die Einhaltung der Umbuchungsregelungen ist sicher zu stellen. Es ist zu prifen,
ob durch organisatorische MalRnahmen - wie die Einrichtung einer Sondersachbearbeitung —
eine rechtssichere Behandlung der Bestattungsfalle verwirklicht werden kann.

Das Sozialreferat setzt die Empfehlungen um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 09.05.2017)

Referat fiir Bildung und Sport
Aspekte der Ausreichung von Investitionskostenzuschiissen an private Kinderbetreu-
ungseinrichtungen

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Landeshauptstadt Miinchen gewahrt eine Investitionskostenférderung nach dem Bayeri-
schen Gesetz zur Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindergarten, anderen
Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege (BayKiBiG) zur Grindung einer freigemeinnit-
zigen, privaten oder sonstigen Kindertageseinrichtung (Kinderkrippe, Kindergarten, Hort,
Haus fur Kinder).

4 GMG- Versicherung (Gesundheitsmodernisierungsgesetz): Die Krankenkasse iibernimmt fiir Empfanger von Leistungen

nach dem Dritten bis Neunten Kapitel SGB XII, die nicht gesetzlich gegen Krankheit versichert sind, die Krankenbehand-
lung. Die Krankenkasse erhélt Ersatz der vollen Aufwendungen fir den Einzelfall sowie eines angemessenen Teils ihrer
Verwaltungskosten.



Das Revisionsamt prifte die Vorgehensweise bei der Ausreichung der Investitionskostenzu-
schisse im Referat fir Bildung und Sport. Mit der Prifung wollen wir dazu beitragen, dass
sowohl die gesetzlichen Vorgaben als auch der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit eingehalten werden kénnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Landeshauptstadt zahlte 3,6 Mio. Euro Investitionskostenzuschuss fir den Bau einer
Kindertageseinrichtung in einem Planungsbereich der Landeshauptstadt Munchen, in dem
der Versorgungsgrad bei 138 Prozent statt der festgesetzten 90 Prozent liegt und damit der
vom Stadtrat festgelegte stadtweite Versorgungsgrad bereits erreicht ist. Kiinftig sollten Ab-
weichungen vom festgesetzten stadtweiten Versorgungsgrad im Beschluss nachvollziehbar
erldutert und begriindet werden.

Die von der Landeshauptstadt Mlnchen ausbezahlten Investitionskostenzuschisse sind in
den Jahren 2012 bis 2014 kontinuierlich angestiegen, wahrend die von der Regierung an die
Landeshauptstadt Minchen erstatteten Investitionskostenzuschusse im gleichen Zeitraum
kontinuierlich gesunken sind. Die Ursachen fir diese Entwicklung kdnnen mit derzeitigen
Dokumentationen im Referat fir Bildung und Sport nicht nachvollzogen werden. Kinftig soll-
te fUr jedes geférderte Projekt die Art der Férderung (Richtlinienférderung und FAG-Férde-
rung), die Zahlungen fur die Investitionskostenzuschisse (Hohe und Datum) und die einge-
gangenen Refinanzierungssummen (Héhe und Datum) festgehalten werden.

Nachweisbare Angaben hinsichtlich der Auslastung und Belegung der Kindertageseinrichtun-
gen mit Gastkindern kénnen derzeit vom Referat fir Bildung und Sport auskunftsgemaf nur
unter erheblichem personellen Aufwand oder Verwendung eines eigens zu programmieren-
den stadtischen Computerprogramms aufbereitet werden. Es sollten entsprechende Steue-
rungs- und Kontrolimechanismen im Referat fir Bildung und Sport eingerichtet werden, die
sicherstellen, dass Auslastungen und Belegungen der Kindertageseinrichtungen mit Gastkin-
dern abschlieend erfasst werden. Ergeben sich Rickforderungsanspriiche fir die Landes-
hauptstadt Miinchen, sind diese entsprechend geltend zu machen.

Das Referat fur Bildung und Sport ist mit den Prifungsergebnissen und Empfehlungen des
Revisionsamtes im wesentlichen einverstanden.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 09.05.2017)

Kreisverwaltungsreferat
Gebiihren und Verfahren bei der Feuerbeschau

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Der Feuerschutz ist eine Aufgabe der Gemeinden im eigenen Wirkungskreis. Der Feuer-
schutz umfasst nicht nur den abwehrenden Brandschutz, sondern mit der Feuerbeschau
auch ein praventives Instrument. Ziel dieser Vorbeugung ist Gefahren zu erkennen, die zu
einem Brandausbruch fihren kénnen, eine Brandausbreitung begtinstigen oder die die Ret-
tung von Personen sowie die Eingrenzung von Sachschaden verhindern oder erschweren.
Zusatzlich dient die Feuerbeschau auch zur Schaffung vertretbarer Einsatzbedingungen fur
die Feuerwehrdienstleistenden, damit die Sicherheit fir die Einsatzkrafte gewahrleistet ist.
Die Branddirektion — Allgemeine Feuerbeschau (KVR-IV-BD VB/K-Fb) fiihrt aufgrund der
Verordnung Uber die Feuerbeschau (FBV) regelmaRig Begehungen in Gebauden im Stadt-
gebiet durch. Fur diese Amtshandlungen erhebt die Branddirektion Geblhren und Auslagen
nach der stadtischen Kostensatzung. Die Prifung soll dazu beitragen, dass im Bereich der
Feuerbeschau alle Einnahmen aus Verwaltungsgebihren und Auslagen, die der LHM zuste-
hen, realisiert sind, die Gebuhrenrahmen im Kommunalen Kostenverzeichnis so gestaltet



sind, dass eine Gebuhrenkalkulation nach kostenrechtlichen Vorschriften mdglich ist und das
Verfahren der Kostenerhebung wirtschaftlich und rechtmafig ist.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Gebuihren wurden aufgrund von Erfahrungswerten festgelegt. Eine schriftlich erstellte
Kalkulation liegt nicht vor. Die Branddirektion hat flr die Amtshandlungen nach der FBV, fir
die in der Kostensatzung in Verbindung mit dem Kommunalen Kostenverzeichnis Rahmen-
gebuhren vorgesehen sind, seit Dezember 2003 Gebuhren erhoben, die innerhalb des vor-
gegebenen Geblhrenrahmens lagen. Durch die Staffelung nach festgestellten Mangeln wur-
de richtigerweise seit 2003 auch ein unterschiedlicher Verwaltungsaufwand beriicksichtigt.-
Die Branddirektion hat seit 2003 die Gebuhren nicht mehr angepasst bzw. die Geblhren
nicht nach den Kriterien des Art. 6 Abs. 2 KG kalkuliert. Die seit 2003 gestiegenen Kosten fir
Verwaltung und Personal wurden nicht bertcksichtigt. Fur die Schatzung eines moglichen
zusatzlichen jahrlichen Einnahmenpotentials haben wir die Fallzahlen des Jahres 2013 und
2014 und fur die Berechnung die prozentualen Steigerungen bzw. Minderungen der Kosten
eines Arbeitsplatzes seit 2003 zugrunde gelegt. Es ergibt sich ein Potential in Héhe eines
niedrigen vierstelligen Betrages, der hauptsachlich auf den nicht erhobenen Kosten bei Fest-
stellung von baulichen Mangeln beruht.

Die Branddirektion hat in der Vergangenheit bei Feststellung von erheblichen baulichen
Méangeln keine Kosten festgesetzt.

Die Branddirektion erhebt kinftig fur die Amtshandlungen der Verordnung Uber die Feuerbe-
schau, fur die in der Kostensatzung Rahmengebiihren vorgesehen sind, Gebuhren, die in-
nerhalb der einschlagigen Geblihrenrahmen nach den Kriterien des Art. 6 Abs. 2 KG bemes-
sen wurden und kalkuliert diese regelmafig alle 2 Jahre.

Die Branddirektion erhebt kunftig immer fur die Durchflhrung der Feuerbeschau bei Fest-
stellung von ,erheblichen Mangeln (sowohl bei betrieblichen als auch baulichen Mangel)
Gebuhren gemal Tarifnummer 1281 KommKVerz, die innerhalb des vorgeschriebenen Ge-
bihrenrahmens nach den Kriterien des Art. 6 Abs. 2 Satz 1 und 2 KG bemessen wurden.

Das Kreisverwaltungsreferat hat die Umsetzung der Empfehlungen des Revisionsamts zuge-
sagt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 09.05.2017)

Deutsches Theater Grund- und Hausbesitz GmbH
Aspekte der Kosten-/Leistungsrechnung und Abrechnung ausgewahlter Bewirtschaf-
tungsvertrage

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Deutsches Theater Grund- und Hausbesitz GmbH vermietet beziehungsweise verpach-
tet den Gebaudekomplex des Deutschen Theaters. Fur das Geschaftsjahr 2015 wies die
Deutsches Theater Grund- und Hausbesitz GmbH erstmals seit der Sanierung einen Jahres-
Uberschuss von rund 225.622 Euro aus.

Mit unserer Prifung tragen wir unter anderem dazu bei, dass eine ausreichende Kostenbe-
trachtung erfolgt, Miet- beziehungsweise Pachtvertrage vorliegen und vertragsgemaf abge-
rechnet werden und die Deutsches Theater Grund- und Hausbesitz GmbH bestehende Ein-
nahmepotentiale nutzt.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Deutsches Theater Grund- und Hausbesitz GmbH flhrt ihre Kostenbetrachtung und
-kontrolle auf Sachkontenebene durch. Fir die vermieteten beziehungsweise verpachteten
Objekte liegen schriftliche Vertrage vor. Zu dem Pachtvertrag flr das Theater und zu dem



Mietvertrag fir die Gaststatte konnten die Anlagen zum Vertrag nicht vollstandig vorgelegt
werden. Die vereinbarten Miet- und Pachtzinsen entsprechen den Empfehlungen des Bewer-
tungsamtes beziehungsweise orientieren sich am damaligen Mietspiegel. Die Vereinbarung
zum Zahlungsbeginn der Betriebs- und Heizkosten bei der Theatergaststatte ist nicht schrift-
lich dokumentiert.

Die Deutsches Theater Grund- und Hausbesitz GmbH sollte zu dem Theaterpachtvertrag
und zu dem Mietvertrag fur die Theatergaststatte alle Anlagen fur die inhaltliche Klarheit
beim Vertragsvollzug beiflgen.

Vom Vertrag abweichende Vereinbarungen sollten schriftlich dokumentiert werden, damit
das Vorgehen der Deutsches Theater Grund- und Hausbesitz GmbH transparent und nach-
vollziehbar bleibt.

Die Deutsches Theater Grund- und Hausbesitz GmbH setzt beziehungsweise hat die Emp-
fehlungen bereits umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 18.07.2017)

Referat fiir Bildung und Sport
Gastschiilererfassung bei Realschulen und Gymnasien

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Landeshauptstadt Minchen kann als Tragerin des Schulaufwandes nach Art. 10 Absatz
1 des Bayerischen Schulfinanzierungsgesetzes fur jeden auswartigen Gastschuler einen
Kostenersatz bei dem Landkreis verlangen, in dem sich der gewdhnliche Aufenthalt des
Schulers oder der Schulerin befindet.

Ziel der Prifung ist es, dazu beizutragen, dass die Schulen alle Gastschiiler klnftig richtig
und vollstandig erfassen und an das Referat fir Bildung und Sport weitermelden und die
Gastschulbeitrage vollstandig geltend gemacht werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die stichprobenartige Prifung zeigte, dass die Stichtagsblatter nicht durchgangig unter-
schrieben, nicht immer korrekt ausgeflllt, nicht ausgegeben oder vernichtet wurden, was ein
Fehlen der schriftlichen Anspruchsbelege der Stadt zur Folge haben kann. Entsprechende
Vorgaben des Referates fur Bildung und Sport werden von den Schulen zum Teil nicht ein-
gehalten.

Eine Kontrolle der Angaben auf den Stichtagsblattern der Schilerinnen und Schiler an den
Schulen findet auf Basis der vorgelegten Unterlagen nicht statt.

In der Datei, in die die Schulen die Schilerdaten eingeben, werden die bisherigen Daten bei
Anderungen Uberschrieben; die bisherigen Daten sind nicht mehr nachvollziehbar.

Die Schulen Gberprifen die Angaben der Schilerinnen und Schiler auf den Stichtagsblat-
tern zeitnah. Die Stichtagsblatter werden, wie vom Referat fir Bildung und Sport vorgege-
ben, an alle Schilerinnen und Schiiler ausgegeben und deren Angaben von den Schulen
nachgepriift. Das Referat fiir Bildung und Sport sucht nach einer Méglichkeit, bei Anderun-
gen und Neueingaben von Schilerdaten in die Amtliche Schilerdatei, die bisherigen Daten
dort zu speichern.

Die Anregungen des Revisionsamts werden aufgegriffen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 18.07.2017)



Baureferat, MaBnahmetrager Miinchen-Riem GmbH
Bestandsunterlagen von BaumaBnahmen im Hoch-, Tief- und Ingenieurbau

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Landeshauptstadt Minchen ist Eigentumerin zahlreicher Bauwerke aus den Bereichen
Hoch-, Tief- und Ingenieurbau. Fur Planung, Herstellung, Umbau, Modernisierung, Betrieb
und Unterhalt im Hoheitsbereich ist das Baureferat zustandig.

Wir haben die in den Hauptabteilungen Hochbau, Ingenieurbau, Tiefbau und bei der Mal3-
nahmetrager Minchen-Riem GmbH vorliegenden Bestandsunterlagen von fertiggestellten
Baumalinahmen gepruft.

Mit der Prifung wollen wir dazu beitragen, dass alle relevanten Genehmigungen / Unter-
lagen vorliegen, dem Baureferat die kompletten Bestandsplane vorliegen (in Papier / digital),
bei digitalen Planungen die Integritat der Daten Uberprift, diese dann sachgerecht archiviert
und in ein zentrales System eingelesen werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Das Ubergabeformat fiir die digital zu liefernden Unterlagen war beim Baureferat - Inge-
nieurbau nicht immer eindeutig bestimmt. Das Baureferat - Ingenieurbau sollte das Uberga-
beformat fir die digital zu Gbergebenden Unterlagen prazise vorgeben.

Bei der Mallinahmetrager Minchen-Riem GmbH fehlten bei drei Baumalinahmen die Ab-
rechnungs- / Dokumentationsplane. Bei den Ingenieurbiros wurde als Besondere Leistung
die Erstellung von Abrechnungsplanen beauftragt, obwohl diese von den ausfiihrenden Stra-
Renbaufirmen erstellt wurden / werden. Die MaBRnahmetrager Miinchen-Riem GmbH sollte
kiinftig verstarkt darauf achten, dass die Abrechnungsplane im Archiv vorhanden sind und
die Abrechnungsplane der ausfihrenden Strallenbaufirma fir ihre Bestandsdokumentation
heranziehen.

Bestandsunterlagen lagen in der Regel vor, variierten allerdings beim Baureferat — Hochbau
hinsichtlich Qualitat, Struktur und Beschriftung stark. Zur Harmonisierung der kinftigen Be-
standsunterlagen sollte das Baureferat - Hochbau priifen, ob eine zentrale Kontrolle zum Ab-
schluss von Baumafinahmen zielfiihrend ist (Sicherung einheitlicher Standards, zeitnahe
Nachforderung fehlender, unvollstéandiger / nicht in der geforderten Qualitat vorliegender Un-
terlagen, Sicherstellung der Integritat und Vollstandigkeit von digitalen Daten).

Fir die Erstellung der digitalen Bestandsplanung durch die externen Architekten gab es kei-
ne detaillierten Vorgaben. Den Projektbeteiligten sollten vertraglich Standards fir die digitale
Dateniibergabe vorgegeben werden (zum Beispiel Pflichtenheft mit CAD® spezifischen Vor-
gaben).

Bei keiner der gepruften Baumalinahmen des Hochbaus konnte uns das mit den Architekten
vereinbarte Raumtypenbuch vorgelegt werden. Das Baureferat - Hochbau sollte von den Ar-
chitekten die Leistungserbringung einfordern. Raumtypenbicher bzw. Raum- und Gebaude-
blicher kdnnen eine wichtige Datenbasis auch fiir die Befiillung des CAFM-Systems® darstel-
len. Das Baureferat — Hochbau sollte Vorgaben zu Qualitaten, Inhalten, Form und Datenfor-
maten machen.

Die Stadtkdmmerei fuhrt aus, dass die MalRnahmetrager Miinchen — Riem GmbH die Ab-
rechnungsplane an das Baureferat Ubergibt, kiinftig zusatzlich in den eigenen Raumen ar-
chivieren und nicht mehr die Erstellung von Bestandsplanen bei den Ingenieurbiiros beauf-
tragen wird.

.[---] Das Baureferat folgt allen Empfehlungen des Prifberichts.*

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 18.07.2017)

5  Computer-Aided Design.
¢ Computer-Aided Facility Management.



Baureferat
Beriicksichtigung der Energieeffizienz in der Gebaudetechnik bei Planung, Ausschrei-
bung und Vergabe

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung ist die Berticksichtigung der Energieeffizienz in der Gebaudetech-
nik bei Planung, Ausschreibung und Vergabe von Baumal3nahmen der Hauptabteilung
Hochbau im Baureferat. Es wurde das Gewerk Raumlufttechnik bei vier Schulbaumafnah-
men mit insgesamt 32 raumlufttechnischen Anlagen gepruft.

Mit der Prifung soll dazu beigetragen werden, Verbesserungen bei der Umsetzung gesetzli-
cher und interner Vorgaben zur Energieeffizienz bei Planung, Ausschreibung und Vergabe
aufzuzeigen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Zwei der 29 ausgeschriebenen Warmerickgewinnungssysteme waren nicht entsprechend
der Effizienzvorgabe der Energieeinsparverordnung (EnEV) ausgeschrieben.14 Systeme
entsprachen nicht den, in den internen Planungshinweisen genannten, erhdhten Anforderun-
gen. Es ist darauf zu achten, dass die verbindlichen Mindestanforderungen an die Effizienz
der Warmerlickgewinnungssysteme aus den nationalen/europaischen Verordnungen vollum-
fanglich eingehalten werden.

Nach § 6 Abs. 4 VgV (neu: § 8c EU VOB/A) waren unter Zugrundelegung des Vergabehand-
buchs Bayern Angaben zum Energieverbrauch der angebotenen Anlagen zu fordern. Diese
Informationen wurden nicht abgefragt. Bei der Ausschreibung technischer Anlagen oberhalb
des Schwellenwerts sollte grundsatzlich geprift werden, ob § 8c EU VOB/A anzuwenden ist
und Angaben zum Energieverbrauch der angebotenen Anlagen zu fordern sind.

Bei allen vier MalRnahmen war der Anschaffungspreis das einzige Zuschlagskriterium. Ne-
ben den Anschaffungskosten sollten auch die Kosten fiir den Energieverbrauch Gber die ge-
samte Nutzungsdauer bei der Zuschlagsentscheidung berticksichtigt werden.

Die Strom-, Warme- und Wartungskosten einer Liftungsanlage Ubersteigen die Investitions-
summe im Regelfall deutlich. Erfolgt der Wettbewerb nur tGber den Anschaffungspreis, bleibt
das Einsparpotential wahrend des Betriebs der Anlage bei der Zuschlagsentscheidung unbe-
rucksichtigt. Bei der Vergabe energieverbrauchsrelevanter Gerate sollte gepruft werden, in-
wieweit ein Einsparpotential im Betrieb in die Ausschreibung integriert werden kann. Um die
Angebote Uber die gesamte Nutzungsdauer objektiv vergleichen zu kénnen, sollten die
Randbedingungen einheitlich vorgegeben werden.

Stellungnahme Baureferat: ,[...] Das Baureferat verfolgt kontinuierlich Evaluationsprozesse
und wird die Empfehlungen und Hinweise des Revisionsamtes unter Berlcksichtigung der
erarbeiteten Ergebnisse entsprechend anpassen.*

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 18.07.2017)

Personal- und Organisationsreferat
Neuberechnung der personalwirtschaftlichen Riickstellungen

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Fir die Eréffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2009 hat das Personal- und Organisationsrefe-
rat den Ruckstellungsbedarf fiur Altersteilzeit, Pensionen und Beihilfe mit Hilfe von selbst er-
stellten Excel-Tabellen ermittelt. 2012 wurde eine neue Software fir die Berechnung des
Ruckstellungsbedarfs eingefihrt. Ein Abgleich mit den bisherigen Berechnungen ergab gré-
Rere Abweichungen.



Das Personal- und Organisationsreferat hat den Ruckstellungsbedarf fur Altersteilzeit, Pen-
sionen und Beihilfe nochmals neu zum Stichtag 01.01.2009 (Eréffnungsbilanz) gerechnet.
Die Berechnungen auf den Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz wurden von urspriinglich
4.472.194.819,34 Euro auf 4.851.769.860,30 Euro korrigiert. Das Eigenkapital wurde auf-
grund der Neuberechnung innerhalb der Ricklagen erfolgsneutral korrigiert.

Ziel der Prufung ist die vollstandige und korrekte Berechnung der Ruckstellungen und der
korrekte Ausweis der Bilanzposition Kapital (Allgemeine Ricklage).

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Um festzustellen, ob die Rickstellungen fir Altersteilzeit in der Eréffnungsbilanz mit der erst
spater zugekauften Software neu berechnet werden kann, hat die Abteilung P 3 des Perso-
nal- und Organisationsreferats die Erdffnungsbilanz mit der neuen Software rechnen lassen
und dann ausgewahlte Testfalle nochmals manuell gerechnet. In einem Fall zeigte sich, dass
die Software einen Fehler aufwies. P 3 hat unverzlglich die Behebung des Fehlers veran-
lasst. Es ergab sich dadurch eine Reduzierung des Riickstellungsbedarfs in Héhe von
944.616 Euro.

Da die Software Ruckstellungen fiir Abfindungen nicht rechnen kann, hat P 3 diese Falle
manuell berechnet. Auch bei den Fallen, in denen nicht alle Daten im Gehaltsabrechnungs-
system paul@ hinterlegt waren, ermittelte P 3 den Ruickstellungsbedarf manuell. Hierbei
wurde in einem Fall 6.340,98 Euro zu viel zurlickgestellt. Eine fehlerhafte Formel flihrte
dazu, dass die Rickstellung 395,15 Euro zu wenig auswies.

Die Software kann eine Kombination aus Teilzeit- und Blockmodell nicht rechnen. Sie 16st
diese Falle, in dem sie abhangig vom grélReren Zeitraum den Fall entweder dem Teilzeit-
oder dem Blockmodell zuordnet. Ein manuelle Vergleichsberechnung mit Berucksichtigung
der tatsachlichen Verhaltnisse ergab, dass in drei Fallen die Ruckstellungen um 75.878,81
Euro zu niedrig angesetzt waren und in einem Fall um 70.639 Euro zu hoch.

Eine Ricksprache mit der Herstellerfirma der Software ergab, dass diese wegen der inzwi-
schen erfolgten Dienstrechtsreform nicht fiir die Neuberechnung der Pensionen und Beihilfe
geeignet ist. P 3 hat deshalb vom Revisionsamt korrigierte Tabellen verwendet und diese
noch um fehlende Daten erganzt. Durch die Nacherhebung der Daten kdnnen die tatsachli-
chen Verhaltnisse zum Bilanzstichtag 01.01.2009 besser abgebildet werden.

Das Revisionsamt empfahl wahrend des Prifungsverlaufs die manuellen Berechnungen zu
berichtigen und die Falle mit einer Kombination aus Teilzeit- und Blockmodell manuell zu be-
rechnen.

Die Empfehlungen wurden umgesetzt, die Ergebnisse der Neuberechnung im Jahresab-
schluss 2016 von der Stadtkdmmerei im Rechnungswesen verbucht.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 18.07.2017)

Referat fiir Gesundheit und Umwelt
Bestattungsvorsorge und Grabpflege

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Stadtische Bestattung der Landeshauptstadt Miinchen bietet im Rahmen ihrer Tatigkeit
auch die Mdéglichkeit an Bestattungsvorsorge- sowie Grabpflegevertrage abzuschlieen. Ge-
genstand der Prifung war, auch in Hinblick darauf, ob die in der letzten Prifung aus dem
Jahr 2000 aufgezeigten Mangel beseitigt sind, die Verwaltung und Abwicklung dieser Vertra-
ge. Im Rahmen der Prifung haben wir dazu beigetragen, dass die Abwicklung der Bestat-
tungsvorsorge- sowie der Grabpflegevertrage ordnungsgemalf, zweckentsprechend und
wirtschaftlich erfolgen kann.



Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Unter den von der Bestattung verwalteten Vorsorgevertragen existieren solche, bei denen
die Vertragspartnerin / der Vertragspartner bereits verstorben ist.

Seit 2007 werden flr die Bestattungsvorsorge und die Grabpflege gesonderte Vertrage ver-
wendet. Der Zinssatz wird fir beide Vertragsarten trotz unterschiedlicher Ertrage in gleicher
Hohe festgelegt.

Der Abgleich darlber, ob die Vertragsnehmer noch am Leben sind, sollte — zumindest in den
Fallen, in denen das Ableben nicht unwahrscheinlich ist — in regelmaRigen Abstéanden erfol-
gen. Die erwirtschafteten Zinsen sind fir jede Vertragsart gesondert festzulegen.

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt teilte mit, dass die ausgesprochenen Empfehlungen
anerkannt und umgesetzt wurden.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 10.10.2017)

Baureferat
Abrechnung Sanierung der Wittelsbacherstrae

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Bei einer Uberpriifung der Vergabesummen von BaumafRnahmen des Tiefbaus mit den spé-
ter erfolgten Abrechnungen, zeigten sich zum Teil Abweichungen zwischen geplanten Kosten
und erfolgten Ist-Abrechnungen im zweistelligen Prozentbereich.

Bei den StralRenbauarbeiten der TiefbaumalRnahme ,Wittelsbacherstrafle 2014“ wurde ein
Auftrag von 293.429,15 Euro brutto vergeben. Die Hohe der schlussgerechneten Leistungen
lag 14,74 Prozent Uber der Vergabesumme.

Mit der Prufung wird beabsichtigt, auf mdgliche Defizite, Abweichungen beziehungsweise
Auffalligkeiten bei der Abrechnung sowie Leistungsbeschreibung hinzuweisen und diesbe-
zuglich Verbesserungsmaglichkeiten fir die Zukunft aufzuzeigen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

In der Position 2.1.3 ,Baustelle sichern® wurden 49 Kalendertage ausgeschrieben. Gemaf
der Bautagesberichte erstreckten sich die Leistungen auf 45 Kalendertage. Abgerechnet
werden jedoch 70 Kalendertage. Fur die Abrechnung von 25 Kalendertagen liegt nach den
vorliegenden Unterlagen keine Zahlungsgrundlage vor. Als Grundlage der Bauabrechnung
muss das Aufmal formal vollstdndig und die enthaltenen Leistungen missen den Positionen
zuordenbar sein.

Die ausgeschriebenen Randbegradigungen wurden bei der Position 2.3.15 (gemaR LV: L=
20,00 m) um 78,95 m, das heif3t um fast 400 Prozent Gberschritten und bei der Position
2.3.16 (gemafR LV: L=55,00 m) um 461,32 m, das heif’t um rund 800 Prozent, Giberschritten.
Die Folge ist ein entsprechender Anstieg der Kosten. Die Leistung sollte gemaf § 7 VOB/A
eindeutig und erschdpfend beschrieben werden. Bei nicht eindeutig und erschépfend be-
schriebenen Leistungen besteht das Risiko, unwirtschaftliche Angebote zu erhalten.

Das Baureferat hat Stundenlohnarbeiten in das Leistungsverzeichnis aufgenommen, obwohl
dies gemal Vergabehandbuch bei Stralenbauarbeiten nicht zulassig ist. Kunftig sollten kei-
ne Stundenlohnarbeiten bei Strallenbauarbeiten in die Leistungsbeschreibung aufgenom-
men werden.

Entgegen den Zeichenanweisungen sind im vereinfachten Dokumentationsplan die Leistun-
gen in den Bereichen Gehbahnen, Radwegen, Busverkehrsflachen und Grinstreifen nicht
dargestellt. In den vereinfachten Dokumentationsplanen sollten alle betroffenen StralRenbe-
standteile gemaf der ,Zeichenanweisung fur vereinfachte Dokumentationsplane” dargestellt
werden.



In der Stellungnahme teilt uns das Baureferat mit, dass es den Empfehlungen des Revisi-
onsamtes folgt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 10.10.2017)

Stadtkammerei
Abbildung der Wertpapiere sowie der Schuldscheindarlehen des Hoheitsbereichs zum
31.12.2016

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung war der fur den Hoheitsbereich der Landeshauptstadt Minchen
ausgewiesene Wertpapierbestand zum Stichtag 31.12.2016 in Héhe von 986,4 Mio. Euro
(Vorjahr: 1.089,3 Mio. Euro) sowie die Anlagen in Festgeldern, Termingeldern, Sparbriefen in
Hoéhe von 67,6 Mio. Euro (Vorjahr: 90,3 Mio. Euro).

Wir haben einen Beitrag geleistet, dass alle Wertpapiere und Geldanlagen der Landeshaupt-
stadt Minchen richtig und vollstandig in der Bilanz erfasst sowie die Zinskonten und die
Zinsabgrenzungen ordnungsgemal berechnet und gebucht werden kénnen. Die Prifung er-
folgte teilweise als Voll- und teilweise als Stichprobenprufung.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Das Wertpapiererfassungs- und -verwaltungsprogramm (ITS) der Stadtkdmmerei hat in eini-
gen Fallen eine negative Zinsabgrenzung berechnet. Nach Angabe der Stadtkdmmerei han-
delt es sich hierbei um einen Systemfehler bei ITS, der noch durch den zustandigen Soft-
ware-Anbieter zu bereinigen ist. In den Fallen, in denen ITS negative Zinsabgrenzungen er-
rechnet hat, hatte durch die Stadtkdmmerei eine manuelle Nachberechnung erfolgen sollen.
Dies ist unterblieben. Mit der Folge, dass die Zinsforderungen zum 31.12.2016 sowie die
Zinsertrage insgesamt um 332.210,48 Euro zu niedrig ausgewiesen wurden. Uber alle ge-
pruften Zinsabgrenzungen hinweg erfolgte der Ausweis der Zinsforderungen zum
31.12.2016 um 127.943,02 Euro sowie der Zinsertrdge um 148.372,34 Euro zu niedrig.

Die Stadtkdmmerei sollte daflir Sorge tragen, dass der Softwareanbieter von ITS den
Systemfehler zeitnah beseitigt. Solange der Systemfehler in ITS noch besteht, sollte die
Stadtkdmmerei die systemgestiitzten Berechnungen der Zinsabgrenzungen jeweils zum
31.12. kontrollieren und falsche Berechnungsergebnisse manuell berichtigen. Die Kdmmerei
sollte sicherstellen, dass die in ITS errechneten (positiven) Zinsabgrenzungen vollstandig in
SAP erfasst werden. Die Stadtkdmmerei sollte sicherstellen, dass gebuchte Zinsabgrenzun-
gen des Vorjahres im neuen Berichtsjahr wieder aufgelést werden.

Die Stadtkdmmerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts. Die entsprechenden Pro-
blemtickets wurden beim Softwareanbieter aufgegeben.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 05.12.2017)

Alle Referate
Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermoégens zum
31.12.2016

Prifungsgegenstand und Zielsetzung
Gegenstand der Prufung war der unter der Bilanzposition 1.1 ,Immaterielle Vermégensge-
genstande® zum Stichtag 31.12.2016 ausgewiesene Bilanzwert in Hohe von 1.081.591.971 €



bzw. der unter der Bilanzposition 1.2 ,Sachanlagen® ausgewiesene Bilanzwert von
13.296.878.740 €.

Die Prifung erfolgte auf der Grundlage von analytischen Prufungshandlungen als Teil des
risikoorientierten Prifungsansatzes. Zusatzlich haben wir eine risikoorientierte Stichprobe
als Grundlage fir Einzelfallprifungen ausgewahlt, die einen weiteren Bestandteil des risiko-
orientierten Prifungsansatzes darstellen. Es handelt sich dabei um eine systemgestitzte
Prufung Uber den gesamten Bestand des Anlagevermogens.

Wir haben auf der Grundlage von analytischen Prifungshandlungen einen Beitrag geleistet,
dass der Bilanzausweis der Bilanzpositionen 1.1 und 1.2 unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermoégenslage vermitteln kann. Mit der analytischen Prifung kénnen Auffalligkeiten ermit-
telt werden, die u.a. eine Grundlage fur Einzelfallprifungen darstellen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Zwischen der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch)
bestehen in Bezug auf die Bilanzpositionen 1.1 und 1.2 keine Differenzen.

Die Bilanzwerte auf Basis des veroffentlichten Jahresabschlusses 2016 stimmen mit den
Sachkonten aus SAP ERP (Hauptbuch) Gberein. Die Abweichung bei der Bilanzposition 1.4
.besonderes Anlagevermdgen — Treuhandvermdgen® i.H.v. 1.454.094 € resultiert aus einer
Korrekturbuchung im Konsolidierungssystem zur Anpassung an die testierte MGS-Bilanz.
Das Gebaude in der Echardinger Str. 1a (Buchungskreis 0300) wurde gemafR Buchungstext
zum 01.04.2016 abgebrochen. Fir die zugehorige Grundstiickseinrichtung wurde falschli-
cherweise kein Abgang in SAP ERP durchgeflihrt.

Die Stadtkdmmerei sollte das Referat fur Bildung und Sport darauf hinweisen zu tberprifen,
ob fur die Grundstuckseinrichtung Echardinger Str. 1a eine Abgangsbuchung erforderlich ist.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamts wurden aufgenommen und durch die
betroffenen Referate bereits umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 05.12.2017)

Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen
Ausgewahlte Aspekte beim Verfahren der Restmiillentsorgung beim Abfallwirtschafts-
betrieb Miinchen (AWM)

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung war die Millentsorgung beim Heizkraftwerk Nord auf Grundlage
von vertraglichen Vereinbarungen, die nicht auf Basis der Allgemeinen Abfallsatzung der
Landeshauptstadt Minchen erfolgt. Dabei haben wir ausgewahlte Prozesse der Millannah-
me zur Verbrennung, zur Beseitigung der Verbrennungsrickstande (unverbrannte Reste,
Schlacke und Schrott) sowie Aspekte des Vertragsmanagements stichprobenartig gepruft.
Unsere Ergebnisse und Empfehlungen resultieren aus stichprobenartigen Prifungen von
Einzelfallen der Jahre 2013 bis einschlieRlich 2015. Mit unserer Prifung haben wir unter an-
derem dazu beigetragen, dass Voraussetzungen geschaffen sind, damit bei der Mullentsor-
gung nach den gesetzlichen Grundlagen verfahren wird, Voraussetzungen geschaffen sind,
damit die Millanlieferung am Heizkraftwerk Nord sowie die Entsorgung der Verbrennungs-
ruckstande ordnungsgemaf erfolgen kann und das Vertragsmanagement durch Vorgaben
geregelt ist und dementsprechend durchgefihrt wird.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen
Das Erfordernis der Schriftlichkeit wurde nicht bei allen Vertragsbeziehungen eingehalten.
Nach den vorgelegten Unterlagen war in 10 von 49 gepriiften privatrechtlichen Vertragen



nicht nachvollziehbar, dass die Entgeltanpassung schriftlich erfolgte. 3 von 56 befristeten
Vertragen wurden ohne schriftliche Vertragsverlangerung stillschweigend weiter gefuhrt.
Zum Zeitpunkt der Prifung bestand nach den vorgelegten Unterlagen kein entsprechendes
Wiedervorlagensystem. Nach den vorgelegten Unterlagen wurde die Entgeltfestlegung in
den stichprobenartig gepriften Vertragen nicht nachvollziehbar dokumentiert.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen sollte bei laufenden Geschéaftsbeziehungen ohne
schriftlichen Vertrag fur die Zukunft die Schriftform nachholen, um Rechtssicherheit zu errei-
chen. Kiinftig sollte der Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen seine Vertragsbeziehungen schrift-
lich regeln. Entgeltanpassungen sollten schriftlich erfolgen. Der Abfallwirtschaftsbetrieb Miin-
chen sollte priifen, ob unter anderem durch ein Wiedervorlagensystem rechtzeitig schriftli-
che Vertragsverlangerungen gewahrleistet werden kdnnen. Der Abfallwirtschaftsbetrieb Mun-
chen sollte prifen, ob die Festlegung einer Entgeltspanne die Sachbearbeitung bei der Ver-
tragsgestaltung unterstitzt.

Nach der Stellungnahme des Abfallwirtschaftsbetriebes Miinchen werden die Empfehlungen
des Revisionsamtes umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 05.12.2017)

MUNCHENSTIFT GmbH
Einkauf von medizinisch-pflegerischen Verbrauchsmaterialien und Inkontinenzartikeln

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Prifungsgegenstand war die Beschaffung von Inkontinenzartikeln und medizinisch-pflegeri-
schen Verbrauchsmaterialien im Zeitraum 2013 bis 2015. Fur die Beurteilung des Internen
Kontrollsystems bei der MUNCHENSTIFT GmbH haben wir die Jahre 2015 und 2016 ge-
pruft. Zudem prifte das Revisionsamt anhand von wesentlichen Geschaftsprozessen in vier
Hausern, ob wirksame MalRnahmen zur Korruptionspravention vorhanden sind.

Mit dieser Priifung leisten wir einen Beitrag, dass die MUNCHENSTIFT GmbH ihre benétig-
ten Liefer- und Dienstleistungen in einem ordnungsgemafen Wettbewerbsverfahren be-
schafft und mit den insgesamt wirtschaftlichsten Anbietern Vertrage abschlief3t.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die MUNCHENSTIFT GmbH biindelt derzeit nicht ihren gleichartigen Bedarf an medizinisch-
pflegerischen Verbrauchsmaterialien. Nach vorgelegten Unterlagen beschaffen die einzelnen
Hauser selbstandig ihren Bedarf. Aus den uns vorgelegten Unterlagen war nicht ersichtlich,
inwieweit die aktuell zu zahlenden Einkaufspreise im Vergleich zu anderen Anbietern wirt-
schaftlich sind, da Preisvergleiche nicht durchgangig unter bereits bekannten Anbietern
durchgefiihrt wurden. Die MUNCHENSTIFT GmbH hat einen Antikorruptionsbeauftragten
bestellt und damit eine wichtige organisatorische Ma3nahme umgesetzt. Der Einkauf der
MUNCHENSTIFT GmbH ist derzeit dezentral organisiert, ein zentraler Einkauf ist noch nicht
eingerichtet. Monatlich flhrt ein externer Dienstleister eine Abweichungsanalyse fir das Aus-
gabenbudget der einzelnen Hauser durch. Diese MalRnahme ist grundsatzlich geeignet, um
auf Auffalligkeiten und Abweichungen zeitnah reagieren zu kénnen. Die MUNCHENSTIFT
GmbH Uberwacht derzeit auskunftsgeman nicht, ob die Regelungen aus dem Handlungsleit-
faden Compliance Management eingehalten werden.

Die MUNCHENSTIFT GmbH prift, ob sie ihren Bedarf an gleichartigen, standardisierbaren
medizinisch-pflegerischen Verbrauchsmaterialien zukinftig zentral und gebundelt fur alle
Hauser, in Anlehnung an die zentrale Beschaffung der Inkontinenzartikel, beschaffen kann.
Durch eine Bedarfsbiindelung kdnnen Mengenrabatte erzielt werden. Zudem werden die Mit-



arbeiter, die bisher fur die einzelnen Beschaffungen zustandig waren, durch einen zen-
tral-organisierten Einkauf entlastet. Die MUNCHENSTIFT GmbH hat ein Projekt begonnen,
mit dem Ziel inren Bedarf zukiinftig zu biindeln. Die MUNCHENSTIFT GmbH prift vor einem
neuen Vergabeverfahren, welche Anforderungen an die Eignung des Bieters und die Qualitat
des Produktes erforderlich sind. Grundsatzlich sollte die Eignungshiirde qualitativ und quan-
titativ nur so hoch angelegt werden wie nétig. Hier ist auch zuklnftig darauf zu achten, dass
gegebenenfalls aufgestellte Mindestanforderungen den Wettbewerb nicht zu stark einengen,
gleichzeitig jedoch ihre zugedachte Filterfunktion erftllen.

Die MUNCHENSTIFT GmbH sollte sicherstellen, dass die Beschéftigten, die fiir die Beschaf-
fungen zustandig sind, Uber ausreichende vergaberechtliche Kenntnisse verfligen und da-
durch grundlegende Sachverhalte (zum Beispiel Schatzung des Auftragswertes, Erstellung
der Leistungsbeschreibungen, wirtschaftliche Vertragsgestaltung) rechtlich einordnen kén-
nen.

Die MUNCHENSTIFT GmbH hat in der Stellungnahme zugesichert, die Empfehlungen des
Revisionsamts umzusetzen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 05.12.2017)

Stadtkammerei, Dienstleister fiir Informations- und Telekommunikationstechnik der
Landeshauptstadt Miinchen

Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2016 - Verfahren Gewerbesteuer
(GEW CI/S)

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt prufte die OrdnungsmaRigkeit der rechnungslegungsrelevanten Informati-
onstechnologie als Voraussetzung fir die Priifung des Jahresabschlusses 2016 das Verfah-
ren Gewerbesteuer (GEW C/S) in der Stadtkdmmerei.

Ziel der Prifung war es, einen Beitrag zu leisten, dass die OrdnungsmaRigkeit der Informati-
onstechnologie der Landeshauptstadt MUnchen sichergestellt werden kann und dabei neben
den gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102 und Art. 103 Gemeindeordnung (GO) und § 33, §§
88 ff. Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik (KommHV-Doppik) den Grundsatzen ord-
nungsmafiger Fihrung und Aufbewahrung von Blichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in
elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD) entsprochen wird.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die stichprobenartige Prifung zeigte, dass die OrdnungsmaRigkeit des Verfahrens weitge-
hend gegeben ist. Im Einzelnen zeigte sich, dass bei den fachlichen Tests der Dienststelle
im Rahmen der Softwarepflege nicht immer alle durchgearbeiteten Testfalle dokumentiert
werden.

Bei der Dokumentation des Testverfahrens sollte kiinftig darauf geachtet werden, alle Test-
falle zu dokumentieren, um das Testergebnis nachvollziehen zu kénnen.

In ihren Stellungnahmen stimmten der Dienstleister fir Informations- und Telekommunikati-
onstechnik der Landeshauptstadt Minchen und die Stadtkdmmerei dem Prifbericht zu.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 05.12.2017)



Stadtkammerei, Dienstleister fiir Informations- und Telekommunikationstechnik der
Landeshauptstadt Miinchen

Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2016 - Verfahren Treasury-Wertpapier-
verwaltung

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Aus der Vielzahl der sich bei der Landeshauptstadt Miinchen im Einsatz befindlichen rech-
nungslegungsrelevanten Verfahren wurde im Rahmen einer risikoorientierten Prifplanung
fur das Jahr 2016 unter anderem das Fachmodul Wertpapierverwaltung des Verfahrens Tre-
asury der Stadtkdmmerei ausgewahlt.

Ziel der Prifung war es, die OrdnungsmaRigkeit der Informationstechnologie der Landes-
hauptstadt Minchen sicherzustellen und dabei neben den gesetzlichen Vorgaben aus Art.
102 und Art. 103 Gemeindeordnung (GO) und § 33, §§ 88 ff. Kommunalhaushaltsverord-
nung-Doppik (KommHV-Doppik) den Grundsatzen ordnungsmagiger Fihrung und Aufbe-
wahrung von Bulchern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum
Datenzugriff (GoBD) zu entsprechen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Aus rechnungslegungsrelevanter Sicht gibt es keine Anhaltspunkte, dass die gesetzlichen
Vorgaben bei der IT-Organisation, der IT-Infrastruktur, der IT-Anwendung und der Daten-
ubernahme als Teil des Internen Kontrollsystems sowie den Schnittstellen nicht eingehalten
worden waren.

Es werden keine Empfehlungen ausgesprochen.

Die Stadtkammerei und der Dienstleister fur Informations- und Telekommunikationstechnik
der Landeshauptstadt Minchen erhoben keine Einwdnde gegen den Revisionsbericht.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 05.12.2017)

Referat fiir Bildung und Sport
Energieeinsparung und IT-Sicherheit in Serverraumen bei verschiedenen padagogi-
schen Einrichtungen

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

In Serverrdaumen entsteht durch den Betrieb der IT-Technik Warme.

Die Aggregate zur Kuhlung der Serverraume verursachen einen betrachtlichen Stromver-
brauch und entsprechende Emissionen des klimaschadlichen CO2-Gases. Neben einer
mangelnden Klimatisierung gibt es weitere Aspekte. Um auch diese Risiken zu minimieren,
wurde in diesem Zusammenhang an zwanzig Schulen geprift, ob die Anforderungen an die
Sicherheit und Technik sowie die Ablaufe in den Serverrdumen der Schulen den stadtischen
und gesetzlichen Vorgaben entsprechen.

Ziel dieser Prufung war es, einen Beitrag zu leisten, dass die sicherheits- und datenschutz-
rechtlichen Anforderungen beim Betrieb der Serverraume gewahrleistet werden. Weitere
Ziele waren, dass Energieeinsparmoglichkeiten bei der Nachriistung von Serverraumen be-
rtcksichtigt sind und die Energieeinsparung (und damit auch Einsparung von Folgekosten)
in mégliche Planungen und den Ausbau der padagogischen Netze einflief3en.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen
Die Verantwortlichkeiten fiir die Serverrdume an den padagogischen Einrichtungen sind
nicht ausreichend kommuniziert und nicht allen Beteiligten ausreichend bekannt.



Zum Teil wird unnétig viel Energie verbraucht, weil Serverrdume bzw. die Serverschranke
ungunstig platziert sind, vorhandene Klimagerate zu leistungsschwach, falsch positioniert
oder auch mangelhaft geregelt sind oder eine vorhandene Heizung flir zusatzliche Warme-
lasten sorgt.

Bei 17 von 20 der gepriften Schulen besteht eine Gefahrdung durch vermeidbare Brandlas-
ten in den Serverraumen.

Das Risiko fur Sicherheitsvorfalle aufgrund der Vielzahl von Zutrittsmoglichkeiten zu den
Server- und Verteilerrdumen ist erhoht.

Durch die dezentrale Ausrichtung des Referats fir Bildung und Sport, Server an den ver-
schiedenen Schulstandorten zu betreiben, sind diese Serverraume mit der entsprechenden
Ausstattung vorzuhalten.

Die Verantwortlichkeiten fur die Serverrdume sowohl an den stadtischen als auch an den
staatlichen padagogischen Einrichtungen sind zu regeln.

Um dauerhaft einen effektiven und effizienten Betrieb der Serverrdume zu gewahrleisten,
sollte das RBS als verantwortlicher Betreiber entsprechende Kontroll-MaRnahmen durchflih-
ren und Controlling-Instrumente installieren.

Unnétige Brandlasten sind aus den Serverrdumen zu entfernen.

Das Referat fir Bildung und Sport sollte im Rahmen des Risikomanagements klaren, wel-
cher Personenkreis notwendigerweise aufgrund seines Aufgabenzuschnitts einen Zutritt zu
den Server- bzw. Verteilerrdumen an den padagogischen Einrichtungen erhalten soll.

Das Referat fir Bildung und Sport sollte die Mdglichkeit der Konsolidierung und Zusammen-
fuhrung der Schulserverstandorte tberprtfen.

Das Referat fir Bildung und Sport folgt grundsatzlich den Empfehlungen des Revisionsam-
tes und hat bereits adaquate Ma3nahmen in die Wege geleitet.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 05.12.2017)

Referat fiir Bildung und Sport
Prozess Planung und Beschaffung von Pavillonanlagen

Prifungsgegenstand und Zielsetzung
Grundlage fir die Prifung war der ,Regelablauf bei Planung und Beschaffung von Pavillon-
anlagen® des Referats fir Bildung und Sport. Der Gesamtprozess wurde vom Revisionsamt
mit dem Modellierungswerkzeug ADONIS1 visualisiert. Da sowohl in der Vergangenheit als
auch in der Zukunft eine Vielzahl von Pavillonanlagen durch das Referat fir Bildung und
Sport beschafft wurden und werden, wurde der Gesamtprozess geprift hinsichtlich
+ Vollstandigkeit der wesentlichen Aktivitaten,
* Logik in Bezug auf den Prozessablauf,
+ Eindeutigkeit der Zustandigkeiten/Verantwortlichkeiten/Rollen,
» Klarheit, welche Dokumente in den jeweiligen Prozessschritten zu iibernehmen und
zu Ubergeben sind,
* Verweise auf zu beachtende Normen/Arbeitsanweisungen,
» Definition der Schnittstellen,
+ Stand der Umsetzung von Zusagen des Referats fur Bildung und Sport in OB-Berich-
ten (stichprobenartig).

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei den modellierten Prozessschritten zeigten sich fehlende beziehungsweise unklar defi-
nierte Prozessschritte, Verantwortlichkeiten und Schnittstellen, zu erstellende Dokumente/Er-
gebnisse und zu beachtende Normen. Aufgrund der vielen beteiligten Organisationseinhei-
ten und der Vielzahl der aktuell und kinftig vorgesehenen Neuerrichtungen sind die Prozes-



se abzustimmen und eindeutig zu regeln mit dem Ziel einer effizienten und wirtschaftlichen
Projektabwicklung.

Mehrere Empfehlungen des Revisionsamts aus friheren Berichten sind im vorgelegten Re-
gelablauf nicht dargestellt, obwohl die Umsetzung vom Referat fiir Bildung und Sport zuge-
sagt wurde. Wesentliche Empfehlungen aus friiheren Revisionsberichten (wie zum Beispiel
Wirtschaftlichkeitsberechnung, Einsatz- und Verwertungsplanung, Kompatibilitat und Kombi-
nierbarkeit der eingesetzten Systeme) sollten bei der kiinftigen Prozessmodellierung berick-
sichtigt werden. Derzeit ist der Regelablauf nur in Tabellen- und Textform beschrieben. Bei
der Modellierung des gepriften Gesamtprozesses mit ADONIS zeigten sich sehr deutlich
Licken und ungeklarte Aspekte im Prozess. Um ein einheitliches Vorgehen aller Beteiligten
in der Praxis dauerhaft zu gewahrleisten, erscheint eine eindeutige und lliickenlose Beschrei-
bung der einzelnen Prozessschritte in bildhafter Form sinnvoll. Das Revisionsamt empfiehilt,
den Prozess ,Planung und Beschaffung von Pavillonanlagen® zu visualisieren, da dies deut-
lich aussagekraftiger und eindeutiger als eine Textform ist und Unvollstandigkeiten schneller
erkannt werden kénnen.

Stellungnahme des Referats fir Bildung und Sport: [...] Der Vorschlag des Revisionsamtes
zur Prazisierung der einzelnen Ablaufe wird aufgegriffen. Aufgrund des Aufwandes, der mit
Prozessbeschreibungen verbunden ist, kann dies aber nicht sofort erfolgen. Es ist vorgese-
hen die Prazisierungen 2018 zu erstellen. In der Zwischenzeit wird auf die bereits eingespiel-
ten Regularien und bekannten Ablaufe zurtckgegriffen. [...]

(Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 05.12.2017)

Baureferat
Pasinger Marienplatz: Risiken infolge der Umgestaltung

Priifungsgegenstand und Zielsetzung
Die Prifung umfasst die Umgestaltung des Pasinger Marienplatzes durch das Baureferat
auf Basis der Stadtratsbeschlisse. Im Wesentlichen wurde hier geprift,
» welche Kriterien zur Wirtschaftlichkeit hinsichtlich der Wahl zur baulichen Ausfiihrung
des Platzes ausschlaggebend waren,
» ob Risiken erkannt und beschrieben wurden und eventuell gegengesteuert wurde,
» obin den Beschlussvorlagen fir den Stadtrat zu Risiken der Bauart vor Beschluss-
fassung umfassend informiert wurde,
+ wie die bauliche Umsetzung erfolgte.
Mit der Prufung ist beabsichtigt,
* Verbesserungspotentiale zu identifizieren, die auch kostenreduzierend sein kénnen,
* Risikopotentiale bei der Vergabe von Planungsleistungen zu identifizieren,
» Verbesserungspotentiale zur Wirtschaftlichkeit bei Bauinvestitionen und Folgekosten
zu identifizieren.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Da im Auslobungstext keine konkreten Kriterien zur Wirtschaftlichkeit der zu planenden
MafRnahmen vom Baureferat formuliert wurden, konnten in der Vorprifung die eingereichten
Arbeiten mangels konkret vorgegebener einheitlicher Kriterien in Bezug auf Wirtschaftlich-
keit nicht Gberpruft werden. Das Baureferat beabsichtigte die Verkehrsanlagenplanung zu-
sammen mit der Freianlagenplanung an einen Auftragnehmer zu vergeben. Deshalb hatten
trotz unterschiedlicher Leistungsbilder die Auftragswerte beider Leistungsbilder addiert wer-
den mussen. Der vollstandige Auftragswert der Auslobung kann auf Basis der vorgelegten
Unterlagen nicht ermittelt werden. Dies hat weiter zur Folge, dass die korrekte Vergabeart
nicht nachvollzogen bzw. nicht festgestellt werden kann. Basierend auf den Ergebnissen des



technischen Gutachtens wurde eine gebundene Pflasterbauweise gewahlt. Diese Bauweise
stellt eine Sonderbauweise dar. Auf die damit verbundenen Risiken wahrend und nach der
Bauausfuhrung und Risiken in Bezug auf Folgekosten wurde im Beschluss nicht hingewie-
sen. Bei den drei Ortsbegehungen wurden sich immer wieder verandernde Rissbildungen
unterschiedlichen Ausmales festgestellt. Die Kosten der Rissbehandlung werden derzeit
ohne Unterscheidung der Rissbreite (schadlich ab >0,8mm) ausschlief3lich aus dem Budget
des Neubaus finanziert und gehen folglich komplett zu Lasten der Stadt.

Die eingereichten Lésungsvorschlage sind auf Basis der vorgegebenen Kriterien zur Wirt-
schaftlichkeit zu Uberprifen, z.B. wie die Wettbewerbsteilnehmer bei der Bearbeitung der
Aufgabe die Anforderungen und Zielwerte beriicksichtigt und eingehalten haben. Bei der
Auftragswertermittlung ist darauf zu achten, dass immer die Gesamtvergitung fur die vorge-
sehene Leistung Betrachtungsgrundlage ist, um das Risiko von Vergaberechtsverstofien
und deren moglichen Rechtsfolgen zu reduzieren / zu vermeiden. Grundsatzlich sind Vor-
und Nachteile bei Abweichungen von Regelbauweisen mit den daraus resultierenden Folge-
kosten sorgfaltig darzulegen. Griinde fiir die Abweichung von Regelbauweisen zu Gunsten
von Sonderbauweisen sind in Bezug auf die Vor- und Nachteile unter Zugrundelegung samt-
licher Aspekte abzuwagen und zu dokumentieren.

In der Stellungnahme teilte das Baureferat mit, dass es den Empfehlungen des Revisions-
amts folgt.

(Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 05.12.2017)

Stadtkammerei
Abbildung der Liquiden Mittel zum 31.12.2016

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung ist die korrekte Abbildung der Bestande der Bankkonten, Bankver-
rechnungs- und Bankunterkonten im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz- und Perso-
nalwirtschaft) sowie der Kassen- und Bankverrechnungskonten in allen Buchungskreisen.
Zum 31.12.2016 waren in der Bilanz Liquide Mittel in Héhe von 948.247.211,81 Euro (Vor-
jahr: 718.091.031,29 Euro) ausgewiesen. Die Prifungen erfolgten jeweils stichprobenweise.
Ziel war einen Beitrag zu leisten, fir die vollstandige und korrekte Erfassung und Bewertung
im Jahresabschluss der Landeshauptstadt Minchen zum 31.12.2016.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Bestande der Bankhaupt- und Bankunterkonten sowie die Termineinlagen des Kassen-
und Steueramtes als Teil der Liquiden Mittel sind korrekt abgebildet. Zum 31.12.2016 erfolg-
te keine Einbuchung der Bankbestande der Haushalts- und Sonderkonten des Referates fir
Bildung und Sport. Somit werden in der Bilanz zum 31.12.2016 fiur die Haushaltskonten, mit
Ausnahme einer Ricknahmebuchung, sowie die Sonderkonten die Vorjahresbestéande aus-
gewiesen. Dies ist nicht nachvollziehbar.

Von der Stadtkdmmerei wird in Zusammenarbeit mit dem Referat fur Bildung und Sport si-
chergestellt, dass kinftig die aktuellen Salden der Haushalts- und Sonderkonten des Refe-
rates fir Bildung und Sport zum Bilanzstichtag erfasst sind.

Die Stadtkammerei erkennt die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes an und
setzt die Empfehlungen um. Sofern notwendig, finden zwischen dem Revisionsamt und dem
Kassen- und Steueramt noch weitere Abstimmungen statt.

(Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 05.12.2017)



Alle Referate
Ausweis von Anlagen im Bau zum 31.12.2016

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichtes ist die Prifung der unter der Bilanzposition ,1.2.7 Anlagen im
Bau“ zum Stichtag 31.12.2016 ausgewiesenen Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK)
in Hohe von rund 2,306 Mrd. Euro. Anlagen im Bau (AiB) dienen der Sammlung samtlicher
Aufwendungen, die fur laufende Investitionsmafinahmen in das Sachanlagevermégen anfal-
len. Als AiB sind Investitionen nur so lange anzusetzen, bis der Vermégensgegenstand her-
gestellt oder angeschafft ist. Fir den korrekten Ausweis des Anlagevermdgens in der Bilanz
und der Abschreibungen in der Ergebnisrechnung ist die zeithahe Abrechnung der fertigge-
stellten AiB in das regulare Anlagevermdgen notwendig.

Festlegungen und Vorgaben fir die Abwicklung des Geschéaftsprozesses AiB vom Beginn
der InvestitionsmalRnahme bis zur Abrechnung nach Fertigstellung beziehungsweise Inbe-
triebnahme wurden fir den Bereich der HochbaumalRnahmen bereits in der Arbeitsgruppe
AiB erarbeitet. Fir Tief-, Ingenieur- und Gartenbaumafnahmen werden derzeit Vorgaben in
einer Arbeitsgruppe des Baureferats unter Beteiligung von Stadtkdmmerei und Revisionsamt
erarbeitet.

Aufgrund des seit Jahren bestehenden Abrechnungsstaus bei den AiB haben wir auch im
Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2016 eine ndherungsweise Schatzung der in
der Ergebnisrechnung aufgrund des Abrechnungsstaus bei den AiB derzeit nicht angesetz-
ten planmafigen Abschreibungen vorgenommen.

Wir haben einen Beitrag geleistet, dass der Abrechnungsstau bei den AiB mit der gebotenen
Intensitat abgearbeitet werden kann und ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechender
Bilanzausweis der Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau®* zukinftig sichergestellt werden
kann.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Der Abrechnungsstau fir 1.085 AiB betragt zum 31.12.2016 rund 1,895 Mrd. Euro. Darin
enthalten ist die Erh6hung des Abrechnungsstaus in Héhe von rund 30,7 Mio. Euro aufgrund
unserer Plausibilisierung der von den Referaten angegebenen Fertigstellungsdaten.

Unsere naherungsweise Schatzung der fehlenden planmaRigen Abschreibungen auf die 274
bis 31.12.2016 fertiggestellten AiB mit AHK von mehr als 1 Mio. Euro ergab einen Betrag in
Hoéhe von rund 57,5 Mio. Euro pro Jahr.

Die Stadtkammerei sollte in Zusammenarbeit mit den hauptbetroffenen Referaten (Baurefe-
rat, Kommunalreferat und Referat fur Bildung und Sport) geeignete Malinahmen zur Beseiti-
gung des derzeit bestehenden Abrechnungsstaus erarbeiten und einen verbindlichen Zeit-
rahmen fur die Umsetzung dieser Malinahmen festlegen. Im Hinblick auf die bereits einge-
leiteten MalRnahmen sollte die Stadtkammerei gemeinsam mit den Referaten klaren, wie die-
se in ihrer Effektivitat weiter verbessert werden kénnen.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes wurden aufgenommen und werden
durch die betroffenen Referate sukzessive umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 05.12.2017)
Alle Referate;

Ermittlung von Doppelzahlungen fiir das Geschaftsjahr 2016
Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das hohe Volumen an kreditorischen Eingangsrechnungen (rund 5,55 Milliarden Euro im
Geschaftsjahr 2016), die Komplexitat der Buchungsvorgange im Rechnungswesen der Lan-



deshauptstadt Minchen und die dezentrale Organisation der Buchhaltung bedingen ein er-
hohtes Risiko fur nicht erkannte Doppelzahlungen. Doppel- oder Mehrfachzahlungen von
Lieferantenrechnungen fuhren zu finanziellen Verlusten.

Wir haben dazu beigetragen Doppelzahlungen bei der Landeshauptstadt Minchen zu identi-
fizieren und die doppelt ausgezahlten Betrage von den Kreditoren zuriickzufordern.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Prifung unter Einbeziehung der Referate ergab, dass 60 Doppelzahlungen bis zu einer
unteren Wertgrenze von 200 Euro fur das Geschaftsjahr 2016 vorlagen (Stand 07.11.2017).
Es handelt sich dabei um ein Volumen in Hohe von 48.830,70 Euro. Zum Stand 07.11.2017
sind aufgrund der Prifung des Revisionsamts 42.797,89 Euro an die Landeshauptstadt
Munchen zurickgeflossen. Ruckzahlungen in Héhe von 6.032,81 Euro stehen noch aus.
Die Korrektur von Doppelzahlungen als Gutschrift (Ausgabenabsetzung) im Modul MM ent-
spricht nicht den gesetzlichen Vorgaben der KommHV-Doppik.

Die bis zum Prufungsabschluss 07.11.2017 noch nicht erhaltenen Rickzahlungen in Hohe
von 6.032,81 Euro sollten durch die betroffenen Referate weiterverfolgt werden.

Die Stadtkammerei sollte die Referate erneut darauf hinweisen, dass die Korrektur von Dop-
pelzahlungen nur fur Abgaben, abgabeahnliche Entgelte und allgemeine Zuweisungen und
bei anlagenrelevanten Doppelzahlungen als Ausgabenabsetzung erfolgen darf. In allen an-
deren Fallen sollte die Korrektur ertragswirksam erfolgen.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes wurden aufgenommen und werden
durch die betroffenen Referate sukzessive umgesetzt.

Die von der Stadtkdmmerei beabsichtigte Vorgehensweise bei Korrekturprozessen im kon-

sumtiven Bereich ist noch nicht abschliefiend mit dem Revisionsamt abgestimmt. Das Revi-
sionsamt wird sich diesbezlglich mit der Stadtkdmmerei in Verbindung setzen, um die Ein-

haltung der Vorgaben der KommHV-Doppik zur Verwendung von Absetzungen sicherzustel-
len.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 06.03.2018)

Baureferat
Infrastrukturaufbauten zum 31.12.2016

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichtes ist die Prifung der unter der Bilanzposition ,1.2.4 Infrastruk-
turaufbauten® zum Stichtag 31.12.2016 ausgewiesenen Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten in Héhe von rund 1,875 Mrd. Euro (Vorjahr: 1,868 Mrd. Euro). Es handelt sich dabei um
7,7 Prozent der Bilanzsumme von rund 24,3 Mrd. Euro. Die Bilanzposition hat sich im Ver-
gleich zum Vorjahr um rund 7,2 Mio. Euro erhdht. Im Anhang zum Jahresabschluss 2016 ist
ausgeflhrt, dass die Bilanzposition 1.2.4 aufgrund des Abrechnungsstaus bei den Anlagen
im Bau um rund 734 Mio. Euro zu niedrig ausgewiesen wird. Die stichprobenbasierte Einzel-
fallprifung erfolgte anhand der Bewegungsarten der Anlagenbuchhaltung.

Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die Infrastrukturaufbauten richtig in der Bilanz
der Landeshauptstadt Minchen abgebildet werden kénnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die gepruften Stichprobenbelege wurden bis auf einen Fall mit den vorgesehenen Formblat-
tern nachvollziehbar dokumentiert und mit den korrekten Bewegungsarten gebucht.

Die Prifung der Zugange aus Kauf ergab, dass Aufwendungen in Héhe von 21.010,64 Euro
fur die Uberholung von 11 Pumpen stadtischer Brunnen falschlicherweise im Anlagevermo-
gen aktiviert wurden.



Die Abgangsbuchung fur die Richard-Strauss-Stral3e aufgrund der Tunnelbaumallinahme
Mittlerer Ring Ost erfolgte erst mehr als 10 Jahre nach dem Abbruch. Auch wurde bisher in
der Anlagenrichtlinie und in den Bilanzierungsfragen im stadtischen Finanzwiki keine Festle-
gung zur aufwandswirksamen Verbuchung des Restbuchwerts fir ortsgebundene Folgein-
vestitionen bei Ingenieurbauwerken und Strallen aufgenommen.

Zukunftig sollte das Baureferat zur Dokumentation unentgeltlicher Zugange das zutreffende
Formblatt verwenden.

Das Baureferat sollte aufwandswirksame Korrekturen in Héhe von insgesamt 21.010,64
Euro fiir die Uberholung von 11 Pumpen stadtischer Brunnen vornehmen.

Zukunftig sollte das Baureferat den Anlagenabgang ohne Erlés zu Beginn der Abbrucharbei-
ten verbuchen. Die Stadtkdmmerei sollte die Festlegung zur Bilanzierung der Abbruchkosten
und Restbuchwerte bei ortsgebundenen Folgeinvestitionen fir Ingenieurbauwerke und Stra-
Ren in den Bilanzierungsfragen im stadtischen Finanzwiki aufnehmen und bei Aktualisierung
der Anlagenrichtlinie mitbertcksichtigen.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 06.03.2018)

Alle Referate
Einzelfallpriifung Anlagen im Bau - Grundstiicks- und Gebaudeerwerb zum 31.12.2016

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichtes ist die Prifung der zum Stichtag 31.12.2016 ausgewiesenen
Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) flr Anlagen im Bau (AiB) des Grundstlcks-,
und Gebaudeerwerbs in Héhe von rund 98,89 Mio. Euro, die unter der Bilanzposition 1.2.7
»2Anlagen im Bau“ ausgewiesen werden.

Der Bestand der AiB fur Grundstlicks- und Gebaudeerwerb hat sich im Vergleich zum Vor-
jahr um rund 262,67 Mio. Euro verringert. Im Anhang zum Jahresabschluss 2016 ist ausge-
fuhrt, dass die Verringerung vor allem auf die verstarkte Abrechnungstatigkeit zurickzufuh-
ren ist.

Die Bilanzposition AiB beinhaltet die AHK flir Vermdgensgegenstiande des Anlagevermo-
gens, die zum Bilanzstichtag flir den beabsichtigten betrieblichen Nutzungszweck noch nicht
eingesetzt werden kénnen.

Beim Erwerb von Grundsticken und Gebauden werden Abschlags- und Kaufpreiszahlungen
sowie vorlaufende Kosten auf AiB verbucht. Mit Ubergang von Besitz, Nutzen und Lasten er-
folgt die Umbuchung dieser AiB in die reguldren Anlagenklassen fur Grundstlicke, Gebdude
und AuRenanlagen.

Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die AiB fir Grundstlicks- und Gebaudeerwerb
ordnungsgemalf in der Bilanz der Landeshauptstadt Miinchen abgebildet werden kénnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Das Kommunalreferat hat beim Verkauf von geférderten Mietwohnungen an der Von-Reuter-
Strale von der AiB fur den Gebaudeerwerb fehlerhafterweise einen Vollabgang der AHK in
Hohe von 9.465.846,00 Euro verbucht, obwohl auf der AiB auch die AHK fir eine Kinderkrip-
pe und ein Jugendzentrum der Landeshauptstadt Minchen bilanziert wurden. Auch der Voll-
abgang des Flursticks mit AHK in Héhe von 2.197.260,00 Euro war nicht korrekt, da nur der
Anteil fur die Mietwohnungen verkauft wurde.

Das Kommunalreferat hat beim Verkauf von geférderten Mietwohnungen an der
OrffstralRe/Dom-Pedro-Stral3e fehlerhafterweise einen Vollabgang des Flurstlicks in Hohe
von 350.070,00 Euro verbucht, obwohl nur die Miteigentumsanteile fir die Mietwohnungen



verkauft wurden und die Miteigentumsanteile fur eine Kindertagesstatte bei der Landes-
hauptstadt Minchen verblieben sind.

Die Wohnungsbesetzungsrechte der Landeshauptstadt Minchen fiir die vorgenannten ge-
forderten Mietwohnungen sind nicht im Anhang zum Jahresabschluss angegeben.

Das Kommunalreferat sollte in Abstimmung mit der Stadtkdmmerei den Anlagenabgang der
AiB fur den Gebaudeerwerb dahingehend korrigieren, dass die Kinderkrippe und das Ju-
gendzentrum bei der Stadt im Eigentum verbleiben. Weiter sollte das Kommunalreferat in
Abstimmung mit der Stadtkdmmerei den Anlagenabgang des Flurstiicks fir die Mietwohnun-
gen an der Von-Reuter-Stralle dahingehend korrigieren, dass eine Teilflache von 1.429 m?
bei der Landeshauptstadt Minchen im Eigentum verbleibt.

Das Kommunalreferat sollte in Abstimmung mit der Stadtkdmmerei den Anlagenabgang des
Flurstiicks fir die Mietwohnungen an der OrffstralRe/Dom-Pedro-Stralte dahingehend korri-
gieren, dass ein Miteigentumsanteil von 232,46/1.000 bei der Landeshauptstadt Miinchen im
Eigentum verbleibt.

Zukunftig sollte die Stadtkdmmerei in Abstimmung mit dem Kommunalreferat die Wohnungs-
besetzungsrechte vollstandig im Anhang bei den Erlauterungen zur Gesamtbilanz angeben.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamts wurden aufgenommen und werden
durch die betroffenen Referate sukzessive umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 06.03.2018)

Alle Referate
Aufwendungen fiir Instandhaltung im Jahresabschluss zum 31.12.2016

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Aufwendungen fir Instandhaltung sind in der Ergebnisrechnung Bestandteil der ordentli-
chen Aufwendungen. Fur 2016 betrugen die Aufwendungen fur die Erhaltung und Wieder-
herstellung der Verwendungs- und Nutzungsmadglichkeiten von Vermdgensgegenstanden
rund 273 Mio. Euro (Vorjahr: rund 275 Mio. Euro). Die Instandhaltungsaufwendungen belas-
ten das Jahresergebnis im Jahr der Entstehung, wohingegen die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten fur Vermégensgegenstande als planmaRige Abschreibungen tber deren Nut-
zungsdauer verteilt werden.

Wir haben die Abgrenzung von Instandhaltungsaufwand und Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten fur 36 auffallige Einzelsachverhalte auf Basis der Rechnungsbelege und unter
Einbeziehung des Baureferats tUberprift. Zusatzlich haben wir eine Stichprobe von 9 Einzel-
fallen aus den Instandhaltungsaufwendungen ab 250.000 Euro im Hinblick auf die Bewer-
tung, den Ausweis, den Nachweis, die Abgrenzung zu aktivierungspflichtigem Herstellungs-
aufwand, die periodengerechte Erfassung und die Buchungsqualitat geprift.

Wir haben dazu beigetragen, dass die Instandhaltungsaufwendungen in der Ergebnisrech-
nung korrekt ausgewiesen und bewertet werden kénnen sowie erforderliche Nachaktivierun-
gen vorgenommen werden kdnnen. Weiter haben wir mit unserer Prufung zur Verbesserung
der Buchungsqualitat beigetragen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

In 23 Fallen handelt es sich um Anschaffungs- und Herstellungskosten, die das Baureferat
falschlicherweise unter den Instandhaltungsaufwendungen verbucht hat. Dies hat die Ergeb-
nisrechnung im Geschéftsjahr 2016 in Héhe von rund 1,3 Mio. Euro belastet.

In 6 Fallen mit Aufwendungen in Héhe von rund 1,1 Mio. Euro hat das Baureferat den Anteil
der Anschaffungs- und Herstellungskosten noch nicht abschlieRend ermittelt. Hier besteht
das Risiko, dass die Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht in voller Hohe erfasst wur-
den.



Die Anschaffungs- und Herstellungskosten in H6he von rund 1,3 Mio. Euro sollten, soweit

nicht bereits im Rahmen der Prifung geschehen, im Anlagevermdgen nachaktiviert werden.
Das Baureferat ermittelt flr die 6 Pruffalle zeitnah die HOhe der Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten und nimmt die Korrekturen in Zusammenarbeit mit den Vermieterreferaten vor.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes wurden aufgenommen und werden
durch die betroffenen Referate sukzessive umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 06.03.2018)

Baureferat, Kreisverwaltungsreferat
Aspekte bei der Bewirtschaftung stadtischer Parkscheinautomaten

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Mit Stadtratsbeschluss vom 06.10.1999 wurde in den Stadtgebieten innerhalb des Mittleren
Rings ein Parkraummanagement installiert. Prifungsschwerpunkte waren die Ablaufe bei
der Entleerung der Parkscheinautomaten durch das Baureferat und das Verfahren zur Ertei-
lung von Parkausweisen durch das Kreisverwaltungsreferat. Hierzu gehen wir auf die Ge-
wahrleistung der Transparenz der Einnahmen aus den stadtischen Parkscheinautomaten
ein, zeigen entsprechende Risiken auf und ob die Zusammenarbeit zwischen den beteiligten
Referaten optimiert ist.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei der Begleitung des Entleerungsteams zeigte sich, dass die Entleerung der Parkschein-
automaten nach den Vorgaben der Dienstanweisung der Landeshauptstadt Minchen erfolg-
te. Das Kreisverwaltungsreferat konnte keine Kostenkalkulation fiir die Gebuhren fir Park-
ausweise und Ausnahmegenehmigungen vorlegen. Ein Report, mit dem referatsiibergrei-
fend Erlése und Kosten des Gesamtprodukts ,Parkraummanagement® gesteuert werden
konnen, wird nicht erstellt.

Die Gebuhren fir die Parkausweise und Ausnahmegenehmigungen sollten unter Berlck-
sichtigung der Anwendungshinweise des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, fir
Bau und Verkehr nachvollziehbar sein. Fir eine einheitliche Steuerung sollte geprift werden,
ob ein Report erstellt werden kann, welcher alle Erldse und Kosten der beteiligten Referate
abbildet.

Das Kreisverwaltungsreferat und das Baureferat sind mit den Empfehlungen des Revisions-
amts einverstanden.

(Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 06.03.2018)

Sozialreferat
Aspekte der Umsetzbarkeit des Arbeitshandbuches Soziales, Falliiberpriifung,
4-Augen-Prinzip

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Amt fur Soziale Sicherung hat 2014 die Arbeitsanweisung ,Aktenfihrung — Falliberpru-
fung, Umsetzung des 4-Augen-Prinzips, Antragsiberpriifungsliste aus LAMMkom* einge-
fuhrt, mit dem Ziel einer unrechtmafigen Inanspruchnahme von Sozialleistungen und Unre-
gelmahigkeiten im Innenbereich zu begegnen und mit dieser Arbeitsanweisung ein Instru-
ment zur Kontrolle und Qualitatssicherung zu installieren. Diese Prufung tragt dazu bei, fest-



zustellen, ob die Falliiberpriifung anhand der verwendeten Uberprifungslisten im Sinne ei-
nes internen Kontrollsystems zielfuhrend ist. Auch haben wir Uberpruft, ob in den Sozialbur-
gerhausern die Arbeitsanweisung hinsichtlich der Falliberprifung angewandt und eingehal-
ten wird.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Falle sind entgegen den Regelungen in der Arbeitsanweisung nicht in die Ablage verscho-
ben, obwohl seit drei Monaten keine Zahlungen mehr getatigt wurden. Die Regelungen der
Arbeitsanweisung sind einzuhalten. Sollte dies nicht mdglich sein, so sind die Grunde hierfur
nachvollziehbar zu dokumentieren.

Die Prifgruppe des Sozialreferats hat in den Jahren 2014 bis 2015 nicht in allen Sozialb(r-
gerhausern und jahrlich nur 3 Prozent der aktiven SGB-XII-Falle gepruft. Somit ist die eige-
ne Vorgabe von 10 Prozent Falliberprifungen nicht erflllt. Das Sozialreferat sollte auf Ein-
haltung seiner eigenen Regelungen achten.

Uber Neufélle muss die Teilregionsleitung entscheiden. Ebenfalls muss die Teilregionsleitung
eine Checkliste ausflllen. Ein Neufall unterliegt daher bereits einer Kontrolle durch die Teilre-
gionsleitung. Eine nochmalige Uberpriifung durch die Teilregionsleitung im Rahmen der Fall-
uberprifung bedeutet, dass die Teilregionsleitung sich bei Neufallen selbst Gberprift. Ein
solches Vorgehen erfullt nicht die Bedingung einer zusatzlichen Sicherung. Eine Selbstuber-
prufung stellt keinen ausreichenden Schutz vor dolosen Handlungen dar. Das Sozialreferat
sollte das Kontrollverfahren so umstellen, dass Neufalle nicht durch die Personen Uberpruft
werden, die bereits an dem eigentlichen Genehmigungsverfahren beteiligt waren.

Durch alle Bereiche zieht sich eine Vermischung von MaRnahmen zum Schutz vor Manipula-
tion und von MalRnahmen zur Qualitatssicherung. Dies kann vor allem bei der Prufgruppe
dazu beitragen, dass sie nicht die geforderte Menge an Uberpriifungen erledigen kann und
auch bei der Auswahl der Stichproben gezwungen ist, eine gezielte Auswahl zu treffen, an-
stelle einer reinen Zufallsauswahl. Dadurch besteht das Risiko, dass diese MalRnahme, Bil-
dung eines Kontrollorgans, an Wirkung verliert. Die Prifgruppe sollte wegen des Abstands
zur Sachbearbeitung (Erstellungsprozess) nur die Kontrollen zur Vermeidung von dolosen
Handlungen durchfiihren. Sie sollte die Stichproben fir die Kontrolle rein zufallsbasiert zie-
hen und die technischen Moglichkeiten der EDV vertieft nutzen. Die Aufgaben der Qualitats-
sicherung sollten bei den Sozialblrgerhdusern angesiedelt werden, da sie ndher am Erstel-
lungsprozess sind.

Das Sozialreferat dankt dem Revisionsamt flir die konstruktive Zusammenarbeit und folgt
weitestgehend den Empfehlungen des Revisionsamtes, wenngleich nicht alle sofort und fla-
chendeckend umsetzbar sind.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 06.03.2018)

Personal- und Organisationsreferat
Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Prifung umfasste die Rickstellungen fir Beihilfe, flr Sterbegeld, flr Feuerwehrabfin-
dungen sowie fir Beamtenpensionen und flir Anspriiche aus der Eigenversorgung der Ho-
heitsverwaltung inklusive der Betriebe gewerblicher Art.

Die Prifung umfasste bei der Beihilfe einen Rickstellungsbetrag in Héhe von 736 Millionen
Euro (Vorjahr: 707 Millionen Euro). Beim Sterbegeld, der Feuerwehrabfindung sowie den
Pensionen und Anspriichen aus der Eigenversorgung belief sich der Rickstellungsbetrag
insgesamt auf 4.561 Millionen Euro (Vorjahr: 4.461 Millionen Euro).



Ziel der Prafung war, einen Beitrag zu leisten, dass die Ruckstellungen fur Pensionen und
ahnliche Verpflichtungen fir den Jahresschluss zum 31.12.2016 vollstandig und korrekt be-
rechnet sind.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei der aktuell angewendeten Vorgehensweise werden nicht alle zum Bilanzstichtag beste-
henden Zahlungsverpflichtungen erfasst. Personen, die wahrend ihrer aktiven Zeit vor der
Pensionierung nicht bei der Hoheitsverwaltung, sondern in einer Gesellschaft beschaftigt
sind. Im Bereich der Eigenversorgung betragt die Ruckstellungssumme fir Neufalle in dieser
Gruppe 0,11 Prozent der gesamten Riickstellungen. Bei den Beamten belauft sich der Be-
trag auf 0,17 Prozent. Der niedrige Anteil an der Gesamtsumme der Rickstellungen recht-
fertigt nicht den Aufwand einer Personalerhebung tber alle Gesellschaften hinweg. Auch fur
Beamtinnen und Beamte, welche die Stadt Minchen verlassen haben und zu einem anderen
Dienstherrn wechselten, den sogenannten Outbounds, ist noch eine gréliere Summe an
Zahlungen zu leisten, sobald diese in Pension gehen. Die Riickstellungssumme flr Neufalle
betragt 0,10 Prozent der gesamten Riickstellungen. Die Anzahl dieser Personen ist nur mit
einem erheblichen Aufwand ermittelbar, da hierfiir deutschlandweit alle 6ffentlichen
Dienstherrn abgefragt werden missten. Das Personal- und Organisationsreferat sollte die
Neufalle sowohl bei der Eigenversorgung als auch im Beamtenbereich jahrlich erfassen und
analysieren. Nach dem Vorsichtsprinzip sollte beziglich der Beamtinnen und Beamten, wel-
che die Stadt Minchen verlassen haben, eine sonstige finanzielle Verpflichtung nach Anzahl
und Betrag der voraussichtlich zu erwartenden Falle im Anhang angegeben werden.

Durch die Aufnahme einer zuséatzlichen Uberpriifung der zu Grunde liegenden Dateien und
die geplante Programmanderung werden die Voraussetzungen geschaffen, dass die in die
Bilanz einflielenden Ruckstellungsbetrage, den tatsachlichen Gegebenheiten entsprechen
kénnen. Das Programm fir die Erfassung der Grunddaten bei den Outbounds sollte, wie ge-
plant, verbessert werden, mit dem Ziel alle Daten, die zu einem bestimmten Zeitpunkt fir die
Berechnung des Riickstellungsbedarfs ausgelesen werden, festzuschreiben.

Das Personal- und Organisationsreferat setzt die Empfehlungen um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 06.03.2018)

Referat fiir Gesundheit und Umwelt
Ausgewahlte organisatorische Ablaufe

Prifungsgegenstand und Zielsetzung
Die Prifung im Referat fir Gesundheit und Umwelt bezog sich auf die Verwaltungseinheit In-
formationstechnologie sowie den Bereich Presse- und Offentlichkeitsarbeit.
Ziel der Prifung war es, einen Beitrag
« zur Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns,
* zur OrdnungsmaRigkeit bei den Prozessen und
» zur Optimierung der Aufbau-/Ablauforganisation
zu leisten.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei der Auswertung der strukturierten Fragebdgen wurde deutlich, dass die eingesetzten
PC- und Netzwerksysteme nicht stérungsfrei liefen. Dies fihrte im Arbeitsablauf des Refera-
tes zum Beispiel zu Koordinierungsproblemen und zu einem erhéhten IT-Service-Aufwand.
Das Referat hat auskunftsgemaR wahrend der Prifung bereits Verbesserungen realisiert. Im
Frdhjahr 2017 war die IT-Systemleistung und ein stérungsfreier Ressourceneinsatz gewahr-
leistet. Uber die Idee eines Sonderarbeitskreises und Eskalationsgesprachen hinaus gab es



25keine weiteren Mallnahmen, um einen nachhaltigen IT-Betriebsablauf zu gewahrleisten,
zum Beispiel eine Dokumentation von Stérungen, Fehlerstatistiken, die Analyse von
Schwachstellen beziehungsweise eine regelmaRige Evaluierung. Auch Eskalationsstufen
sind noch nicht abschlief3end festgelegt worden. Fur den Bereich ,PCs und Netzwerke* wur-
den Service- Level-Agreements festgeschrieben. Bei unserer strukturierten Abfrage ist deut-
lich geworden, dass die an den IT-Dienstleister Ubergebenen Server und Fachanwendungen
nicht funktionierten und es kein kooperatives Miteinander gab, was wiederum zu Problemen
bei den Prozessen und zu einem erhéhten IT-Service-Aufwand geflihrt hatte. Das Referat
hat auskunftsgemaf einige Verbesserungen wahrend der Prifung bereits umgesetzt. Die
benétigte IT-Systemleistung ist derzeit verfligbar, die Uberfihrung auf die Standardumge-
bung MIA ist noch in Arbeit, soll jedoch auskunftsgemaf noch im Jahr 2017 abgeschlossen
sein.

Auch in Zukunft sollte darauf geachtet werden, dass eine Koordinierung und Umsetzung der
IT-Unterstitzung im Bereich der PCs und Netzwerke storungsfrei, zukunftssicher und in Ko-
operation mit Servicepartnern gewahrleistet werden kann. Auf den Service-Level-Agree-
ments aufbauende Eskalationsstufen, Notfall- oder Lésungskonzepte, Handblicher sowie
MaRnahmenkataloge sollten noch optimiert werden. Auch in Zukunft sollte darauf geachtet
werden, dass nach Betriebslbergabe der Server und Fachanwendungen die IT-Unterstit-
zung stoérungsfrei gewahrleistet werden kann und dauerhaft zur Qualitatssicherung und Qua-
litdtssteigerung beigetragen wird. Daruber hinaus sollte weiterhin die Planung von IT-Pro-
blemmanagement-Malinahmen vorgenommen und koordiniert werden.

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt folgt den Empfehlungen des Revisionsamtes und
wird diese bertcksichtigen. Zum Teil sind die Empfehlungen bereits umgesetzt worden.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 06.03.2018)

Stadtkammerei
Abbildung der Forderungen und der korrespondierenden Ertragskonten zum
31.12.2016

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung ist die Abbildung der Forderungen der Landeshauptstadt Minchen
in allen Buchungskreisen des Hoheitsbereiches (0099 bis 0376) zum 31.12.2016.

In der Bilanz der Landeshauptstadt Minchen sind zum Bilanzstichtag Forderungen in Hohe
von 953,1 Mio. Euro ausgewiesen.’ Die Prifungen erfolgten jeweils stichprobenweise. Ziel
war einen Beitrag zu leisten, fur die vollstandige und korrekte Erfassung und Bewertung im
Jahresabschluss der Landeshauptstadt Minchen zum 31.12.2016.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Gewerbesteuerhauptforderungen gegeniber den 12 Haftungsschuldnern mit einem Ge-
samtbetrag in Héhe von 4.043.553,29 Euro sind nicht als Forderung in SAP Ubergeleitet
worden. Die Wertberichtigung hatte daher nicht erfolgen durfen. Die Forderungen sind somit
um 4.043.553,29 Euro zu niedrig ausgewiesen. Bei den Gewerbesteuerforderungen war
eine Restforderung in Hohe von 5.962.298,24 Euro auf dem Kassenkonto 2248.2048.5007
zum Stand 31.12.2016 nicht werthaltig. Die Auflésung der Wertberichtigung in dieser Hohe
war nicht korrekt. Die Forderungen aus Steuern sind somit zum 31.12.2016 um
5.962.298,24 Euro zu hoch ausgewiesen. Die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer in Hohe von 1.094.460.838,00 Euro stimmen mit den Bescheiden des Zen-
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Aufgrund der Korrektur des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 haben sich die Forderungen der Landes-
hauptstadt Minchen zum 31.12.2016 auf rund 894,0 Mio. Euro reduziert. Die Stadtkdmmerei hat die notwen-
digen Korrekturbuchungen am 08.02.2018 in SAP durchgefiihrt.



tralfinanzamtes Uberein und sind nachvollziehbar.

Die Stadtkdmmerei korrigiert die Wertberichtigung gegeniber den 12 Haftungsschuldnern
mit einem Gesamtbetrag in H6he von 4.043.553,29 Euro zum nachstmdglichen Jahresab-
schluss.

Die Stadtkdmmerei erkennt die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes an und
setzt die Empfehlungen um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 06.03.2018)

Stadtkammerei
Korrektur des Jahresabschlusses zum 31.12.2016

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Stadtkdmmerei hat den Jahresabschluss 2016 am 25.07.2017 im Finanzausschuss und
am 26.07.2017 in der Vollversammlung bekannt gegeben. Zum 31.12.2016 ergibt sich eine
Bilanzsumme von 24,2 Mrd. Euro (Vorjahr: 23,2 Mrd. Euro) und ein Jahresuberschuss in
Hoéhe von 752,5 Mio. Euro (Vorjahr: 495,7 Mio. Euro).

Es gab einen Korrekturbedarf bei der Bilanzposition Forderungen aus Transferleistungen in
Hohe von saldiert 57,118 Mio. Euro (71,312 Mio. Euro zu viel und 14,194 Mio. Euro zu wenig
bilanziert) und bei der Bilanzposition Anteile an verbundenen Unternehmen in Hohe von
15,116 Mio. Euro. Diese hatten wesentliche Auswirkungen auf das Jahresergebnis 2016.

Nach der Bayerischen Gemeindeordnung sind Unstimmigkeiten, z.B. Rechenfehler, Bu-
chungsfehler et cetera bis zur Feststellung durch die Vollversammlung zu korrigieren. Vor al-
lem dann, wenn sie das Ergebnis des Jahresabschlusses wesentlich bertihren.

Nach den durchgefiihrten Korrekturbuchungen in SAP EC-CS ergibt sich eine Bilanzsumme
zum 31.12.2016 von 24.207.363.528 Euro und betragt der Jahresuberschuss (ohne Stiftun-
gen) 678.299.984 Euro.

Wir haben mit dieser Prifung einen Beitrag geleistet, dass die Gesamtbilanz und die Ge-
samtergebnisrechnung der Landeshauptstadt Minchen zum 31.12.2016 in korrekter Héhe
ausgewiesen werden kann.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die grundsatzliche Vorgehensweise zur Aufbereitung des Sachverhaltes durch das Sozialre-
ferat war nachvollziehbar. Die vom Sozialreferat ermittelten Werte sind auf Basis der geprif-
ten Stichproben rechnerisch nachvollziehbar. Die Stadtkdmmerei hat die in 2016 erfolgte Er-
héhung des Beteiligungswertes riickgangig gemacht und die erforderliche Aufwandsbuchung
vorgenommen. Die Korrektur der Stadtkdmmerei war nachvollziehbar. Wir empfehlen, dass
die Stadtkdmmerei die gednderte Gesamtbilanz und Gesamtergebnisrechnung mit entspre-
chenden Erlauterungen dem Finanzausschuss und der Vollversammlung zur Bekanntgabe
vorlegt.

Stellungnahme der gepriiften Organisationseinheit
Die Stadtkammerei erkennt die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes an und
setzt die Empfehlungen um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 06.03.2018)



Dariiber hinaus wurden dem Rechnungspriifungsausschuss noch folgende Bekannt-
gaben vorgelegt:

Kulturreferat; Kiinstlersozialabgabe
(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 18.07.2017)

Minchner Stadtbibliothek; Integriertes Bibliothekssystem
(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 10.10.2017)

Vergabe von Wohnungen der stadtischen Wohnungsbaugesellschaften
(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 10.10.2017)

Kommunalreferat; Museumsdepot der Landeshauptstadt Minchen
(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 05.12.2017)

Verschiedene Referate; Bezug von Energie und Wasser durch die Landeshauptstadt
Minchen; Rechnungsbearbeitung - 3. Teilbericht Entwicklung seit 2014
(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 05.12.2017)

Baureferat; Betrieb der Zier- und Frischwasserbrunnen
(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 05.12.2017)
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