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. Vortrag der Referentin

1. Einfuhrung:

Die stationaren Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen des Stadtjugendamtes sind zum
einen stiftungseigene Einrichtungen, wie das Minchner Waisenhaus, das Minchner
Kindl-Heim und das Marie-Mattfeld-Haus in Oberammergau, und zum anderen der
stadtische Jugendhilfeverbund Just M.

Eigentiimer der Immobilien der stiftungseigenen Heime sind die von der LHM verwalteten
Stiftungen, Trager im Sinne der Jugendhilfe ist das Stadtjugendamt. Der Betrieb und die
notwendigen BaumaRnahmen wurden in der Vergangenheit vollstdndig von den
Stiftungen finanziert. Dies ist (auch) aufgrund der aktuellen Zinssituation zuktnftig nicht
mehr ausschliel3lich aus eigener Kraft der Stiftungen maoglich, so dass zusatzliche
stadtische Mittel notwendig sind, um die Qualitét zu halten und die stadtischen Angebote
der stationaren Jugendhilfe adaquat fur die Herausforderungen der Zukunft aufzustellen.

Die Heime tragen sich hinsichtlich der laufenden Betriebskosten aus ihren Einnahmen
selbst. Die Erhaltung, Sanierung und Modernisierung der in die Jahre gekommenen
Heimimmobilien ist jedoch eine enorme finanzielle Belastung fiir die Heimbetriebe und die
Stiftungen. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass gerade diese Heime im Interesse der
Stadt in der Lage sein mussen, flexibel auf veranderte Bedarfe eingehen zu kénnen
(Beispiel Fluchtlingssituation 2015). Es ist daher notwendig, dass die Stadt die
stiftungseigenen Heime bei der Finanzierung und Durchfiihrung der geplanten
Baumalinahmen unterstitzt.
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Die geplanten BaumalRnahmen sind aus unterschiedlichen Grinden notwendig.

- Externe Vorgaben: Die Umsetzung neuer gesetzlicher Auflagen zum Brandschutz, zur
Hygiene, zur Energieeinsparung und zur Barrierefreiheit sowie die Erweiterung des
Angebotes der Einrichtungen aufgrund neuer Anforderungen der Stadt (z.B. Schaffung
einer Sauglings- und Kleinkinderschutzstelle, Notschlafstelle fiir obdachlose Jugendliche),
Auflagen der Heimaufsicht.

- Einrichtungsspezifische Maflinahmen aufgrund konzeptioneller, zukunftsorientierter
Uberlegungen: z.B. Unterbringung von Eltern, Ausbildungsinitiativen 0.4.

Aufgrund der begrenzten finanziellen Méglichkeiten konnte in den letzten Jahren nur ein
Teil der erforderlichen Bau- und BauunterhaltsmafRnahmen durchgefiihrt werden. Dies
fUhrte zu einem Investitionsstau, der in den nachsten Jahren dringend abgearbeitet
werden muss.

Die drei Einrichtungen Marie-Mattfeld-Haus, Minchner Waisenhaus und Minchner
Kindl-Heim gehoren als Zweckbetriebe zu Stiftungen mit unterschiedlichem Rechtsstatus,
deren treuh&nderische Verwaltung die Stadt ibernommen hat. Das Vermdgen der
Stiftungen sowie der Betrieb der jeweiligen Heime werden gemal den gesetzlichen
Bestimmungen als Treuhandvermdgen getrennt vom Gemeindevermdégen in eigenen
Buchungskreisen abgebildet. Die Finanzierung des Heimbetriebs ergibt sich im
Wesentlichen aus den Entgelten (Tagessatzen), die den Jugendhilfetragern fir die
Unterbringung der Kinder und Jugendlichen in Rechnung gestellt werden. Aus dem
Heimbetrieb erwirtschaftete Uberschiisse flieRen in die Betriebsriicklage, aus der Defizite
ausgeglichen und gréRere Investitionen finanziert werden. Ebenso werden aus den
Ertragen des Stiftungsvermégens (Zinsen und Mieten) und eventuellen zuséatzlichen
Zuwendungen, wie z.B. Spenden, Ricklagen gebildet, die fiir den Stiftungszweck zur
Verfigung stehen. In den Stiftungssatzungen ist als Zweck der Betrieb und Unterhalt des
jeweiligen Kinderheims festgehalten.

Die stadtische Stiftungsverwaltung hat diese drei Stiftungsheime in die Tragerschaft des
Stadtjugendamtes gegeben. Fir die Betriebsfiihrung ist das Stadtjugendamt insoweit als
Dienstleister tatig.

Bei dem Jugendhilfeverbund Just M handelt es sich um eine rein stadtische Einrichtung.
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2. Vorstellung der Einrichtungen
Die wesentlichen Grundlagen einer Stiftung ergeben sich aus ihrer Satzung. Die
Satzungen der Kinderheimstiftungen sind als Anlage 1 bis 3 beigefugt.

2.1 Die rechtsfahige ,,Waisenhausstiftung Miinchen*

Die ,Waisenhausstiftung Miinchen* ist eine rechtsfahige Stiftung des 6ffentlichen Rechts.
Die Stiftung wurde im Jahr 1809 durch Konigliches Reskript durch Vereinigung von drei
bis dahin selbstandigen Stiftungen (Stadtwaisenhaus, Hofwaisenhaus und St. Andra
Waisenhaus) gegriindet.

Der Zweckbetrieb Miinchner Waisenhaus hat seinen Hauptsitz in der Waisenhausstr. 20.
Der grof3e Gebaudekomplex am Ende des Nymphenburger Kanals wurde von 1896 bis
1899 als wesentlicher Teil eines stadtplanerischen Gesamtkonzepts flir Neuhausen/Gern
erbaut.

Das Minchner Waisenhaus hat sich im Einklang mit der sich verandernden Kinder- und
Jugendhilfelandschaft stets weiterentwickelt. Ab 1945 wurde im Miinchner Waisenhaus
erstmals in Europa das Konzept familienanaloger, koedukativer und altersgemischter
Gruppen mit Bezugspersonen eingefiihrt. Aus ehemals grof3en Schlafsélen entstanden
Lfamiliengerechte Wohnungen“. Es folgte ein langjéahriger Prozess einer
padagogisch-konzeptionellen, organisatorisch und wirtschaftlich grundlegenden
Modernisierung der Einrichtung.

Heute bietet das Munchner Waisenhaus, auf der Grundlage des Kinder- und
Jugendhilfe-gesetzes, unter einem Dach im stationaren und teilstationaren Bereich
vielfaltige erzieherische Hilfen an. Angeboten werden zwei Kinderschutzstellen (0 bis 4
Jahre und 5 bis 14 Jahre), sechs heilpadagogische Gruppen (4 bis 16 Jahre) sowie
weitere voll- oder teilbetreute Jugendwohngruppen und AuRenwohngruppen. Dartiber
hinaus bietet das Waisenhaus zwei teilstationdre heilpadagogische Tagesgruppen.

Uber die Jahre hinweg sind der ,Waisenhausstiftung Miinchen* mehrere Nachlasse mit
Immobilien zugeflossen, die zum einen durch den Zweckbetrieb Minchner Waisenhaus
genutzt werden, zum anderen im Rahmen der Vermégensverwaltung vermietet werden.
Die Mieteinnahmen kommen wiederum dem Stiftungszweck, dem Betrieb des Minchner
Waisenhauses, zu Gute.

Neben den Gebauden Waisenhausstr. 20 und St. Galler-Str. 1 gehéren zum heutigen
Stand zum Betrieb Miinchner Waisenhaus:

- AuRenwohngruppe Navigo, Queristral3e 1
- AuBenwohngruppe ZaZ- Zuhause auf Zeit, Walsertalstr. 5

- SBW (Sozialpadagogisch betreutes Wohnen nach 8§ 13 1ll SGB VIII), Simeonistr. 6
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- SBW, Konrad-Celtis-Str. 41a
- SBW, Eversbuschstr. 25

Das Waisenhaus bietet derzeit 123 Kindern und Jugendlichen ein Zuhause und dariber
hinaus 16 teilstationare Platze.

Im Waisenhaus arbeiten rund 140 stadtische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Der
Grof3teil dieses Personals, in etwa 80 Prozent, ist unmittelbar als Erziehungs- und
Betreuungspersonal in den Gruppen téatig. Bei diesen padagogischen Fachkréften handelt
es sich Gberwiegend um Sozialpadagoginnen/Sozialpadagogen und
Erzieherinnen/Erzieher.

Die weiteren rund 20 Prozent der im Heim Beschéftigten verteilen sich auf die Bereiche
Hauswirtschaft, Haustechnik, Verwaltung, Gruppenibergreifender Dienst
(Psychologischer und sozialpadagogischer Fachdienst) und Leitung; diese Bereiche sind
ebenfalls wesentliche Bestandteile eines funktionierenden Heimbetriebs.

Das Minchner Waisenhaus ist eine Institution, die aus dem Viertel und der Stadt nicht
wegzudenken ist. Aufgrund der Bekanntheit und dem Engagement der Heimleitungen
wird das Waisenhaus auch fortwadhrend mit Spenden und in testamentarischen
Verfligungen bedacht. Doch kann die Stiftung die erheblichen Anforderungen, die Erhalt
und Modernisierung des grol3en Gebaudes darstellen, nicht ausschlief3lich aus eigener
Kraft stemmen.

2.2 Die nichtrechtsfahige ,,Miinchner Kindl-Heim-Stiftung*

Die ,Miunchner KindI-Heim-Stiftung"“ ist eine nichtrechtsfahige Stiftung des privaten
Rechts, die von der Landeshauptstadt Mlnchen treuhénderisch verwaltet und vertreten
wird. Sie wurde 1892 gegrundet und ist aus dem stadtischen Kinderasyl entstanden, das
Ende des 19. Jahrhunderts eingerichtet wurde, um die Kriegswaisen aus dem
Deutsch-Franzdsischen Krieg zu versorgen.

Das Minchner Kindl-Heim, als Zweckbetrieb der gleichnamigen Stiftung, hat seinen Sitz
in der Oberbiberger Str. 45 in Harlaching. Es besteht aus einem grol3en Gebaudekomplex
aus den 1960er Jahren. Hier leben derzeit 105 Kinder und Jugendliche, darlber hinaus
gibt es 38 Platze fur teilstationare und ambulante Angebote.

Das Minchner Kindl-Heim bietet als Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung ein umfassendes
Angebot mit differenzierten Fachbereichen fur unterschiedliche Bedarfe der Kinder,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Die neu konzipierten und seit Sommer 2017
veranderten Betriebserlaubnisse in vier Fachbereichen schlieRen
heilpadagogisch-integrative Leistungen mit ein. Alle Angebote orientieren sich an den
Bedarfen der zu betreuenden jungen Menschen. Kinder und Jugendliche mit und ohne
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Fluchthintergrund werden in den fir sie passenden Angebotsformen betreut. Die
Angebote sind zielgerichtet und orientieren sich an dem dafiir geschaffenen Leitfaden,
damit Hilfe aus einer Hand maoglich ist.

Die Unterstiitzung ist fir die jungen Menschen von einer intensiven Betreuung in den
heilpadagogisch-integrativen Wohngruppen, tber Wohngruppen im teilbetreuten Bereich
bis zum letzten Schritt der Verselbststandigung in Wohngruppen nach 8§ 13 Abs. 3 SGB
VIl und im sozialpadagogisch betreuten Wohnen maoglich.

Als stadtische Einrichtung nimmt das Minchner Kindl-Heim die Aufnahmeverpflichtung fur
junge Menschen wahr. Dies bedeutet
¢ Junge Menschen, die u. a. anderweitig nicht untergebracht werden, werden
gemal der gesetzlichen Vorschriften in den entsprechenden Angeboten und
Wohngruppen aufgenommen. Alle Fachbereiche, vor allem die
heilpdadagogisch-integrativ ausgerichteten, haben dies in ihrem Bewusstsein. Bei
Unterbringungen, die nicht gemaR der Betriebserlaubnis vorgesehen sind, z. B.
bei Inobhutnahmen, ist immer eine Einzelgenehmigung durch die Regierung von
Oberbayern einzuholen.
¢ Verhaltensbedingte Verlegungen werden minimiert, um Abbruche fiir die jungen
Menschen zu reduzieren. Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die in ihrem
Verhalten besonders aufféllig sind, werden wiederkehrend auf allen Ebenen
besprochen, um einerseits individuelle Angebote auf ihre Effizienz zu tberprifen,
die gleichzeitig die machbare Mitarbeit und Mitwirkung des jungen Menschen
einbeziehen. Ein regelmafig thematisierter Faktor in der Betreuung eines jungen
Menschen mit multiproblematischem Verhalten ist der notwendige Schutz aller
weiteren zu betreuenden jungen Menschen in der Wohngruppe sowie der dort
arbeitenden padagogischen und hauswirtschaftlichen Fachkréfte.

Zu den stationdren Angeboten bilden zwei heilpadagogische Tagesgruppen, eine
sozial-padagogische Tagesgruppe nach § 32 SGB VIl und eine Tagesgruppe nach § 29
SGB VIl einen autonomen Bereich, der mit Gbergreifenden Angeboten sowie bei
Unterstitzungs- und Hilfsangeboten fir Familien und deren Kinder mit dem stationaren
Bereich eng im Kontakt ist. Durch Angebote im Bereich des sozialpddagogisch betreuten
Wohnens und einer Fachkraft fir Ruckfihrungen und sozialpadagogische Unterstiitzung
wird das Angebot komplettiert, um das Netzwerk der ambulanten, teilstationaren und
stationdren Hilfen ausgewogen zu machen.

Das ambulante Angebot der Friihen Hilfen ist ein weiteres Angebot durch das Minchner
Kindl-Heim in Kooperation mit der stadtischen Beratungsstelle im Stadtteil
Giesing/Harlaching.
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Die stationaren Angebote, die vier Tagesgruppen, die Angebote der Friithen Hilfen und des
sozialpadagogisch betreuten Wohnens in der Oberbiberger Str. 45 wurden im Mai 2015
durch zwei AuRenwohngruppen fur mannliche Jugendliche und junge Manner mit
Fluchthintergrund nach § 13 1ll SGB VIII mit 20 Platzen in der BaldurstralRe im Stadtteil
Gern erweitert.

Mit der Er6ffnung des Standerbaus — Haus IV — wurde dem Bedarf fir junge Madchen
und junge Frauen nach 8 13 SGB VIII Rechnung getragen. Entstanden sind 12 Platze in
zwei Wohneinheiten. Durch den Umzug von zwei heilpddagogisch-integrativen
Fluchtlingswohngruppen in das neu errichtete Haus IV wurde Platz fir die Tagesgruppen
geschaffen, die aufgrund neuer angepasster fachlicher Konzepte sowie raumlicher
Orientierungswerte neue Raumlichkeiten bengtigten.

Die bestehenden und neuen Konzepte und Leistungsbeschreibungen wurden in den
Jahren 2016 und 2017 aktualisiert. Alle geforderten und erbrachten Standards (Leitlinien
und Ziele der LHM, des Sozialreferats, des Stadtjugendamts, der Abteilung, des
Minchner Kindl-Heims) wurden integriert. Die Eltern- und Familienarbeit ist modifiziert,
ebenfalls das Kooperationskonzept mit der Kinder- und Jugendpsychiatrie. Die
sozialpadagogische

Erziehung wird durch den psychologischen Fachdienst ergénzt. Dieser hat der in der
alltaglichen padagogischen Erziehungsarbeit mehr Gewicht bekommen und ist deshalb
den einzelnen Fachbereichen und Wohngruppen zugeordnet, um die jungen Menschen
und deren soziales Umfeld auch aufgrund der Belastungen und vorhandener Traumata
intensiver zu begleiten.

Die Integration der Hauswirtschaft in Wohngruppen hat begonnen. Zielsetzung ist die
ideale Vernetzung durch das gelingende Zusammenspiel der Fachkrafte zum Wohle der
Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen sowie das Optimum an Wohlfiihlen,
Atmosphare, Unterstiitzung, Forderung und Versorgung in der Kinder- und Jugendhilfe.

Die Sportangebote wie Sportplatz, Turnhalle, Schwimmbad und Fitnessraum sollen
beibehalten werden.

Die Erweiterung um zwei geschlechtshomogene therapeutische Wohngruppen ist in
Planung. Gesprache mit der Fachsteuerung des Stadtjugendamtes und der Regierung
von Oberbayern haben begonnen. Mit im Fokus sind Kinder, die aktuell aufgrund
fehlender Unterbringungsmaoglichkeiten in Miinchen nach aufRerhalb der Stadt verlegt
werden missen sowie finanziell intensive Betreuungen Uber Einzelvereinbarungen
erhalten.
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In diesem Heim kimmern sich rund 90 stadtische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter um die
jungen Menschen. Dabei sind etwa 70 Personen unmittelbar als Erziehungs- und
Betreuungspersonal eingesetzt und die anderen 20 Personen nehmen Aufgaben in
Hauswirtschaft, Haustechnik, Verwaltung, Gruppenubergreifenden Dienst und Leitung
wahr.

Die Historie zeigt, dass das Heim aus dem stadtischen Kinderasyl hervorgegangen ist,
das in eine nichtrechtsfahige Stiftung tUberfihrt wurde. In den nachsten Jahren werden
erhebliche Aufwendungen notwendig werden, damit der Gebaudekomplex den
Anforderungen eines modernen Heimbetriebs gerecht werden kann. Um den Bedarf an
stationdren Heimplatzen in der Stadt Minchen zu decken, ist auch diese Einrichtung
notwendig.

2.3 Die nichtrechtsfahige ,,Marie-Mattfeld-Hansel- und Gretlheim-Stiftung*

Die ,Marie-Mattfeld-Hansel- und Gretlheim-Stiftung” ist eine nichtrechtsfahige Stiftung des
privaten Rechts, die von der Stadt verwaltet und vertreten wird.

Im Jahr 1920 hatte der Verein "Deutsches Kriegswaisenheim Oberammergau” sein
Anwesen Ettalerstr. 41-43 in Oberammergau der Landeshauptstadt Minchen mit der
Auflage Uberlassen, dieses Haus zum Betrieb eines Kinderheims zu verwenden. Frau
Marie Mattfeld stiftete der Stadt Minchen mit Urkunde von 1921 162.000 Mark zum
vollstédndigen Ausbau des Kinderheims in diesem Anwesen. Auflage der Schenkung war,
dass die Stadt Minchen einen eventuellen Fehlbetrag des Heimbetriebs deckt.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen hat diese Schenkungen angenommen und
ferner beschlossen, das Vermdgen als nichtrechtsfahige Stiftung zu fihren. 1950 ist das
Anwesen Ettalerstr. 48 (Rotkdppchenhaus) als Zustiftung dazu gekommen.

Die Auflage der Stifterin Marie Mattfeld findet sich entsprechend auch in § 7 Abs.1 e) der
aktuell glltigen Fassung der Satzung von 1996.

Im Hinblick auf diese Auflage ist die finanzielle Unterstiitzung der Stiftung bei der
Bewaltigung ihrer Aufgaben im Rahmen des Heimbetriebs zu sehen.

Der Zweckbetrieb Marie-Mattfeld-Haus beheimatet derzeit drei Gruppen mit 27 Kindern
und Jugendlichen. Das Marie-Mattfeld-Haus besteht aus verschiedenen
denkmalgeschiitzten Hausern, die Uber eindrucksvolle Liftimalereien (Marchenmotive)
verfligen.

In der oberbayerischen Gemeinde Oberammergau gelegen, war das friher Hansel-
und-Gretel-Heim genannte Haus eine Einrichtung, in der bis 1999 Ordensschwestern tatig
waren. Trager war der Orden der Niederbronner Schwestern; 1997 gab die
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Stiftungsverwaltung die Betriebstragerschaft an das Stadtjugendamt.

Das Marie-Mattfeld-Haus steht Kindern und Jugendlichen ab sechs Jahren offen, die zu
Hause keine ausreichende Forderung und Unterstiitzung erhalten.

Fir viele der Madchen und Jungen, die derzeit im Marie-Mattfeld-Haus leben, ist diese
Einrichtung zu einem dauerhaften Zuhause bis zur Volljahrigkeit geworden. Um eine
moglichst rasche Rickkehr der Kinder zu gewahrleisten, wurde der Fachbereich
Elternarbeit in den letzten Jahren deutlich erweitert. Dies wird von den zuweisenden
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Miinchner Sozialburgerhausern und den
Minchner Eltern sehr geschatzt.

Annahernd 75 % der Kinder und Jugendlichen kommen aus der Landeshauptstadt
Minchen. Haufig sind das Kinder, die eine geringe Rickfuhrungsperspektive zu den
Eltern haben und bei denen es trotz dieser geringen Ruckflihrungsperspektive (z.B.
aufgrund von psychischen Erkrankungen der Eltern) durch eine gute Elternarbeit gelingt,
eine fir die Kinder positive Beziehung zu den leiblichen Eltern herzustellen bzw.
aufrechtzuerhalten. Ein moéglichst vertrauensvolles und stiitzendes Erziehungsklima, das
den Kindern und Jugendlichen der Einrichtung breite Entfaltungs- und
Partizipationsmaoglichkeiten bietet, sowie eine fachlich fundierte und am Einzelfall
orientierte Elternarbeit sind die tragenden Saulen des Konzeptes des
Marie-Mattfeld-Hauses.

Die Unterbringung in der kleinen oberbayerischen Gemeinde fordert die Integration der
Kinder und Jugendlichen in den Sozialraum. Fast alle Kinder und Jugendlichen sind in
ortsansassigen Vereinen aktiv. Alle Kinder und Jugendlichen haben 2016 ihr Klassenziel
erreicht und alle Jugendlichen, die die Mittelschule oder Realschule abgeschlossen
haben, haben einen Ausbildungsplatz erhalten.

Unter einem Dach vereint die Einrichtung derzeit:- drei heilpddagogische Gruppen, die
teilweise auch auf langfristige Unterbringung ausgelegt sind, mit 27 Platzen

- 35 Integrativ- und Regelhortplatze

- sowie zwei Platze im Au3enbetreuten Wohnen

Das Marie-Mattfeld-Haus ist der Arbeitsplatz fiir rund 30 stadtische Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Auch hier ist, wie in den anderen Heimen, der Uberwiegende Teil des
Personals unmittelbar im Gruppendienst tatig. Und auch hier sind daneben noch die
Bereiche Hauswirtschaft, Haustechnik, Verwaltung, Gruppentbergreifender Dienst und
Leitung wichtige Bausteine der Einrichtung.

2.4 Der Jugendhilfeverbund Just M
Just M ist ein innovativer, stadtischer Jugendhilfeverbund mit einer dezentralen
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Organisationsstruktur und einem differenzierten Kompetenzprofil fir die bedarfsgerechte
Betreuung und Unterbringung von Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden.

Die Einrichtung entwickelt ihre Angebote aus der jeweiligen Perspektive ihrer Adressaten
und beteiligt sie konsequent an allen Entscheidungen, die ihr weiteres Leben betreffen.
Auf diese Weise tragt Just M dazu bei, soziale Disparitaten, individuelle Benachteiligungen
und andere Barrieren, die deren Entwicklung erschweren, abzubauen und Akzeptanz zu
fordern.

Die Einrichtung versteht soziale und ethnische Besonderheiten von jungen Menschen als
kulturelle Vielfalt und gesellschaftliches Potential und engagiert sich deshalb auch in
scheinbar aussichtslosen Fallen, um mehr Chancengleichheit und soziale Gerechtigkeit zu
erreichen.

Aus diesem Grund adressiert sich der Jugendhilfeverbund insbesondere an junge
Menschen in schwierigen Lebenssituationen und bietet unterschiedliche MaRnahmen zur
Inobhutnahme, Krisenintervention und Abklarung an, die in ein breites Angebot an
bedarfsgerechten Betreuungen in unterschiedlichen Settings an verschiedenen
Standorten minden.

Die Unterbringung der jungen Menschen erfolgt wohl dosiert in sozial unauffalligen
Objekten mit einer hohen nachbarschaftlichen Ausrichtung, um eine vorurteilsfreie und
integrationsférdernde Entwicklung bereits raumlich anzulegen.

Aufgrund der massiven Zunahme von humanitéren Krisen in vielen Landern der Welt und
des anhaltenden Zustroms von unbegleiteten minderjahrigen und heranwachsenden
Fluchtlingen in das Munchner Stadtgebiet wird der Jugendhilfeverbund bereits seit
Jahrzehnten in Anspruch genommen, um junge Flichtlinge im Rahmen von
Erziehungshilfe stationar unterzubringen und bedarfsgerecht zu betreuen.

Im Young Refugee Center (YRC) in der Marsstral3e hat Just M seit 2017 auch teilweise die
Erstaufnahme von unbegleiteten Minderjahrigen Gbernommen. In diesem Ankunftszentrum
werden die jungen Menschen vorlaufig in Obhut genommen. Wahrend der Unterbringung
werden sie arztlich untersucht, registriert und padagogisch betreut. Sofern keine giiltigen
Ausweispapiere vorliegen, wird zudem eine Alterseinschatzung vorgenommen.

Spatestens nach 4 Wochen miissen die jungen Menschen das YRC wieder verlassen und
werden nach dem sogenannten ,Konigsteiner Schliussel* bundesweit in andere
Einrichtungen an ihren endgtiltigen Standort verlegt.

Der Jugendhilfeverbund Just M verfiigt (iber mehr als 120 eigene und noch einmal
anndhernd so viel Platze in den Wohnprojekten fir unbegleitete minderjahrige und
heranwachsende Fliichtlinge in Kooperation mit dem Amt fiir Wohnen und Migration. Mit
diesem Angebot ist die Landeshauptstadt Miinchen der standig wachsenden Zahl neu
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ankommender junger Menschen aus Krisengebieten mit einem bundesweit beispielhaft
differenzierten und bedarfsgerechten System begegnet, das der gesellschaftlichen
Integration der Betroffenen entsprechend den Leitlinien des stadtischen
Integrationskonzeptes dient.

Beim Jugendhilfeverbund Just M sind momentan rund 80 stadtische Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter beschaftigt. Dieses Personal verteilt sich grundsatzlich dahnlich auf die
Aufgabenbereiche wie bei den drei Stiftungsheimen. Ausnahme ist, dass Just M tber
keinen eigenen haustechnischen Dienst verfligt, da diese Funktion von der Technischen
Hausverwaltung des Kommunalreferats ausgefuhrt wird. Mit der vollstandigen Integration
und Ubernahme des YRC durch Just M wird der Personalstand deutlich steigen.

Aktuell wird der Vorplanungsauftrag zum Abriss und Neubau des Objektes am Standort
Scapinellistr. 15 a vorbereitet. An diesem Standort sind u. a. die Schutzstelle
(Clearinggruppe) und die Wohngruppe Westkreuz sowie die Hauswirtschaft von Just M
beheimatet.

3. Bedeutung der Heime fiir die Landeshauptstadt Miinchen

Die Stadt Minchen als 6ffentlicher Jugendhilfetréager soll nach § 79 SGB VIII
gewabhrleisten, dass zur Erfullung der Aufgaben nach SGB VIl ,die erforderlichen und
geeigneten Einrichtungen, ausreichend zur Verfiigung stehen®.

Sie ist daher im Rahmen der Daseinsvorsorge aufgefordert, weiterhin fur eine
qualitatsvolle Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in den stationaren Kinder- und
Jugendbhilfeeinrichtungen Minchner Waisenhaus, Minchner Kindl-Heim,
Marie-Mattfeld-Haus und Just M zu sorgen.

Die Stiftungsheime in stadtischer Tragerschaft sind fur hilfebedurftige Miinchner Kinder
und Jugendliche geschaffen worden (Stiftungszweck) und sollen auch weiterhin Miinchner
Kindern und Jugendlichen ein (zeitweiliges) Zuhause bieten.
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Das Munchner Kindl-Heim, das Minchner Waisenhaus, das Marie-Mattfeld-Haus, der
Jugendhilfeverbund Just M und das Sachgebiet Pflege und Adoption sind fiir die Stadt
Munchen Referenzobjekte, die in Krisensituationen wie z.B. der Fluchtlingswelle im Jahr
2014/2015 zur Unterbringung von hilfebedtrftigen Kindern und Jugendlichen, die aus
Krisengebieten zu uns kommen, zur Verfiigung stehen.

Die Heime in stadtischer Tragerschaft unterliegen im Unterschied zu Heimen freier Trager
einem Aufnahmezwang mit der Folge, dass im Zeitraum des grof3en Zuzugs von
Fluchtlingen 2014/2015 die Gruppen in den Heimen und Wohngruppen in stadtischer
Tragerschaft immer wieder Uiberbelegt werden mussten, da ansonsten die Versorgung
unbegleiteter Kinder und Jugendlicher durch die Stadt Minchen nicht hétte sichergestellt
werden kénnen.

Heimerziehung war bisher kontinuierlich notwendig und wird es voraussichtlich auch
zukinftig sein. Dabei ist davon auszugehen, dass die Erziehung in Heimen und in
sonstigen betreuten Wohnformen fur bestimmte Kinder und Jugendliche jetzt und auch in
absehbarer Zukunft eine unabdingbare Lebensform zur Verbesserung ihrer sozialen
Chancen innerhalb unseres Gesellschaftssystems bedeutet.

Bei den Kinderheimen in stadtischer Tragerschaft stehen Baumaflinahmen in erheblichem
Umfang an, um den weiteren Betrieb gewdahrleisten und die Einrichtungen zukunftsfahig
machen zu kdénnen.

Durch gesellschaftliche Veranderungen (Flichtlingszuzug, zunehmend hochst belastete
Kinder und Jugendliche) und durch gesetzliche Vorgaben (,SGB VIlI-Reform* die
sogenannte ,inklusive Losung*“ und die Vorgaben der UN BRK) sind neue padagogische
Konzepte erforderlich, die auch bauliche Verdnderungen wie z.B. Therapeutenzimmer,
barrierefreie Wohnungen, Hauser und Gartenanlagen, Elternzimmer und kleinere
Wohneinheiten fiir besonders belastete Kinder und Jugendliche notwendig machen.

Das SGB VIl formuliert die Notwendigkeit von Elternarbeit, um die Bedingungen in der
Herkunftsfamilie zu verbessern, und dadurch, wenn méglich, eine Riickkehr der Kinder
und Jugendlichen in die Herkunftsfamilie zu erméglichen und um den ggf. noch in der
Familie verbliebenen Kindern und Jugendlichen eine Unterbringung in einer stationaren
Einrichtung zu ersparen.

AulRerdem ist eine gelingende Heimerziehung i.d.R. nur mit dem Einverstandnis der Eltern
und eine Ruckfuhrung nur mit Kenntnis der Bedingungen in der Herkunftsfamilie mdglich.

Die Problemlagen der Kinder und Jugendlichen in stationaren Einrichtungen werden nach
Ruckmeldungen der Padagogen in den Heimen und Wohngruppen immer schwieriger.
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Zitat eines Mitarbeiters: ,Friher brachten Kinder und Jugendliche Verhaltensauffalligkeiten
mit, heute bringen die Kinder/Jugendlichen Krankheitsmuster mit, sind oft schwer
traumatisiert, immer wieder auch gewaltbereit und mit den tblichen padagogischen
Mafinahmen teilweise auch nicht mehr zu erreichen”. Neue Konzepte mit kleineren
Gruppen sowie psychiatrisch ausgebildete Padagogen und Therapeuten sind notwendig,
um diesen neuen Bedarfen bei Kindern und Jugendlichen in einer sich veranderten
Gesellschaft gerecht zu werden.

Um die gesetzlichen Vorgaben padagogisch und wirtschaftlich effektiv und sinnvoll
umsetzen zu kénnen, wurden 2014 alle stationdren Angebote in stadtischer Hand in der
Abteilung Familienerganzende Hilfen, Heime, Pflege und Adoption und Wohnprojekte
zusammengefasst.

Gemeinsam bieten die Kinderheime der Stiftungen, Just M und das Sachgebiet Pflege
und Adoption eine breite Angebotspalette an Konzepten zur Unterbringung und Férderung
von Kindern und Jugendlichen in der stationdren Kinder- und Jugendhilfe an, die in den
zuriickliegenden Jahren und auch in Zukunft an die gesellschaftlichen Verdnderungen und
die damit verbundenen Bedarfe der Kinder und Jugendlichen und deren Familien
angepasst wurden und werden.

Notwendig sind kleinere Experimentierfelder, die es ermdéglichen, innerhalb der Abteilung
Familienerganzende Hilfen, Heime, Pflege, Adoption und Wohnprojekte individuelle
Konzepte fur besonders herausfordernde Kinder und Jugendliche, sogenannte
~Systemsprenger” zu entwickeln und umzusetzen. Andere Stadte, z.B. Berlin, machen
dies mit individuellen Konzepten wie z.B. ,Bett auf Zeit"- einem niedrigschwelligen
Ubernachtungsangebot mit geringer Betreuung.

Diese ,Experimentierfelder” sollten in der Abteilung Familienergéanzende Hilfen
heimibergreifend erarbeitet und umgesetzt werden.

4. Konstruktion der Stiftungsheime: Tragerstiftung - Zweckbetrieb

Die Landeshauptstadt Minchen hat die treuh&nderische Verwaltung der
Kinderheimstiftungen tlbernommen. Das Vermogen der Stiftungen wird gemal der
rechtlichen Vorgaben streng getrennt vom stadtischen Vermégen in eigenen
Buchungskreisen abgebildet.

Die Finanzierung des laufenden Heimbetriebs erfolgt Gberwiegend aus Entgelten
(Tagessatzen), die den Jugendhilfetragern fur die Unterbringung der Kinder und
Jugendlichen in Rechnung gestellt werden. Aus eventuellen Uberschiissen aus dem
Heimbetrieb werden Ricklagen gebildet fir Investitionen u.&.. Die Tragerstiftungen
erwirtschaften im Rahmen ihrer Vermodgensverwaltung Ertrage in Form von Zinsen,
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Mieten und Spenden. Diese werden fir die satzungsgemalen Zwecke (Betrieb des
jeweiligen Heims) eingesetzt bzw. flie3en auch in entsprechende Riicklagen, die zukiinftig
fur den Zweck zur Verfigung stehen.

Aus dem laufenden Betrieb und mit Unterstiitzung der Tragerstiftungen konnten so in den
letzten Jahren umfangreiche BauunterhaltsmaRnahmen finanziert werden.

Die Stiftungsverwaltung nimmt die Eigentiimerfunktion fur die Stiftungen wahr.

Der Betrieb und der Unterhalt der Heime sind in den entsprechenden Satzungen als
Stiftungszweck festgelegt. Fir die Baudienstleistungen in den Gebauden der
Kinderheimstiftungen ist das Baureferat zustandig.

Summe der Aufwendungen fir Bauunterhalt in den Jahren 2005-2017:

Minchner Waisenhaus |5.978.000 Euro

Munchner Kindl-Heim [2.623.000 Euro
Marie Mattfeld-Haus 2.204.000 Euro

Daneben wurden Ausgaben fir investive Malinahmen getéatigt:

Minchner Waisenhaus |rund 1.184.000 Euro
Minchner Kindl-Heim |rund 946.000 Euro
Marie Mattfeld-Haus rund 446.000 Euro

5. Einschéatzung des Baureferats zu den baulichen Anforderungen an die
Stiftungshauser

5.1 Einleitung

Das Baureferat fuhrt jahrliche Begehungen in den Liegenschaften Minchner Waisenhaus
Munchner Kindl-Heim und Marie-Mattfeld-Haus durch und erstellt darauf basierend
Gebaudezustandsberichte. Diese werden im folgenden Jahresabgleichgesprach, an dem
neben der Stiftungsverwaltung, dem Stadtjugendamt und dem Baureferat auch die
jeweiligen Heimleitungen teilnehmen, besprochen und die notwendigen
ErhaltungsmalRnahmen nach Dringlichkeit priorisiert. Die Auswahl der MalBhahmen und
des auszufuihrenden Umfanges ist abhangig von den finanziellen Riicklagen der



Seite 14 von 23

Stiftungen. Da die Stiftungsmittel begrenzt sind, wird sehr restriktiv agiert. Auf
grundlegende, dem Baujahr bzw. der Nutzungsdauer der Gebédude angemessene
umfassende grof3e investive Instandhaltungsmaflinahmen oder Generalsanierungen
wurde aus Kostengriinden verzichtet.

Die umgesetzten MalRnahmen wurden, abgesehen von den im folgenden aufgefiihrten
Ausnahmen, aus stiftungseigenen Mitteln finanziert. Fur die nichtrechtsfahigen Stiftungen
Minchner Kindl-Heim und Marie-Mattfeld-Haus wurden in Einzelfallen féorderungswirdige
MaRnahmen tber das Konjunkturprogramm Il, EGuH (Energieeffiziente Gebaudehtille
und Heizungssanierungen) oder das Grundleitungssanierungsprogramm bezuschusst.
Die rechtsfahige Waisenhaus-Stiftung ist aufgrund ihrer Rechtsform nicht forderfahig.

5.2 Ist-Zustand: Uberblick uiber die in den letzten Jahren erfolgten und derzeit
laufenden MaBnhahmen

5.2.1 Waisenhaus Miinchen, Waisenhausstraf3e

Der denkmalgeschiitzte Gebaudekomplex besitzt eine Bruttogeschossflache von

10.397 m2 und einen Bruttorauminhalt von 42.397 m3. Er wurde um 1896 erbaut und nach
Kriegszerstorungen in den 1950er Jahren instand gesetzt bzw. wieder aufgebaut.

In den letzten Jahren wurden Uber den jahrlichen Bauunterhalt hinaus vor allem
Brandschutzmafinahmen im Gebaude umgesetzt, wie zum Beispiel die Herstellung eines
zweiten baulichen Rettungsweges, die Ertlichtigung der Brandmeldeanlage und
Sicherheitsbeleuchtung sowie der Treppenrdume und des Mehrzwecksaales.

Darlber hinaus wurden, bedingt durch konzeptionelle Nutzungsénderungen,
Instandsetzungen mit baulichen MalRnahmen innerhalb des Gebaudes durchgefihrt, wie
zum Beispiel neue Abschnittsbildung und Grundrissanderungen. Der Lasten- und
Personenaufzug wurde erneuert. Die derzeit laufenden Mal3nahmen sind die Schaffung
von zwei Baby- und Kinderschutzstellen sowie die Herrichtung des Hausmeisteranbaus.

Die energetische Sanierung des Daches des gesamten Gebaudes wurde als
vorgezogene Mal3nahme zur gesamtheitlichen energetischen Sanierung durchgefuhrt und
im Frihjahr 2018 fertiggestellt.

5.2.2 Minchner Kindl-Heim, Oberbiberger Stralze 45-49
Der Gebaudekomplex wurde um 1960 errichtet. Er besitzt eine Bruttogeschossflache von
10.911 m2 und einen Bruttorauminhalt von 39.170 m3.
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In den Jahren 2007 und 2008 wurden an den Wohngebauden teilweise
Fenstererneuerungen durchgefiihrt. MalBnahmen des Brandschutzes kamen 2009 zur
Ausfuhrung. Im Jahr 2011 wurden die Treppenh&user erneuert. 2011 konnten im Rahmen
des Konjunkturprogrammes Il energetische MaRnahmen an den Fassaden des
Verwaltungsbaues und der Turnhalle sowie der hydraulische Abgleich am Heizsystem mit
840.000 € bezuschusst werden. AuRerdem wurde ein strukturiertes ITK-Netz installiert mit
der Implementierung von aktiven und passiven Netzwerkkomponenten. Im Jahr 2012 fand
die Umstellung von Gasherden zu Elektroherden in den Wohngruppenkiichen statt.

In diesem Jahr wird der Innenhof des Miinchner Kindl-Heims mit einem Kostenumfang
von rund 120.000 € saniert.

Derzeit befinden sich BrandschutzmaRnahmen wie die Erweiterung der
flachendeckenden Brandmeldeanlage sowie die Erstellung von zweiten baulichen
Rettungswegen inklusive Balkonerttichtigungen in der Vorplanung. AuRerdem werden
aktuell zwei Kiichen in den Wohngruppen erneuert und die Hausmeisterwohnung wird
renoviert. Die Erneuerung von funf weiteren Kiichen ist fir Ende 2018/Anfang 2019
vorgesehen.

5.2.3 Marie-Mattfeld-Haus und Nebengebaude in Oberammergau

Die gesamte Einrichtung (bestehend aus drei Einzelgebauden) besitzt eine
Bruttogeschossflache von 4.940 m2 und einen Bruttorauminhalt von 12.400 m3. Sie wurde
um 1880 errichtet und um 1968 erweitert.

Im Jahr 2009 wurde die Ausstattung der Nassrdume mit neuen Sanitarinstallationen und
neuen Bodenbelagen und Wandanstrichen im Haus Edelweil und Haus Immerfroh
abgeschlossen. Auch die Flure dieser Geb&ude erhielten neue Bodenbelége und
Wandanstriche. Uber das Konjunkturprogramm Il wurden in 2010 energetische
ModernisierungsmalRnahmen an den Fassaden mit ca. 310.000 € gefordert.

Im Haupthaus wurden in den Jahren 2014/2015 die Kiichensanierung und die Sanierung
des Mehrzwecksaales abgeschlossen. Diese Malinahmen waren verbunden mit
konstruktiven Maflinahmen gegen eindringendes Wasser im Sockelbereich, verursacht
durch die Griindung im Fels. Dartber hinaus wurden Brandschutzmaf3nahmen, wie der
Einbau einer Entrauchungsanlage im Treppenhaus, umgesetzt. 2014 wurde die
Grundleitungssanierung mit 90.000 € geférdert. AuRerdem gab es zeitgleich eine
Forderung in Hohe von ca. 90.000 € fir energetischen Sanierungsmalnahmen an der
Gebéaudehlille Gber das Sonderprogramm Energieeffiziente Gebaudehiille und
Heizungssanierungen — EguH.

5.3 Ausblick auf den anstehenden Renovierungsbedarf in den ndchsten Jahren
Aufgrund der Abnutzung und Alterung der Bausubstanz sind fir alle drei
Stiftungsliegenschaften umfangreiche Sanierungsmaf3nahmen angezeigt.
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5.3.1 Waisenhaus Miinchen, Waisenhausstrafl3e

Die nachste anstehende MalRhahme aufgrund des Alterungszustandes und der
Abnutzung des Gebaudes ist die grundlegende Instandsetzung innen und auf3en inklusive
der kompletten Erneuerung der Haustechnik, der kompletten Erneuerung einiger Raume
mit sehr hoher technischer Ausstattung, wie z.B. der Grol3kiiche und deren Interimsbau
wahrend der Bauzeit. Das Gebaude wird - bis auf das bereits energetisch sanierte Dach -
energetisch komplett saniert, d.h. Fassaden, Fenster, Balkone und elektrotechnische
Ausstattung. Diese Generalsanierung befindet sich derzeit in der Vorplanung.

Der Projektauftrag wird dem Sozialausschuss noch 2018 vorgelegt.

5.3.2 Minchner Kindl-Heim, Oberbiberger Stral3e

Fur die nachsten Jahre wird aufgrund des Alterungszustandes und der Abnutzung des
Gebaudes nach derzeitigem Kenntnisstand durch Inaugenscheinnahme festgestellter,
Uber den jahrlichen Bauunterhalt hinausgehender, Bedarf gesehen:

- Haustechnische MaRRnahmen in den Bereichen Elektrotechnik sowie Heizung und
Sanitér, gegebenenfalls wird die Kompletterneuerung der Haustechnik notwendig

- Grundleitungssanierung

- Sanierung der Sanitarraume

- Energetische Fassadensanierung inklusive Erneuerung der Fenster

- Innenraumsanierung der Wohngruppen, Verbindungsgebéaude, des
Mehrzweckhallengebaudes und des Verwaltungsbereiches

- Sanierung der Oberflachen von Decken, Wanden und Bdden des Untergeschosses inkl.
Fensteraustausch

- Brandschutztechnische Anpassungen, resultierend aus 0.g. MalBhahmen

- Sanierung des Freibades

5.3.3 Marie-Mattfeld-Haus und Nebengebaude in Oberammergau

Fur die nachsten Jahre wird aufgrund des Alterungszustandes und der Abnutzung des
Gebaudes nach derzeitigem Kenntnisstand durch Inaugenscheinnahme festgestellter,
uber den jahrlichen Bauunterhalt hinausgehender, Bedarf gesehen:

- Dachsanierung des Haupthauses, des Verbindungsbaus und des Hauses Edelweil

- Fundamentertiichtigungen

- Sanierung der Fassaden unter Berticksichtigung von denkmalpflegerischen und
energetischen Aspekten, inklusive der Erneuerung der Fenster (Holzkastenfenster) und
Fensterladen

- Haustechnische MaRRnahmen in den Bereichen Elektrotechnik sowie Heizung und
Sanitar inklusive der Fortsetzung der Grundleitungssanierung
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- Mal3nahmen in den Aul3enanlagen

5.4 Kosten

Belastbare Kosten fiir die oben aufgefiihrten MaRnahmen kénnen erst nach Abschluss
einer Vorplanung vorgelegt werden. Daher kdbnnen zum jetzigen Zeitpunkt keine
belastbaren Kosten benannt werden. Einzig flr das Waisenhaus kann eine erste grobe
Kostengrofienordnung von ca. 23-27 Mio. Euro ohne Risikoreserve angegeben werden.

Es ist davon auszugehen, dass sich die Kosten fir eine Generalsanierung von Miinchner
Kindl-Heim und Marie-Mattfeld-Haus im Verhaltnis der GebaudegréfRe in einem ahnlichen
Rahmen bewegen werden.

6. Finanzielle Ausstattung der Stiftungen
Aus den Jahresabschliissen der Tragerstiftungen der drei stiftungseigenen Kinderheime
zum 31.12.2017 ist die aktuelle finanzielle Gesamtsituation der Stiftungen ersichtlich.

Die Instandhaltungsrticklagen von Stiftung und Betrieb stehen grundsatzlich fir die
Finanzierung von Bauunterhaltsmaflinahmen zur Verfligung. Investive MaBnhahmen sind
aus stiftungssteuerrechtlichen Griinden aus dem Grundstockvermdgen zu bestreiten.

Die freie Rucklage soll grundsatzlich nicht fir Bauunterhaltsma3nahmen herangezogen
werden. Wenn dies geschieht, sind die Summen in den Folgejahren wieder der freien
Rucklage zuzufuhren, um den stiftungsrechtlich notwendigen Erhalt des
Grundstockvermdgens zu gewabhrleisten.

Mit dem Jahresabschluss 2017 stellen sich die Ergebnisse folgendermafen dar:

6.1 ,Waisenhausstiftung Minchen*

Bilanzposition Summe Erlauterung
Grundstockvermdgen 7,917 Mio Euro | Grundstockvermégen der Stiftung ist
Finanzanlagen gem. Art. 6 Abs. 2 BayStG

ungeschmalert zu erhalten.

Fur BauunterhaltsmafRnahmen dirfen
diese Mittel nicht eingesetzt werden,
lediglich fir investive MalRnahmen.

Freie Rucklage 3,009 Mio Euro | Eine Stiftung kann gem. § 62 Abs. 1
Nr. 3 AO eine freie Ricklage zum
Zwecke des Vermdgenserhalts bilden.
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Grundsatzlich fir BauunterhaltsmafRnahmen verwendbare Ricklagen:

Instandhaltungsriicklage

4,789 Mio Euro

Tragerstiftung
Instandhaltungsriicklage 4,211 Mio Euro
Zweckbetrieb
Summe: 9 Mio Euro

6.2 Miinchner Kindl-Heim-Stiftung

Bilanzposition

Summe

Erlauterung

Grundstockvermdgen
Finanzanlagen

2,499 Mio Euro

Grundstockvermdgen der Stiftung ist
gem. Art 84 Abs. 2 BayGO in seinem
Bestand ungeschmalert zu erhalten.
Fur Bauunterhaltsma3nahmen durfen
diese Mittel nicht eingesetzt werden,
lediglich fur investive MalZnahmen.

Freie Rucklage

833.000 Euro

Eine Stiftung kann gem. § 62 Abs. 1
Nr. 3 AO eine freie Riicklage zum
Zwecke des Vermogenserhalts bilden.

Grundsatzlich fir Bauunterhaltsmaflinahmen verwendbare Riicklagen:

Instandhaltungsriicklage
Tragerstiftung

660.000 Euro

Instandhaltungsriicklage
Zweckbetrieb

1,567 Mio Euro

Summe:

2,227 Mio Euro
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6.3 ,Marie-Mattfeld-Hansel- und Gretlheim-Stiftung“

Bilanzposition Summe Erlauterung
Grundstockvermogen 469.000 Euro | Grundstockvermdgen der Stiftung ist
Finanzanlagen gem. Art 84 Abs. 2 BayGO in seinem

Bestand ungeschmalert zu erhalten.
Fur BauunterhaltsmalRnahmen dirfen
diese Mittel nicht eingesetzt werden,
lediglich fir investive MalBnahmen.

Freie Ricklage 366.000 Euro |Eine Stiftung kann gem. § 62 Abs. 1
Nr. 3 AO eine freie Ricklage zum
Zwecke des Vermoégenserhalts bilden.

Grundsatzlich fur BauunterhaltsmafRhahmen verwendbare Ricklagen:

Instandhaltungsrucklage 298.000 Euro
Tragerstiftung
Instandhaltungsricklage 720.000 Euro
Zweckbetrieb
Summe 1,018 Mio Euro

Damit ist ersichtlich, dass die baulichen Herausforderungen, die sich in den kommenden
Jahren fur die Kinderheime stellen, allein aus Stiftungsmitteln nicht finanziert werden
kdnnen.

Hier kommen neben der historischen Bausubstanz auch die Besonderheiten des Betriebs
und Unterhalts im stadtischen Kontext zum Tragen. Verantwortlich fur den Erhalt des
Gebaudes ist das Sozialreferat (Stiftungsverwaltung). Fur die Baudienstleistungen in den
Gebauden der Kinderheimstiftungen ist das Baureferat zustandig. Es besteht ein
Anschluss- und Benutzungszwang fir die von der Landeshauptstadt verwalteten
Stiftungen. Durch die gesetzlichen Bestimmungen sind die Stiftungen auch an die
kommunalen Haushaltsgrundséatze gebunden.

Wie auch die stadtischen und stiftungseigenen Altenheime Ende der 1990er Jahre, sind
auch hier die Zweckbetriebe der Kinderheime an ihrer Grenze. Eine alleinige
Finanzierung aus Stiftungsmitteln ist in Zukunft nicht mehr maoglich.

7. Losungsansatze fir die Unterstiitzung der Kinderheimstiftungen aus stadtischen
Mitteln

Die Heime in stadtischer Tragerschaft erflillen wichtige und unabweisbare Bedarfe in
dieser Stadt, auf die Ausfuihrungen unter Ziffer 3 wird verwiesen. Die Landeshauptstadt
Muanchen als Tragerin der Heime und Treuhanderin der Stiftungen sollte aus diesen und
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den unter Ziffer 2 genannten Griinden die Heime hier unterstiitzen. Auf welchem Weg das
geschehen kann, hangt von einer Vielzahl von Aspekten und Faktoren ab.

Die Aufgabenstellung erfordert daher eine umfassende Priifung und Klarung der
moglichen Losungsansatze fir die Problematik. Dabei sind verschiedene Referate und
Dienststellen zu beteiligen, um die Auswirkungen der verschiedenen Lésungsansatze zu
berlcksichtigen.

Inhalt dieser Prifung missen insbesondere folgende Punkte sein:

- Rechtliche Rahmenbedingungen von Seiten des Stiftungsrechts, des Kommunalrechts
bzw. des EU-Rechts

- Besonderheiten aufgrund Vorgaben der Stiftungssatzung

- Mdéglichkeiten der Optimierung der Wirtschaftlichkeit der Heimbetriebe, insbesondere
auch im Hinblick auf den stadtischen Kontext (Anschluss- und Benutzungszwang,
Personalwirtschaft 0.a.)

- Uberlegungen zur Gesellschaftsform der Betriebsfiihrung
- Priifung von Praxis- und Best Practice-Beispielen aus anderen Kommunen

- Starken-Schwachen-Analyse der méglichen Lésungsansatze
Fur eine mdgliche Unterstitzung der Kinderheime gibt es nach ersten grundlegenden
Uberlegungen zwei grundsatzlich unterschiedliche Lésungsanséatze:

7.1 Zuschussvariante

Denkbar wére, dass die Landeshauptstadt Minchen die Kinderheimstiftungen mit
Zuschissen unterstitzt. Diese kdnnten, wie bei anderen stadtischen Stiftungen im
Kulturbereich dblich, im Rahmen einer Defizitfinanzierung erfolgen.

Hier sind die rechtlichen Rahmenbedingungen, wie europarechtliche Vorgaben und auch
gesetzliche Regelungen der Gemeindewirtschaft, insbesondere Art. 75 Abs. 4 BayGO, zu
berlcksichtigen.

7.2 Vertragsvariante

In Anlehnung an die Regelungen bei den Altenheimen wére es mdglich, dass die
Stiftungen jeweils Vertrdge mit der Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat,
Stadtjugendamt schlie3en, in denen zum einen die Betriebsfiihrung des jeweiligen Heims
und zum anderen eine atypische erbbaurechtsahnliche Uberlassung der Gebaude
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geregelt ist. Damit ware die Stadt Miinchen kuinftig fir den gesamten Bauunterhalt der
Heime zustandig.

Selbstverstandlich wirden sich die Stiftungen weiterhin mit allen ihnen zur Verfligung
stehenden Mitteln aus Zinsertragen, Mieten, Spenden etc. in Form von Zuschiissen am
Betrieb der Heime bzw. den UnterhaltsmafRnahmen beteiligen.

Auch eine solche Regelung muss sich an den rechtlichen Rahmenbedingungen
orientieren, bietet aber Vorteile im Hinblick auf steuerrechtliche Aspekte.

7.3 Prifung und Ausarbeitung der Lésungsansatze

Unter Federflihrung des Sozialreferats, Stiftungsverwaltung, werden im Rahmen eines
Projekts unter Einbeziehung des Stadtjugendamts, des Baureferats, des
Kommunalreferats, der Stadtkammerei und etwaiger anderer Fachdienststellen die
moglichen Varianten gepruft und ausgearbeitet. Diese werden dem Stadtrat nach
Abschluss der Priifung wieder zur Entscheidung vorgelegt.

8. Antrag Nr. 14-20 / A 02080 von der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN / ROSA LISTE
vom 03.05.2016 Zukunft der Kinderheime in Miinchen - 10 Jahresplan vorlegen!
Das Sozialreferat bedankt sich zunachst fir die bisher gewahrten Fristverlangerungen
seitens der Antragsteller.

Zur Behandlung des Antrags wird auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 1-7 verwiesen. Im
Ubrigen wurde in dem vorgenannten Antrag (Anlage 4) um Fallbeispiele aus anderen
Stadten gebeten.

Nach Recherchen haben andere Stiftungsheime, wie z.B. die Friedrich- und
Wilhelm-Funke Stiftung in Essen, in ihrer Satzung vermerkt: ,Soweit die Stiftungsmittel
(zum stiftungsgemafen Gebrauch und zur Unterhaltung) nicht ausreichen, leistet die
Stadt Essen entsprechende Zuschusse.” Dies ist ebenso bei der St. Klara Stiftung in
Freising, hier wurde mit Beschluss des Stadtrates vom 22.12.1955 vom Stadtrat die
Verpflichtung der Kostentuibernahme festgeschrieben, soweit die eigenen Mittel und
Einnahmen der Stiftung fur die Betriebsausgaben nicht ausreichen. Bei kirchlichen
Tragern, z.B. dem Kinderheim St. Klara in Gundelfingen, wurde die Modernisierung des
Kinderheimes Uber das Provinzialat Bamberg getragen.

Diese Beispiele zeigen, dass der Unterhalt von Heimgeb&auden allein aus dem Betrieb der

Heime heraus nicht méglich ist und daher die Trager (Kommunen oder Kirchen) bei der
Bewadltigung der baulichen Herausforderungen unterstiitzen mussen.

Anhdrung des Bezirksausschusses
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In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung eines Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Abstimmung mit anderen Referaten und Stellen
Die Beschlussvorlage ist mit dem Baureferat und der Stadtk&mmerei abgestimmt.

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Maller, der Verwaltungsbeiratin, Frau Stadtratin
Demirel, dem Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat Utz, der Stadtkdmmerei, der
Frauengleichstellungsstelle und dem Sozialreferat/Stelle fur interkulturelle Arbeit ist ein
Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Il. Antrag der Referentin

1. Der Stadtrat nimmt die Ausfihrungen zur Zukunft der stadtischen und stiftungseigenen
Kinderheime zur Kenntnis.

2. Das Sozialreferat wird beauftragt, die im Vortrag unter Ziffer 7 skizzierten
Losungsansétze fur die stadtische Unterstitzung der stiftungseigenen Kinderheime

umfassend zu prifen. Die Ergebnisse sind dem Stadtrat wieder vorzulegen.

3. Der Antrag Nr. 14-20 / A 02080 von der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN / ROSA LISTE
vom 03.05.2016 ist geschéaftsordnungsgemar behandelt.

4. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
lll. Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende Die Referentin

Christine Strobl Dorothee Schiwy
Birgermeisterin Berufsm. Stadtrétin
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IV. Abdruck von I. mit lll.
uber D-II-V/SP
an das Direktorium — Dokumentationsstelle

an die Stadtkammerei
an das Revisionsamt
z.K.

V. Wv. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird

bestatigt.
2. An das Sozialreferat, S-llI-MI/IK
An die Frauengleichstellungsstelle

An das Sozialreferat, S-lI-L
z. K.

Am

ILA.



