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Kommunalausschusses vom 22.01.2003 (VB)
Offentliche Sitzung

|.  Vortrag der Referentinnen

Herr Stadtrat Otto hat am 11.08.1999 den anliegenden Antrag Nr. 1553 (Anlage 1) ge-
stellt. Fristverlangerungen fur die Bearbeitung des Antrages wurden mit Schreiben vom’

27.09.1998, 10.07.2000 und 08.04.2002 beantragt und gewéhrt.

Herr Stadtrat Otto bittet um Darsteliung, wie im Rahmen des stadtischen Fidichenmanage-
ments und insbesondere bei den Voruntersuchungen zur Verdauferung von stadtischen
Grundstiicken auch langfristiger Bedarf berlcksichtigt wird, Dabei ist besonders auf Fl&-
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chen einzugehen, fur die derzeit kein konkreter Bedarf vorhanden ist, die aber aufgrund
ihrer Lage und fehlender Alternativen flr heute noch nicht absehbaren Gemeinbedarf ge-
eignet erscheinen. Auferdem solien die Kriterien dargestelit werden, nach denen Flachen
als ,verzichtbar® beurteilt werden.

In seiner Begriindung fithrt Herr Stadtrat Otto aus, dass in der Vergangenheit aufgrund
gesellschaftlicher Veranderungen und neuer Erkenntnisse wiederholt mehr als die pro-
gnostizierten bzw. fur erforderlich gehaltenen Gemeinbedarfseinrichtungen bendtigt wur-
den. Aus diesem Grund sollte die Stadt im Rahmen ihrer Moglichkeiten Vorsorge tragen,
dass in bereits Uberwiegend bebauten Bereichen Flachen fir soiche Entwicklungen vor-
gehalten werden.

Das gleiche Anliegen, allerdings bezogen auf das Gebiet des 25. Stadtbezirkes, hat der
Bezirksausschuss des 25. Stadtbezirkes in seinem Antrag Nr. 4514, Ziffer 2, vom
01.02.2000 vorgebracht (Anlage 2; Ziffer 1 des Antrags wurde mit Schreiben vom
28.02.2000 des Kommunalreferats gem. Art. 80 Abs. 4 Gemeindeordnung erledigt). Zwi-
schennachrichten erfolgten vom Kommunalreferat am 28.02.2000 und vom Planungsrefe-
rat am 17.10.2001. Eine Fristverlangerung fur die Bearbeitung des Antrages wurde mit
Schreiben vom 18.04.2002 beantragt und gewahrt.

Der Antrag Nr. 3380 der F.D.P. vom 22.11.2001 (Antage 3) sieht vor, bei allen grofieren
Neubauvorhaben neben der Gemeinbedarfsflachenausweisung weitere Fiachen flr be-
sondere soziale Belange im Rahmen der Bauleitplanung zu sichern, um erhebliche Zeit-
verluste aufgrund Neu- oder Umplanungen bei der Unterbringung bestimmter Zielgruppen
_ insbesondere im sozialen Bereich — zu vermeiden. Eine Fristverlangerung fur die Bear-
beitung des Antrages wurde mit Schreiben vom 08.04.2002 beantragt und gewahrt.

Die drei Antrage werden heute unter dem Thema _Flachenmanagement zur Gemeinbe-
darfsvorsorge" zusammengefasst.

Eine umfangreiche Priifung und Begutachtung des stadtischen Flachenpotenzials sowie
die Abstimmungen zwischen Planungsreferat, Kommunaireferat und den Fachreferaten
fiir soziale und kulturelle infrastruktur (Schul- und Kultusreferat, Sozialreferat und Kultur-
referat) erforderten eine ldngere Bearbeitungszeit als urspringiich vorgesehen. Dabei
wurden verschiedene Zielkonflikte deutlich, die noch eine entsprechende Abstimmung
zwischen den beteiligten Referaten erfordern. Hierauf wird im folgenden Vortrag noch né-
her eingegangen.

Vor dem Hintergrund des Neuen Steuerungsmodells ist auflerdem eine Neuordnung des
stadtischen Flachenmanagements vorgesehen, an dessen Ende eine stadtweite Flache-
ninventur stehen wird. Dafiir wird derzeit der gesamte stidt. Grundbesitz einschiiel3lich
seines Vermdgenswertes erfasst und den einzelnen Fachreferaten entsprechend den Vor-
gaben des Neuen Steuerungsmodells vermégensrechtlich zugeordnet. Eine wesentliche
Voraussetzung fur eine Einfiihrung einer referatsiibergreifend abgestimmten ,Flachenre-
serve Gemeinbedarf* ist dabei die Erfassung und Bewertung des sog. Allgemeinen
Grundvermégens, das dem Kommunalreferat im Rahmen der stadt. Grundstiacksvorrats-
politik zugeordnet ist.

Diese Vorlage stellt insofern auch das Zwischenergebnis (iber den bisher erreichten Un-
tersuchungs- und Abstimmungsstand dar.

Zustandig fir die heutige Entscheidung ist gemaB § 4 Ziffer 8b der Geschaftsordnung des
Stadtrates die Vollversammlung: Da das zu behandelnde Thema nicht auf einen Stadtbe-
zirk begrenzt ist, und gleichermaBen Belange der Stadtentwicklung und des Grundsticks-
verkehrs betroffen sind, ist die Vorberatung im gemeinsamen Ausschuss flr Stadtplanung
und Bauordnung und Kommunalausschuss notwendig.
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Das Planungsreferat und das Kommunalreferat nehmen gemeinsam wie foigt Stellung:

1. Bedeutung stédtischer Flichenreserven fiir die Gémeinbedarfsvorsorge

Nach dem Grundgesetz (Art. 20) und der Bayerischen Gemeindeordnung (Art. 57) ist die
Gemeinde verpflichtet, die Grundversorgung mit sozialen und schulischen Einrichtungen
sicherzustellen.

Gemeinbedarfseinrichtungen dienen gemak § 5 Abs. 2 Nr. 2 BauGB der Aligemeinheit.
Hierzu zahlen insbesondere Schulen, Kirchen und sonstige Einrichtungen fiir kirchliche,
soziale, gesundheitliche und kulturelle Zwecke, sowie Flachen fir Sport und Spielan-
lagen. Die Versorgung mit éffentlichen Gemeinbedarfseinrichtungen stelit somit eine wich-
tige Aufgabe der Stadt im Rahmen der Daseinsvorsorge dar. Wesentliche Voraussetzung
hierfir ist die Bereitstellung von Grundstiicken:.

Eine nachhaltige Gemeinbédarfsfléchehvorsorge spricht dabei zwei verschiedene Berei-
che des stadtischen Flachenmanagements an, die sich sinnvollerweise ergénzen.

Zum einen ist es Aufgabe der Bauleitplanung, durch Flachennutzungsplan und Bebau-
ungsplan den Infrastrukturbedarf fiir eine geordnete Stadtentwickiung zu sichern (Teil des
strategischen Flachenmanagements). Die Grundiage hierfUr bilden Bedarfsprognosen, in
denen die allgemeine Bevélkerungsentwicklung, geselischaftliche Strukturveranderungen
(soweit prognostizierbar) sowie bereits vorhandene Versorgungsdefizite méglichst friihzei-
tig berlcksichtigt werden sollen.

Seit 1993 tragt aullerdem das Instrument der Sozialgerechten Bodennutzung (SoBoN) in
entscheidendem Male zur Deckung des planungsbedingten Infrastrukturbedarfs bei. Ent-
sprechend der Grundsétze der SoBoN ist jeder planungsbeglinstigte Grundstiickseigen-
tumer verpflichtet, im angemessenen Rahmen Planungslasten zu {ibernehmen, die durch
die Aufstellung des Bebauungsplanes entstehen. Auf diese Weise kénnen heute die mit
der Schaffung von neuem Baurecht einhergehenden Gemeinbedarfe, wie Kinderkrippen,
-garten oder Horteinrichtungen, voll abgedeckt werden. Nicht ursachliche Infrastrukturein-
richtungen, deren Bedarf und Nutzen nicht nur auf das Planungsgebiet bezogen sind (z.B.
Altenheime, Jugendeinrichtungen, Alten- und Service-Center und weiterfilhrende Schu-
len), werden von der SoBoN jedoch nicht erfasst.

Daneben ergeben sich durch Strukturveranderungen in bestehenden Wohnquartieren,
neue geselischaftliche Entwicklungen, durch veranderte politische Vorgaben oder neu
entstehende Nachfragen immer wieder neue Anforderungen an die Versorgung mit Ge-
meinbedarfseinrichtungen. Um hier auf aktuelte Bedarfsentwickiungen reagieren zu kén-
nen, bzw. um auch kiinftig noch Spielraum daflr zu haben, ist es notwendig, im Rahmen
einer langfristig orientierten Bodenvorratspolitik eine ausreichende und ,mandvrierfahige"
Flachenreserve fir Gemeinbedarfszwecke vorzuhalten (Teil des operativen Flachenmana-
gements).

So hat der Einsatz stddt. Grundstiicke aus dem Aligemeinen Grundvermégen in den ver-
gangenen Jahren entscheidend zur Infrastrukturversorgung beigetragen, insbesondere in
dicht besiedelten Bereichen wie der Innenstadt oder in den Innenstadtrandgebieten.

Mittlerweile zeigt sich jedoch gerade in den dicht besiedelten Bereichen, dass freie Fla-
chenressourcen nur mehr eingeschrankt vorhanden sind. Dies fihrt dazu, dass die Suche
nach geeigneten Infrastrukturstandorten zunehmend schwieriger wird bzw. immer haufi-
ger Nutzungs- und Zielkonflikte auftreten. Nachdem gleichzeitig private Grundstiicke im
Innenstadigebiet selten zum Verkauf angeboten werden - auch hier sind die Ressourcen
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langsam erschopft - hat der fur Gemeinbedarf noch in Frage kommende stédtische
Grundstiicksvorratsbestand merklich abgenommen.

Dem steht eine steigende Zahl von Grundstlicksnachfragen fur verschiedenste Gemein-
bedarfseinrichtungen gegeniiber. So bestent z.B. aufgrund der sich verandernden
Altersstruktur in der Bevolkerung ein Bedarf an vollstationaren Pflegeeinrichtungen flr al-
tere Menschen in Munchen, der in Zukunft noch steigen wird. Seit langer Zeit liegen erst-
mals wieder zwei Anfragen fir Alten- bzw. Pflegeheime mit einem Flachenbedarf von je-
weils 1 - 2 ha vor, ferner Anfragen verschiedenster Kirchen- und Glaubensgemeinschaf-
ten.

Ferner besteht trotz eines Versorgungsgrades von derzeit 84,5 % immer noch eine tber-
proportional hohe ungedeckte Nachfrage an Kindergartenplatzen. Aufgrund einer vorge-
sehenen Anderung bei der Bedarfsermittlung, muss mit einem Bedarf von rechnerisch ca
100 — 120 zusétzlichen Kindergarten gerechnet werden. Das Schul- und Kultusreferat be-
absichtigt hierzu eine gesonderte Behandiung im Stadtrat. Hierauf wird im weiteren noch
naher eingegangen.

Neben den aufgefihrten und weiteren aktuellen Bedarfsanfragen fur Gemeinbedarfsein-
richtungen kommt hinzu, dass sich in vielen Bereichen der Gesellschaft ein Strukturwan-
del volizieht, der sich mittel- und langfristig auch auf die Gemeinbedarfsversorgung bzw.
die vorhandenen Flachenreserven auswirken wird (z.B. steigende Zahl Alleinerziehender,
Alterung der Gesellschaft).

Ein weiteres Beispiel ist die Berufsausbildung, in der neue strukturelle und inhaltliche An-
forderungen gestellt werden, die zu einem sprunghaften Anstieg des Raumbedarifs der
Beruflichen Schulen fuhren. Bislang wurden hierdurch zwei neue Schulstandorte erforder-
lich (Messestadt Riem und ein weiterer in Perlach Sud oder Obersendling/Furstenried).
Die folgenden Faktoren spielen dabei eine wesentliche Rolle:

- der Wechsel zur 1,5-tagigen Berufsschule

- Einfuhrung von Blockunterricht

- Schaffung einer groRen Anzahl von EDV-Fachlehrsélen

- Schaffung von integrierten Fachunterrichtsraumen

- Zunehmende Ausstattungs-Spezialisierung der Fachlehrsale

- Erhéhung des Angebotes an Wahl- und Férderunterricht

- Entwicklung neuer Berufsbilder / Ausbildungsrichtungen

- Anordnung von Gastschulverhaltnissen durch die Regierung von Oberbayern.

Dartiber hinaus werden auch aullerhalb der klassischen Gemeinbedarfsversorgung unab-
weisbare Anspriiche an den stadtischen Grundbesitz gestellt. Hier ist u.a. das im Be-
schluss ,Wohnen in Minchen i vom 24.07.2001 enthaltene ,Kommunale Wohnungs-
bauprogramm fur wohnungslose Haushalte® anzufihren. Fir dieses Programm werden
pro Jahr ca. 6 bis 8 Grundstiicke fur ca. 150 Wohnungen bendtigt.

2. Bisherige Beschliisse zur Grundstiicksvorratshaitung fiir Gemeinbedarfszwecke

2.1 Grundstiicksverwertung und —vorhaltung
(Beschluss des Kommunalausschusses vom 08.12.1994),

Bedarfspriifung fiir Gemeinbedarf
(Beschluss des Ausschusses fiir Stadtplanung und Bauordnung vom
27.03.1996)
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Mit dem Umgang von Flachenreserven im Rahmen der stadtebaulichen Entwicklung hat
sich der Stadtrat bereits am 08.12.1994 zum Thema .vVerwertung von Innenstadtgrund-
sticken® (sog. Baullickenbeschluss) und am 27.03.1996 zum Thema .Bedarfsprifung fur
- die im Flachennutzungsplan ausgewiesenen stadtischen Gemeinbedarfsflachen® befasst.

Dem ,Baullickenbeschiuss® des Kommunalausschusses vom 08.12.1994 lag das Ziel der
Wohnraumbeschaffung fiir freifinanzierten Wohnungsbau zugrunde. insofern war u.a.
vorgesehen, Wohnbaugrundstiicke bzw. baureife Bauliicken nach und nach zu verau-
Rern, sofern kein anderer &ffentlicher Bedarf besteht. Zur Sicherung der Grundversor-
gung und der sozialen Infrastruktur sollte dabei pro Stadtbezirk ein Vorratsbestand von
fanf Grundstlicken (soweit je Stadtbezirk noch vorhanden) nicht unterschritten werden.
Dies war zum damaligen Zeitpunkt der Versuch mit einer pauschalen Vorgabe dem Prin-
Zip der Flachenvorsorge fiir Gemeinbedarfseinrichtungen Rechnung zu tragen, ungeach-
tet von evtl. Versorgungsunterschieden und der Tatsache, dass die angesprochenen
Bauliickengrundstiicke im Hinblick auf GréRe und Baurecht z.T. nur bedingt fUr stadtische
Gemeinbedarfseinrichtungen geeignet waren.

Der Beschluss ,Bedarfspriifung fr die im Flachennutzungsplan ausgewiesenen stadti-
schen Gemeinbedarfsflachen” des Ausschusses fir Stadtplanung und Bauordnung vom
27.03.1996 befasste sich eingehend mit dem Thema, wie mit stidtischen Gemeinbedarfs-
flachen umgegangen werden soll. Es wurde beschlossen, dass diese nur dann aufgege-
ben werden, wenn mit hinreichender Sicherheit feststeht, dass die Flachen auch langfris-
tig nicht mehr benétigt werden. Das kann jeweils nur im konkreten Einzelfall entschieden
werden. Der Beschluss legt damit fest, dass grundsétzlich vor einer geplanten VeriuRe-
rung einer stadtischen Gemeinbedarfsflache eine Uberpriifung erforderlich ist.

2.2 Grundstiicksverwertung zur Gewinnung von Finanzierungsmitteln
(Beschluss der Vollversammlung vom 02.07.1999)

Am 02.07.1997 hat der Stadtrat den Beschluss ,Veraulerung von Vermogenswerten zur
Gewinnung von Finanzierungsmitteln* gefasst (sogenannter ,60 Mio. DM-Beschluss®), auf
dessen Grundlage seit 1998 bis 2004 jahrlich rd. 30,7 Mio. € (60 Mio. DM), insgesamt also
rd. 214,7 Mic. € (420 Mio. DM), zum Zwecke der Haushaltskonsolidierung aus dem Allge-
meinen Grundvermdégen an den Hoheitshaushalt abgefilhrt werden.

Zur Refinanzierung sollen gemaR diesem Beschluss vorrangig Wertsteigerungspotenziale
aus der Entwicklung und dem Verkauf nicht mehr benétigter Gemeinbedarfs- und Betriebs-
grundstiicke genuizt werden.

Zur Frage der VerduRerung stadtischer Flachen wird im ,60 Mio. DM-Beschluss* ausge-
fuhrt, dass Grundstiicke, die sich nicht fir eine sofortige Entwicklung und Verwertung eig-
nen, als Vorratsgrundstiicke zur Sicherung langfristiger und heute noch unbestimmter Zwe-
cke vorgehalten werden solien. Andererseits darf die Gemeinde gem. Art. 75Abs. 1 GO Ver-
mogensgegenstande verduflern, die zur Erflllung ihrer Aufgaben nicht benétigt werden.
Die Voraussetzungen, Umsténde und Konsequenzen einer VerduRerung miissen daher
sorgfaltig untersucht werden. Unter anderem ist zu prifen, ob und inwieweit ein Verma-
gensgut im Hinblick auf die Aufgabenerfiillung Giberhaupt verzichtbar ist. Evil. negative
Konseguenzen aus der Veraulerung von stadtischem Grundbesitz, wie z.B. Probleme bei
der kinftigen Aufgabenerflllung, Verlust an stadtischen Einfluss- und Gestaltungsméglich-
keiten oder Kostenzuwéchse an anderer Stelle, sind zu beriicksichtigen.

Die bisherigen Erfahrungen zur Umsetzung des o.g. Beschlusses werden im folgenden
Abschnitt (Ziffer 2.3} noch eingehend dargestelit.

. Zusammen mit den Untersuchungen fiir eine nachhaltige Gemeinbedarfsfidchenvorsorge
zeigen sich jedoch schon jetzt Zielkonflikte zwischen den Anforderungen an eine Boden-
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vorratshaltung - u.a. fur die kommunale Gemeinbedarfsvorsorge -, der Verwendung von
Grundstiicksverkaufserlésen zur Haushaltskonsolidierung und einer aktiven Beteiligung
am Grundstlcksmarkt.

2.3 Veriuferung von Vermdgenswerten zur Gewinnung von Finanzierungsmitteln
geméiR Stadtratsbeschiuss vom 02.07.1997,
Erfahrungsbericht der Projektgruppe Grundstiicksmanagement

Zur Umsetzung der im Beschluss vom 02.07.1997 enthaltenen Ziele, also die Entwicklung
und Verwertung von Weristeigerungspotenzialen vorrangig nicht mehr bendtigter Gemein-
bedarfsflachen, wurde seinerzeit im Auftrag des Stadtrats unter der Federflhrung des
Kommunalreferats die Projektgruppe Grundstlicksmanagement gebildet, die im August
1997 ihre Arbeit aufnahm. In der Projektgruppe waren bisher als sténdige Mitglieder die
Stadtkammerei, das Planungsreferat und das Direktorium vertreten, Nutzerreferate wur-
den fallweise hinzugezogen.

Einen ersten Zwischenbericht mit Erlauterungen zur Ausgangssituation und Einschétzung
der Erfolgsaussichten hat das Kommunalreferat der Vollversammilung am 16.12.1998 be-
kanntgegeben. Diese Bekanntgabe wurde sowoh! im Kommunalausschuss als auch im
Finanzausschuss und im Ausschuss fur Stadtplanung und Bauordnung eingebracht. In
den Jahren 1999 bis 2001 erfoigte ein Erfahrungsbericht der Projekigruppe Grundsticks-
management in Form eines Beitrags zum jahrlichen Sachstandsbericht der Stadtkdmme-
rei Uber den Vollzug des gesamten Beschlusses vom 02.07.1997,

Hinsichtlich des Auftrags zur Verwertung nicht bendtigter Grundstiickspotenziale, die bis-
lang fiir Gemeinbedarf gebunden waren, ist heute zusammenfassend festzustellen, dass
der anfangs vorherrschende Optimismus aufgrund zahireicher Faktoren deutlich relativiert
werden muss. Die Bilanz der Projektgruppe Grundstiicksmanagement, das

Ergebnis der angestrebten Refinanzierung ehemaliger Gemeinkedarfsflachen und die
verschiedenen Sachzwénge stellen sich wie folgt dar.

» Erfahrungen zum Flichenmanagement allgemein

Bis die Voraussetzungen fir eine Verwertung vorliegen, bendtigt sowohl die planungs-/
baurechtliche Entwicklung von Grundstiicken zur Ausschdpfung von Wertsteigerungs-
potenzialen, als auch die Frei- und Baureifmachung der Grundsticke erfahrungsgemaf
einen langen zeitlichen Vorlauf. Die Freimachung eines Standorts von der bisherigen
Nutzung, aber auch von zwischenzeitlich dringlichen Zwischennutzungen, stellt hier oft
einen entscheidenden Zeitfaktor dar, insbesondere wenn sich weitere Abhéngigkeiten
ergeben durch die Suche, Raumung oder Entwickiung eines geeigneten Ersatzstand-
ortes. Auf diese Weise ergeben sich zum Teil Projektvernetzungen mehrerer Standorte,
so dass eine Verwertung eines Grundstiicks erst nach Jahren erfolgreich durchgefiihrt
werden kann. ‘

Parallel dazu ist bei der Nachfrage nach stadtischen Grundsticken inzwischen eine
sehr hohe Dynamik feststellbar - meist in Verbindung mit entsprechender Dringlich-
keit -, die u.a. dazu fuhrt, dass viele Grundstlcke immer wieder in neue Uberlegungen
einbezogen werden und auf diese Weise haufig Nutzungs- und Verwertungskonflikte
entstehen.

Auch die Entwicklung einzeiner Nutzungskonzepte oder die Ermittlung des baurechtii-
chen Aufwertungspotenzials wird vor dem Hintergrund oft divergierender Interessen im-
mer schwieriger. Das Ziel qualitatvoiler Projektiésungen hat den referatstibergreifenden
Abstimmungs- und Koordinierungsbedarf zudem um ein Vielfaches erhoht und hindet
damit ein hohes MaR an zeitlichen und personellen Kapazitaten.
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Bilanz der Projektgruppe Grundstiicksmanagement

Seit 1997 hat die Projektgruppe Grundstiicksmanagement insgesamt 73 Flachen be-
handelt. Davon ist in 5 Fallen eine Verwertung aufgrund planungs- oder baurechtlicher
Gegebenheiten gescheitert, 7 dort behandelte Flachen wurden inzwischen verkauft, in
2 Féllen dirfte eine VerauBerung absehbar sein, 19 Flachen sollen anstelle eines Ver-
kaufs einer anderen stéddtischen Verwendung zugefluhrt werden, und 40 Standorte be-
finden sich noch in der Entwicklungs- bzw, Freimachungsphase.

Erfahrungen zum Flichenmanagement hinsichtlich nicht bendtigter Gemeinbe-
darfsflichen ' '

Zur Refinanzierung der aus dem Allgemeinen Grundvermégen gezahlten / zu zahlen-
den Konsolidierungsbeitrage stellt der Beschiuss vom 02.07.1997 vorrangig auf den
Verkauf nicht mehr benétigter Gemeinbedarfs- oder Betriebsgrundstiicke ab. Die Ent-
wicklung solcher Flachen hat sich die Projektgruppe Grundstiicksmanagement daher
urspringlich zum Schwerpunkt gemacht, stieR dabei aber immer wieder an ihre Gren-
zen, soweit nach einer Grundstlicksfreigabe von einem anderen stadtischen Fachrefe-
rat wieder Bedarf geltend gemacht wurde, oder ein Flachenbedarf aufgrund langfristi-
ger Gemeinbedarfsiberlegungen grundsatzlich aufrechterhalten wird. Gerade in die-
sem Bereich zeigt sich also die hohe Dynamik bei den stidtischen Flachenbedarfen
und damit einhergehend die Zunahme von Nutzungskonflikten.

Refinanzierung der Konsolidierungsbeitrige

Auf der Grundlage des Beschlusses vom 02.07.1997 sind in den Finanzplanungen der
Stadt Munchen von 1998 bis 2004 jahrlich Mittelbereitsteliungen des Allgemeinen
Grundvermégens von rd. 30,7 Mio.€ (60 Mio.DM) enthalten, insgesamt also rd,

215 Mio.€ (420 Mio.DM).

Die urspriinglich vorgesehene Refinanzierung aus dem Verkauf nicht benétigter Ge-
meinbedarfs- und Betriebsflachen bleibt aufgrund der langen Freimachungs- und Ent-
wicklungszeiten und der zunehmenden Dynamik bei den stadtischen Flzchenbedarfen
weit hinter den Erwartungen zuriick.

Zur Deckung der ersten drei Jahresraten konnte noch die pauschale Grundsticksablé-
se der Stadtwerke Munchen GmbH in Héhe von rd. 92 Mio.€ (180 Mio.DM) herangezo-
gen werden, die dem Allgemeinen Grundvermégen 1997 im Zuge der Vermégensent-
flechtung zugeflhrt wurde.

Dagegen konnten seit 1998 bis 2002 nur 11 nicht mehr benétigte Gemeinbedarfsfla-
chen einer Verwertung zugefihrt und dabei Erlése von insgesamt rd. 35,4 Mio.€ erzielt
werden (darunter sind z.B. die aufgrund der Zentralisierung in der RuppertstraRe freige-
wordenen Standesdmter Nymphenburger Stralle und Allescher StraRe, auRerdem eine
ehemalige Gemeinbedarfsflache fur Erziehung am Adenauerring). Diese Grundstiicke
wurden von den Fachreferaten vorab zum Verkauf freigegeben und je nach Bedarf

- auch in der Projekigruppe Grundstiicksmanagement behandelt. Aullerdem ist anzu-
merken, dass der Begriff ,freigegebene Gemeinbedarfsflache” in dieser Verkaufsbilanz
nicht nur ehemals planungsrechtlich gesicherte Gemeinbedarfsflichen umfasst, die in
der Regel vermdgensrechtlich beim jeweiligen Fachreferat zu Buche standen, sondern
auch Grundstiicke des Allgemeinen Grundvermdgens, die bislang fur ein Fachreferat
reserviert waren,

Nach Abzug der Pauschale der SWM GmbH von rd. 92 Mio.€ stehen somit nur rd.

35,4 Mio.€ erzielte Verkaufserldse einem Konsolidierungsrestbetrag von rd. 123 Mio.€
gegenuber. Einige ehemalige Stadtwerksflachen lassen zwar noch gréRere Wertsteige-
rungspotenziale und damit — nach Abzug der erforderlichen Voraussetzungs- und Ent-
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wicklungskosten - einen wesentlichen Beitrag zur Refinanzierung erwarten, aufgrund
des jeweiligen Projekistands kann hier allerdings mit einer Kapitalschpfung bis 2004,
also innerhalb des Konsolidierungszeitplans, nicht gerechnet werden (z.B. Flachen des
ehemaligen Gaswerksgeldndes am Georg-Brauchle-Ring, die sich noch in einem sehr
frihen Planungsstadium befinden, oder Flachen im Bereich Zschokke- / Westendstra-
Re, die ebenfalls noch in der Planung sind, deren Freimachung aber dariiberhinaus
noch einige Zeit in Anspruch nehmen wird). Das mit dem Beschluss vom 02.07.1997
angestrebte Ziel einer moglichst zeitnahen Refinanzierung kann damit nicht erreicht
werden.

Auswirkungen auf das sonstige ungebundene Grundstiicksvorratsvermégen

Eine aktive Grundstiicksvorratspolitik setzt ausreichend fiquide Mittel beim Allgemeinen
Grundvermagen voraus. So sind gerade in gréfieren Planungsgebieten regelméafig
Voraussetzungs- und/oder Entwicklungskosten (z.B. Sozialgerechte Bodennutzung)
vorzufinanzieren, die u.U. erst spater im Zuge der Verwertung reinvestiert werden.
Nachdem sich die Refinanzierung bislang nicht in dem urspringlich geplanten Male
eingestellt hat und aus der Sicht des Kommunalreferates voraussichtlich auch nicht ein-
stellen wird, war und ist es notwendig, neben den zum Verkauf freigegebenen Gemein-
bedarfsflachen auch sonstige, bislang ungebundene Grundstiicke des Allgemeinen
Grundvermdgens zur Kapitalschépfung einzusetzen, um die jahrliche Konsolidierungs-
verpflichtung dennoch nach den zeitlichen Vorgaben des Finanzplans erfilllen zu kén-
nen.

Auswirkungen aufgrund der Neuordnung des stadtischen Flichenmanagements

Mit der Einfuhrung des Neuen Steuerungsmodells geht eine Neuordnung des stadti-
schen Flachenmanagements und vorab eine Bereinigung der vermbgensrechtlichen
Zuordnung des stadtischen Grundbesitzes einher. Beides wird sich gravierend auf den
hier dargestellten Themenkreis ,freigegebene Gemeinbedarfsflachen® auswirken. Die
Voliversammlung des Stadtrats hat hierzu am 26.01.2000 den Beschiuss zur Neuorga-
nisation des Flachenmanagements der Stadt Minchen gefasst und damit die Weichen
gestellt fir das kunftige Management der zur Produkterstellung eingesetzten Flachen
(sog. Munchner Treuhandmodell). Auf dieser Grundlage wird der gesamte stadtische
Grundbesitz in gebundenes Anlagevermébgen (im Sinne von Produktionsvermégen der
Fachreferate) und ungebundenes Anlagevermégen (sog. Grundstlicksvorratsvermo-
gen) unterschieden. Hierflr sind noch umfangreiche Vorarbeiten notwendig, die insbe-
sondere mit der Einfihrung der Neuen Kommunalen Rechnungswesens in Zusammen-
hang stehen (n&heres s. Ziff. 6.1).

Ohne die nachfolgenden Ausfihrungen zur Sicherung langfristiger (Gemeinbedarfe vor-
wegzunehmen, erlaubt der derzeitige Stand der Neuordnung des Flachenmanage-
ments einerseits und der erhebiiche Flachenbedarf zur Gemeinbedarfsvorsorge ande-
rerseits heute keine abschlieRende Beurteilung darlber, welches Grundstlicks-potenzi-
al nach Abschiuss der Flacheninventur unter dem Begriff ,freigegebene Gemeinbe-
darfsflache" noch zur Kapitalschépfung zur Verflgung stehen wird.

Es ist aber schon heute absehbar, dass aufgrund abnehmender Grundstlicksreserven
der Verwendungszweck einzelner stadtischer Grundstiicke immer haufiger zu Zielkon-
flikten fihren wird, die es erfordern, im Bereich der Bodenvorratspolitik stadfweit Strate-
gien zu formulieren und abzustimmen. Die Ermittlung der hierfur erforderlichen Grund-
lagen, inshesondere die Erfassung und Bewertung des Allgemeinen Grundvermdogens,
wird jedoch noch einige Zeit in Anspruch nehmen.

Vor diesem Hintergrund kénnen aber auch die im Beschluss vom 02.07.1997 vorgese-
henen Refinanzierungsmoglichkeiten heute kaum beurteilt werden.
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* Neuorientierung der Projektgruppe Grundstﬁcksmanagement

Dem Beschluss vom 02.07.1997 folgend, lagen die Aufgabenschwerpunkte der Projekt-
gruppe Grundstlicksmanagement bisher auf der Entwicklung ehemaliger Gemeinbe-
darfsflachen.

Nachdem sich hier aber eine negative Tendenz abzeichnet, und referatsiibergreifende
Abstimmungen im Hinblick auf die Neuerungen beim stadtischen Flachenmanagement
und haufig auftretende Interessenskonflikte immer mehr an Bedeutung gewinnen, hat
die Projekigruppe Grundstiicksmanagement ihre Aufgabenschwerpunkte im Herbst
2002 neu definiert und erweitert. Neben den finanzwirtschaftlichen Aspekten, die nach
wie vor eine entscheidende und gerade vor dem Hintergrund der Haushaltslage ein
noch grdf3ere Rolle spielen, und den auch weiterhin zu forcierenden Grundstticksent-
wicklungen, wird die Projektgruppe jetzt auch dazu genutzt, Belange des strategischen
Flachenmanagements auf Grundstiicksebene einzubringen und tiber divergierende
Grundstiicksinteressen nach Abstimmung zu entscheiden.

Der Kreis der Teilnehmer wurde diesen Inhalten entsprechend ebenfalls verandert. Als
sténdige Mitglieder in der Projektgruppe sind neben dem federfihrenden Kommunalre-
ferat weiterhin das Planungsreferat und die Stadtkdmmerei vertreten. Das Referat fiir
Arbeit und Wirtschaft, das Schulreferat, das Sozialreferat und das Kulturreferat werden
zu jeder Sitzung eingeladen, eine Teilnahme ist dabei aber je nach Tagesordnung frei-

- gestellt. Unabhangig davon erhalten die Fachreferate jeweils das Sitzungsprotokoll zur
Information. Bei Bedarf kénnen auRerdem andere stadtische Referate hinzugezogen
werden. Den Vorsitz fuhrt wie bisher der Stadtdirektor des Kommunalreferats, vertre-
tungsweise der Stadtdirektor des Referats fiir Stadtplanung und Bauordnung.

Trotz dieser eher erniichternden Erfahrungen zum sog. ,60 Mio.DM-Beschluss® vom
02.07.1997 sieht die Stadtkdmmerei aufgrund der angespannten Haushaitslage den drin-
genden Bedarf, den Vermégenshaushalt der Stadt (iber das Jahr 2004 mit weiteren Mit-
teln des Allgemeinen Grundvermégens zu decken. Demnach ist vorgesehen, auch fir die
Jahre 2005 und 2006 einen jahrlichen Konsolidierungsbeitrag von 30 Mio.€ aus Grund-
sticksverkaufserldsen an den Hoheitshaushalt abzufiihren. Der Gesamtbeitrag des Allge-
meinen Grundvermogens von 1998 bis 2006 erhéht sich damit auf insgesamt rd. 275 Mio.
€.

Nachdem der Finanzdeckungsbedarf derzeit aufergewthlich dringend ist, hat sich das
Kommunalreferat mit der Verlangerung der Zahlungsverpflichtung bis 2006 einverstanden
erklart. Dartiberhinaus kann einer programmmagigen Fortfiihrung der Konsolidierungs-
beitrage aus Grundstlicksverkaufserlésen jedoch nicht zugestimmt werden.

Schon heute zeichnet sich ab, das die stadtischen Grundstiicksreserven aufgrund der ali-
gemeinen Baudichte weiter abnehmen, wahrend auf der anderen Seite steigende Nach-
fragen nach stadtischen Grundstlicken immer h&ufiger zu Nutzungskonflikten fithren.
Eine evtl. Fortsetzung von programmmaBigen Grundstiicksverkaufen zur Gewinnung von
Finanzierungsmitteln wirde diese Zielkonflikte zusaizlich verscharfen, so dass ein etwai-
ges Ansinnen sowohl aus Sicht des Kommunalreferats als auch aus Sicht des Planungs-
referats fUr nicht veriretbar gehalten wird.

Auch darf in diesem Zusammenhang nicht Glbersehen werden, dass der Immobilienmarkt
infolge vieler Rahmenfaktoren heute sensibler reagiert und insgesamt schnelliebiger ge-
worden ist. Die Rolle der Stadt am Immobilienmarkt wird daher neben den bereits er-
wéahnten internen Zielkonflikten kinftig auch extern immer mehr Sachzwangen ausgesetzt
sein.
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3. Untersuchung der Flichenreserven im Stadtgebiet

Das Planungsreferat hat eine systematische Ubersicht Gber Flachenreserven fur stadti-
sche Gemeinbedarfe erstelit. In diese Ubersicht sind all jene Flachen eingeflossen, die im
Laufe der vergangenen 12 Jahre bei der Suche nach geeigneten Standorten fur Schulen,
Kindergarten, Kinderkrippen und sonstigen sozialen, kulturellen und technischen Infra-
struktureinrichtungen durch das Planungsreferat bereits gepriift wurden. Darlber hinaus
wurden die derzeit vorhandenen unbebauten Grundstiicke in stadtischem Besitz dahinge-
hend Uberprift, ob sie grundsatzlich flr Infrastruktureinrichtungen geeignet erscheinen.

Insgesamt wurden rund 350 Fiachen untersucht, die fiur Gemeinbedarfsnutzungen geeig-
net erscheinen. Dieser Flachenbestand enthalt:

« alle planungsrechtlich gesicherten, aber noch ungenutzten Gemeinbedarfsflachen
» die derzeit vorhandenen sonstigen stadtischen Grundstiicke, die sich grundsatzlich fr
eine Gemeinbedarfsnutzung eignen.

Im Rahmen der Prufung wurden diese Grundstuicke differenziert in:

e Fliachen mit bereits laufenden oder vorgemerkten Gemeinbedarfsprojekten der Fach-
referate

» Flachen, die als Flachenreserve fur Gemeinbedarfseinrichtungen in Betracht kom-
men.

3.1 Flichen fiir laufende oder geplante Gemeinbedarfsprojekte der Fachreferate

Bei ca. 190 Grundsticken haben verschiedene Fachreferate bereits konkret Bedarf fur
soziale oder kulturelle Infrastruktureinrichtungen angemeldet. Von diesen Flachen sind
ca. 140 in stadtischem Eigentum. Bei den anderen Flachen handelt es sich um private
Flachen, i.d.R. um Siedlungsentwicklungsflachen. Die Projektplane sind jedoch mit recht
unterschiedlichen Realisierungsperspektiven verbunden. In dieser Kategorie enthalten
sind sowohl kurz- und mittelfristig geplante Mafnahmen, deren Finanzierung in der Regel
durch entsprechende Mittelbereitstellung im Mehrjahresinvestitionsprogramm oder im
Rahmen der SoBoN bereits gesichert ist, aber auch langfristige Vorhaben, deren Realisie-
rung bzw. Finanzierung heute zum Teil noch nicht absehbar ist.

3.2 Freigegebene Flachen

Ca. 15 Flachen wurden wegen mangelnder Eignung bzw. einer lokalen Haufung gieich-
wertiger Flachen als entbehrlich bewertet. Davon sind ca. 4 Flachen planungsbetroffen,
d.h. erst mittel- bis langfristig fir einen Verkauf geeignet. In einem Fall ist eine evtl. Nut-
zung als Grinflache zu kigren. Die Ubrigen Flachen sind teilweise bereits zur Verwertung
vorgesehen, teilweise steht eine konkrete Verwendung noch nicht fest. Dabei handelt es
sich Uberwiegend um kleinere Baullickengrundstucke unter 1.000 m?, die jedenfalls fur
eine Kapitalschépfung zur Haushaltskonsolidierung nur marginale Beitrage erwarten las-
sen.

3.3 Flachenreserven fiir Gemeinbedarf

Rund 150 tberwiegend unbebaute Grundstlcke eignen sich grundsatzlich fur eine Ge-
meinbedarfsnutzung. Auswahlkriterien waren bestimmte Mindestgréf3en der Grundstiicke
und grundsatzliche Bebaubarkeit. Die konkrete Eignung der Grundstiicke fur bestimmte
Einrichtungen muss jedoch jeweils im Einzelfall geprift werden.
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Far eine akiuell verfugbare Flachenreserve scheiden davon wieder ca. 15 Flachen aus,
die zwar als Gemeinbedarfsflachen im Flachennutzungsplan dargestellt oder in einem Be-
bauungspian als solche ausgewiesen sind, sich aber in Privatbesitz befinden.

Weitere ca. 20 Flachen befinden sich in Bereichen zukUnftiger Siedlungsentwickiungs-
maflnahmen. Sie sind durch das Wohnraumprogramm fir den Wohnungsbau gebunden
und stehen im Normalfall fir nicht ursachiiche Gemeinbedarfseinrichtungen nicht zur Ver-
fagung. Eventuell sind bei diesen Fidchen Flachenpotenziale fur zusatzliche Infrastruk-
tureinrichtungen mdglich, dieses ist im Einzelfall naher zu prifen,

Von den verbleibenden ca. 110 Fl&chen sind ca. 20 Flichen planungsrechtlich fir Ge-
meinbedarf gesichert. Bei den Ubrigen Flachen handelt es sich uberwiegend um Wohn-
baugrundstiicke, sowie Kern- und Mischgebietsflachen, die ebenfalls geeignet erschei-
nen, Gemeinbedarfseinrichtungen aufzunehmen. Diese rund 110 Grundstiicke mit einer
Gesamtfldche von ca. 360.000 m? bilden vorlaufig die Basis einer Flidchenreserve fiir Ge-
meinbedarfszwecke, sind hierfur aber im einzelnen noch niher zu untersuchen und refe-
ratsibergreifend abzustimmen. ‘

Tabelle Flicheniibersicht

Flachenkategorie Zahl

Untersuchte Flachen . | ca 350
" Kurz- bis langfristig \Te?pEth,"éiﬁéérﬁe—fsﬁzﬁs?oEa\lTvSrﬁaB&F"4'"T;a_ 190 |
| Flachen, die zum Verkauf freigegeben werden konnen _!" T ea 15 |
- Gemeinbedarfsflachen in Privatoesitz —I_ T ca 15
| Flachenpotenziale in Siedlungsentwicklungsgebisten _%‘ " ca20 |

Stadtische Flachenreserve flr Gemeinbedarfseinrichtungen i[ ca. 110

|

3.4 Struktur, Verteilung und Verfligbarkeit der stidtischen Flachenreserve

Die Verteilung der stadtischen Flachenreserve Uber das Stadtgebiet ist sehr unterschied-
lich. Wahrend in einigen Stadtbereichen, vornehmlich in Stadtrandlage, noch ein gewis-
ses Kontingent an stadtischen Flachenreserven vorhanden ist, sind in weiten Teilen des
Stadtgebietes, insbesondere im Innenstadt- und Innenstadtrandgebiet, stadtische Fia-
chenreserven nur noch in sehr begrenztem Umfang vorhanden. In einigen Bereichen ste-
hen bereits zum gegenwartigen Zeitpunkt fiir Gemeinbedarfseinrichtungen keine geeigne-
ten stadtischen Flachen mehr zur Verfligung. Hierbei handelt es sich i.d.R. um dicht be-
baute Stadtteile, in denen seibst der Erwerb von unbebauten privaten Flache kaum mehr
méglich ist.

Bei Einrichtungen mit einem gréfleren Flachenbedarf, wie z.B. Schulen, Krankenhduser
oder Altenheime, ist eine Versorgung aus der stédtischen Flachenreserve inzwischen du-
Rerst schwierig geworden. Fiur solche Einrichtungen stehen, abgesehen von den Sied-
lungsentwicklungsgebieten, im gesamten Stadtgebiet nur noch drei Grundstiicke zur Ver-
flgung, von denen zwei Grundstlicke aufgrund ihrer Lage und Erschlieffung als nur be-
dingt geeignet eingestuft werden kénnen und aus diesem Grunde bislang auch nicht in
Anspruch genommen wurden.
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Dariber hinaus kénnen bestimmte Einschréankungen der Verwendungsmaoglichkeiten
oder der Verfugbarkeit von Grundstiicken eine Standortsuche zusatzlich erschweren.
GréRere Flachenpotenziale in den neuen Siedlungsgebieten oder in Stadtrandlage sind in
der Regel vor Inanspruchnahme an planungsrechtliche Verfahren gebunden, die sich
iiber viele Jahre hinziehen kénnen (z. B. Kasernenflachen). Aber auch Altiasten, Belange
des Baumschutzes oder sensible Zwischennutzungen verhindern oder beschranken im
Einzelfall die Nutzungsmaglichkeit.

Eine nachhaltige Fidchenvorsorge ist daher bereits zum gegenwartigen Zeitpunkt in eini-
gen Teilen des Stadtgebiets, insbesondere in Innenstadt- und Innenstadtrandgebieten,
nicht mehr gegeben.

Ein Beispiel hierfir stellt die Suche nach einem dringend bendtigten Kindergarten im

15. Stadtbezirk Trudering/Riem dar. Hier wird seit langerer Zeit ein Standort im Bereich
nérdlich der Wasserburger LandstralRe gesucht. Da aufgrund fehlender Flachenreserven
kein geeignetes Grundstiick gefunden werden konnte, wird eine fur einen dringend bend-
tigten Kinderspielplatz vorgehaltene Grunflache als Standort flr einen Kindergarten naher
gepriift. Der Konflikt zwischen den beiden konkurrierenden Gemeinbedarfsnutzungen
wird hier nur auf Kosten des Spielplatzes gelost werden konnen. Der Erwerb eines priva-
ten Grundsticks fur den Kindergarten wurde im Auftrag des Fachreferats aus finanziellen
Grinden nicht weiterverfolgt. Dies verdeutlicht auch das Problem, dass aufgrund hoher
Grunderwerbskosten oder hoher Kaufpreisforderungen nicht immer ein Erwerb privater
Flachen fir dringend benétigte Gemeinbedarfseinrichtungen zustande kommt.

4, Aktuelle Bedarfe und deren Auswirkung auf die Flachenreserve

Dem Planungsreferat liegen derzeit eine Reihe von Bedarfsmeldungen bzw. Varankindi-
gungen fur Gemeinbedarfs- und andere Vorhaben vor. Dabei werden neben diversen Ein-
zelprojekten vor allem zwei Bedarfsbereiche von wesentlicher Bedeutung fir die noch
vorhandenen Flachenreserven sein.

4.1 Flachenbedarf fiir das Kommunale Wohnbauprogramm fiir wohnungslose
Haushalte

Das Kommunale Wohnbauprogramm fur wohnungslose Haushalte ist im Beschiuss
,Wohnen in Miunchen 11 vom 24.07.2001 enthalten und vorlaufig auf 10 Jahre angelegt.
Dabei ist vorgesehen, jahrlich 150 Wohneinheiten zu schaffen, wovon 125 Wohnungen in
kieinteiligen Projekten zu je ca. 25 Wohneinheiten mit sozialorientierter Hausverwaltung
und 25 Wohnungen in einem sog. Clearinghaus (dient als Interimslésung zur Klarung der
Wohnperspektive) realisiert werden sollen. Die hierfir geeigneten Standorte sollen mog-
lichst in urbaner Umgebung mit tragfahiger infrastruktur, dabei aber dezentral Uber das
Stadtgebiet verteilt liegen, um eine sozialvertrégliche Integration zu ermdglichen.

Hierfur kommen vor allem Baullickengrundstiicke in Frage, so dass sich der Bedarf
dieser Art der Wohnraumversorgung zum Teil mit dem Flachenbedarf der Gemeinbedarfs-
vorsorge tiberschneidet. Die Akquisition stadtischer Flachen, die fur das Kommunale
Wohnbauprogramm geeignet sind, erweist sich dabei aufgrund der besonderen Standort-
anforderungen als schwierig (z.B. Suche nach Wohnbauflachen mit hohem urbanen Cha-
‘rakter unter gleichzeitiger Beriicksichtigung einer sozialvertraglichen Integration; aufgrund
der planungs- und baurechtlichen Zielvorgaben scheiden viele Baulticken schon wegen
ihrer Gréie aus; kurzfristige Verflgbarkeit setzt entsprechende Baureife voraus). Die bis-
herige intensive Prifung von Uber 20 Standorten fUr die Jahresrate 2002 hat dies besta-
tigt. Angesichts der akuten Wohnungsnot sind das Sozial-, das Planungs- und das Kom-
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munalreferat bestrebt, alle dafiir geeigneten Grundstlickspotenziale zu nutzen, dabei eine
nachhaltige Gemeinbedarfsvorsorge und auch wirtschaftliche Gesichispunkte aber nicht
véllig auler Acht zu lassen.

Flr das Kommunale Wohnbauprogramm werden pro Jahr ca. 6 — 8 Grundstiicke des All-
gemeinen Grundvermégens bendtigt. Zur Erflilung der nachsten Jahresraten werden der-
zeit ca. 50 Standorte aus der vom Planungsreferat ermittelten, noch nicht abschlieend
referatslibergreifend abgestimmten, Flachenreserve von ca. 110 Grundstiicken naher ge-
prift. '

4.2 Bedarf fiir neue Kindergartenstandorte aufgrund der vorgesehenen Anderung
der Berechnungsbasis

Das Ziel fur die Versorgung Miinchner Kinder mit Kindergartenplatzen liegt It. Voliver-
sammlungsbeschiuss vom 25.10.1989 bei 90 %, bezogen auf die Zahl der 3 — 5-jahrigen.

Die bisherige Einschétzung, dass fir die Ermittlung der benétigten Kindergartenplitze 3
Jahrgange ausreichen wiirden, wurde vom Freistaat aufgegeben. Der Freistaat legt sei-
ner Bedarfsermittiung nunmehr 3,5 Jahrgénge zu Grunde. Die Kommunen sind gehalten
diesem Beispiel zu folgen. Die Landeshauptstadt Minchen ist daher gehaiten, ihre Be-
rechnungsgrundlagen entsprechend zu dndem. Allein diese Anderung wirde einen Mehr-
bedarf von ca. 4.650 Platzen (ca. 75 neue Kindergartenstandorte !) bedeuten.

Verscharft wird die Situation bei der Kindergartenversorgung noch zusétzlich durch den
Umstand, dass ca. 7 % aller Kindergartenkinder aufgrund verschiedener Beeintrachtigun-
gen einen Integrationsplatz benétigen, der rechnerisch 3 herkdmmlichen Kindergarten-
platzen entspricht. Sollte der Stadtrat einen raschen Ausbau von Kindergartengruppen mit
Integrationsplatzen beschlieRen, wiirde sich die Zahl der notwendigen neuen Standorte
noch weiter erhéhen.

Die Staats- und Regierungschefs der EU haben auf einer Tagung im Méarz 2002 in Barce-
lona folgende konkrete Zielvorgabe flr die Kinderbetreuung getroffen: Danach sollen bis
2010 fur mindestens 90 % der Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schulpflichtalter Be-
treuungsplatze zur Verfugung stehen. Begrindet wird diese Zielvorgabe mit der Beseiti-
gung von Hemmnissen, die Frauen von der Beteiligung am Erwerbsleben abhaiten.

Durch die jingsten Anderungen des Erziehungsurlaubsgesetzes (Elternzeit) sowie die
Notwendigkeit der Integration von behinderten oder entwicklungsgestérten Kindern in Re-
gelkindergarten muss die Berechnungsgrundlage fur die Bedarfsermittiung diesen Gege-
benheiten angepasst werden. Das Schul- und Kultusreferat beabsichtigt einen Beschiuss-
entwurf dem Stadtrat zur Entscheidung vorzulegen, der der gegebenen Situation Rech-
nung trégt. Die vorgesehene Anderung der Berechnungsgrundlage fiir das Ziel der Ver-
sorgung Mlnchens mit Kindergartenplétzen wirde zu einem Mehrbedarf von rechnerisch
ca. 100 - 120 Kindergé&rten flhren. Selbst wenn nur fir einen Teil dieser zuséatzlichen Ein-
richtungen neue Standorte gefunden werden missen, kdnnen diese nicht im vollen Um-
fang aus der Fldchenreserve zur Verfugung gestellt werden.

Ferner ist anzumerken, dass die in den letzten Jahren immer starker werdende Nachfrage

nach Krippen- und Hortpldtzen den Druck-auf die Kommune, weitere Flachen fur Gemein-
bedarfseinrichtungen zur Verfugung zu stellen, weiter anwachsen lassen wird.

5. Spiegelung der Gemeinbedarfsreserve mit weiteren s,téidtiscﬁen Interessen
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Neben einer nachhaltigen Gemeinbedarfsvorsorge vertritt die Stadt noch weitere stadte-
bauliche und stadtpolitische Interessen, die ebenfalls Flachenanspriiche begriinden und
den wirtschaftlichen Umgang mit den verbleibenden Flachenressourcen erfordern.

So sind bei der Grundstiicksvorratspolitik beispietweise stadtische Férderprogramme
(z.B. Kommunales Wohnungsbauprogramm zur Unterbringung von Wohnungslosen, For-
derprogramm privater Bauherrengemeinschaften), Belange der Gewerbeférderung

oder auch finanzpolitische Vorgaben (soweit aus der Verauferung von Grundbesitz zu-
sétzliche Haushaltseinnahmen erwartet werden) mit zu beriicksichtigen. Darliber hinaus
sollte beim ungebundenen Grundstlicksvorratsvermogen ein gewisser Flachenspielraum
vorhanden sein, um z.B. durch Grundstlckstausch stadtebaulich winschenswerte Pla-
nungsvorhaben zu unterstitzen, oder um bei Umstrukturierungsprozessen ggf. Ersatzfla-
chen bereitstellen zu kénnen. :

Aufgrund begrenzter Fldchenreserven ergeben sich hieraus bereits Zielkonflikte zwischen
einer dauerhaften Sicherung eines ausreichenden Bestandes an Flachen fur eine langfris-
tige Gemeinbedarfvorsorge und den o.g. weiteren Aufgaben der Stadtverwaltung. Wegen
rasch abnehmender Flachenressourcen im Stadtgebiet der Landeshauptstadt Miinchen
wird die Situation laufend weiter verscharft.

Ein solcher Zielkonflikt hat sich z.B. beim Verkauf eines Grundstlicks am Adenauerring er-
geben, der im Vorfeld dulerst kontrovers in der Projektgruppe Grundstiicksmanagement
diskutiert, letztendlich aber doch referatsiibergreifend gelost werden konnte. So beurteilte
das Planungsreferat das seinerzeit vom Schulreferat freigegebene Grundstiick aufgrund
seiner Grole und guten ErschlieBung als bedeutsame Vorratsflache fur Gemeinbedarf.
Mit dem Verkauf des Grundstiicks konnte andererseits nicht nur den wirtschaftspoliti-
schen Erwigungen (Standortsicherung eines grofien Versicherungskonzems in Minchen)
Rechnung getragen, sondern auch ein nicht unerheblicher Beitrag zum

,B80-Mio. DM-Beschluss® geleistet werden. Ausschlaggebend fur die Einigung war schlie-
lich die Tatsache, dass im gleichen Stadtbezirk, an der Carl-Wery-Stralte, ein anderes
Grundstiick mit vergleichbarer Lagequalitat verfugbar ist.

Um diese Zielkonflikte im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung zu losen, ist es da-
her notwendig, Fachplanungen mit Flachenbedarf frihzeitig referatslbergreifend und un-
ter Abwagung gesamtstédtischer interessen in der Projektgruppe Grundstlicksmanage-
ment abzustimmen.

6. Einrichtung einer stidtischen Fldchenreserve mit Zweckbindung Gemeinbedarf

6.1 Vorbereitungen zur Einfilhrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens

Bei der vermdgensrechtlichen Zuordnung des stédtischen Grundbesitzes wird grundsatz-
lich unterschieden zwischen dem sog. Grundstiicksvorratsvermégen, das vom Kommu-
nalreferat verwaltet wird, und dem sonstigen Grundvermégen, das den Fachreferaten zur
Erfillung ihrer Aufgaben dient.

Im Rahmen der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens erfolgt auch eine
Neuordnung des stadtischen Flachenmanagements. Dabei werden die stadtischen Fia-
chen nach den Vorgaben des sog. Treuhandmodells in gebundenes und ungebundenes
Vermégen unterschieden. Das gebundene Vermogen wird vermdgensrechtlich bei den
Nutzerreferaten zu Buche stehen und als tatséchlich genutztes Produktionsvermdgen der
Aufgabenerfullung dienen. Das ungebundene Vermégen, also das Grundstlicksvorrats-
vermagen, wird weiterhin vom Kommunalreferat verwaltet (vgl. Beschluss der Vollver-
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sammlung vom 26.01.2000, Vorlage des Direktoriums, Controlling / Steuerungsunterstiit-
zung).

Die kinftige vermégensrechtliche Zuordnung stellt auf der Grundlage des Treuhandmo-
dells auf die tatséchliche Nutzung ab. Sofern stadtische Grundstiicke also nicht bereits
tats&chlich von einem Fachreferat genutzt werden, sind diese dem Grundstiicksvorrats-
vermogen zuzuordnen. Nach diesen Kriterien erfolgt derzeit eine stadtweite Flachenin-
ventur, in der die vermdgensrechtliche Zuordnung des gesamten stadtischen Grundbesit-
zes entsprechend der tatsachlichen Nutzung - méglichst teilflachenscharf - bereinigt und
das Grundvermégen vollstandig erfasst und pauschal bewertet wird.

Das weitere Vorgehen zur Sicherung der Gemeinbedarfsflidchenvorsorge ist dabei auf
den Bereich des Grundsticksvorratsvermégens (auch sog. Allgemeines Grundvermégen)
fokussiert, auch wenn sich bis zum Abschluss der gesamtstadtischen Flacheninventur
noch laufend Schnittstellenbereinigungen zwischen tatsichlichem Produktionsvermégen
und Vorratsvermégen ergeben kénnen.

6.2 Konzept fiir eine ,,Flichenreserve Gemeinbedarf®

Die Vorhaltung von Flachen u.a. fir Gemeinbedarf ist ein wesentlicher Bestandteil der Bo-
denvorratspolitik beim Kommunalreferat. Mit dem folgenden Konzept wird nun eine
Uberlagerung strategischer Anforderungen fir eine Gemeinbedarfsvorsorge bzw. fir eine
geordnete Stadtentwicklung mit der in stidtischem Eigentum noch konkret vorhandenen
und flr Gemeinbedarf geeigneten Grundstlicksmasse angestrebt. Damit soll also ein
standiger Austausch zwischen der Stadtentwickiung und der Grundstiicksvorratspolitik
stattfinden.

Hierfur wird zwischen Planungs- und Kommunalreferat unter Einbeziehung der Fachrefe-
rate fur soziale und kulturelle Infrastruktur (Schul- und Kultusreferat, Sozialreferat und
Kulturreferat) und der Stadtk&mmerei ein Flachenkontingent aus dem Grundstiicksvor-
ratsvermdgen abgestimmt und regeimagig aktualisiert, das ausschlieflich der Gemeinbe-
darfsversorgung dienen soll. Im Rahmen der Grundstiicksvorratshaltung bleiben diese
Flachen weiterhin Bestandteil des Aligemeinen Grundvermégens, erhalten jedoch einen
Zweckbindungsvermerk fur Gemeinbedarf. Dabei ist zu beachten, dass mit dem Vermerk
lediglich stadtintern eine Vorauswahi bestimmter Grundstiicke fir einen Verwendungs-
zweck getroffen wird; auf den jeweiligen Verkehrswert der Grundstiicke hat dies keinen
Einfluss.

Nachdem zur EinfUhrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens beim Kommunalre-
ferat eine vollstandige Erfassung und Bewertung des Allgemeinen Grundvermdgens vor-
genommen wird, erfolgt die Reservierung der Grundstiicke zweckmaRigerweise in diesem
Zusammenhang.

Mit diesem Flachenkontingent steht dem Planungsreferat kiinftig eine Auswahl von Fla-
chen zur Verfigung, die unter dem Gesichtspunkt einer nachhaltigen Stadtentwicklung
eine zielgerichtete Suche nach geeigneten Infrastrukturstandorten erméglicht. Dabei hat
das Planungsreferat Koordinationsfunktion fur die Fidchenanforderungen aus den Fach-
referaten. Durch den Zweckbindungsvermerk wird sichergestellt, dass das Grundstick
nicht ohne vorherige Abstimmung zwischen Planungs- und Kommunaireferat einer ander-
weitigen Verwendung zugefiihrt wird. Entgegen der bisherigen Praxis der stadtinternen
Gemeinbedarfsreservierung wird beim Zweckbindungsvermerk generell auf Gemeinbe-
darf abgestelit, auf eine etwaige Vorbindung fir bestimmte Fachreferate aber verzichtet,
um bei einer evil. erforderlichen stadiebaulichen Abwagung keine unnétigen Verfugungs-
beschrankungen beseitigen bzw. verdndern zu missen.
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Auf diese Weise wird ein flexibles Instrument der Flachenvorsorge geschaffen, das effek-
fiv und - soweit die vorhandenen Flachenpotenziale es zuiassen - bedarfsgerecht zur In-
frastrukturversorgung eingesetzt werden kann. Gegentiber dem ,Bauliickenbeschluss”
vom 08.12.1994 (s. Ziffer 2.1) hat dieses Modeli den Vorteil, dass die Grundstiicke vom
Planungsreferat und den Fachreferaten bereits for Gemeinbedarfszwecke vorgeprift
sind, und die in Frage kommenden Flachen zwischen Planungs- und Kommunalreferat
gemeinsam festgelegt werden. Darlber hinaus ist diese Art der Flachenvorratshaltung
praxisorientierter, da es auf die vorhandene stadtische Flachenreserve mit Gemeinbe-
darfseignung abgestimmt ist und aktualisiert werden soll. Die Vorgaben des Bauluckenbe-
schiusses sind zu allgemein, um Infrastrukturanforderungen oder besondere Versor-
gungsdefizite ausreichend und nachhaltig beriicksichtigen zu kénnen. Insofern ist vorge-
sehen, den ,Bauliickenbeschluss” durch das Modell ,Flachenreserve Gemeinbedarf” ab-
zuldsen.

6.3 Weiteres Vorgehen zur ,Flichenreserve Gemeinbedarf*
6.3.1 Sicherung der vorldufigen Flichenreserven

Die im Rahmen des Neuen Steuerungsmodells anstehende Neuordnung des stadtischen
Flachenmanagements wird noch einige Zeit in Anspruch nehmen, wobei fir die Festle-
gung einer ,Flachenreserve Gemeinbedarf* insbesondere auf die Erfassung und Bewer-
tung des Allgemeinen Grundvermogens abgestellt wird.

Nachdem eine vorsorgliche Flachensicherung fur Infrastrukturbedarf nach den Untersu-
chungen des Planungsreferats aber inzwischen &uferst dringend ist, haben Planungs-
und Kommunalreferat vereinbart, dass die bisiang vom Planungsreferat ermittelte Fla-
chenreserve von ca. 110 Grundsticken bis zur endgultigen Festlegung des Flachenkon-
tingents von einer Verwertung auBerhalb der dffentlichen Gemeinbedarfsdeckung ausge-
schiossen ist.

Davon ausgenommen ist lediglich der Bedarf des Kommunaien Wohnbauprogramms flir
wohnungslose Haushalte (s. Ziffer 4.1). Die dabei verfolgten Ziele zur Integration woh-
nungsloser Haushalte setzen Standorteigenschaften voraus, die auch far die Beurteilung
von Gemeinbedarfsstandorten mafRgeblich sind (z.B. mittlere Grundstiicksgréfe, breite
Streuung Uber das Stadtgebiet). Andererseits scheiden flr eine sozialvertragliche Integra-
tion in urbaner Umgebung wegen der besonderen Nutzungsanforderungen eine Vielzahl
von stadt. Vorratsflachen fir diese Form der Wohnraumbeschaffung aus. Aufgrund der
wohnungspolitischen Bedeutung und des hohen Flachenbedarfs (ca. 6 — 8 Grundstiicke
pro Jahr) ist daher vorgesehen, dafir ausnahmsweise auch Grundstticke der ,Flachenre-
serve Gemeinbedarf zu verwenden, wenn dadurch eine nachhaltige Gemeinbedarfsver-
sorgung nicht gefahrdet wird.

6.3.2 Festiegung der ,,Flichenreserve Gemeinbedarf”

Nach Abschiuss der Erfassung und Bewertung des Aligemeinen Grundvermdgens wird
zwischen Planungs- und Kommunalreferat in Abstimmung mit den Fachreferaten fur so-
ziale und kulturelle Infrastruktur (Schul- und Kultusreferat, Sozialreferat und Kulturreferat)
und der Stadtkammerei ein Kontingent von Flachen als ,Fidchenreserve Gemeinbedarf*
endgiltig abgestimmt. Bei dieser Abstimmung bilden die Untersuchungsergebnisse des
Planungsreferats eine wesentliche Grundlage zur Beurteilung der noch vorhandenen und
geeigneten Flachenreserven sowie etwaiger Versorgungsdefizite. Aber auch die bei der
Erfassung und Bewertung des Anlagevermégens gewonnenen Erkenntnisse werden bei
der Festlegung der Flachen, d.h. bei der quantitativen und qualitativen Auswah! der
Grundstiicke, mitbestimmend sein und in die Abwagung einer langfristig orientierten Infra-
strukturversorgung mit sonstigen stadtebaulichen, stadtpolitischen und wirtschaftlichen In-
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teressen der Stadt einflieBen. Das Ergebnis und die sich aus verschiedenen stadtischen
Strategien ergebenden Zielkonflikte werden zu gegebener Zeit dem Stadtrat vorgelegt.

6.3.3 Grundstiickserwerb und Planungsvorsorge

Angesichts der geringen noch vorhandenen stadtischen Flichenreserve fiir Gemeinbe-
darf wird fur die Zukunft ein gezielter Grundstiickserwerb fiir notwendig erachtet, auch
wenn im Innenstadtbereich das Grundstiicksangebot privater Eigentimer nur mehr be-
grenzte Méglichkeiten zur Aufstockung der ,Flachenreserve Gemeinbedarf* bietet. Um
hier Erwerbsverhandlungen effektiv aufnehmen zu kénnen, stimmen sich Planungs- und

Kommunalreferat u.a. im Rahmen der Projektgruppe Grundstlicksmanagement tiber
Schwerpunkte ab.

Soweit sich Méglichkeiten ergeben, Fidchen, die im Flachennutzungsplan oder in Bebau-
ungsplénen zwar als Gemeinbedarfsflaichen ausgewiesen, dabei aber noch ungenutzt
sind, freihéndig zu erwerben, sollen diese - vorbehaltlich angemessener Kaufpreisforde-
rungen - ausgeschépft werden. '

Neben dem Erwerb privater Gemeinbedarfsflachen oder sonstiger Baugrundstiicke ist
planerische Vorsorge auf der Ebene der Bauleitplanung dort notwendig, wo bei der Ent-
wicklung neuer Siedlungsgebiete die Méglichkeit zur Sicherung von Gemeinbedarfsreser-
vefléchen fir langfristige gesamtstadtische Bedarfe besteht. Dies gilt insbesondere fur
Siedlungsentwicklungen auf stadtischen Fidchen, wie z.B. in der Messestadt Riem, in
Freiham, im Minchner Nordosten und auf Kasernenarealen. '

6.3.4 Handhabung und Aktualisierung der , Flichenreserve Gemeinbedarf“

Der fiir Gemeinbedarf reservierte Grundstiicksbestand wird durch Flachenab- und
zugange permanent in Bewegung sein, wobei sich Planungs- und Kommunalreferat je-
weils im Einzelfall vorher abstimmen.

Im Zusammenhang mit der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens und

der Neuordnung des stadtischen Flachenmanagements ist bis zum Abschluss der stadt-

weiten Flacheninventur noch mit Anderungen bei der ,Flachenreserve Gemeinbedarf* zu
rechnen. So lassen sich evitl. infolge der Bereinigung der stadtinternen vermégensrechtli-
chen Flachenzuordnung noch Grundstiickspotenziale fiir die ,Flachenreserve Gemeinbe-
darf* erschlieen.

AuBerdem hat sich aus der Vorprifung des Planungsreferats ein umfangreicher Fléchen-
bestand von ca. 190 Grundstiicken ergeben, der zwar von den Fachreferaten bereits fiir
verschiedene Projekte mehr oder minder konkret verplant ist (s. Ziffer 3.1), der jedoch im
einzeinen zusammen mit den jeweiligen Fachreferaten und der Stadtkdmmerei noch ge-
nauer auf Projekistand, Bedarf und vor allem Finanzierbarkeit zu priifen sein wird.

Dartber hinaus soll kiinftig eine regelmaBige Uberprifung und Aktualisierung der Fla-
chenreserve im Rahmen einer gesamtstadtischen Strategieabstimmung erfolgen. Bei den
Abstimmungen ist unter Berlcksichtigung zeitgeméaRer Bedarfsprognosen sowie stidte-
baulicher, stadtpolitischer und wirtschaftlicher Belange zu priifen, wie die Flachenabgange
durch stadtische oder zu erwerbende Grundstiicke ausgeglichen werden kénnen, und ob
die in der Fidchenreserve enthaltenen Grundstiicke im Einzelfall weiter zweckgebunden
bleiben sollen.

Um sich im Rahmen der stadtischen Grundstiicksvorratspolitik die notwendige Flexibilitat
zu erhalten, soll ausnahmsweise die Moglichkeit bestehen, Flachen aus der Flachenre-
serve Gemeinbedarf fir andere Zwecke zu verwenden, wenn dies aufgrund Gibergeordne-
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ter stadtischer Ziele erforderlich ist. Dies und die Frage eines evtl. Ersatzgrundstiicks fur
die Flachenreserve ist im Einzelfall unter Berticksichtigung der jeweiligen Umstande in
Abstimmung zwischen Planungs- und Kommunalreferat und unter Einbeziehung der
Fachreferate und der Stadtk&mmerei zu klaren.

7. Verwendung der ,Fldchenreserve Gemeinbedarf

Vor dem Hintergrund einer nachhaltigen Gemeinbedarfsvorsorge und der zunehmenden
Flachenknapphelit ist ein bewusster Umgang mit der vorhandenen Flachenreserve uner-
lasslich. Steigende Nachfragen nach stéadtischen Grundstiicken fur soziale und kulturelle
Projekte aus dem privaten Bereich legen es nahe, genau zu prifen, welche Zwecke im 6f-
fentlichen Interesse durch Bereitstellung stadtischer Grundstiicke verfolgt werden sollen.

Die Verwendung stadtischer Vorratsgrundstlicke zur Erfullung eigener Aufgaben der Stadt
im Rahmen der Daseinsvorsorge steht dabei unstrittig an erster Stelle.

Derin § 5Abs. 2Nr. 2und § 9 Abs. 1 Nr. 5 BauGB verwendete Begriff ,Gemeinbedarf”
beschrinkt sich dabei nicht nur auf Einrichtungen der Stadt selbst. In einem Beschluss
des Bundesverwaltungsgerichts vom 18.05.1994 wird zum Begriff ,Gemeinbedarf” ausge-
fiihrt, dass dabei ,unabhédngig von der jeweiligen Tragerschaft eine dem reinen privatwirt-
schaftlichen Gewinnstreben entzogene 6ffentliche Aufgabe wahrgenommen wird. Eine
Anlage im Sinne des Gemeinbedarfs muss aullerdem einem nicht fest bestimmten,
wechseinden Teil der Bevéikerung zugénglich sein. Von der Definition des Gemeinbe-
‘darfs werden somit nur Einrichtungen erfasst, die der Aligemeinheit zugute kommen, wie
Schulen und Kirchen sowie sonstige Gebéude und Einrichtungen, die kirchlichen, sozia-
len, gesundheitlichen oder kulturellen Zwecken dienen. Liegt die Tragerschaft in der Hand
einer natiirlichen oder juristischen Person des Privatrechts, genliigt es, wenn mit staatli-
cher oder gemeindlicher Anerkennung eine dffentliche Aufgabe wahigenommen wird, hin-
ter die etwaiges privatwirtschaftliches Gewinnstreben eindeutig zurtickfritt.”

im Hinblick auf das nur noch begrenzt vorhandene stadtische Flachenpotenzial sollen
Grundstiicke der ,Flachenreserve Gemeinbedarf® grundsétzlich nur far Falle des Gemein-
bedarfs im Sinne des § 5Abs. 2 Nr. 2 und § 9 Abs. 1 Nr. 5 BauGB und Vorliegen einer
kommunalen Pflichtaufgabe nach Art. 57 Gemeindeordnung (GO) verwendet werden. Ab-
weichungen von diesem Grundsatz sind mit einem Ubergeordneten stadtischen interesse
zu begrunden.

8. Zusammenfassung

Die Untersuchung der vorhandenen stédtischen Grundstlcke hat ergeben, dass die Lan-
deshauptstadt Minchen insbesondere in dicht besiedelten Stadtgebieten nur noch einge-
schrankt (ber Flachenreserven verfugt, die geeignet sind, heute noch nicht absehbare
Einrichtungen der sozialen und kulturellen infrastruktur aufzunehmen. Der Erwerb von
Grundstiicken im Gberbauten Stadtbereich ist immer weniger méglich.

Aufgrund der zunehmenden Flachenknappheit treten bei der Inanspruchnahme stadti-
scher Grundstiicke immer &fter Zielkonfiikte auf. Dar(iber hinaus stellen stadtische For-
derprogramme, finanzpolitische Rahmenbedingungen und sonstige 6ffentliche Aufgaben
und Interessen zusétzliche Anforderungen an den stadtischen Grundbesitz.

Vor diesem Hintergrund gerét der Auftrag der Stadtverwaltung, die Daseinsvorsorge
sicherzustellen, zunehmend in Gefahr. Negative Folgeerscheinungen, wie z.B. eine unzu-
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reichende Betreuung und Ausbildung der Kinder, ggf. auch Abwanderungen von Famifien
in das Umland, sind zu befiirchten.

Der Bestand der Flachenreserve stellt immer eine Momentaufnahme dar. Die genannten
Beispiele der aktuellen Standortsuche fur diverse Einrichtungen zeigen, dass die Flachen-
reserven sehr schnell aufgezehrt werden. Die beiden aktuellen Beispiele hierfir sind das
Kommunale Wohnbauprogramm filr wohnungslose Haushalte, das mit dem Stadtratsbhe-
schluss ,Wohnen in Minchen llI* vom 24.07.2001 neu aufgelegt wurde und fir das ein
grolRer Teil der Flachenreserven derzeit untersucht wird, sowie der rechnerisch zu erwar-
tende Bedarf von ca. 100 bis 120 zusatzlichen Kindergarten, tiber den im Stadtrat noch

zu enischeiden sein wird.

Aus Sicht von Planungs- und Kommunalreferat sowie der Fachreferate fiir soziale und
kulturelle Infrastruktur (Schul- und Kultusreferat, Sozialreferat und Kulturreferat) sind da-
her die rund 110 Grundstiicke, weiche fiir Gemeinbedarfseinrichtungen geeignet sind, bis
zur endglltigen Festlegung nach der Erfassung und Bewertung des Allgemeinen Grund-
vermogens als ,stadtische Flachenreserve fir Gemeinbedarf* zu sichern.

Darlber hinaus ist in Abstimmung zwischen Planungs- und Kommunalreferat ein gezielter
Flachenerwerb notwendig.

In den gréBeren Neubaugebieten (z.B. den noch zu realisierenden Bauabschnitten in der
Messestadt Riem oder in Freiham) sowie in Umstrukturierungsgebieten (Kasernen, Bahn-
flachen etc.) sind weitere Flachen fur Gemeinbedarf auszuweisen und zu erwerben, um
gezielt eine langfristige Flachenreserve auch fir gréBere Fidchen aufzubauen.

Um die vorhandenen, fir Gemeinbedarf geeigneten Flachenreserven im Sinne eines
nachhaltigen Gemeinbedarfsflachenmanagements zu nutzen, wird kiinftig ein referats-
Ubergreifend abgestimmter Vorratsfiachenbestand mit der Zweckbindung ,Gemeinbedarf*
beim Allgemeinen Grundvermaégen vorgehalten. Neben der Gemeinbedarfsversorgung
sind dabei auch stédtebauliche und wirtschaftliche Erwagungen, aber auch sonstige 6f-
fentliche und stadtpolitische Aufgaben und Interessen zu beriicksichtigen. Wie diese sich
teilweise konkurrierenden Zielsetzungen miteinander umgesetzt werden kénnen, ist noch
zu klaren. Hier werden insbesondere die Rahmenvorgaben und Grundlagenerhebungen
im Zusammenhang mit der Neuordnung des stadtischen Flachenmanagements bzw. der
Einfuhrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens von Bedeutung sein.

Bis eine “Flachenreserve Gemeinbedarf* nach diesen Vorgaben referatsiibergreifend ab-
gestimmt und offiziell eingefhrt ist, sind die vom Planungsreferat vorab ermittelten, fur
eine Gemeinbedarfsnutzung geeigneten Grundstiicke von einer freien Verwertung ausge-
schlossen. Eine entsprechende Liste mit 110 Grundstiicken wurde zwischen Planungs-
und Kommunalreferat abgestimmt. Dartber hinaus erfolgt bei Verkaufsabsichten generell
eine Spartenanfrage durch das Kommunalreferat.

Ein weiterer Zielkonflikt ergibt sich aus dem Bedarf, durch VerauRerung von Grundstiicks-
vermoégen Finanzmittel fir den Vermégenshaushalt der Stadt zu gewinnen. Auf der
Grundlage des Beschlusses der Vollversammiung vom 02.07.1997 fUhrt das Allgemeine
Grundvermdgen seit 1998 bis 2004 einen jahrlichen Konsolidierungsbeitrag von rd. 30,7
Mio.€ an den Hoheitshaushalt ab. Aufgrund der akuten Haushaltslage werden dariiberhin-
aus auch fir 2005 und 2006 ingesamt weitere 60 Mio.€ aus Grundstiicksverkaufserlésen
zur Verflgung gestellt. Auch wenn die in der vorlaufig ermitteiten “Flachenreserve Ge-
meinbedarf* enthaltenen Grundstiicke von diesen KonsolidierungsmaRnahmen ausge-
nommen sind, muss deutlich darauf hingewiesen werden, dass sich dieser Finanzbedarf
spater nachteilig auf ein nachhaltiges Gemeinbedarsflichenmanagement auswirken wird.

Die allgemeine Flachenknappheit, steigende Grundstiicksnachfragen und sich daraus er-
gebende, zunehmende Interessenskonflikte machen kinftig einen sehr bewussten und
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sorgfaltigen Umgang mit der stadtischen Flachenreserve notwendig, damit der offentliche
Auftrag zur Daseinsvorsorge auch langfristig noch erfullt werden kann. Grundstlicke der
stadtischen ,Flachenreserve Gemeinbedarf* sollen daher grundsétzlich nur fur Gemeinbe-
darfsvorhaben im Sinne des § 5Abs. 2 Nr. 2 und § 9 Abs. 1 Nr. & BauGB und bei Vorlie-
gen einer kommunalen Pflichtaufgabe nach Art. 57 Gemeindeordnung (GO) verwendet
werden. ‘

Den Antragen Nr. 1553 von Herrn Stadtrat Otto vom 11.08.1999, Nr. 4514 des Bezirks-
ausschusses des 25. Stadtbezirkes Laim vom 01 02.2000 und Nr. 3380 der F.D.P. vom
22 11.2001 wird nach Maf3gabe des Vortrags entsprochen.

Diese Vorlage wurde mit dem Schul- und Kultusreferat, dem Sozialreferat, dem Kulturre-
ferat sowie mit der Stadtkammerei abgestimmt. '

Die Satzung fur die Bezirksausschilsse — Katalog des Planungsreferates und des Kom-
munalreferats — sieht in der vorliegenden Angelegenheit keine Beteiligung der Bezirks-
ausschusse vor. Die Bezirksausschiisse 1 — 25 haben jedoch Abdrucke der Vorlage erhal-
ten.

Dem Korreferenten des Planungsreferats, Herrn Stadtrat Zoller, und dem Verwaltungsbei-
rat, Herrn Stadtrat Brannekamper, sowie dem Korreferenten des Kommunalreferats,
Herrn Stadtrat Pfundstein, und dem Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat Podiuk, wurde je
ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet.

Antrag der Referentinnen

1. Vom Sachstandsbericht nach Vortrag der Referentinnen wird Kenntnis genommen.

5 im Rahmen des Neuen Kommunalen Rechnungswesens und der dabei geplanten
Neuordnung des stadtischen Flachenmanagements ist folgendes Konzept zur Ge-
meinbedarfsfldchenvorsorge vorgesehen:

2 1 Die fur eine Gemeinbedarfsnutzung geeigneten stadtischen Vorratsflachen wer-
den mit entsprechender Zweckbindung beim Allgemeinen Grundvermogen vorge-
halten. Im Zuge der Neuordnung des stadtischen Flachenmanagements wird hier-
fur zwischen Kommunal- und Planungsreferat in Abstimmung mit den Fachrefera-
ten fur soziale und kulturelle Infrastruktur (Schul- und Kultusreferat, Sozialreferat
und Kulturreferat) und der Stadtkdmmerei ein Grundstiicksbestand vereinbart, der
neben den Belangen einer langfristig orientierten Infrastrukturversorgung auch
sonstige stadtentwicklungspolitische und wirtschaftliche Interessen der Stadt be-
ricksichtigt.

2.2 Im Rahmen des Instruments ,Flachenreserve Gemeinbedarf" ist zwischen Pla-
nungs- und Kommunalreferat unter Einbeziehung der Fachreferate flr soziale und
kulturelle infrastruktur (Schul- und Kultusreferat, Sozialreferat und Kulturreferat)
und der Stadtkammerei in regelmafigen Abstanden eine Uberpriifung und Aktuali-
sierung des Gesamtbestands der ,Flachenreserve Gemeinbedarf" in Quantitat und
Qualitat durchzufuhren. Die Belange einer nachhaltigen Infrastrukturversorgung
sind dabei mit sonstigen gesamtstadtischen interessen und Strategien, insbeson-
dere den wirtschaftlichen Belangen abzustimmen.

2.3 Die Verwendung von Grundstlicken der ,Flachenreserve Gemeinbedarf” ist grund-
satzlich nur fur Gemeinbedarf im Sinne des § 5Abs. 2Nr. 2und § 9Abs. 1 Nr. 5
BauGB und bei Vorliegen einer kommunalen Pflichtaufgabe nach Art. 57 GO vor-
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gesehen; bei einem Ubergeordneten stidtischen Interesse kann davon ausnahms-
weise abgewichen werden. Die Verwendung der Grundstiicke aus der .Flachenre-
serve Gemeinbedarf wird in jedem Fall zwischen Planungs- und Kommunalreferat
einvernehmlich abgestimmt.

3. Die bislang vom Planungsreferat ermittelte Fléchenreserve von ca. 110 Grundsticken

wird bis zur Einfihrung einer referatsiibergreifend abgestimmten ,Flachenreserve Ge-
meinbedarf* von einer Verwertung auRerhalb der &ffentlichen Gemeinbedarfsdeckung
geman Ziff. 2.3 des Referentinnenantrags ausgeschlossen.

4. Das Kommunalreferat wird in Abstirhmung mit dem Planungsreferat beauftragt, vor al-

lem in den Stadtbereichen, in denen derzeit keine oder geringe stadtische Flachenre-
serven mehr vorhanden sind, gezielt Erwerbsverhandlungen aufzunehmen.

5. Das Pianungsreférat wird beaufiragt, bei zukuinftigen Siedlungsprojekten auch geeig-

nete Reserveflachen fur zuklnftigen, heute noch nicht absehbaren Gemeinbedarf zu
berlcksichtigen.

6. Planungs- und Kommunalreferat werden beauftragt, nach Festlegung der ,Flachenre-

serve Gemeinbedarf' dem Stadtrat emeut iiber die Flachenversorgung fiir Gemeinbe-
darf und evtl. Zielkonflikte zu berichten.

7. Der Kommunalausschuss und der Ausschuss fir Stadtpianung und Bauordnung neh-

men Kenntnis vom Erfahrungsbericht der Projektgruppe Grundstiicksmanagement.
Der Bericht wird im Rahmen der Vollversammlung auch den Mitgliedern des
Finanzausschusses bekanntgegeben.

8. Der Kommunalausschuss und der Ausschuss fiir Stadtplanung und Bauordnung neh-

men Kenntnis davon, dass im Rahmen der Aufstellung der Haushaltsplanung vorgese-
hen ist, fur die Jahre 2005 und 2006 weitere Grundstickserldse in Héhe von jahriich
30 Mio. € fur die Konsolidierung des gesamtstédtischen Vermégenshaushalts bereitzu-
stellen. Von den hierfir notwendigen Grundstiicksverkéufen zum Zwecke der Kapital-
schopfung sind die Grundstiicke der vorldufig ermittelten ,Flachenreserve Gemeinbe-
darf* ausgeschlossen. ‘

9. Die Antrage Nr. 1553 von Herrn Stadtrat Otto vom 11.08.1999 und Nr. 3380 der F.D.P.

vom 22.11.2001 sind damit geschaftsordnungsgemanl behandelt. Der Antrag Nr. 4514
des Bezirksausschusses des 25. Stadtbezirkes Laim vom 01.02.2000 ist damit geman
Art. 60 Abs. 4 Gemeindeordnung behandelt.

Beschluss
nach Antrag

Uber den Beratungsstand wird durch die Volliversammlung des Stadtrates endglltig ent-
schieden.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der Vorsitzende Die Referentin ) Die Referentin
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Thalgott Friderich
Ober-/Blrgermeister Stadtbauratin Berufsm. Stadtratin

Abdruck von 1. mit ill.
{iber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium HA II/V 1 (2-fach)
an das Direktorium HA IV 3
_ an das Revisionsamt
an die Stadtkdammerei ‘
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

V. WV Planungsreferat SG 3
zur weiteren Veranlassung.

zu V. 1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdruckes mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

An die Bezirksausschisse 1 - 25
. An das Kommunalreferat (10x)
An das Sozialreferat
An das Schul- und Kultusreferat
An das Kulturreferat
An das Referat fur Arbeit und Wirtschaft
An das Referat fur Gesundheit und Umwelt
An das Baureferat
. An das Planungsreferat HA |
An das Planungsreferat HA Il
11. An das Planungsreferat HA ]|
12. An das Planungsreferat HA [V

13. An das Planungsreferat SG 3
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

N -
NZoo~ooronN

14. Mit Vorgang zun‘.'ick.zum Planungsreferat HA 1/42

Planungsreferat SG 3
LA,



