i Regierung von Oberbayern - 80534 Mincher,

_ _ “';/;/6;3' |

- Regierung von Oberbayern
' Dweiddrium _ :

Rechisebteflung -
04 Aprit 201

Landeshauptstadt Minchen
Direktorium =~

Burgstr. 4

80313 Minchen

" Ihr Zeichen " Ihre Nachricht vom Unser Geschiftszeichen Co ilinclhier,

F17/673 11.01.2018 12.1-1411-2/18-M 29.03.2018

Kommunairecht; ] o .
Antrag auf Anderung der Geschéftsordnung des Miinchner Stadtrats zur
besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie -

Sehr geehrte:

~ mit Schreiben vom 11.01.2018 baten Sie um rechtsaufsichtliche Beratung zu
_beantragten Anderungen der Geschéﬁsordn_u_ng des Stadtrats der Landeshaupt-
-stadt Miinchen. Diese betreffen Beurlaubungsméglichkeiten innerhalb der ge-

setzlichen Mutterschutzfristen und zum Zwecke der Kinderbetreuung bis langs-
tens sechs Monate nach der Geburt des Kindes. Des Weiteren wird angefragt, ob
eine flankierende Regelung méglich sei, die auch bei physischer Abwesenheit
eine Abstimmungsméglichkeit filr das abwesende Stadtratsmitglied oder dessen -
Fraktion vorsieht cder im Sinne des Pairings gewahrleistet. Ergédnzend wird die
Frage der Auswirkungen auf Entschéadigungen angesprochen.

Nach Abstimmung mit dem Bayerischen Staatsministerium'des Innern und fir
Integration teilen wir Folgendes mit: o

1. Erganzung des § 32 GeschO um die Abséitze 5 und 6

Die von der Lan&ieshauptstadt fr zuldssig erachtete beabsichtigte' Anderung
der Geschéftsordnung begegnet erheblichen rechtlichen Bedenken,
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Nach Art. 48 Abs. 1 GO sind die Stadtratsmitglieder verpflichtet, an den Sitzungen des Stadt-
rats (und der beschlieBenden Ausschiisse, vgl. Art. 55 Abs. 2 GO) teilzunehmen. Durch diese
besonders herausgehobene Pflicht soll die demokratische Grundlage der Gemeindeverwal~
tung gewahrieistet sein (s. amtl. Begrindung, LT-Drs. 2/114C 8. 37) und der ordnungsgema-
Re Geschaftsgang gewahrt, ingsbesondere sichergestelit werden, dass bei der Erfuillung der
Aufgaben die Entscheidungen im Stadtrat als einem Kollegialorgan grundsatzlich mit Mehrheit
der von den Stadtbiirgern gewahiten Stadtratsmitglieder getroffen werden (vgl.

' Schulz’Wachsmuth, Art. 48 GO Anm. 2)

Eine Pflicht zur Te;lnahme an Sltzungen nach Art. 48 Abs. 1 GO besteht nur im Ausnahmefa!i
der austeichenden Entschuldigung nicht (Art. 48 Abs. 2 Halbsatz 1 GO)

kine genugende Entschuldigung ist dann gegeben wenn ein wichtiger Grund vorliegt. Eln
wichtiger Grund liegi immer dann vor, wenn im Einzelfall unter Berlicksichtigung der Gesamt-
umsténde dem Stadtratsmitglied die Teilnahme an der Sitzung nicht maglich oder zumutbar
ist. Im Wesentiichen kénnen fir die Beurteilung, ob eine geniigende Entschuldigung vorliegt, -
die in Art. 19 Abs. 2 GO frithere Fassung genannten wichtigen Grunde, die die ‘Ablehnung ei-

- nes Ehrenamtes rechtfertigen, herangezogen werden. Das sind insbesondere gesundheitfi-

che, familidre, berufliche oder auch sonstige Griinde (vgl. Schulz/Wachsmuth, Art. 48 GO
Anm. 5). .

Nach dieser aus unserer Sicht uberzeugéndeh Kommentierung muss die Unmoglichkeit bzw.
Unzumutbarkeit der Sitzungsteilnahme einzelfallbezogen beurteilt werden. Eine generelle
Freistellung von Stadtratsmitgliedern uber die Dauer des Mutterschutzes hinaus nach der Ge~

“burt des Kindes erscheint mit der gesetzlichen Regefung nicht vereinbar. Wortlaut (,Entschul-

digung®) und Sinn und Zweck des Art. 48 Abs. 1 GO (Entscheidungen werden von den ge-
wihlten Stadtratsmitgliedemn getroffen) sprechen unseres Erachtens fir eine einzelfallbezo-
gene Betrachtungsweise. Eine generelle Regelung zur Beuriaubung oder Freisteflung von
Stadtratsmltghedern milsste der Gesetzgeber ireffen. Uber die Zeitdauer des Mutterschutzes
hinaus lasst sich ein solcher auf den Einzelfall bezogener wichtiger Grund- mcht allein auf-
grund der Tatsache der Elternschaft herle:ten

Allenfalls vertretbar erschemt es aus unserer Sicht, den Vorschriften des Mutterschutzgeset-

- Zes die Wertung zu entnehmen, dass.Frauen fir die Zeiten des Mutterschutzes auf Antrag

freizustelfen sind. Dies erscheint auch gerechtfertigt vor dem Hintergrund der jiingsten Ande-
rungen und Erweiterungen des Anwendungsbereichs des Mutterschutzgesetzes zum 1. Ja-
nuar 2018. Zwar sind die Vorschrifien des Mutterschutzgesetzes auf die Ausiibung gemeindli-
cher Ehrenamter nicht unmittelbar anwendbar (§ 1 Abs. 1 bis 3 MuSchG). Angesichts des
Schutzzwecks des Mutterschutzgesetzes und der damit verbundenen Wertung, dass werden-
de Mitter und Matter gleich nach der Entbindung nicht belastet werden sollen, séhen wir es
daher wie Sie als vertretbar an, ein (weibliches) Stadtratsmitgiied innerhalb der Schutzfristen -

. des § 3 MuSchG unter Berufung auf die Schutzfrist als entschuldigt anzusehen.

.- Die Auffassung, dass die Geschaftsordnung des Stadtrats nicht ven der Pﬂlcht zur Teilnahme
S an Fraktlonssﬁzungen entbinden kann, teilen wir.

. Auf der Grundlage deroben vorgenommenen Bewertung, dass fur die Dauer der Mutter-

schutzfristen keine ,Beurlaubung® besteht, wihrend solcher Zeiten eine Nichtwahrnehmung
der Aufgaben als Stadtratsmitglied aber als gerechtfertigt angesehen werden kann, greift ab
dem 4. Monat der ,Verhinderung” die Kurzungsrege[ung des § 4 Abs. 1 letzter Satz der
Hauptsatzung der Landeshauptstadt Minchen. .
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~ Die Rechtsauffassung der Landeshauptstadt, dass die Mehrheitswahlverhaitnisse nicht in der

angedachten Form durch die flankierende Regelung gesichert werden kénnen, teilen wir.

Mit freundlichen GraRen






