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' Dr. Jochen Cantner
Gutachten Uberprufung der Gebilhrenkalkulation der Mullgebuhren des AWM

Kurzfassung

Der Abfallwwtschaftsbetr[eb Munchen (AWM) erstellt gegenwértig gine Neukaikulatlon der
Mullgebuhren (inki. Nachkalkulation) fir Hausmall und Gewerbemu!l aus Umleerbehaltem
fir Unterflurcontainer sowie fir das Ubernahmeentgelt an den stédtischen Bese:t[gungs— und'
Verwertungsaniagen (MVA Entsorgungspark, - WSH plus) sowie  einige

' Nebengebuhrentatbestande (Micte fur Contamer Fehlbeflilungen, Transporigebuhren).

Dabei ist zu berucksmhtlgen dass im Jahr 2005 der lineare Gebihrentarif in einen

degresswen Gebilhrentarif - fiberfiihrt - und  stufenweise  in ~ den folgenden

Kalkulanonszentraumen umgesetzt wurde. Fir den nun relevanten Kaikulatlonsze:traum

(2019 bis’ 202-1) solt sich an der bestehendan Gebuhrenstruktur nichts verandern. '

Dig Neukalku]anon 1nkluswe Nachkalkulation des vorhengen Kalkulailonszeltraums |st von
ginem externen Berater in geeigneter Welse zu Gberpriifen. Hierzu wurde der Berater Dr.
Jochen Cantner beauftragt eine. entsprechende Begutachtung vorzunehmert.

Der Berater kommt im Rahmen der Untersu'chuhg Zu folge'nden Evaluierungsergebnissen:

(1 Bestandsaufnahme und Bewertung der Kalkuiatlonspraktlken des AWM auf
Konformltat zu den gebuhrenrechthchen Vorgaben uind Gebuhrenpnnz:plen

. Der Kalkulationszeltraum filr die Neukaikulanon umfasst drei Jahre, d.h. Zeitraum 201 9-
- 2021. Dleser Modus ist Jegitim, denn das BayKAG sieht einen Zeitraum von bis zu 4
“Jahren vor. Ein kiirzer gewahher Ze;traum ermoghcht Reagibilitat fiir ggf. erforderliche

Geblihrenanpassungen, ~ein |angerer Zeﬂraum gewahrt Gebuhrenstabmtat Die
‘Vorgehenswelse des AWM korrespondlert auch mlt der Vorgehenswelse im-
Vorkalkulationszeitraum (d.h. Zeitraur 2016-2018).

« ‘Der AWM veranschiagt. seit der Kaikulat;onspenode 2016-2018 die kalkulatorischen
Abschresbungen auf Basis von Wtederbeschaffungszeltwerten Der Ansatz. erfo!gt dabei
konform-zu den Vorgaben gemiB BayKAG, den entsprechenden Vollzugshinweisen des’
Sy sowie den Kalkulationsvorgaben der Landeshaupistadt Miinchen. Daraus

* resultierende Mehretl0se werden bis zur zweckentsprechenden Verwendung in einer
" Sonderriicklage  verzinslich * thesauriert. Beim AWM wurde: . hierzu in der
‘ Finanzbuchhaltung das neue Sachkonto 280190 F{Uckstellungen aus WBZ" eingefuhrt -
- Diese Vorgehensiveise wird in der. Neukatkulatson fiir den Zeitraum 2(}19 2021

fortgesetzt.

e In der ,,Gebuhrenrunde 2019" Wurden AWM-intern dzverse Themen angesprochen und -

abgestimmt, welche Relevanz fiir den Kos’{enansa’[z in der Neugebiihrenkaikulation

" besitzen (Stichwort: gewisse Mehrungen bzw, Mmderungen bei den gebiihrenrechtlich zu
. ‘
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Gutachten ,(berprifung der Gebiihrenkalkulation der Millgebithren des. AWM -

verénschlagenden '_ Kosten)  bzw. Anpass;ung‘en‘ bei.- den satzungsgeméilen
Gebithrentatbesténden bzw. der Tarifierung der Gehlihrensétze (Stichwort: Konformitat

2u den Geblhrenprinziplen, . insbesondere  zum Lenkungsprinzip) erfordern. Die

Sachverhalte wurden im Auftakigespréich mit dem Berater erdrtert. Im Ergebnis ergibt
sich keinerlei Beanstandung hinsmhtiich der voi AWM intendierten MaBnahmen und

‘Vorgehensweisen.

Eine angedachte Veranschiagung von speziellen Personalsozialleistungen (Stichwort:
friihZeitige AArbeitsunféhigkeit respektiye'freiwiilige,' d.h. tarifvertraglich richt geregelte
Unterstiitzung) in der. Kostenrechnung des AWM Ist abschlfgig zu beurteilen, da
e‘nt'sprechende Rﬂckstenungs oder Wagniskosten an enge Voraussetzungen gebunden
sind. Elne Finanzierung von solchen freiwilligen Personalsozialleistungen solite daher
auBerhaIb der Kostenrechnung bzw. Geblhrenkalkulation gesucht werden, so etwa aus
allgemeinen Haushaltsmaﬁeln {Stichwort: Kommunaler Somalfonds) '

Laufende Plénungs— und MaBnahmenaufwendungen " fiir . die Deponienaohsérge sind
kostenneutral aus ( den via .© Rickstellungskosten angesammeften
Deponienachsorgerlicklagen zu fingnzieren. Falls 'béstimmte Ptanﬁngen und
MaBnahmen in den frither dotierten Hﬁckstellungskosten noch nicht berlicksichtigt
wurden, ist eine Veranschlagung der Aufwendungen als Betriebskosien angebracht. Dies

_entspricht auch der Intention des Art. 7 Abs. 5 BayAbfG, wonach zi den

gebiihrenrelevanten Kosten die durch Rﬂckste'é!ungen' nicht gedeckten Aufwendungen flir
notwendige Vorkehrurigen R nach  dem  10.6.1972  stillgelegten
Abfallbeseitigungsanlagen zahlen, - '

(2) ‘Plausibilititspriifung der Nachkalkulationen fur den Zeltraum 2016 bis 2017 in
Hinblick auf Konsmtenz, Vol!standigkelt Arlthmetlk und logische Stringenz der -

Rechnung:

Hmsnchthch der Herkunﬂ der Kalkula’uonsda’fen kann wvon hmre:chender Plausnbfhtat
ausgegangen werden, da das Rechnungswesen (znsbes Fmanzbuchhaltung) des AWM
tumusmaﬁig der gesetzhch vorgeschrlebenen Wirtschaftspriifung unterzogen wird und

-keine Beanstandungen bekannt sind.

Die Rechnungssystematlk der vorliegenden Nachkatkulation entspricht jener aus dem
vorherigen Kalkulationszeitraum (2013-2015). Insofern st eine fortlaufende und
mtertemporal nachvollznehbare Rechnungslegung gewahrlelstet '

Die Nachka[kulahonen des A\NM erfolgen in Form einer Kostenstellenrechnung, auch als

'Betrlebsabreohnung_sbogen (BAB) bezeichnet. Abweichungen von der idealtypischen
'BAB-Rechnungssystematik ergeben sich beim AWM insbesondere dadurch, dass in die

2.
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Rechnuﬁg auch . die Daten der bilanziellen Gewinn- und 'VerEustrechnungl E
- (Finanzergebnis) sowie entsprechende Abgrenzungsrechnungen integriert sind. Dies ist
dem Umstand geschuldet, dass der AWM sowohl bilanzielle bzw. buchhalterische als -
auch kostenrechnerische Ergebmsdaten und deren Zusammenhénge in internen und
‘externen ‘Auskunfts- und Beschiussgremmn zu prasentleren und zu vertreten hat.
Dennoch kann der Rechnungssystematik der AWM- Kafkulatlonen msgesamt die
erforderliche Konsistenz attestiert. werden Die Grundsatze eines geordneten

~ Rechnungswesens, sind erflillt, durch die kombmlerte Darstellung von Flnanz— und -
o Kostenrechnung wird zudem das Prinzip der ertschafthchkeit bei der Fiechnungslegung

gewahrt

" Die Rechnungen sind vollstdndig. Samtliche Kosten— und Erldsarten werden erfasst,
abgegrenzt und in der Kostensteilenrechnung nach passenden Mengen- und
_Wertschlusseln verteilt. Insofern’ wird dem kostenrechnerischen Verursachungs-
* Durchschnitts- und Tragfahlgke:tsprmz:p entsprochen ‘ '

. D1e Rechnungen sind arithmetisch korrekt. Dies gewahrieusten sowohf die AWM-

Rechnungsgrundlagen  (Unternehmenssoftware SAP) als auch die BAB-

' Rechnungssystematik. . Mégliche Rundungs- oc{er' -andere Kleinere  Unschérfen
korrespbndieren mit dem kostenrechnerischen Pfiniip‘der relativen Genauigkeit.

Die Rechnungen sind_ logisch stringeni. Dies gewéhrleisiet einerselts die BAR-
Systematik, zurmi anderen die Verkniipfung mit dem buchhalterischen Ricklagenkonto.
" (sog. Gebthrenausgleichsrlicklage) zur Erfassung bzw. Riickerstattung von Kostentiber-

urid -unterdeckingen.

Speziell zur Nachkalkulation des laufenden Rechnungsjahres 2018 st darauf
'_ hinzuweisen, dass eine abschlleBende. Kalkulation verstéindlicherweise erst ab 2019
‘moglich ist. Dieses Ergebnis flieBt _,dann-el'n in die Kalkulation des Ubernéchsten
GebiihrehkalkuIationszeitkaums, d.h. fiir das Jahr 2022 und gegebenenfalls fortfolgend.'
Insgesamt besehen ist die Nachkalkulation 2018 volistandig, arithmetisch. korrekt und
stringent, _' die  vorldufige Verwendung  von - Planwerten entspricht . dem
kostenrechnerischen Prinzip der relativen Genauigkeit. 7

3 PIaus;btiltatsprufung der Neugebuhrenkalkulaﬂon fiir den Zeitraum 2019 bis 2021

in Hinblick auf Konsistenz, Vollstandlgke:t ‘Arithmetik und logische Stringenz der

Rechnung

“» . Die Rechnungssystematlk der AWM-Neukalkulation besitzt die erforderhche Konsistenz. .

“Die gebuhrenmmdernde Verwendung der Gebuhrenausg]elchsrucklage entspricht den
Erforder_nlssen des gebuhren_rechtiichen Kostendeckungsprinzips. - Die fiir den
. ‘ .
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vollsténdigen”  Kostenausgleich hotWendige Gebihrenerhthung in Hdbhe von

- durchschnittiich 1,98 % empfiehlt sich im Hinblick auf den Grundsatz der Periodizitédt bzw.

Penodengerechtlgkezt i

" Hinsichtlich der Vollstandigkeit der Ké[kulaﬁonsdate'n (Prognosewerte 2018, 2019 bis -

2021) * kann von  hinreichender Plauéibi!ité’s ausgeg_ange'n' werden, " da das
Rechnungswesen (insbes. Finanzbuchhaltung) des AWM turnusméBig der gesetzlich

‘ vorge_schrjebénen. Wirtschaftspriifung unterzogen wird ‘und - keine Beanstandungen

bekannt sind.

- Speziell  flr den- Ansatz von kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis von
* Wiederschaffungszeitwerten gibt es zudem eine separate Darstellung, in welcher die
Anséitze zu Zeitwerten und historischien Werten gegenlbergestellt werden.

SchlieBlich ist die 'Rechn'ung logisch stringent,- was insbésondere‘ durch die Vefknﬂpfung

mit dem buchhalterischen Riicklagenkontd zur Erfassung bzw. Ruckerstaitung von
Kosteniiber- und -unterdeckungen aus der Kalkulatiohsvorperiode verdeutlicht wird.

(4) Als Ausblick auf weltere, kunftlge Gebuhrenkalkulationen des AWM werden
- folgende Empfehlungen ausgesprochen

Fir die Rechnungslegung kénnte- man uberiegen Erganzungen und Berichiigungen
msbesondere bei der Nachkalkulation unmittelbar in die BAB- Darsteilung zu mtegneren
Hiefdurch wird die Lesbar- ung Nachvp_limehbarkelt der Rechnung verbessert.

’Sin‘nvo[l erscheint zudem, elne getrennte Ubersicht der Gebiihrenausgleichsrlickiage aus

Kostenlber- --unterdeckungen respekiive - aus Mehferlésen die sich aus einer
Absohre|bung von Wlederbeschaﬁungszeztwerten gegenuber einer Abschreibung - von
Anschaffungs- und Herstellungskosten ergeben, zu ‘fu'hren, Auch hierdurch wird die

~ Lesbar- und Nachvd{izjehbakkeit der Rechnung verbessett _L'md zudem die Speisung und

Verwendung der beiden Rﬂckiageforme'n unmittelbar evident.

~ Eine mégliche- Veranderung in der Umsatzbesteuerung sallte beobachtet werden: Das

BMF hatle vorgesehen dass ab 2021 immer dann Umsatzsteuer auf die blslang
steuerfreien Entgelte fiir Abwasser und Abfall ‘hatte aufgeschlagen werden miissen,
wenn die betreffenden Gemeinden ,zivilrechtliche Preise" in Rechnung s_tellen, statt sie
per'Gebﬂhrenbescheid zu erheben. Die Finatizminister der Lander lehnten dies jedoch

- ab, insbesondere well keine . Marktverzerrungen zwischen privaten und &ffentlichen’

Anbietern gegeben seien. Damit bleiben Abwasser— und Abfallgebt‘ihren Weiterhin

‘umsatzsteuerfrei, zumindest auf S!Ch’[ Em Anwendungseriass des BMF zu moghchen

Marktverzerrungen steht noch aus.
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In diesem Zusammenhang kénnten sich auch hinsichtlich der " Zuordenbarkeit von
teistungsbereichen zum -Hoheitsbetrieh respektive zum BgA Anderungen ergeben.
Richtungsweisend erscheint hier ein akiuelles Urteil des Bundesverwaltungsgerichts in -

- Leipzig, welches auf eine Marktﬁffnung fiir Sperrmiill abzielf.

Weiteres Verénderungspotenzié[ fiir abfallwirtschaftiiche Leistungen respekiive Kosten
besitzen die abfafirechtlichen Regelungen. Auf nationaler Ebene sei hier ins'besondeAre'
auf das neue VerpackG hingeWiesen welches zu Beginn des Jahres 2019 in Kraft tritt
und .im Vergleich zur gegenwartigen VerpackV wesenttfch hdohere Recyclingquoten

festlegt

'Ahnliches sieht das EU-Recht vor, jedoch in l&ngerfristiger Perspektiye. Der Rat der

Europdischen Union nahm unlingst Anderungen zu sechs abfallrechtiichen Richtlinien

an. Diese zieler insbesondere darauf ab, mehr A_bféfl zu vermeiden und das Recycling Zu '
stérken. Die angenommenen Anderungen betreffen die'Abfallfahmenric’:htlinie sowie die
Richtlinien zu Verpackungen, zu Deponien, zu Altfahrzeugen zu Batterien und zu

. Elektro- und Elektronikaltgerdten. Das Europalsche Parlament hatte  den

Anderungsvorschligen bereits am 18.4.2018 seine Zustimmung erteilt. Die neuen

"Richtfinien treten 20 Tage nach der Verfjffentlichung im EU-Amtsblatt in Kraft. Den

Mitgli_edstaatén steht dann fiir ihre Umsetzung eine Frist von 24 Monaten zur V'erfil"gung.




