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Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin
Unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorgaben (insbesondere Arbeitsschutzgesetz)
verstandigte sich der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen mit Beschluss vom
17.02.2016 und vom 25.02.2016 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 04095) grundsatzlich auf
eine nachhaltige Verankerung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes in der
Stadtverwaltung und der Weiterentwicklung im Sinne eines ganzheitlichen Betrieblichen
Gesundheitsmanagements (BGM). Mit Beschluss vom 11.10.2017 und vom 18.10.2017
(Verwaltungs- und Personalausschuss Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 09670) wurde zudem
der inhaltlichen und organisatorischen Zusammenfiihrung des im Jahr 2013 gestarteten
Projekts ,,Great Place to Work* (GPTW) mit dem Betrieblichen Gesundheitsmanagement
zugestimmt.

Das Referat fiir Gesundheit und Umwelt (RGU) nimmt die Aufgaben eines ganzheitlichen
Betrieblichen Gesundheitsmanagements sehr ernst. Der Erflllung gesetzlich
vorgeschriebener Aufgaben des Arbeits-/Gesundheitsschutzes und der Arbeitssicherheit
gilt dabei die oberste Prioritat. Das Referat fir Gesundheit und Umwelt ist sich dartber
hinaus auch bewusst, dass freiwillige und gesundheitsférderliche Angebote wesentlich
zum Erhalt und zur Steigerung der Leistungs- bzw. Arbeitsfahigkeit der Beschaftigten und
zur Attraktivitat der Landeshauptstadt Miinchen bzw. des Referats als Arbeitgeberin
beitragen.
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A. Fachlicher Teil

1.

Anlass

Ein ganzheitliches und effektives Gesundheitsmanagement in den
Referaten/Eigenbetrieben (incl. Arbeits-Gesundheitsschutz, Betriebliche
Gesundheitsforderung, GPTW) kann nur mit dezentral eingesetzten Koordinatorinnen
und Koordinatoren fur Arbeitsschutz- und Gesundheitsmanagement mit
»2ausreichender Kapazitat und Einfluss® gelingen (vgl. Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /

V 11909 des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 11.07.2018).

Die urspriinglichen Uberlegungen, zentralfinanziert dezentrale Stellen fiir BGM-
Koordinatoren und BGM-Koordinatorinnen zu schaffen und zur Ermittlung des
dezentralen BGM-Ressourcenbedarfs ein einheitliches Bemessungsverfahren auf der
Basis einfach zu ermitteinder Kennzahlen (z. B. BGM-VZA/Beschéftigte) zu
entwickeln, wurden von zentraler Seite zwischenzeitlich aufgegeben. Aufgrund der
Heterogenitat der Stadtverwaltung sieht das Personal- und Organisationsreferat
(POR) hierfur keine Mdéglichkeit.

Das POR plant jedoch, dem Stadtrat im Herbst 2018 vorzuschlagen, zumindest die
besetzten und befristeten Stellen der ehemaligen GPTW-Koordinatorinnen und
GPTW-Koordinatoren in den Referaten zu entfristen und dauerhaft fir die dezentrale
Wahrnehmung von BGM-Aufgaben zur Verfiigung zu stellen (betrifft im RGU: Stelle
B417917 mit 0,5 VZA in A12). Notwendige Ressourcen fiir BGM sind von den
Referaten unter Beteiligung von POR P 5.2 in den jeweiligen Fachausschiissen selbst
zu beantragen.

Diese Aussagen nimmt das RGU zum Anlass, um einen Uberblick zum Projekt GPTW,
zum Arbeits-/Gesundheitsschutz und zur Betrieblichen Gesundheitsférderung im RGU
(MaRnahmen, eingesetzte Kapazitaten) zu geben und darzulegen, welche
Ressourcen (Kapazitaten und Budget) zukiinftig fir die Umsetzung eines
ganzheitlichen Betrieblichen Gesundheitsmanagements notwendig sind.

1.1. Projekt ,,Great Place to Work“ im RGU
Im Juni 2013 wurde durch das Befragungsinstitut ,Great Place to Work® eine
stadtweite Mitarbeiterbefragung durchgeflihrt. Besonderes Augenmerk galt dabei
der Erfassung und Uberpriifung der Arbeitswirklichkeit stadtischer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Rickmeldungen sollten als Grundlage fur
die Entwicklung von Handlungsoptionen fiir die stadtweite bzw. referatsinterne
Personalentwicklung und fiir MalBnahmen zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen im Sinne der Gesunderhaltung dienen.
Das Institut GPTW bewertete die Befragungsergebnisse stadtweit als ,solide mit
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viel Luft nach oben®. Es wurde deutlich, dass insbesondere Themen wie
Fihrungskultur, Gesundheitsférderung, Umgang mit Stress bei der Arbeit,
Silodenken und die Identifikation mit der Landeshauptstadt Minchen als
Arbeitgeberin von zentraler Bedeutung sind.

Fir die Umsetzung des GPTW-Folgeprozesses wurden dem Referat fir
Gesundheit und Umwelt entsprechend der Beschlussvorlage des Personal- und
Organisationsreferats vom 11.12.2013 und vom 18.12.2013 (Sitzungsvorlage Nr.
08-14 / V13509) 1,0 VZA fiir eine dezentrale GPTW-Koordinatorin bzw. einen
dezentralen GPTW-Koordinator zugeteilt (zentrale Finanzierung). Die Stelle Nr.
B417917 in A 12 war zunachst mit zwei Teilzeitkraften besetzt. Seit dem
Ausscheiden einer der beiden Koordinatorinnen Anfang 2016 stand dem RGU nur
mehr 0,5 VZA fiir die Erledigung der GPTW-Aufgaben zur Verfligung.

1.1.1. Ergebnis der GPTW-Befragung im RGU
Die Ergebnisse des Referats flir Gesundheit und Umwelt entsprachen in etwa
dem Ergebnisniveau fiir die Landeshauptstadt Minchen insgesamt. Der Aussage
LAlles in allem kann ich sagen, dies hier ist ein sehr guter Arbeitsplatz“ stimmten
55 % der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu (stadtweiter Durchschnitt: 56 %), der
Trust Index lag bei 54 % (stadtweiter Durchschnitt: 55 %). Zwischen den
Bewertungen in den Organisationseinheiten, den Fachrichtungen und
Beschaftigungsgruppen waren dabei teilweise grolte Unterschiede zu
beobachten.

Als sehr positiv fiel eine starke Identifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
mit ihrer Tatigkeit und ihren Aufgaben im Referat fir Gesundheit und Umwelt auf.
Insgesamt wurde von den Beschaftigten eine ,gute Basis® erkannt.
Verbesserungspotentiale wurden insbesondere in den Handlungsfeldern
Flhrung/Management (u. a. Informationsfluss, Erreichbarkeit, Delegation,
Verantwortung), Personalauswahl und -entwicklung (u. a. Mdglichkeiten der
beruflichen Weiterentwicklung, Teamgeist) und hinsichtlich sog. ,weicher
Faktoren® (u. a. Partizipation und Anerkennung) gesehen.

1.1.2. GPTW-Folgeprozess im RGU
Viele Beschaftigte des RGU — Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeiter und
Flhrungskrafte - brachten sich aktiv u. a. im Rahmen von Foren, Arbeitsgruppen
und Gesundheitszirkeln in den GPTW-Prozess ein und formulierten stadtweite
und referatsspezifische Handlungsempfehlungen.

In den Diskussionen wurde deutlich, dass die Beschéftigten die Vielfalt der
attraktiven Aufgabenstellungen innerhalb der Stadtverwaltung und — im speziellen
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— im Referat fir Gesundheit und Umwelt schatzen und sich durchaus bewusst
sind, bei einer sozialen Arbeitgeberin beschaftigt zu sein. Gleichzeitig formulierten
sie aber den (bereits im Rahmen friiherer stadtischer Projekte) immer wieder
geaullerten Wunsch nach gerechten und gesundheitsférderlichen
Arbeitsbedingungen, -strukturen und -prozessen.

Stadtweite Handlungsempfehlungen seitens des RGU

Viele der von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des RGU genannten
Handlungsempfehlungen, die sich im Wesentlichen mit den Beitragen der
anderen Referate decken, stehen im gesamtstadtischen Kontext und wurden
deshalb zur weiteren Bearbeitung an das Personal- und Organisationsreferat, die
Stadtkammerei und das Direktorium weitergeleitet.

Referatsspezifische Handlungsempfehlungen und -maBnahmen

Die referatsspezifischen Handlungsfelder und -empfehlungen flir die Bereiche
Gesundheit und Umwelt sowie die Regiebetriebe Stadtische Friedhdfe Miinchen
und Stadtische Bestattung wurden nach Veréffentlichung der Ergebnisse
aufgegriffen. Insbesondere den u.a. verfolgten Zielsetzungen
Arbeitszufriedenheit, Mitarbeiterbindung und Arbeitsfahigkeit kommt vor allem vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels und des Fachkraftemangels
zukUnftig eine immer gréRere Bedeutung zu.

Einige der Handlungsempfehlungen gelten inzwischen als umgesetzt (vgl. Anlage
1). Hierzu zahlen auch Veranderungsmalnahmen, die von Abteilungen,
Hauptabteilungen sowie den Regiebetrieben bereits vor Beginn des GPTW-
Prozesses begonnen wurden und in der Zwischenzeit erfolgreich abgeschlossen
sind.

Manche Diskussionen und Veranderungsprozesse sind angestoflen und
prinzipiell auf einem guten Weg. Bei vielen Beschaftigten besteht jedoch Skepsis
dahingehend, dass positive Ansatze im ,Sande verlaufen®. Indiz fir diese
Beflirchtungen sind Riickmeldungen von Beschaftigten im Rahmen des Ende
2014 durchgeflihrten GPTW-Barometers.

Einige Handlungsempfehlungen konnten bisher aus Kapazitatsgrinden noch

nicht aufgegriffen werden, z. B.

* Gestalten von altersgerechten Berufsverlaufen (auch gesamtstadtisches
Thema, im RGU liegt der Altersdurchschnitt der Beschaftigten bei ca. 47
Jahren)

* Umsetzen der stadtweit geltenden Grundsatze fiir Fihrung und
Zusammenarbeit
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+ Konzeptionieren von Netzwerktagen flr mittlere Fiihrungsebene

» Referatsiibergreifende Konzepte fir Vernetzung und Beteiligung

* Einarbeitungskonzepte (z. B. Patensysteme, Coaching, Mentoring)

» Konzepte zur Senkung der psychischen Gefahrdungen und Belastung (z. B.
Flhrung und Team, Zeit zum Fihren, Rechte und Pflichten,
Arbeitsverdichtung und Prioritatensetzung, Zielvorgaben und
eigenstandiges/verantwortliches Handeln, Gesundheitszirkel, Schulungen
usw.)

* Einfluhren von niederschwelligen Feedbackmethoden

1.1.3. Weiteres Vorgehen hinsichtlich GPTW
In den letzten beiden Jahren wurde immer deutlicher, dass die zu bearbeitenden
GPTW-Handlungsempfehlungen (insbesondere Themen, die sich auch in der
Psychischen Gefahrdungsbeurteilung wiederfinden), mit denen des Arbeits- und
Gesundheitsschutzes bzw. des Betrieblichen Gesundheitsmanagements
deckungsgleich sind bzw. sich sinnvoll erganzen.
Sowohl GPTW als auch BGM zielen auf eine Betriebs- und
Organisationsentwicklung ab, die den gesetzlichen Vorgaben zu
Arbeits-/Gesundheitsschutz und Arbeitssicherheit gerecht wird und dazu beitragt,
die Motivation und Arbeitsfahigkeit der Beschaftigten zu erhalten oder sogar zu
steigern. Auf der Basis einer partizipativen Beziehung zwischen Arbeitgeberin und
Beschaftigten sind zudem im Ergebnis langerfristig kostenrationale und qualitativ
wertvolle Arbeitsergebnisse mdglich.

Die fir GPTW und BGM zur Verfligung stehenden Personalkapazitaten (0,5 VZA
fir GPTW, 2,15 VZA fiir Arbeits- und Gesundheitsschutz) wurden ab dem Jahr
2016 gebundelt und das Projekt GPTW auf Arbeitsebene mit dem bestehenden
Arbeits- und Gesundheitsschutz im RGU inhaltlich zusammengeflihrt.

Die nachhaltige Bearbeitung der GPTW-Themen findet seitdem im Rahmen und
unter der ,Flagge“ des Betrieblichen Gesundheitsmanagements seine natlrliche
Fortsetzung.

Anmerkung:
Die bis zum 30.09.2019 befristete Stelle (0,5 VZA) fiir eine GPTW-Koordinatorin

bzw. fur einen GPTW-Koordinator wurde zwischenzeitlich mit Beschluss vom
11.10.2017 und vom 18.10.2017 (VPA Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 09670) auch
offiziell in eine befristete Stelle fir eine BGM-Koordinatorin bzw. fur einen BGM-
Koordinator umgewandelt. In einer Beschlussvorlage des POR, die fur Herbst
2018 geplant ist, wird die Entfristung der Stelle angestrebt.
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1.2. Arbeits- und Gesundheitsschutz und Betriebliche Gesundheitsforderung
im RGU - IST-Situation (Kapazitiaten und MaBRnahmen)
Dem BGM-Team im RGU sind derzeit 2,65 VZA (davon ehemals 0,5 VZA GPTW)
zugeordnet. Die zur Verfiigung stehenden Personalkapazitaten werden wie folgt
eingesetzt (Darstellung orientiert sich an der Abfrage des Personal- und
Organisationsreferats im Vorfeld der Beschlussvorlage vom 11.07.2018):

0,70 VZA: Konzepte Verhaltnispravention i. S. d. ArbSchG,

z. B. Muster fir klassische Gefahrdungsbeurteilung, Konzepte zur Be-
schaftigensicherheit, Weiterentwickeln von offenen GPTW-Themen,
Notfallplanung usw.)

1,10 VZA: Gesetzlicher Arbeits- und Gesundheitsschutz (u. a. auch Unterstitzung
der FUhrungskrafte, Arbeits- und Gesundheitsschutz ist grundsatzlich
Flhrungsaufgabe)

z.B. Organisieren der Pflicht-/Angebotsvorsorge, Behérdenselbstschutz
und Evakuierung, Erstellen des Arbeitsschutzberichts, Ergonomie, Un-
terstitzen der FUhrungskréfte bei der Arbeitsschutzunterweisung, Dele-
gation, Arbeitsmittel usw.)

0,85 VZA: Betriebliche Gesundheitsférderung (BGF)

Die geschatzte Bedarfsdeckung fir die Erledigung der Aufgaben des
ganzheitlichen Betrieblichen Gesundheitsmanagements liegt im RGU gemafR den
Ergebnissen einer qualifizierten Schatzung bei:

ca. 50 % BGM — Strategie (Instrumente/Konzepte Verhaltnispravention i. S. d.
ArbSchG, Steuerung/Koordinierung

ca. 80 % Umsetzung gesetzlicher Arbeits- und Gesundheitsschutz

ca. 80 % Gesundheitsforderung

Die gesetzlich bzw. stadtweit vorgeschriebenen planerisch-konzeptionellen,
unterstitzenden, koordinierenden oder steuernden BGM-Aufgaben kénnen mit
dem vorhandenen Personal bisher nur eingeschrankt wahrgenommen werden. Zu
den Aufgaben, die bisher nicht oder nur eingeschrankt wahrgenommen werden
kénnen, gehdren insbesondere:

e | Umsetzen derin § 5 Abs. 3 Nr. 6 ArbSchG ausdrucklich verankerten Psychischen
Gefahrdungsbeurteilung (Referate haben fiir diese zeitintensive Pflichtaufgabe,
die vom Gesetzgeber 2013 nochmals gesondert betont wurde, bisher keine
Kapazitaten bekommen)

e | Erarbeiten und Umsetzen von Konzepten i. S. d. gesetzlich verankerten
Verhaltnispravention (insb. Gestalten von alternsgerechten Berufsverlaufen,
offene GPTW-Themen zu grundlegenden Fragestellungen wie Wertschatzung,
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Beteiligung, Fihrung z. B. Netzwerktage fir operative Flihrungskrafte, Gesund
arbeiten in einer digitaler Welt, Info/Kommunikation/Beteiligung, Erhalt der
Arbeitsfahigkeit trotz stetig steigender Komplexitat der
Aufgaben-/Arbeitsverdichtung usw.)

e | Aufbau eines Berichtswesens/Controllings zum BGM (Kontrollinstrument fir
Oberblrgermeister/Referatsleitung, um — Zitat POR - “.. im Zweifel
Organisationsverschulden zu verhindern.®)

e | Erflllen der gesetzlich (§ 6 ArbSchG) und stadtweit vorgeschriebenen
Dokumentationspflichten (der Arbeitsschutzbericht des RGU bildet zwar
grundsatzlich alle grundlegenden Arbeitsschutzaktivitdten ab, 1asst jedoch keine
Ruckschlisse auf deren Qualitat und den jeweiligen Umsetzungsgrad zu)

e | Intensivieren der Offentlichkeitsarbeit zu BGM-Themen im Intranet bzw. WILMA

e | Entwickeln und Umsetzen von weitergehenden Angeboten im Rahmen der
Betrieblichen Gesundheitsférderung

2. Zusatzlicher Ressourcenbedarf fiir die Wahrnehmung von Aufgaben eines
ganzheitlichen Betrieblichen Gesundheitsmanagements im RGU

2.1. Aufgaben eines ganzheitlichen Betrieblichen Gesundheitsmanagements im
RGU
Mit Beschluss vom 25.02.2016 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 04095) hat die
Vollversammlung des Stadtrates ein klares Bekenntnis zur Notwendigkeit und
Sinnhaftigkeit des Betrieblichen Gesundheitsmanagements bei der
Landeshauptstadt Minchen abgelegt. Ein ganzheitliches Betriebliches
Gesundheitsmanagement umfasst dabei insbesondere die Handlungsfelder des
gesetzlich verpflichtenden Arbeits- und Gesundheitsschutzes und der
Betrieblichen Gesundheitsférderung und stellt eine standige Fihrungs- und
Organisationsaufgabe im RGU dar.

Die Referate wurden It. Beschluss insbesondere verpflichtet

» im Rahmen der Bearbeitung der GPTW-Ergebnisse konkrete Uberlegungen
anzustellen, wie innerhalb der jeweiligen Organisation in Zukunft mit dem
Thema ,,Gesundheit und Arbeitsfahigkeit“ konkret umgegangen werden soll

» effektive Strukturen zu schaffen und

» mit der Umsetzung der psychischen Gefahrdungsbeurteilung zu beginnen.

Die dauerhaft vom RGU zu ibernehmenden Aufgaben des ganzheitlichen
Betrieblichen Gesundheitsmanagements werden, wie bereits erwahnt, nur
eingeschrankt wahrgenommen. Mit Ausnahme der Aufgaben zur Betrieblichen
Gesundheitsforderung handelt es sich um Pflichtaufgaben (ArbSchG).

(Zu den dezentral wahrzunehmenden BGM-Aufgaben vgl. auch die Ausfihrungen
des Personal- und Organisationsreferats, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 11909
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vom 11.07.2018).

2.2. Zusatzlicher Stellenbedarf
Fir das Wahrnehmen insbesondere der planerisch-konzeptionellen BGM-
Aufgaben im geforderten Umfang wird bei RGU-S-AVFM-VF ein zusatzlicher
Stellenbedarf von zwei 0,5 VZA-Stellen gesehen. Es wird vorgeschlagen, die
vorhandenen Stellen B417917 (0,5 VZA in A12, derzeit noch befristet) und
B408759 (0,5 VZA in A11) um jeweils 0,5 VZA aufzustocken.

Der zusatzliche Stellenbedarf begriindet sich sowohl aufgrund einer quantitativen
Aufgabenausweitung, als auch durch inhaltlich qualitative Veranderungen:

Der Gesetzgeber verpflichtet Arbeitgeber, fiir gute Arbeitsbedingungen zu sorgen,
damit Beschéftigte bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben keine gesundheitlichen
Beeintrachtigungen (physisch und psychisch) oder Verletzungen erleiden. In der
Vergangenheit wurde den psychischen Belastungen bei der Arbeit nur wenig
Aufmerksamkeit geschenkt. Dies wollte der Gesetzgeber andern und hat die
Pflicht zur zeitaufwendigen Beurteilung der psychischen Gefahrdungen und
Belastungen (Stichwort: Psychische Gefahrdungsbeurteilung) im Jahr 2013
explizit im Arbeitsschutzgesetz betont. Bei Stellenbemessungen fir das RGU
wurde die Umsetzung der psychischen Gefahrdungsbeurteilung bisher nicht
berlcksichtigt.

Die Anforderungen an ein modernes Betriebliches Gesundheitsmanagement sind
gestiegen (z. B. Zukunftstrends und zukunftige Herausforderungen aufgrund
Digitalisierung, Demografie und Fachkraftemangel).

Fir die Umsetzung des GPTW-Folgeprozesses wurden dem Referat fir
Gesundheit und Umwelt entsprechend der Beschlussvorlage des POR vom
11.12.2013 und vom 18.12.2013 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 13509) 1,0 VZA
fur eine dezentrale GPTW-Koordinatorin bzw. fur einen dezentralen GPTW-
Koordinator zugeteilt (zentrale Finanzierung). Die Stelle Nr. B417917 in A12 war
zunachst mit zwei Teilzeitkraften besetzt. Seit dem Ausscheiden einer der beiden
Koordinatorinnen Anfang des Jahres 2016 stehen dem RGU nur mehr 0,5 VZA
fur die Weiterentwicklung noch nicht umgesetzter GPTW-
Handlungsempfehlungen, die Umsetzung von anlass- und themenbezogenen
Kurzbefragungen bzw. die dezentrale Etablierung von niederschwelligen
Feedback-Methoden zur Verfugung.

Der zusatzliche Stellenbedarf wurde auf der Grundlage einer qualifizierten
Schatzung ermittelt. Aufgrund der Heterogenitat der Stadtverwaltung sieht das
Personal- und Organisationsreferat selbst keine Mdglichkeit fur ein einheitliches
Bemessungsverfahren anhand einfach zu ermittelnder Kennzahlen. Andere
analytische Methoden zur Bemessung des zusatzlichen Personalbedarfs
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(strategisch-konzeptionelle Aufgaben) sind nicht geeignet, da weder die
Arbeitsmenge noch die mittleren Bearbeitungszeiten aussagekraftig sind (vgl.
Leitfaden zur Stellenbemessung des POR).

Das Personal- und Organisationsreferat (POR, P3.23 und P 5.21) hat die
Forderung zur Kapazitatsausweitung in der Rolle als zentrale Steuerung fir das
Thema Betriebliches Gesundheitsmanagement geprift und halt die
Stellenforderung fir gerechtfertigt.

Im Rahmen der Stellenbemessung wurden die Geschaftsprozesse optimiert. Eine
Priorisierung oder Umverteilung vorhandener Kapazitaten ist nicht moglich.

Die benétigten/beantragten Personen/VZA kénnen in den bisher zugewiesenen
Buroflachen am Standort Bayerstralle 28a untergebracht werden.

2.3. Referatsbudget fiir Betriebliches Gesundheitsmanagement

Dem Referat fir Gesundheit und Umwelt steht bisher kein eigenes Budget flr

Ausgaben im Zusammenhang mit dem Betrieblichen Gesundheitsmanagement

zur Verfigung. Fur geplante Aktionen und BGM-MalRnahmen, z. B.

»  Durchfiihrung von jahrlich stattfindenden (geplant) Gesundheitstreffs und
Sicherheitstagen (Verpflichtung von Referenten, Materialbeschaffung)

*  Zusammenarbeit mit externen Anbietern bei der Konzeptentwicklung und
Durchfiihrung von Netzwerktagen fiir die operativen Flihrungskrafte

» Beschaffung von Gegenstanden oder Verpflichtung von Trainerinnen und
Trainern im Zusammenhang mit Angeboten der Betrieblichen
Gesundheitsférderung

wird ein jahrlicher Bedarf von bis zu 60.000 € fur notwendig erachtet.

B. Darstellung der Kosten und der Finanzierung

1.

Zweck des Vorhabens

Zweck des Vorhabens ist die Schaffung von ausreichenden Ressourcen und
effektiven Strukturen fir das Betriebliche Gesundheitsmanagement innerhalb des
Referats flir Gesundheit und Umwelt, um den gesetzlich und gesamtstadtisch
vorgeschriebenen Arbeitgeberpflichten und Aufgaben im geforderten qualitativen und
quantitativen Umfang gerecht werden zu kdnnen.

Darlber hinaus ist es Ziel, durch ein vielfaltigeres Angebot der Betrieblichen
Gesundheitsforderung, die Motivation, Arbeitszufriedenheit und -fahigkeit der im
Referat beschéaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter - im Hinblick auf eine hdhere
individuelle Leistungsfahigkeit und Produktivitat - zu erhalten und zu férdern. So soll
u. a. erreicht werden, dass Beschaftigte physisch und psychisch in der Lage sind, ihre
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Arbeit mdglichst bis zum 67. Lebensjahr auszulben.

Auf die Stadtratsbeschliisse des Personal- und Organisationsreferates zum
Betrieblichen Gesundheitsmanagement bei der Landeshauptstadt Miinchen vom
25.02.2016, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 04095 und Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /
V 11909 vom 11.07.2018 wird verwiesen.

Dass der monetare und nicht-monetare Nutzen (geringere Kosten durch Krankheit
und arbeitsplatzbedingte Beeintrachtigungen, verbesserte Qualitat der
Arbeitsergebnisse) den Aufwand fir ein Betriebliches Gesundheitsmanagement
deutlich Ubersteigt, ist wissenschaftlich anerkannt. Zwar ist eine exakte
Quantifizierung des Unternehmensnutzens durch den Erhalt und die Férderung von
Arbeitsfahigkeit und Mitarbeiterzufriedenheit im 6ffentlichen Dienst in der Praxis
nahezu unmoglich, doch sind entsprechende Aktivitaten gerade auch in Zeiten
zunehmenden Fachkraftemangels ein immer entscheidenderer Wettbewerbsvorteil.

Zahlungswirksame Kosten im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit
Fur die Umsetzung des Beschlusses entstehen die im Folgenden dargestellten
zahlungswirksamen Kosten. Der Mittelbedarf entsteht ab 01.01.2019.

dauerhaft einmalig befristet
Summe zahlungswirksame Kosten 119.160,--
ab 2019
davon:
Personalauszahlungen (Zeile 9)*
0,5 VZA A12 30.770,--
0,5 VZA A1 27.590,--
ab 2019
Auszahlungen fur Sach- und 60.000,--
Dienstleistungen (Zeile 11)** ab 2019
KST 13930000
Sachkonto 651000
Transferauszahlungen (Zeile 12)
KST 13xxxxxx
IA 53xxXXXX
Sachkonto
Sonstige Auszahlungen aus Ifd. 800,--
Verwaltungstatigkeit (Zeile 13) ab 2019
KST 13930000
Sachkonto 670100
Zinsen und sonstige
Finanzauszahlungen (Zeile 14)
Nachrichtlich Vollzeitaquivalente (VZA) 1,0
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Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage,
kalkulatorische Kosten ) kdnnen in den meisten Fallen nicht beziffert werden.

* Bei Besetzung von Stellen mit einem Beamten/einer Beamtin entsteht im Ergebnishaushalt zuséatzlich
zu den Personalauszahlungen noch ein Aufwand fiir Pensions- und Beihilferlickstellungen in Hohe von
etwa 40 Prozent des Jahresmittelbetrages.

** ohne arbeitsplatzbezogene IT-Kosten

Auszahlungen im Bereich der Investitionstatigkeit

dauerhaft einmalig befristet
Summe zahlungswirksame Kosten 4.740,--
(entspr. Zeile S5 des in 2019
Finanzrechnungsschemas)
davon:
Auszahlungen fiir den Erwerb von
Grundstucken und Gebauden (Zeile 20)
Auszahlungen fiir Baumafinahmen
(Zeile 21)
Auszahlungen fur den Erwerb von 4.740,--
beweglichem Vermdgen (Zeile 22)* in 2019

Auszahlungen fiir den Erwerb von
Finanzvermodgen (Zeile 23)

Auszahlungen flr
Investitionsférderungsmaflnahmen
(Zeile 24)

Auszahlungen flr sonstige
Investitionstatigkeit (Zeile 25)

* Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Vermdgen (Zeile 22): Erstausstattung pro Arbeitsplatz:
2.370 € (einmalig); Anzahl der Arbeitsplatze: 2
(Finanzposition: 5100.935.9330.7)

Finanzierung
Die Finanzierung kann weder durch Einsparungen noch aus dem eigenen
Referatsbudget erfolgen.

Die MalRnahme ist zwingend erforderlich, da sie im beantragten Umfang gesetzlich
vorgeschrieben ist.

Die zuséatzlich bendtigten Auszahlungsmittel sollen nach positiver Beschlussfassung in
den Haushaltsplan 2019 ff. aufgenommen werden.

Die beantragte Ausweitung weicht hinsichtlich der Vollzeitdquivalente von den
Festlegungen flr das Referat flir Gesundheit und Umwelt im Eckdatenbeschluss flr
den Haushalt 2019 ab (1 VZA weniger), weil andere Prioritaten festgelegt werden
mussten (siehe Nr. 22 der Liste der geplanten Beschllisse des RGU). Die beantragten
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erforderlichen Mittel bzw. VZA bewegen sich innerhalb des Rahmens der festgelegten
Hochstgrenze nach dem Eckdatenbeschluss (s.a. TOP 1 Ziffer. 22 der heutigen
Sitzung mit der Bekanntgabe zum Controlling des Eckdatenbeschlusses fur den
Haushalt 2019 ,Umsetzung geplante Beschlisse®).

5. Produktbezug
Die Veranderungen betreffen das Produkt 33111000 Overheadkosten Referats- und
Geschaftsleitung.

Das Personal- und Organisationsreferat stimmt der Beschlussvorlage zu. Die
Stellungnahme ist als Anlage 2 beigefiigt.

Die Stadtkdmmerei stimmt der Beschlussvorlage grundsatzlich zu. Sie bittet jedoch ,um
die Herausnahme der investiven Pauschale (4.740 €) zur Einrichtung von Arbeitsplatzen,
da es sich gemal Vortrag der Referentin um eine Aufstockung von 2 Stellen handelt und
somit die Arbeitsplatze bereits vorhanden sind.“ Die Stellungnahme ist als Anlage 3
beigeflgt.

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Fir die Wahrheit und Klarheit des Stellenplans wurde seitens des RGU die
Kapazitatsaufstockung der beiden Stellen B417917 und B408759 um jeweils 0,5 VZA
beantragt. Die beiden Stelleninhaberinnen arbeiten jedoch aufgrund ihrer familidren
Situation in Teilzeit und kénnen derzeit ihre persénliche Wochenarbeitszeit nicht erhéhen.
Es ist deshalb der Einsatz von zusatzlichem Personal und die Einrichtung neuer
Arbeitsplatze erforderlich, um die gesetzlich vorgegebenen bzw. die auf Basis des
Grundsatzbeschlusses vom 17.02.2016 und vom 25.02.2016 (VPA Sitzungsvorlage Nr.
14-20 / V 04095) und des Beschlusses vom 11.07.2018 (VPA Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /
V 11909) beschriebenen dezentralen Aufgaben des Betrieblichen
Gesundheitsmanagements erflllen zu kénnen.

Anhorung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung des Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Die Korreferentin des Referates flir Gesundheit und Umwelt, Frau Stadtratin Sabine
Krieger, sowie das Personal- und Organisationsreferat (P 5.21 — Betriebliches
Gesundheitsmanagement und P 3) und die Stadtkdmmerei haben einen Abdruck der
Vorlage erhalten.
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Antrag der Referentin

1.

Der Stadtrat nimmt die Ausflihrungen zum Projekt ,Great Place to Work", zum Arbeits-
und Gesundheitsschutz, zur Betrieblichen Gesundheitsforderung und zum
Betrieblichen Gesundheitsmanagement beim Referat flir Gesundheit und Umwelt zur
Kenntnis.

Das Referat flir Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, die dauerhaft erforderlichen
Haushaltsmittel in Hohe von 58.360 € im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung
2019 ff. beim Personal- und Organisationsreferat anzumelden.

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, die Einrichtung von
insgesamt 1,0 planerisch-konzeptionellen Vollzeitaquivalenten (0,5 VZA A12, 0,5 VZA
A11) sowie die Stellenbesetzung beim Personal- und Organisationsreferat zu
veranlassen.

Im Ergebnishaushalt entsteht bei der Besetzung mit Beamtinnen / Beamten zusatzlich
zu den Personalauszahlungen noch ein Aufwand fur Pensions- und
Beihilfertickstellungen in Hohe von etwa 40 Prozent des Jahresmittelbetrages.

Das Referat fiir Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, die dauerhaft erforderlichen
Haushaltsmittel in Hohe von 60.800 € im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung
2019 ff. bei der Stadtkdmmerei anzumelden.

Das Produktkostenbudget erhéht sich ab dem Jahr 2019 um 119.160 €, davon sind
119.160 € zahlungswirksam (Produktauszahlungsbudget).

Im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2019 werden im investiven Bereich bei
Finanzposition 5100.935.9330.7 Einrichtungs- und Ausstattungsgegenstande
(Pauschale) 4.740 € eingestellt.

Der Antragspunkt Nr. 3 unterliegt der Beschlussvollzugskontrolle mittels
Berichterstattung des RGU in drei Jahren ab Stellenbesetzung Uber erreichte Ziele
und Effekte der Stellenzuschaltung/Kapazitatsausweitung.
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Beschluss
nach Antrag. Die endgultige Entscheidung in dieser Angelegenheit bleibt der
Vollversammlung des Stadtrates vorbehalten.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der Vorsitzende Die Referentin

Ober-/Burgermeister Stephanie Jacobs
Berufsmalige Stadtratin

Abdruck von I. mit lll. (Beglaubigungen)

uber das Direktorium HA II/V - Stadtratsprotokolle
an das Revisionsamt

an die Stadtkdmmerei
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Referat fiir Gesundheit und Umwelt RGU-RL-RB-SB

Wv Referat flir Gesundheit und Umwelt RGU-RL-RB-SB
zur weiteren Veranlassung (Archivierung, Hinweis-Mail).



