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‘Migrationsbeirat der
' Landeshauptstadt Minchen

Untersthtzung flir von Genitalverstﬂmmelung betroffene oder bedrohte Frauen und
M.-idchen Im Bereich der Gesundheltspraventlon :

| Antrag des Ausschusses A2 des. Mngrahonshelrates der LH Munchen '
Antrag Nr. 27+ : ‘ e '

, o!lversammlunq vom 15. 05 2018 ' o
- [. Antrag 5

1 Enmelterung des Beratungsangebotes Wtjstenrosel IMMA e.V. fur von FGM bedrohte bzw.
betreffene Médchen und junge Frauen auf eine Vol!zeltstelie (39 Std. pro Woche)

2 Verbesserung der medlzmlschen Versorgung fi]r von FGM betroffene Frauen und
. Médchen In” Form von Bereitstellung finanzieller Mittel for das RGU um medizinische
_ Fachkrafte aus dem gyn#kolaglscheh urid padiatrischen Bereich in Minchen zum Thema zu
sensibilisieren, Fortbildungen zu organisieren oder Informationstaterial zu erstellen, sowie
fuir die Férderung der Vernetzung dieser Fachkrafte im ambufanten und stationéren Bereich.

. 3..Finanzielle Unterstitzung fur die Auablldung und fachliche Beg|e|tung eines Pools von
Kulturmlttler innen aus versch]edenen FGM Prévalenzlandern, T .

4. Finanzlelle Mlttel Zur Verfilgung zu stellen, Lim Communitles durch Kulturmittler"mnen zum.
Thema FGM aufzukldren. Zusatzlich sollen Angebote zur (Gasundhelts-)Pravention von
FGM bel Mﬁdohen und Frauen (z B, bei Tréigem wie Donhna’ Mob]le) ausgebaut werden

5, Der ObsrbUrgérmelster der Landeshauptstadt Muhchen soll slch bei der Kassériérzthchen ,
- Verelnigung flir eine Anpassung der GOA zugungten von Arztinnen und Arzten, die Madchen
oder Frauen, die von FGM betraffen’oder bedroht sind, beraten und behandeln einsatzen:

!

II. Beg rﬁndung: ‘ ‘ , , _
Die weibliche Genitalverstimmelung (englisch: female genitale mutllation oder FGM)
bezeichnet die teilwsise oder totale Entfernung oder. sonstige Verletzung der #uBeren
weiblichen Geschlachtsorgane aus nicht medizinlschen Gririden. Weltwelt haben 'nach
~ Schétzungen von UNICEF (2018) mindestens 200 Millionen Frauen odet Madehen aus 30
Landern - bereits eine FGM etlliten. FGM wird in vielen [&ndern des afrikanischen:
. Kontinentes praktiziert, sie wird aber auch in Landern der Arabischen Halbinsel (z.B. frak
oder Iran), aber auch in emlgen Landern Asiens (wle z.B. Malaysla oder Indonesien)
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Durch die zmehmende Migrationsbewegung st FGM auch in Europa und Deutschiand
verbreftet, -Die Frausnorganisation Tetre de Fernmss berichiete in den letzten Jahren von -
siner zunehmenden Zahl von in Deutschiand lebenden von FGM betroffeneri oder bedrohten:
_ Frauen: wahrend man.im- Jahr 2005 von 18.000 durch FGM betroffene Frauen ausging, -

lebteh nach Schatzung im Jahr 2017 mehr als 58 DOO von FGM betroffene Frauen in
.Deutschland o g .

“Ein ahnlicher Trend zeigt s;ch auch in der Landeshauptstadt ‘Munchen. Laut statlstischem
- Amt der LH MUnchen lebten im Dezember 2017 in Mlnchen 11 370 weibliche Parsonen mit
der Natlonalitst eines Landes, in dem die genitals Beschneidung / Genitalverstimmelung .’
_ praktrzlert wird oder wurde. 21,6 % (2439} von ihnen waren Madchen unter 15 Jahren und
+ damit im Alter der hichsten Gefahrdung. Damit hat.sich, die-Zahl der in Minchen lebenden

_ weiblichenPersonen mit der Nationalltéit eines Landes in dem FGM. praktiziert wird, 'seif 2010

mehir als verdreifacht (Am 31.12:2010 Iebten in M{]nchen 3438 walbhche Personen m|t der

Nationalitét elnes dieser Lander). C o "

In Anbetracht dieser Zunahms von Frauen und M#dchen aus FGIVI Herkunﬂslﬁndern sind

die aktuellen Minchner Unterstitzungsangebote fir den Bedarf nicht ausrelchiend. Da die

- Genitalverstimmelung von Médchen und Frauen jedocti schwerwiegende' kérperliche und
seelische Folgen haben kanr, It eine entsprechende medizinische upid psychosomatische -

" Betreuung und Begleitung entscheidend. Zu den- teils |rrevers|b[en und langfristigen
gesundheitlichen Folgen zihlen Infektionan, schwere Schédigungen der repraduktiven und

sexuellen Gesundtieit, chronische Schmerzen schwere Geburtskomplikationen und erhthte

- Infektionsgefahr fur HIV. Dadurch ist auch dle Gefahr der Mitter-,und Kindersterblichkeit
deutllch erhdht. In einigen Fallen flhren die Varstﬁmmelungen oder ihre Folgen zum Tod.?

Vor dissem Hintergrund; hat der Miinchner Stadtrat bereits In einer ‘Sitzung am 27.09, 2001 ]
beschlossen: “Genitale Verstimmelung an Méadchen und Frauen Ist eirie gravierende
Menschenrschtéverletzung. Der Stadtrat der Landeshauptstadt Manchen - etkennt den
. Unterstitzungsbedarf fiir von Gemtalverstt]mmelung betroffene oder bedrohte Frauen und -
Médchen In Miincheh an." Und auch in Deutschiand etfUllt dieser Eingriff den Straftatbestand
.der Verstimmelung welblicher Genitalien gem. § 226a’ StGB. Daneben kommen auch die |
Straftatbestande der gefahriichen Kérperverletzung gem. § 224 SiGB, der schweren
Korpefverletzung gem. § 226 StGB und der Mlsshandiung van Schu*tzbefohlenen gert. § 225
StGB in Betracht. _

Zu Punkt 1 des Antrags. Mlt dem Beschluss des Kmder~ und Jugendausschuases
Erweiterung der Unterstitzung fur Flﬂchtlmgskmder und -threr Familien - Aktionsplan des
Stadtjugendamtes ‘MOnchen® . vom', 02. 02,2018 wurde dle -Schaffung einer halben

Sozialpddagoginnen’ Stelle - (05 VZA) far von welblicher (Genitalbeschneldung (FGM) - .

betroffene Madcheh und Junge Frauen, sowie zur Pravention. von FGM besthlossen. Seit -
01. Jull 2016 -ist diese vom Sozialreferat fi nanZIell unterstﬂfzte Beratungsstelle angeaiedelt o
an die Wﬂstenrose von IMMA eV, aktlv v . :

Fernale Genlta Mutuatlon/cdttlng: A Global Goncern. UNI'CEF, New Yori, 2016.

Terre des femmes Dunkelzlﬁerstatistlk zur welblichen Genitalverstummelung

hitps:/iwviw frauenrechte.de/online/index.php/ithemen-und-aktionen/weibliché-
ganltawarstuemmetung2!unsamngagementlaktmtaeten]‘l787—d'unkeizlffemtaﬁsttk—zu-we!bllcher-
genltalverstuemmelung '

" Weibilche GenltalVerstﬂmmaiung Der Bettrag dar deutschen Entwicklungspolltlk zur Uberwindung
. - BMZ 2015 _



- 1A 2017 wurde in 187 Edllen in fast 400 Stunden beraten und begleltet. Neben der Beratung
von durch EGM bediohte oder betroffene Madchen und Frauen; erhielten Fachkréfte und
. Angehdrige " Information und Rat. Die Beratungsarbelt bei von FGM betroffenen Frauen
~erfordert vie! Zeit und Einflhlungsvermdgen: Grund daflr ist neben der Sprachbarriere und
der zusétzlich benﬁttg*ten Zelt . mit der Dolmetscherin vor allem die nbtige
Anbahnuingsphase" in der éine Vértrauensbildung der betroffenen Médchen upd Frauen .
stattfinden kann, bls sle sich dem belastenden und héufig bus dahm fur die Betroffenen Jnicht |
besprechbaren” Thema der FGM &ffnen k8nnen. .~
Dieser Beratungsbedarf tberstéigt das aktuell Iertbare Angebot Kllentlnnen mussen
phasenweisé wegen der Auslastung Wartezelten von ca. einern Monat in Kauf nehmen.
Diese Wartezelt ist insbesondere im Falle einer kurz bevorstehenden Geburt oder einer
oftmals kurzen Frist im Zuge einer Anhérung in einem Asylprozess durch das Bundesamt far
Migration und Fliichtlinge (BAMF) fir die betroffenen Frauen oder Méadchen zu' lang.
- Aufgrund der zgitlichen Limltationen, konnten Fachkrafte ‘teilweise nur telefonisch beraten
werden, auch wenn sie eine persdnliche Berafung in Anspruch nehmen wollten. Anfragen
beziiglich Fortbildungen und nputs mussten griftenteils abgewlesen werdenh. Die Fachstelle
Wistenrose hat in 2017 dle Anfragen zu FGM Ober Kapaznéiten im Berelch ZWangshelrat
ausglelchen kénnen, was aber perspektivisch nicht mdghch Ist. . :
Erfahrungsgeméﬂ. soliten konkrete Hilfsangsbote immer mit PréventionsmaBnahmen Hand
“in Hand gehen, da ‘durch den entstehenden persdnlichen Kontakt oftmals Betroffene
erstmalig Rat suchen. Vaor diesem Hintergrund wurden neben der Beratung im Rahmen der
Pravention und Aufkisrung mit weiteren 18 Infoveranstaltungen, Schulungen und Workshops- -
zudem 329 Fachkrifte (z.B. Fachkréfte der Bezirkssozialarbeit und unterschiedlicher
Elntichtungen _der  Jugendhiffe, der Frausnunterstitzungseinrichtungen, aus der-
FIUchtllngsarbelt und aus dem Gesundheitsbereich) erreicht. Aufgrund der Auslastung des
" derzeitiy wie oben beschriebenen Ie:stbaren Angebots 1st Jedoch  eine  solche
" Préventionsarbsit aktuell nicht méglich. -
Um  IMMA eV, zu .ermdglichen, die . steigenden Beratungsanfragen ven durch FGM
betroffenen oder bedrohten Frauen und Médchen zu decken, ‘sowle ‘der Naghfrage nach
Schulungen und Aufkldrung von Fachkréften angemessen nachzukommen, beantragt der
_ Migrationsbelrat beim Sozialreferat die Erweiterung der bestehendsn 05 VZA -
SozialpAdagoginnen Stelle (19,5-Std. pro Woche).der Wostenrose (IMMA e. V) um eine 0,5 - '
VZA auf 1 VZA (39 Std. pro Woche). - ,

. Zu Punkt 2 des Antrags Wenn Fachkréfte mit von FGM betroffenen Frauen und ihren zum
" Teil gravierenden gesundheitlichen Auswirkungen konfrontiert sind, henbtigen sle spezifische-
Kompetenzen zur sachgerschten, Behandiung, sowie’ Einfihiungsvermdgen und Sensibifitat
fur den Umgang mit der Patientin.und ihren Angehorigen. Da viele madizinische Fachkrifte -
wihrend der Ausblidung unzureichend fur das” Thema FGM geschult. sind, beantragt der -
Migrationsbeirat die Berertstellung finanzielier Mittel. fir das RGU um medizinischen
.Fachkraften aus dem gynékologischen und pédiatrischen Bereich-In Minchen zurm Thema
zu sensibilisieren, Fortbildungen zu, organisieren oder Informatlonsmatenal zU erstellen,

sowle fur die Firderung der Vernetzung dneser Fachkrafte im ambulanten und statlonsren

Berelch

Zu Punkt 3 des Antrags Laut Empfehlungen der Bundesérztekammer vom April 2016 ist .
die Gestaltung elner hilfreichen Arzt-Patienten-Beziehung zentral® Im. Gesprach mit
'Patlentinnen und Patlenten salite ,kultursensibel und einflihlsam, aber auch deutlich auf dle
© dramatischen medizinischen, psychlschen sozialen, ' sowie strafrechthchen Folgen siner
FGM hingewiesen werden. Kulfurmittler*innen sind eln entscheldsnder Bestandten far das-

4
' hitp:f/fwww, bundesaerztakammarde/ueber—unsllandesaerztekammernlaktuelle- E

pressemittellungen/news-detail/bask-empfehiungen-zum- umgangnmlt-patientlnnennnach-
weibllcher-genltalverstuemmelung—ueberarbelteti

Ty



_Gelingen einer hilfrelchen Arzt-Patienten-Bezishung. o

_Aus diesem Grund beantragt der Migrationsbeirat belm’Referat for Gesundheit und Umwelt.
eine finanzielle Unterstiltzung fur dle Ausbiidung und fachliche Begleltung eines Poals von
Kulturmittler*nnen aus verschiedenen FGM-Pravaiénziandemn. Durch die zur Verfigung

. gesteliten Mittel, soll es Gesundheltspersonai in Miinchen aus Arztpraxen und Kliniken
'maglich sein, die spezlell far FGM geschulten Kulturmittierinnen abzurufen, um so eine
kultursensible und einfuhisame gesundheitliche Aufkidrung, Beratung und Behandiung -
(z.B. bei einer notwendigen Eraffnung im Zusammenhang mit siner bevorstehenden Geburt)
-zu erméglichen, . o B = : U

Zudem beschiftigt die Fachstelle Wstenrose -gelt - 01.08.2016 , eine somalische

. Kulturmittlerin mit 8 Std./ Woche und kann dank der kultursensiblen Beratung und Begleitung -
von FGM biedrohten und betroffenen Frauen und Médchen aus Samalia gut versorgen. Die
Erfahrungen der .ersten 18 ~Monate- zeigen, dass die.~ Hinzuziehung weiterer
Kulturmittier*innen aus andersn FGM:Prévalenzigndem flr die psychosoziale Beratung und

Begleitung, aber auch zur Prévention von FGM in den Communities ‘zu einer besseren .

qualitativen Versorgung der von FGM betroffenen Frauen und Méadchen flhren kénnte, Aus

. diesem Grund beantragt der Migrationsbairat beim Sozialreferat finanzielle Mittel in, Hohe
© von 30 Std.Woche, um eine. kultursensible Beratung durch' Kulturmittler*innen- aus- FGM-
Pravalenzl&ndern- bei der Fachstelle Wistenrose/ IMMA eV, zu erméglichen. Mit den zur
Veritigung gestellten Mitteln kdnnten dle weiteren: Kulturmittlertinnén entweder als

* Honorarkrifte aus dem o.g. Pool oder auch milt einer Festanstellung In geringem Umfang -
(ca. 2~ 10 Stunden) angestelit werden. o : o

7 Punkt 4 des Antrags: Ut in Desischiand lebende Madchen mit der Nationalitét eines
FGM-Herkuriftslandes préventlv. vor FGM zu schltzen, hat slch_die ‘Sensibilisierung und -
Aufkldrung Uber die rechtllchen; - kulturellen, religiosen, sozialen. und gesundheitlichen
‘Dimensionen-von FGM In entsprechéndeh Comraunities {Organisationen und Gruppierungen

auf der Gemeindeabene, wie, z.B: kuliurelle Vereinlgungsh, Kirchen und/ oder Moscheen) - -
durch alsgebildete Kulturmittierinnen, wie - B. die Change Agents in Hamburg oder Berlin, . .-

als vielversprechend fur elne Verhaltensénderung innerhalb der Community gezeigt®. Um die

~ in'Minchen lebenden Médchen vor einer FGM zu schitzen, fordert der Mjgrationsbgirat das
" Suzialreferat In Zusammenarbeit mit dem Referat fiir Gesundheit und Umweit auf, finanzielle
Mitte] zur Verfligiing zu stellen, um Communities durch Kulfurmittler*innen zum Thema FGM
aufzuilaren. Zusétzlich solien Angebote zur (Gesundheits-)Pravention von FGM bei

. Mé&dchen und Frauen (z.B. bei Tragerh wie Donna Mabile) ausgebaut werden. - '

 Zu Punkt 5 des Antrags: Die Erhebung der Krankengeschichts, die Untersuchung von FGM
. betroffenen Frauen und Beratung, stellt an behandelnde Arztinnen - und Arzte hohe
Herausforderungen an Einfthiungsvermagen, fachliche Kompetenz und Zeit, Dieses spiegelt
sich im Einheitlichén Bewertungsmafstab (EBM) der GebOhrenordnung fur Arzte’ (GOA) -
‘nlcht wieder.. Der Migrationsheirat fordert den Oberblrgermelster der Landeshauptstadt
Monchen auf, sich bel der Kassendrztiichen- Verelnigung for eine Anpassung der GOA

zugunsten van Afztinnen und Arzten, die Méadchen oder Frauen, die von FGM betroffen oder

bedroht $ind, beratan-nd behandeln, einzusetzen.
. ll;Beschluss |
Elnstimmig
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www.change-agent.eu



