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Vortrag der Referentin

1. Ausgangslage

Im Rahmen der hier vorliegenden Beschlussvorlage werden die Stadtratsantrage

Nr. 08-14 / A04290 vom 06.06.2013 ,Kita-Férderung vom Freistaat kommt den Eltern zu-
gute® der FDP-Fraktion (siehe Anlage 1) sowie Nr. 08-14 / A 04437 vom 05.07.2013 ,Bei-
tragsfreies drittes Kindergartenjahr in Miinchen® von Mitgliedern der SPD-Fraktion (siehe
Anlage 2) behandelt.

Mit Antrag vom 17.04.2018 (siehe Anlage 3) beantragten Mitglieder der CSU-Fraktion:
,Die Stadtverwaltung legt dem Stadtrat ein Konzept vor, in dem die Gebuhrenfreiheit in
Munchner Kindertageseinrichtungen fur alle Kinder ermdglicht wird.*

Aus der SPD-Stadtratsfraktion erging mit Datum vom 29.05.2017 (siehe Anlage 4) folgen-
der Antrag: ,Der Oberbiirgermeister der Landeshauptstadt Minchen wird gebeten, sich
Uber den Bayerischen Stadtetag und im direkten Austausch mit dem Ministerprasidenten
Horst Seehofer dafir einzusetzen, dass alle Kinder in Bayern unabhangig vom Einkom-
men der Eltern schrittweise einen gebuhrenfreien Platz in einer Kindertageseinrichtung er-
halten. Die Stadtverwaltung wird zudem beauftragt, dem Stadtrat ein Konzept vorzulegen,
in dem die Gebuhrenfreiheit in Minchner Kindertageseinrichtungen schrittweise ermdg-
licht wird.”

Zudem stellten Mitglieder der SPD-Stadtratsfraktion am 09.08.2018 (siehe Anlage 5) fol-
genden Antrag: ,Das Referat fir Bildung und Sport wird gebeten, ein Konzept zur Verrin-
gerung der Elternbeitréage in den von der Stadt geforderten Elterninitiativen ggf. auch tuber
die 'Minchner Férderformel' hinaus vorzulegen. Damit sollte erreicht werden, dass fiir El-
tern, deren Kinder in Elterninitiativen betreut werden, dieselben Elternbeitrage wie die im
Rahmen der 'Minchner Férderformel' festgesetzten gelten. Dartiber hinaus wird das Refe-
rat fur Bildung und Sport beauftragt, ein Modell zur Entlastung der Elterninitiativen bei den
anfallenden Verwaltungsaufgaben vorzulegen®.

Die neuen Regelungen sollen in der Landeshauptstadt Minchen zum 1. September 2019
eingefuhrt und hinsichtlich der Elternbeitrage fur alle Betreuungsplatze in stadtischen Kin-
dertageseinrichtungen und nichtstadtischen Kindertageseinrichtungen, die uber die
Munchner Forderformel geférdert werden, einheitlich und verpflichtend umgesetzt werden.
Dartber hinaus sollen Einrichtungen eines Ganztagskooperationspartners im Rahmen der
Kooperativen Ganztagsbildung ebenfalls eingebunden werden. Der bayernweit erste Mo-
dellstandort der ,Kooperativen Ganztagsbildung® startet zum Schuljahr 2018/2019 in Mun-
chen an der Grundschule am Pfanzeltplatz mit dem Ganztagskooperationspartner Arbei-
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terwohlfahrt Miinchen (Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 25.04.2018,
Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 11225).

Es ware zu empfehlen, die Kostenbeitrdge der Angebote der Kindertagespflege in Famili-
en und der GroRtagespflege des Sozialreferates dementsprechend zu Uberprifen und ge-
gebenenfalls neu zu regeln, miteinbezogen eine gemeinsame Geschwisterregelung bzw.
-ermafdigung.

Zudem wird auch empfohlen, Méglichkeiten einer Beitragsentlastung fur Eltern-Kind-
Initiativen, die im Rahmen des Minchner EKI-Modells gefoérdert werden, zu prufen.

Unbenommen etwaiger kinftiger bundesrechtlicher bzw. landesrechtlicher Neuregelungen
ist das Minchner Modell ein bedeutender Schritt der Landeshauptstadt Minchen hin zu
einer Elternbeitragsbefreiung.

2. Ziele und Anforderungen auf dem Weg zur Elternbeitragsentlastung

Handlungsleitende Ziele im Zuge der Entlastung der Minchner Familien bei den Elternbei-
tragen im Rahmen der Kindertagesbetreuung sind:

finanzielle Entlastung aller Minchner Familien, deren Kinder Kindertageseinrichtungen
in stadtischer oder freigemeinnutziger und sonstiger Tragerschaft besuchen, die Uber
die Minchner Forderformel geférdert werden, sowie in Einrichtungen von Ganztagsko-
operationspartnern im Rahmen der Kooperativen Ganztagsbildung,

niederschwelliger Zugang zur Kindertagesbetreuung fir alle Bildungs- und Einkom-
mensgruppen,

Gewahrleistung von Bildungsauftrag, Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichheit,
Sicherung der Qualitat und des weiteren Ausbaus der Betreuungsplatze,
Unterstitzung der Miinchner Familien bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Folgende zentrale Anforderungen sind bei einer Neuregelung der Elternbeitrage zu beach-
ten und bei der Umsetzung ist ihnen Rechnung zu tragen:

Der Rechtsanspruch und die bedarfsgerechte Versorgung der Kinder aller Altersgrup-
pen ist zu erfillen.

Die Forderfahigkeit im Rahmen der gesetzlichen Betriebskostenférderung nach

Art. 18 ff. Bayerisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) ist zu erhal-
ten und Zuschussverluste sind zu vermeiden.

Folgen fur die frihkindliche Bildung sind zu beachten; eine Beitragsentlastung kann
Auswirkungen auf das Besuchs- und Buchungsverhalten haben.
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Es gilt, den Personalmangel nicht zu verstarken: Eine Erhéhung der Buchungsstunden
durch Eltern fuhrt zu héherem Personalbedarf. Wenn daflr nicht ausreichend Personal
zur Verfliigung steht, kann dies zu einer Reduzierung der belegbaren Platze flihren (der
Anstellungsschlissel und die Fachkraftquote sind ausschlaggebend fir die Betriebs-
kostenférderung nach BayKiBiG).

Freigemeinnitzigen und sonstigen Tragern in der Minchner Férderformel sowie Ganz-
tagskooperationspartnern im Rahmen der Kooperativen Ganztagsbildung sind die
mdglichen entgangenen Einnahmen durch die Elternentgelte zu substituieren. Ziel ist
der Erhalt der finanziellen Auskdmmlichkeit fir Trager in der Minchner Férderformel
sowie fur Ganztagskooperationspartner im Rahmen der Kooperativen Ganztagsbildung
durch die verschiedenen Férderungen und sonstigen Einnahmen. Deshalb ist eine An-
passung bzw. Neuregelung der derzeitigen Differenzkostenférderung erforderlich bzw.
ein Ausgleichssystem flr Ganztagskooperationspartner im Rahmen der Kooperativen
Ganztagsbildung zu entwickeln.

Nach Maoglichkeit: Verwaltungsvereinfachung fur Eltern, Trager und Verwaltung auch
bzgl. der bestehenden Regelsysteme (Satzungen, Richtlinie Minchner Férderformel).
Je nach veranderter Bundes- oder Landesgesetzgebung ist die Neuregelung der El-
ternbeitrdge so zu gestalten, dass eine Kompatibilitdt gegeben ist, im Hinblick darauf
ist eine schrittweise erfolgende Einfuhrung zielfihrend.

Zu prufen waren dartber hinaus kommunale Grundsatze wie beispielsweise Verschen-
kungsverbot, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie steuerrechtliche Auswirkungen.

3. Elternbeitragsbefreiungen/-reduzierungen in anderen deutschen Stadten —
Stadterecherche

In Folge der Beauftragung wurde eine umfassende Recherche zu den Regelungen einer
Beitragsbefreiung bei folgenden deutschen Stadten durchgefiihrt:

Stadtstaat Berlin

Im Stadtstaat Berlin ist der Besuch einer Kindertageseinrichtung unabhangig von der Bu-
chungszeit und dem Einkommen der Eltern beitragsfrei. Diese Regelung befindet sich seit
2007 in Einflhrung. Begonnen wurde mit der Zielgruppe der Kinder im letzten Kindergar-
tenjahr mit einer folgenden schrittweise durchgefiihrten Ausweitung auf die Altersstufen
darunter. Seit 01.08.2018 ist dies fur alle Kinder von 0 bis 6 Jahren so eingefuhrt. Fir Ex-
tra-Leistungen kdnnen Zuzahlungen verlangt werden, auRerdem gelten Ausnahmen fir
Eltern-Kind-Initiativen (sog. Eltern-Initiativ-Kindertagesstatten, die von Eltern gegriindet
und selbst verwaltet werden). Aktuell bestehen keine Plane, die Beitragsbefreiung auf die
Gruppe der Schulkinder auszuweiten. Die staatliche Forderung ist dabei durch die Lan-
desgesetzgebung im Kindertagesforderungsgesetz entsprechend geregelt.
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Stadtstaat Hamburg

Im Stadtstaat Hamburg ist der Besuch einer Kindertageseinrichtung fir alle Kinder bis zur
Einschulung flr bis zu finf Stunden taglich beitragsfrei. Bei einem Besuch von mehr als
funf Stunden taglich sind dann Elternbeitrage zu entrichten. Die Stadt Hamburg regelt die-
se Form der Beitragsbefreiung seit 2014 durch ein Gutscheinsystem. Die Gutscheine sind
durch die Eltern beim zustadndigem Bezirksamt zu beantragen. Den freigemeinnutzigen
Tragern werden die entgangenen Elternbeitrage damit erstattet. Die staatliche Férderung
ist durch die Landesgesetzgebung im Hamburger Kindertagesbetreuungsgesetz sowie in
einem Landesrahmenvertrag entsprechend geregelt.

Mainz / Rheinland-Pfalz

In Mainz ist der Besuch einer Kindertageseinrichtung unabhangig von der Buchungszeit
und dem Einkommen der Eltern beitragsfrei. Diese Regelung befindet sich seit 2007 in der
schrittweise erfolgenden Einflihrung nach Altersgruppen der Kinder. Aktuell sind die Kin-
der ab dem zweiten Lebensjahr bis zum Schuleintritt von Beitrdgen befreit. Die kommuna-
le Férderung ist dabei durch die Landesgesetzgebung im Kindertagesstattengesetz
Rheinland-Pfalz entsprechend geregelt.

Heilbronn / Daden-Wiirttemberg

In Heilbronn ist der Besuch einer Kindertageseinrichtung unabhangig von der Buchungs-
zeit und dem Einkommen der Eltern beitragsfrei. Diese Regelung gilt seit 2008 fir alle
Kinder ab der Vollendung des dritten Lebensjahres bis zum Schuleintritt. Die kommunale
Foérderung ist dabei eine reine Personalkostenférderung.

Burghausen / Bayern

In Burghausen ist der Besuch einer Kindertageseinrichtung unabhangig von der Buchungs-
zeit und dem Einkommen der Eltern beitragsfrei. Diese Regelung gilt fiir alle Kinder von
drei Jahren bis zum Schuleintritt. In Burghausen gibt es sechs Kindertageseinrichtungen
in freigemeinnuitziger Tragerschaft und keine kommunalen Einrichtungen. Die Beitragsbe-
freiung soll ab 2018 auch fir den Kinderkrippenbereich (U3) gelten. Der Stadt Burghausen
werden seit Einfuhrung der Beitragsbefreiung Betriebskostenférderungen im Sinne des
BayKiBiG gekdrzt.

Voraussetzung fir die gesetzliche Betriebskostenforderung nach dem BayKiBiG ist u. a.
eine Staffelung der Elternbeitrage. Staffelung heif’t, dass fur jede Buchungszeitkategorie
ein bestimmter Elternbeitrag festgelegt wird. Dabei ist fur die jeweils hdhere Stundenkate-
gorie ein deutlich hoherer Elternbeitrag zu entrichten. Ziel dieser Regelung ist, dass die
Eltern nur die Stundenkategorie buchen, die sie tatsachlich auch in Anspruch nehmen. Im
Falle eines fur die Eltern komplett kostenfreien Betreuungsangebots lauft das Regulativ der
Elternbeitragsstaffelung ins Leere. Dies fuhrt dann wie in der Stadt Burghausen dazu, dass
die gesetzliche Betriebskostenférderung gekirzt wird. Aus diesem Grund bestehen, soweit
bekannt, keine entsprechenden beitragsfreien Modelle in weiteren bayerischen Stadten.
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4. Elternbeitragsentlastung in der Miinchner Kindertagesbetreuung
4.1 Betroffene Kinderaltersgruppen
In Minchen bestehen vielfaltige Mdglichkeiten der Betreuung von Kindern in einer Kinder-

tageseinrichtung ab der achten Lebenswoche bis hin zu Schulkindern. Dabei wird grund-
satzlich nach drei Altersgruppen differenziert:

. Kinder unter 3 Jahren,
. Kinder ab 3 Jahren bis zur Einschulung
. sowie Schulkinder.

Diese Altersgruppen spiegeln sich auch in den vielen verschiedenen Einrichtungsarten
wider. So gibt es Angebote in Kinderkrippen, Kindergarten, Hausern fur Kinder, Eltern-
Kind-Initiativen (EKI), Horten, Tagesheimen und Mittagsbetreuungen sowie neu die Ein-
richtungen der Ganztagskooperationspartner im Rahmen der Kooperativen Ganztagsbil-
dung.

Daruber hinaus gibt es die Kindertagespflege in Familien sowie die Munchner Grof3ta-
gespflege und Spielgruppen. Diese Angebote sind beim Sozialreferat angesiedelt.

Nach der Erweiterung des Rechtsanspruchs auf frihe Férderung in Kindertageseinrich-
tungen oder Kindertagespflege fiur Kinder von einem Jahr bis zum Schuleintritt im Jahr
2013 wird derzeit von der Bundesregierung ein Rechtsanspruch fur Grundschulkinder auf
Forderung und Betreuung diskutiert. Im Koalitionsvertrag 2018 der Regierungsparteien
(Bund) ist festgelegt, dass ab 2025 ein solcher gesetzlicher Rechtsanspruch auf Ganz-
tagsbetreuung Uber das SGB VIl realisiert werden soll.

4.2 Kompatibilitat einer volilstandigen Elternbeitragsbefreiung

Im Kontext der vorliegenden Stadtratsantrage wurde vom Referat fur Bildung und Sport
uberprift, ob die Abschaffung von Elternbeitragen fir einen Betreuungsplatz in Kinderta-
geseinrichtungen moglich ist und unter welchen Bedingungen bzw. Einschrankungen.

Die vollstandige Beitragsbefreiung (Gebuhrenfreiheit) der Miinchner Familien ist derzeit
nicht kompatibel mit Art. 19 Nr. 5 BayKiBiG als Fordervoraussetzung fiir die Betriebskos-
tenférderung. Demnach missen die Elternbeitrdge entsprechend den Buchungszeiten
nach Art. 21 Abs. 4 Satz 6 BayKiBiG gestaffelt sein. Darauf verweist das Schreiben des
Bayerischen Staatsministeriums flir Familie, Arbeit und Soziales vom 27.04.2018, in dem
dargestellt wird, dass die Funktion der Gebuhrenstaffelung als Korrektiv fir sogenannte
Luftbuchungen erhalten bleibt.
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Woirde sich die Landeshauptstadt Miinchen dennoch fur ein Beitragsmodell entscheiden,
das die komplette Beitragsfreiheit fur alle Minchner Kinder vorsieht, kdmen folgende Kos-
ten jahrlich auf die Landeshauptstadt zu:

Die Gebuhrenmindereinnahmen bei stadtischen Einrichtungen und die Ausgleichszahlun-
gen fur alle Einrichtungen in Miinchen mit freigemeinnutziger oder sonstiger Tragerschaft
und unabhangig der Miinchner Férderformel, aber begrenzt durch die Elternentgeltober-
grenzen der Minchner Forderformel fir die Altersgruppe null bis zehn Jahre wiirden bei
Vollauslastung der Einrichtungen Mehrkosten von 219.000.000 Euro jahrlich auslésen. Au-
Rerdem kéame es zu einer erheblichen Reduzierung des staatlichen Anteils der Betriebs-
kostenférderung, da keine Staffelung bestiinde. Derzeit betragt dieser jahrlich insgesamt
250.000.000 Euro.

Die in dieser Vorlage vorgeschlagene Grundsystematik der Staffelung der Elternbeitrage
fur den Besuch einer Kindertageseinrichtung kommt der Gebuhrenbefreiung nahe und
entspricht aktuell einer sozialen Staffelung.

4.3 Das Miinchner Modell der Elternbeitragsentlastung ab
dem Kindertageseinrichtungsjahr 2019/2020

Das Referat fir Bildung und Sport hat auf Grundlage der Stadterecherche verschiedene
Strategien einer schrittweise erfolgenden Beitragsentlastung umfassend und vertieft ge-
priift und auf die Ubertragbarkeit auf die Landeshauptstadt Miinchen betrachtet. Es wur-
den verschiedene Modelle berechnet und bewertet, unter anderem mit Blick auf die weite-
re Forderfahigkeit, die weitere bedarfsgerechte Versorgung und die Auswirkungen auf das
Buchungsverhalten der Eltern sowie Auswirkungen auf den Verwaltungsaufwand fur El-
tern, Trager und Verwaltung.

Darauf aufbauend wird vorgeschlagen, dass in Miinchen am grundsatzlichen System der
Gebuhrenstruktur (Beitragsstaffelung nach Einkommen der Eltern) festgehalten wird, aber
die tatsachliche Entlastung einerseits durch die erhebliche Ausweitung der ,Null-Euro-
Zahlenden®, andererseits durch spurbare GeblUhrenreduzierung fir alle Einkommensstu-
fen durchgefuhrt wird.

Das vorgeschlagene Modell (siehe Anlage 6) zur Neuregelung der Elternbeitrage in Ge-
genuberstellung zur aktuellen stadtischen Gebuhrensatzung (siehe Anlage 7) gestaltet
sich folgendermalen:
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Das vorgeschlagene Modell:

Die aktuelle Gebiihrensatzung:

Reduzierung auf finf neue Einkom-
mensstufen in 10.000-Euro-Schritten

Elf Einkommensstufen in 5.000-Euro-
Schritten

Anhebung der Einkommensgrenze fir
vollstandige Beitragsbefreiung auf
50.000 Euro Brutto-Jahreseinkommen
des Vorvorjahres

Einkommensgrenze fiir vollstandige
Beitragsbefreiung bei 15.000 Euro
Brutto-Jahreseinkommen des Vorvor-
jahres

Anhebung der Einkommensgrenze fir
die Zahlung der regularen Geblhr auf
Uber 80.000 Euro Brutto-Jahresein-
kommen des Vorvorjahres

Einkommensgrenze fiir die Zahlung
der regularen Gebuhr bei Uiber 60.000
Euro Brutto-Jahreseinkommen des
Vorvorjahres

Senkung der Elternbeitrage fir den
Besuch von Kinderkrippen und Kin-
dergarten, Horten und Tagesheimen
Angleichung der Elternbeitrage von
Kinderkrippenplatzen auf das Niveau
von Kindergartenplatze

Unterschiedlich hohe Elternbeitrage
fur den Besuch von Kinderkrippen
und Kindergarten, Horten und Tages-
heimen

Analoge Anwendung der aktuellen
Geschwisterermafigung (angepasst
an die Einkommensstufen-Schritte
des vorgeschlagenen Modells, d.h. Er-
mafRigung der Geblihr bzw. des Elter-
nentgelts um eine Stufe)

Geschwisterermafigung (altestes
Kind: keine ErmaRigung; zweitaltes-
tes Kind: Ermafigung der Geblhr
bzw. der Elternentgelte um zwei Ein-
kommensstufen; drittaltestes Kind
und alle weiteren Kinder: Befreiung
von der Gebihr bzw. von den Elter-
nentgelten)

Mit dem Stadtratsantrag Nr. 08-14 / A 04290 vom 06.06.2013 ,Kita-Férderung vom Frei-
staat kommt den Eltern zugute® (siehe Anlage 1) sowie dem Stadtratsantrag Nr. 08-14 / A
04437 vom 05.07.2013 ,Beitragsfreies drittes Kindergartenjahr in Minchen® (siehe
Anlage 2) wurde beantragt, den Kindergartenbesuch fir mindestens sechs Stunden am
Tag im letzten bzw. dritten Kindergartenjahr fir alle Eltern kostenfrei zu ermdglichen. Dar-
Uber hinaus wurde beantragt, dass auch unabhangig von den Buchungszeiten ein bei-
tragsfreies drittes Kindergartenjahr an stadtischen und nichtstadtischen Kindertagesein-
richtungen einzuflihren ist, die Uber die Minchner Férderformel geférdert werden.

Art. 23 Abs. 3 BayKiBiG regelt den staatlichen Zuschuss zum Elternbeitrag fur Kinder im
letzten Kindergartenjahr. Der Zuschuss zum Elternbeitrag wird fir Kinder in dem Kinder-
gartenjahr geleistet, das dem Eintritt der Schulpflicht unmittelbar vorausgeht. Die Entlas-
tung wird fur maximal 12 Monate gewahrt und betragt derzeit monatlich 100 Euro pro Kind.
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Der Elternbeitragszuschuss ist bei der kunftigen Ausgestaltung im Hinblick auf die Hohe
der Elternbeitrage und die Ausgleichsleistungen an die teilnehmenden Trager zu bertck-
sichtigen.

Der sechsstiindige Kindergartenbesuch pro Tag kostet nach der hier dargestellten Beitrag-
sentlastung (siehe Anlage 6) sogar fur Familien, die Uber ein Brutto-Jahreseinkommen
von Uber 80.000 Euro verfiigen — sich also in der hochsten Einkommensstufe befinden —
nur 94 Euro im Monat. Somit ware in diesem Fall der Besuch einer Kindertageseinrichtung
mit sechs Stunden pro Tag im letzten Kindergartenjahr mit dem 100-Euro-Zuschuss Uber
BayKiBiG kostenfrei. Auch bei téglich sieben Stunden Besuchszeit Iage fur Familien mit
einem Brutto-Jahreseinkommen von bis zu 80.000 Euro die Besuchsgebuhr bzw. das El-
ternentgelt mit 97 Euro im Monat unter dem gewahrten 100-Euro-Zuschuss, somit ergabe
sich eine komplette Befreiung fir diese Eltern.

Mit dem hier dargestellten Modell ist

. die Einkommensgrenze der Familien fur die vollstandige Beitragsbefreiung (,Null-
Euro-Zahlende®) von aktuell 15.000 Euro auf 50.000 Euro Brutto-Jahreseinkommen
angehoben, davon wurden aktuell 23.745 Kinder profitieren, das sind 12.789 Kinder
mehr als mit der jetzt gultigen Geblhrenregelung (Berechnungsgrundlage sind hier die
Daten von 2016 mit 432 Kindertageseinrichtungen in stadtischer Tragerschaft und 394
Kindertageseinrichtungen in freigemeinnutziger und sonstiger Tragerschaft, die Gber
die Minchner Férderformel geférdert werden).

. die vorhandene Gebiihrenstaffelung so optimiert, dass Familien mit Kindern
aller Altersgruppen profitieren, das heif3t aktuell konnten 30.088 Kinder eine Bei-
tragsreduzierung bekommen,

. das letzte Kindergartenjahr fiir alle Einkommensstufen bei einer taglichen Bu-
chungszeit bis einschlief3lich 6 Stunden vollstandig gebuhrenfrei und
. die Regelung der Geschwisterermafligung um die Einrichtungsart Kooperativer

Ganztag erweitert, so dass noch mehr Geschwisterkinder in verschiedenen Altersgrup-
pen von einer ErmaRigung bzw. Beitragsbefreiung Gebrauch machen kénnten.

4.3.1 Forderfahigkeit des Minchner Modells der Elternbeitragsentlastung

Das Referat fir Bildung und Sport hat beim Bayerischen Staatsministerium fir Familie, Ar-
beit und Soziales angefragt, ob eine Anhebung des Brutto-Jahreseinkommens fiir die Ein-
kommensstufe 1 auf 50.000 Euro bei Beibehaltung der Betriebskostenférderung méglich
sei. Das Bayerische Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales hat mit einem
Schreiben vom 27.04.2018 an Herrn Oberblrgermeister Reiter bestatigt, dass gegen das
Vorhaben der Landeshauptstadt Mlinchen, Familien mit einem Brutto-Jahreseinkommen
von bis zu 50.000 Euro vollstandig von Elternbeitragen zu befreien und Familien mit Ein-
kommen daruber hinaus anteilig zu entlasten, keine férderungsrechtlichen Bedenken be-
stehen.
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Auf Nachfrage bzgl. der vollstandigen Beitragsbefreiung fir Eltern verweist das Bayeri-
sche Staatsministerium im selben Schreiben darauf, dass nach Art. 21 Abs. 4 Satz 6
BayKiBiG Elternbeitrage entsprechend der Buchungszeiten gestaffelt werden missen.

4.3.2 Ressourcen und Verwaltungsaufwand

Mit der Umsetzung des oben beschriebenen Modells wirden sich bei den stadtischen Be-
treuungsplatzen tatsachliche Mindereinnahmen von bis zu 21.900.000 Euro jahrlich bei
Vollbelegung der Einrichtungen ergeben. Davon betreffen bis zu 19.400.000 Euro den Ge-
schéaftsbereich KITA und bis zu 2.500.000 Euro den Geschéftsbereich A-4. Bei der derzei-
tigen Belegung in den stadtischen Einrichtungen kommt es zu Mindereinnahmen von bis
zu 19.300.000 Euro jahrlich. Davon entfallen bis zu 17.300.000 Euro auf den Geschafts-
bereich KITA und bis zu 2.000.000 Euro auf den Geschéftsbereich A-4.

In der Modellrechnung wurden Ausgleichszahlungen fir die an der Muinchner Férderfor-
mel teilnehmenden Einrichtungen in freigemeinnitziger und sonstiger Tragerschaft in
Hohe von 47.800.000 Euro jahrlich bei Vollbelegung errechnet. Fir diese Einrichtungen
werden bisher bereits jahrlich 14.000.000 Euro anhand der realen Belegung an Differenz-
kosten im Rahmen der Miinchner Férderformel ausgereicht. Sollten sich gravierende An-
derungen ergeben, die sich auf die prognostizierten Summen beziehen, wird der Stadtrat
umgehend durch das Referat fir Bildung und Sport informiert. Aufgrund der derzeitigen
Auslastung bzw. Belegungssituation der an der Minchner Férderformel teilnehmenden
Einrichtungen in freigemeinnitziger und sonstiger Tragerschaft errechnen sich Gesamt-
kosten in Hohe von 40.500.000 Euro jahrlich. Fir den Fall, dass sich die Belegungssituati-
on, die Platzauslastung bzw. die Zahl, der an der MFF teilnehmenden Kindertageseinrich-
tungen andert, werden die vermehrt erforderlichen Mittel gesondert in die Haushaltspla-
nung zur gegebenen Zeit eingebracht. Unter Bertcksichtigung der bisher bereits gezahl-
ten Differenzkostenférderung in Hohe von 14.000.000 Euro ergeben sich somit Mehrkos-
ten in Hohe von bis zu 8.834.000 Euro 2019 und von bis zu 26.500.000 Euro jahrlich ab
2020. Bei einer angenommenen Vollauslastung wirde sich auch fir diese Einrichtungen
die Férderung der Miinchner Férderformel erhdhen.

Es sind ab dem Schuljahr 2019/2020 bis zu zehn weitere Standorte eines Ganztagsko-
operationspartners im Rahmen der Kooperativen Ganztagsbildung geplant (Beschluss der
Vollversammlung des Stadtrates vom 25.04.2018, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 11225).
Die Schiilerinnen und Schuler der 1. Jahrgangsstufe an diesen Standorten wirden ohne
dieses Modell hauptsachlich Horte und Tagesheime besuchen. Somit fallen hier vergleich-
bare Kosten fir die Landeshauptstadt Miinchen an. Vor diesem Hintergrund werden die
moglichen Ausgleichszahlungen vorerst innerhalb des dargestellten Kostenrahmens fiir
die Kindertagesbetreuung abgebildet.
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Fir die Abschatzung der tatsachlichen zukunftigen Kosten ist die Anzahl der Einrichtun-
gen entscheidend, die an der Minchner Forderformel kiinftig teilnehmen. Darlber kann
derzeit keine valide Aussage getroffen werden, weil nicht absehbar ist, ob aufgrund der
beabsichtigten neuen Beitragsregelung weitere Kindertageseinrichtungen in die Minchner
Foérderformel einsteigen und dann auch Anspruch auf diesen Ausgleich haben.

Ein Ausblick fur die knapp 500 Einrichtungen inklusive der Eltern-Kind-Initiativen, die der-
zeit nicht in der Minchner Forderformel sind, kann nicht belastbar beziffert werden.

Mit Beschluss (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 04093) vom 19.11.2015 (,Ergebnis der Uber-
fuhrung der stadtischen Kindertageseinrichtungen und der Einrichtungen in Betriebstra-
gerschaft und bestehender BayKiBiG-Einrichtungen mit Defizitvertrag bzw. Festbetragsfi-
nanzierung in den Rahmen der Miinchner Férderformel [...]*) ist die Ubernahme der Sach-
bearbeitung von Antragen gemaf § 90 Abs. 3 SGB VIII im Rahmen der Minchner Forder-
formel durch die Zentrale Gebuhrenstelle des Referats fiir Bildung und Sport, Geschafts-
bereich KITA, von der Wirtschaftlichen Jugendhilfe (WJH) des Sozialreferats angekiindigt.
Zur Erflllung der Aufgabe werden kiinftig nach Beschlussfassung Mittel in Hohe von
607.000 Euro vom Sozialreferat an das RBS Ubertragen.

Mit der Umsetzung des oben beschriebenen Modells geht die deutliche finanzielle Entlas-
tung der Eltern einher, sodass weniger Finanzmittel fir den Bereich der Wirtschaftlichen
Jugendhilfe gemaf § 90 Abs. 3 SGB VIII bendtigt werden. Aus der Modellrechnung erge-
ben sich hier Einsparungen (Minderausgaben) von bis zu 100.000 Euro fir 2019 und bis
zu 300.000 Euro jahrlich ab 2020.

Im Rahmen des neuen Modells zur Elternbeitragserhebung werden keine Einsparungen
bezuglich personeller Ressourcen (Verwaltungsaufwand) méglich sein, da weiterhin eine
Fallprifung und infolgedessen eine Berechnung erfolgen muss. Ein zusatzlicher personel-
ler Bedarf ist in Folge der Anderung der Kindertageseinrichtungsgebiihrensatzung auf-
grund der Ausweitung der Gebuhrenstaffelung (Anhebung der oberen Einkommensgren-
zen von 60.000 Euro auf 80.000 Euro) zu erwarten, da sich die Anzahl der vorzunehmen-
den individuellen Berechnungen erhdhen wird (fir alle Eltern, die kinftig in dieser Einkom-
mensstufe berechnet werden missen). Dariber hinaus ist, bedingt durch die zunehmende
Attraktivitat, mit steigenden Fallzahlen in der Minchner Férderformel zu rechnen. Ein zu-
satzlicher Personalbedarf — sowohl fiir die Zentrale Gebihrenstelle als auch fir das Sach-
gebiet Zuschuss — wird ggf. im Rahmen des Verfahrens zur Haushaltsplanung flr das
Haushaltsjahr 2020 eingebracht.

Im Rahmen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe werden nicht nur Familien mit geringem Ein-
kommen unterstitzt, sondern auch Familien, die zwar Uber ein hdheres Einkommen verfu-
gen, dabei aber hohe finanzielle Belastungen tragen mussen (zum Beispiel hohe Mietkos-
ten oder Unterhaltsleistungen fiir weitere Kinder). Bei einem GroRteil der Eltern, die einen
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Antrag nach § 90 Abs. 3 SGB VIII stellen, hat sich zudem die aktuelle Einkommenssitua-
tion im Vergleich zu dem fiir die satzungsgemale Geblihrenermalligung relevanten Zeit-
raum deutlich verschlechtert. Dies gilt auch fur die Antragstellung auf Einkommensberech-
nung in der Minchner Férderformel. Eine weitere GebuhrenermaRigung bzw. ErmaRigung
der Elternentgelte ist also in diesen Fallen auch kinftig nur Uber die Wirtschaftliche Jugend-
hilfe moéglich.

Zudem ist es nur im Rahmen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe moglich, auch Gber das lau-
fende Kita-Jahr hinaus riickwirkend eine Ubernahme des Elternbeitrags zu gewahren,
wenn Eltern es versaumt haben, vor Ablauf der Ausschlussfrist einen Antrag auf Gebuhre-
nermafigung bzw. auf Einkommensberechnung zu stellen. Im Kindertageseinrichtungs-
jahr 2017/2018 sind zum Beispiel von 1.318 Antragen (stadtische Kindertageseinrichtun-
gen) 321 fir vergangene Einrichtungsjahre gestellt worden; im Einrichtungsjahr
2016/2017 waren es von insgesamt 1.289 Fallen 493.

Es ist zudem zu berucksichtigen, dass es auch weiterhin im Hort und im Tagesheim nicht
moglich ist, das Verpflegungsgeld aufgrund des Bildungs- und Teilhabepakets zu mindern.
Dies bedeutet, dass Familien, die Wohngeld oder Kinderzuschlag beziehen, das Verpfle-
gungsgeld nur durch einen Antrag auf Wirtschaftliche Jugendhilfe mindern kénnen. Die
Zahlen dieser Antragstellerinnen und Antragssteller werden daher auch trotz der geplan-
ten Beitragsentlastung unverandert bleiben. Somit sind auch hier keine personellen Ein-
sparungen bei der Verwaltung maoglich.

4.4 Betroffene Kindertageseinrichtungen bzw. Betreuungsformen

Es wird vorgeschlagen, dass die Entlastung der Familien bei den Elternbeitragen fur alle
Kindertageseinrichtungen in stadtischer oder freigemeinnttziger und sonstiger Trager-
schaft, die an der Minchner Férderformel teilnehmen, sowie fir Ganztagskooperations-
partner im Rahmen der Kooperativen Ganztagsbildung gelten soll.

Der Munchner Stadtrat hat mit der ,Leitlinie Bildung® das Ziel vorgegeben, Bildung in Mun-
chen gerecht, zukunftssicher, gro3stadtorientiert und weltoffen zu gestalten (Sitzungsvor-
lage Nr. 08-14 / VV 04485 vom 27.10.2010). Aufbauend hierauf wurde die Minchner For-
derformel fir Kindertageseinrichtungen entwickelt. Sie steht fir Bildungsgerechtigkeit und
Chancengleichheit. Im Rahmen der Anwendung der Férderformel beabsichtigt die Lan-
deshauptstadt Minchen eine Forderung fiir die Inanspruchnahme von Betreuungsplatzen
in Form von freiwilligen Zuschissen zu den erhobenen Elternbeitragen. Die Landeshaupt-
stadt Minchen fordert somit alle Minchner Familien, deren Kinder Kindertageseinrichtun-
gen freigemeinnitziger und sonstiger Trager besuchen, die nach der Miinchner Forderfor-
mel geférdert werden. Im Rahmen dieser freiwilligen Férderung kann die Landeshauptstadt
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Munchen Vorgaben bei der Betreuung von Kindern machen, um die Ziele der Bildungsge-
rechtigkeit, Chancengleichheit und insbesondere Entlastung der Familien zu erreichen.

Bei dem dargestellten Modell zur weiteren Entlastung der Familien durch familienfreundli-
che einkommensbezogene Elternbeitrage handelt es sich um eine Ausweitung dieser frei-
willigen Leistung der Landeshauptstadt Minchen. Es ist zweckmaRig, diese freiwillige
Leistung weiterhin an die Vorgaben der Minchner Férderformel zu knipfen, da somit eine
zZielgerichtete Forderung und Unterstutzung der Familien sichergestellt werden kann.

Die Entlastung der Familien bei den Elternbeitragen fir alle Kindertageseinrichtungen des
Stadtischen Tragers sowie der weiteren nach Munchner Forderformel geférderten Einrich-
tungen tragt somit zur Verwirklichung der Ziele Qualitatssteigerung, Bildungsgerechtigkeit,
Chancengleichheit und Familienentlastung bei. Sie flgt sich in das kind- und einrichtungs-
bezogene sowie familienentlastende Minchner Gesamtkonzept der Férderung im Kinder-
tageseinrichtungsbereich im Sinne der Leitlinie Bildung ein.

Eine Einbeziehung von Eltern-Kind-Initiativen (EKIls) und Einrichtungen, die nicht nach der
Munchner Forderformel geférdert werden, in das dem Stadtrat zur Entscheidung nun vor-
liegende Modell konnte nicht erfolgen, da fur diese Einrichtungen im EKI-Férdermodell der
Landeshauptstadt Minchen keine Beitragsregelungen und daher auch keine Beitragso-
bergrenzen festgelegt sind. Bei Eltern-Kind-Initiativen im Rahmen der Familienselbsthilfe
handelt es sich um Betreuungsangebote bei denen dem EKI-Verein alle Eltern der betreu-
ten Kinder angehoren. Dieser wird vertreten durch den Vorstand und Gbernimmt alle Auf-
gaben eines Tragers inklusive aller damit verbundener Rechte und Pflichten. Daher ist
auch die Entscheidung Uber die Hohe der Beitrage dem Verein Uberlassen. Die Eltern
entscheiden somit selbst darlber, ob und in welcher Hohe uber Eigenleistungen und EI-
ternmitarbeit Einfluss auf die Elternbeitrdge genommen wird und welche Elternbeitrage
erhoben werden. Dementsprechend unterscheidet sich auch das EKI-Férdermodell der
Landeshauptstadt erheblich von der Férderung nach der Miinchner Forderformel. Jeder
Trager hat jedoch die Méglichkeit, der Miinchner Férderformel beizutreten und danach
gefdrdert zu werden. Es kdnnen daher auch Elternvereine die Férderung nach der Minch-
ner Férderformel beantragen und damit eine Entlastung der Elternbeitrédge erhalten.

Das Referat fir Bildung und Sport wird jedoch Méglichkeiten einer Elternbeitragsentlas-
tung fir EKIs, die im Rahmen des Minchner EKI-Modells geférdert werden priifen.

Im Rahmen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe gemaf § 90 Abs. 3 SGB VIII wird auf Antrag
der Eltern einkommensabhangig die Ubernahme der Elternbeitrage im Einzelfall gepriift.
Die Berechnung der Besuchsgebuhren fur stadtische Kindertageseinrichtungen und ab
September 2018 der Elternentgelte fir an der Miinchner Foérderformel teiinehmende Kin-
dertageseinrichtungen erfolgt durch die Zentrale Gebuhrenstelle. Die Berechnung der
Elternentgelte fir die weiteren Kindertageseinrichtungen (ohne Férderung durch die
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Minchner Forderformel) erfolgt weiterhin durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe des Sozial-
referates. Im Rahmen dieser auf den konkreten Einzelfall bezogenen Berechnung wird
festgestellt, welche finanzielle Belastung bzgl. des Elternbeitrags der Familie zugemutet
werden kann; ggf. wird der Elternbeitrag komplett von der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
ubernommen.

5. Teilnehmende Einrichtungen in der Miinchner Férderformel —
Entwicklung seit dem Jahr 2011

Im Jahr der Einfihrung der Minchner Férderformel (2011) nahmen 41 Kindertageseinrich-
tungen teil.
Nachfolgend wird die Entwicklung bis 2017 aufgezeigt.

Kindertageseinrichtungsjahr 2011/12 41 Kindertageseinrichtungen
Kindertageseinrichtungsjahr 2012/13 121 Kindertageseinrichtungen
Kindertageseinrichtungsjahr 2013/14 179 Kindertageseinrichtungen
Betriebsjahr 2015 247 Kindertageseinrichtungen
Betriebsjahr 2016 795 Kindertageseinrichtungen
Betriebsjahr 2017 853 Kindertageseinrichtungen
Betriebsjahr 2018 (Stand Marz 2018) 864 Kindertageseinrichtungen

Im Betriebsjahr 2017 nahmen alle stadtischen Kindertageseinrichtungen dem Grunde
nach und 406 Kindertageseinrichtungen in freigemeinnitziger und sonstiger Tragerschaft
teil. Im Bewilligungszeitraum 2017 im Dezember wurden knapp 55.800 Kinder in diesen
Einrichtungen betreut (davon knapp 32.800 Kinder in stadtischen Kindertageseinrichtun-
gen und knapp 23.000 Kinder in Einrichtungen in freigemeinnitziger und sonstiger Trager-
schaft). Die Einrichtungen von freigemeinnutzigen und sonstigen Tragern erhielten eine
freiwillige kommunale Férderung in Héhe von insgesamt 68.768.000 Euro (Faktoren
Munchner Forderformel, Differenzférderung, Arbeitsmarktzulage, TV6D S8b). Grundlage
hier sind die Zahlen von 2018 riickblickend.

Derzeit kann keine valide Aussage darlber getroffen werden, wie viele Einrichtungen in
freigemeinnutziger und sonstiger Tragerschaft kiinftig an der Miinchner Férderformel teil-
nehmen und welche Kosten in Ganze auf die Landeshauptstadt Miinchen zukommen.
Eine zukiinftige Teilnahme an der Minchner Forderformel unterliegt letztendlich tragerau-
tonomen strategischen Entscheidungen auf der Grundlage verschiedenster Faktoren

(z. B. finanzielle Ausgestaltung der Ausgleichszahlung der Elternentlastung). Ein Ausblick
kann nicht belastbar beziffert werden.

Ebenso bleibt abzuwarten, wie sich das vom Bund geplante ,Gute-Kita-Gesetz* auf die ge-
setzliche BayKiBiG-Forderung auswirkt und wie und in welchem Umfang ggf. die Minch-
ner Férderformel darauf aufbauend angeglichen werden kann bzw. muss. Der Bund will in
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diesem Zusammenhang mit jedem Bundesland, so auch mit dem Freistaat Bayern, kon-
krete Vereinbarungen treffen, welche Instrumente zur Steigerung der Qualitat am sinn-
vollsten sind. Weitere Entwicklungen bezuglich Bundes- und Landesregelungen werden in
die Planungen miteinbezogen.

Im Hinblick auf Bildungsgerechtigkeit als erklartes Ziel der Landeshauptstadt Mlnchen ist
es langfristiges Ziel, dass moglichst viele Trager in die Minchner Forderformel einsteigen
und auf diesem Wege mdglichst alle Platze und damit alle Kinder von den Regelungen
profitieren kdnnen.

6. Erforderliche Schritte zur Einfiihrung des Modells der Beitragsentlastung

Sobald der Stadtrat die Entscheidung zum kiinftigen Modell im Grundsatz beschlossen
hat, werden auf dieser Grundlage diverse Anderungen bzw. Neuregelungen in tangieren-
den Bereichen notwendig. In den folgenden Unterpunkten werden diese in Kiirze zusam-
mengefasst. Das Referat fir Bildung und Sport wird diese Fragen in den nachsten Wo-
chen und Monaten prifen, erarbeiten und anschlielfend dem Stadtrat im 1. Halbjahr 2019
zur Entscheidung vorlegen.

6.1 Notwendigkeit von stadtischen Satzungsanderungen

6.1.1 Auswirkungen auf die stadtischen Benutzungssatzungen
fur Kindertageseinrichtungen

Im Bereich der Kindertageseinrichtungen bestehen mit der Satzung tGber den Besuch der
Kinderkrippen, Hauser fir Kinder, Kindergarten und Horte der Landeshauptstadt Minchen
(Kindertageseinrichtungssatzung) sowie der Satzung uber den Besuch der Tagesheime
der Landeshauptstadt Minchen (Tagesheimsatzung) zwei Benutzungssatzungen. Die hier
dargestellten Anderungen bzw. das vorgeschlagene neue Beitragsmodell zur weiteren
Entlastung der Familien haben gegebenenfalls Auswirkungen auf die Benutzungssatzun-
gen. Diese sind daher im Zuge der Anderungen der Kindertageseinrichtungsgebiihrensat-
zung zu Uberprifen und ggf. anzupassen.

6.1.2 Auswirkungen auf die Gebuihrensatzung der stadtischen
Kindertageseinrichtungen

Bei der Einfuhrung der vorgestellten Beitragsentlastung fir Kindertagesbetreuungsplatze
ist eine Anderung der Satzung der Landeshauptstadt Miinchen (iber die Geblhren fiir den
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Besuch der stadtischen Kinderkrippen, Hauser fur Kinder, Kindergarten, Horte und Tages-
heime (Kindertageseinrichtungsgebihrensatzung) vom 21.04.2017 erforderlich (s. Kap.
4.3 und 6.4). Die Satzung ist um das Beitragsmodell fir Ganztagskooperationspartner im
Rahmen der Kooperativen Ganztagsbildung zu erweitern, da die Stadt selbst auch Ganz-
tagskooperationspartner werden kann.

Infolgedessen soll die Verwaltung beauftragt werden, die notwendigen Anderungen dar-
zustellen, die notwendigen Beteiligungen (z. B. der Elternbeirate) herbeizuflihren und im
Rahmen einer Beschlussvorlage im Fruhjahr 2019 dem Stadtrat zur Entscheidung vorzu-
legen.

6.2 Notwendige Anpassungen im Bereich der Forderung von freigemeinniitzigen
und sonstigen Tragern

Nachfolgend werden die geplanten Anderungen fiir die Bereiche der Miinchner Férderfor-
mel und fur Einrichtungen der Ganztagskooperationspartner im Rahmen der Kooperativen
Ganztagsbildung aufgefuhrt.

6.2.1 Anderungsnotwendigkeiten im Rahmen der Miinchner Férderformel — Anpas-
sung der Zuschussrichtlinie und der ,,Richtlinie zur Forderung kinderreicher
Familien und zur einkommensbezogenen Staffelung der Elternentgelte“

Die geplante Neuregelung der Elternbeitrage (siehe Anlage 6) hat direkten Einfluss auf die
Systematik und den Finanzrahmen der Minchner Férderformel. Der Finanzrahmen der
Munchner Foérderformel umfasst derzeit die BayKiBiG-Forderung, die Férderung nach der
Munchner Forderformel, die vorgegebenen maximalen Elternentgelte sowie sonstige Ein-
nahmen. Die maximalen Elternentgelte fur Einrichtungen in der Minchner Férderformel

(= derzeit ca. 20 Prozent hohere Entgelte als Besuchsgebiihren fiir stadtische Einrichtun-
gen und Einrichtungen mit Tragerschaftsvertrag) werden nicht von allen Tragern erhoben.
Wirden beispielsweise den Tragern die Mindereinnahmen pauschal bis zu den bestehen-
den maximalen Summen ausgeglichen werden, ware dies als zusatzliche Tragerfi-
nanzierung zu werten, ohne das die Familien entlastet werden.

Bisher gibt es im Rahmen der MFF keine Regelung zu den zusatzlichen Elternbeitragen
wie beispielsweise Spielgeld, Materialgeld, Windelgeld u. a., die von Eltern tGber die Eltern-
entgelte und das Verpflegungsgeld hinaus durch die Trager erhoben werden kénnen. So-
mit ist die Erhebung eines unbegrenzten Betrags gestattet. Von diesem Spielraum ma-
chen die Trager aktuell in unterschiedlichster Weise Gebrauch (verpflichtend/freiwillig und
Betragshohe). Um eine transparente und einheitliche Elternbeitragsentlastung sicherzu-
stellen, wird u. a. auch hier die Anderungsnotwendigkeit gepriift und ggf. aufgenommen.
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Vor diesem Hintergrund und der geplanten Beitragsentlastung gilt es somit genau zu pri-
fen, welche Ausgleichszahlungen in welchem Umfang und uber welche Systematik an die
Trager zukunftig neben den Elternentgelten ausgereicht werden, damit die Trager einen
angemessenen und vergleichbaren Ausgleich erfahren, wie er in der jetzigen Systematik
vorliegt.

Parallel zur Anpassung der stadtischen Gebuhrensatzung erfolgt die Anpassung der
Richtlinie zur Férderung kinderreicher Familien und zur einkommensbezogenen Staffe-
lung der Elternentgelte. Diese wird im Rahmen einer Beschlussvorlage im Frahjahr 2019
dem Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt.

6.2.2 Geplante Neuregelung der Elternentgelte fiir Ganztagskooperationspartner im
Rahmen der Kooperativen Ganztagsbildung und Anderungsnotwendigkeiten
fiir den Modelistandort Pfanzeltplatz

Zum Schuljahr 2018/2019 setzt die Grundschule am Pfanzeltplatz mit dem Ganztagsko-
operationspartner Arbeiterwohlfahrt Miinchen (AWO) als erster Standort in Minchen und
Bayern die ,Kooperative Ganztagsbildung“ um und ist erster Modellstandort mit einer fak-
tischen Ganztagsplatzgarantie fir die Schulerinnen und Schiler der kommenden ersten
Jahrgangsstufe. Ab dem Schuljahr 2019/2020 soll es bayernweit bis zu 50 weitere Modell-
standorte im Grundschulbereich geben. Hiervon sollen bis zu zehn Standorte in Miinchen
die Kooperative Ganztagsbildung anbieten. Die Standorte starten jeweils mit der ersten
Jahrgangsstufe und bauen sich in den Folgejahren weiter auf.

Fir den Besuch der Kooperativen Ganztagsbildung am Modellstandort Pfanzeltplatz fallen
Elternentgelte an, die bis zur kompletten Beitragsfreiheit einkommensbezogen gestaffelt
sind.

Der Trager der Einrichtung erhebt derzeit Elternentgelte, die sich an den Elternentgelten
bzw. Gebuhren fir stadtische Tagesheime/Horte (Kindertageseinrichtungsgebihrensat-

zung) orientieren. Das fur die Anwendung der Sozialstaffelung maf3gebliche Einkommen
wird durch die Zentrale Gebuhrenstelle berechnet.

Es wird empfohlen, dass fir die Elternentgelte, die derzeit am Modellstandort Pfanzelt-
platz ab dem Schuljahr 2018/2019 erhoben werden, ab dem Schuljahr 2019/2020 die ge-
plante Neuregelung der Elternbeitrage (Anlage 6) angewandt wird. Fur die bis zu zehn
neuen Standorte, die fir Minchen geplant sind, soll die Neuregelung von Beginn an um-
gesetzt werden.

Derzeit wurde im Rahmen des Modellprojekts nachrangig vereinbart, dass, sofern die
BayKiBiG-Finanzierung sowie Elternentgelte aufgrund der sozialgestaffelten Elternentgel-
te nicht ausreichen, der Ganztagskooperationspartner ein mogliches Defizit bis hin zur
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Hohe der Maximalelternentgelte geltend machen kann. Vor diesem Hintergrund werden
am Modellstandort Pfanzeltplatz ggf. entstehende Transferzahlungen an den Ganztags-
kooperationspartner ausbezahlt.

Aufgrund der geplanten Neuregelung der Elternbeitrage gilt es auch fir diesen Bereich zu
prifen, welche Ausgleichszahlungen in welchem Umfang und tber welche Systematik an
die Trager zuklnftig ggf. neben den Elternbeitragen ausgereicht werden, damit die Trager
einen angemessenen und vergleichbaren Ausgleich erfahren, wie er in der jetzigen Syste-
matik im Rahmen der Modellphase vereinbart wurde. Auch dies wird im Rahmen der ge-
planten Beschlussvorlage fir Frihjahr 2019 dem Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt.

6.3 Analoge Umsetzung der bisherigen GeschwisterermaBigung

Im Rahmen der Einfihrung der neuen Kindertageseinrichtungsgebihrensatzung zum
01.09.2017 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 08277 vom 05.04.2017) sowie der damit ein-
hergehenden Anderung der Richtlinie zur Férderung kinderreicher Familien und zur ein-
kommensbezogenen Staffelung der Elternentgelte (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 09041
vom 26.07.2017) wurde auch die Geschwisterermafligung angepasst.

Ziel war es, eine transparente und gerechte Regelung zu schaffen, die einheitlich und im
gleichen Umfang sowohl fur stadtische Kindertageseinrichtungen als auch fur Kinderta-
geseinrichtungen freigemeinnitziger und sonstiger Trager gilt, die nach der Minchner
Forderformel gefordert werden.

Far den Besuch von Kindertageseinrichtungen der oben genannten Tragerschaften sieht
die aktuelle Regelung eine ErmafRigung der Besuchsgebihr bzw. der Elternentgelte fiir
das zweitalteste Kind um zwei Einkommensstufen sowie eine komplette Befreiung von der
Besuchsgeblhr bzw. von den Elternentgelten flr das drittalteste (und alle weiteren Kinder)
vor. Das alteste Kind in einer Kindertageseinrichtung erhalt hierbei keine Geschwister-
ermafigung.

Dieses Modell der Geschwisterermafigung hat sich in der Praxis und im Verwaltungsvoll-
zug bewahrt. Das Ziel einer vereinheitlichten und bestmdglichen Entlastung fur die Famili-
en wurde erreicht.

Vor diesem Hintergrund sowie zur Vermeidung einer Schlechterstellung der Familien mit
mehr als einem Kind wird empfohlen, die aktuelle Regelung der Geschwisterermafigung
beizubehalten und diese analog auf das Munchner Modell der Beitragsentlastung (siehe
Anlage 6) sowie auf die Ganztagskooperationspartner im Rahmen der Kooperativen
Ganztagsbildung zu Ubertragen.
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Aufgrund der Einfihrung einer neuen Staffelung mit Einkommensstufen in 10.000-Euro-
Schritten (anstatt wie bisher in 5.000-Euro-Schritten) ist hierbei der Umfang der Geschwis-
terermafigung fir das zweitalteste Kind (,ZweitkindermaRigung®) entsprechend anzupas-
sen. D. h. die Besuchsgebuhr (fir den Besuch einer stadtischen Kindertageseinrichtung)
bzw. das Elternentgelt (fir den Besuch einer Kindertageseinrichtung freigemeinnitziger
und sonstiger Trager, die nach der Munchner Férderformel geférdert werden und flir den
Modellstandort Pfanzeltplatz) wird um eine Einkommensstufe ermafigt (anstatt wie bisher
um zwei Einkommensstufen).

Der Umfang der GeschwisterermaRigung fiir das drittalteste Kind (und alle weiteren Kin-
der), d. h. die komplette Befreiung von der Besuchsgebulhr bzw. von den Elternentgelten,
ist von der Anpassung nicht betroffen und wird unverandert beibehalten. Gleiches gilt fur
das alteste Kind ohne Gewahrung einer Geschwisterermafigung.

Mit dieser analogen Ubertragung ist sichergestellt, dass das bewahrte Modell einer ein-
kommensunabhangigen Geschwisterermaligung zur Entlastung der Familien erhalten
bleibt. Darliber hinaus ist fir neue Ganztagskooperationspartner im Rahmen der Koopera-
tiven Ganztagsbildung geplant, die Regelung ab dem 01.09.2019 einzuflhren.

6.4 Gastkinderregelung

Betreuungsplatze in Minchner Kindertageseinrichtungen fur Kinder aus den Umlandge-
meinden (sogenannte Gastkinder) werden grundsatzlich nicht durch die Minchner Forder-
formel geférdert und erhalten in Bezug auf die Elternbeitrage auch keine Differenzkosten-
férderung. Derzeit ist geregelt, dass die definierte Obergrenze der Elternbeitrage auch fur
Gastkinder nicht Uberschritten werden darf.

Fir die kiinftige Behandlung von Gastkindern im Hinblick auf die Hohe der Elternbeitrage
sollen keine Unterschiede zur bisherigen Handhabung gelten. Nach der geltenden Kinder-
tageseinrichtungssatzung werden grundsatzlich nur Kinder aufgenommen, die ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt und die Hauptwohnung in Minchen haben (Minchner Kinder). Die
Aufnahme von Kindern mit Hauptwohnung und/oder dem gewdhnlichen Aufenthalt auf3er-
halb Miinchens setzt voraus, dass das Referat fir Bildung und Sport/KITA dies genehmigt.
Gastkinder werden daher nur nachrangig aufgenommen. Die Aufnahme dieser Kinder er-
folgt auRerdem widerruflich. Sie kann widerrufen werden, wenn und sobald der Platz fur
ein Minchner Kind bendtigt wird. Einrichtungen, die nach der Minchner Férderformel ge-
fordert werden, erhalten fur Gastkinder keine Zuschisse. Die Aufnahme von sogenannten
Gastkindern ist fir die Trager daher grundsatzlich finanziell nachteilig.
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7. Zeitplan fiir die Umsetzung der Beitragsentlastung bis 01.09.2019

Nach der Stadtratsbeauftragung wird in der Folge bis zur Umsetzung und Einfihrung der
Beitragsentlastung ab 01.09.2019 ein Zeitplan erstellt. Im Zuge der Anderung der stadti-
schen Kindertageseinrichtungsgebuhrensatzung und ggf. der Benutzungssatzungen sind
u. a. die Elternbeirate der stadtischen Kindertageseinrichtungen sowie die Gemeinsamen
Elternbeirate anzuhéren und die FachARGE Kindertagesbetreuung sowie Trager mit Tra-
gerschaftsvertrag zu beteiligen.

Zur Neuregelung der Zuschussrichtlinie und der Richtlinie zur Férderung kinderreicher Fa-
milien und zur einkommensbezogenen Staffelung der Elternentgelte werden die Verbande
und Trager im Rahmen der FachARGE Kindertagesbetreuung befasst. Dies gilt ebenso fir
die Frage, welche Ausgleichszahlungen in welchem Umfang und Gber welche Systematik
an die Trager zuklnftig im Rahmen der Kooperativen Ganztagsbildung ggf. neben den EI-
ternentgelten ausgereicht werden sollen. Weitere Abstimmungen beispielsweise mit dem
Freistaat Bayern, der Regierung von Oberbayern und weiteren Stellen sind erforderlich.

Parallel werden die IT-Systeme zur Gebuihrenfestsetzung fir den Stadtischen Trager
(K@RL) und zur Einkommensfeststellung fur Trager, die an der Miinchner Foérderformel
und an der Kooperativen Ganztagsbildung teilnehmen, entsprechend geandert. Die Ande-
rung beider Regularien soll dem Stadtrat im Frihjahr 2019 vorgelegt werden. In der Folge-
zeit sollen die Kindertageseinrichtungen und die Nutzerinnen und Nutzer der IT-Program-
me informiert und geschult werden.

Das Beschlussvorhaben mit dem Arbeitstitel ,Beitragsfreie Kita“ wurde am 25.07.2018 im
Rahmen des Eckdatenbeschlusses in die Vollversammlung eingebracht. Hier war u. a. die
Stelle ,Projektleitung KITA-Einrichtungsverwaltung® (1,0 VZA), befristet firr drei Jahre ab
Stellenbesetzung bzw. langstens bis Projektende, enthalten. Aufgrund des thematischen
Zusammenhangs wurde die Stelle ,Projektleitung KITA-Einrichtungsverwaltung® (1,0 VZA)
aus den im Eckdatenbeschluss vorgelegten Informationsblattern mit dem Arbeitstitel ,Bei-
tragsfreie Kita“ nun in der Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 12878 ,Versorgungsmal3nahmen
fir Minchner Kinder, Ubergangsangebot mit 18 Ad-hoc-Platzen weiterfiihren, Anforde-
rungsqualifizierung fir die KITA-Einrichtungsverwaltung® dargestellt.
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8. Bedarfsdarstellung zur Umsetzung der geplanten MaRnahme

8.1 Sachkosten

2019 Mehrausgaben MFF fir KITA |e k bis zu
8.834.000 €

2020 Mehrausgaben MFF fir KITA |d k bis zu
26.500.000 €

8.2 Mindereinnahmen

2019 Mindereinnahmen e k bis zu -5.767.000 €
Elternbeitrage fur KITA

2020 Mindereinnahmen d k bis zu -17.300.000 €
Elternbeitrage fur KITA

2019 Mindereinnahmen e k bis zu -667.000 €
Elternbeitrage fur A-4

2020 Mindereinnahmen d k bis zu -2.000.000 €
Elternbeitrage fur A-4

8.3 Einsparungen

2019 Minderausgaben e k bis zu -100.000 €
§ 90 SGB VIII fur KITA

2020 Minderausgaben d k bis zu -300.000 €
§ 90 SGB VIII fur KITA

Die unter Ziffer 8 aufgezeigten Kosten, Mindereinnahmen und Minderausgaben beruhen
auf qualifizierten Hochrechnungen. Die konkrete Hohe der Positionen ist insbesondere
von der Art des Ausgleichsmodells fiir die Trager abhangig. Das Referat fur Bildung und
Sport wird mit dem Vorschlag des Ausgleichsmodells im Friihjahr 2019 auch eine Uiberar-
beitete Kostenaufstellung in den Stadtrat einbringen.
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8.4 Produktzuordnung

Das Produktkostenbudget des Produkts 39365300 Koordination und Aufsicht der Tages-
einrichtungen fr Kinder in nichtstadtischer Tragerschaft erhéht sich um bis zu 8.734.000
Euro im Jahr 2019 und um bis zu 26.200.000 Euro ab 2020, davon sind bis zu 8.734.000
Euro im Jahr 2019 und bis zu 26.200.000 Euro ab 2020 zahlungswirksam (Produktaus-
zahlungsbudget).

Das Produkterlésbudget des Produkts 39365200 Betrieb und Steuerung stadtischer Ta-
geseinrichtungen fir Kinder vermindert sich um bis zu -5.767.000 Euro im Jahr 2019 und
bis zu -17.300.000 Euro ab 2020, davon sind um bis zu -5.767.000 Euro im Jahr 2019 und
bis zu -17.300.000 Euro ab 2020 Euro zahlungswirksam (Produkterlésbudget).

Das Produkterlosbudget des Produkts 39211100 Bildung, Erziehung und Betreuung an
Grundschulen vermindert sich um bis zu -667.000 Euro im Jahr 2019 und bis zu
-2.000.000 Euro ab 2020, davon sind bis zu -667.000 Euro im Jahr 2019 und bis zu
-2.000.000 Euro ab 2020 zahlungswirksam (Produkterlésbudget).

9. Darstellung der Kosten und der Finanzierung sowie der Einsparungen

9.1 Zahlungswirksame Kosten im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit

dauerhaft einmalig befristet
Summe zahlungswirksame Kosten 26.500.000 € 8.834.000 €* im
jahrlich ab 2020 Jahr 2019

davon:

Personalauszahlungen (Zeile 9)*

Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen

(Zeile 11)**

Transferauszahlungen (Zeile 12) 26.500.000 € 8.834.000 €*

jahrlich ab 2020 im Jahr 2019

Sonstige Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit (Zeile 13)

Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
(Zeile 14)

Nachrichtlich Vollzeitaquivalente

*4/12 des Ganzjahreswertes (fir 4 Monate)
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9.2 Mindereinnahmen im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit

Mindereinnahmen

Summe der Mindereinnahmen

Sonstige Transfereinzahlungen (Zeile 3)

bis zu
-19.300.000 €
jahrlich ab 2020

bis zu
-6.434.000 € *
im Jahr 2019

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (Zeile 4)
— KITA

— A-4

bis zu
-17.300.000 €
jahrlich ab 2020

bis zu -2.000.000 €
jahrlich ab 2020

bis zu
-5.767.000 € *
im Jahr 2019

bis zu -667.000 €*
im Jahr 2019

Privatrechtliche Leistungsentgelte (Zeile 5)

Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Zeile 6)

Sonstige Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit (Zeile 7)

Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen (Zeile 8)

*4/12 des Ganzjahreswertes (fir 4 Monate)

9.3 Einsparungen im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit

Einsparungen WJH —

Summe Einsparungen von zahlungswirksamen
Kosten

Personalauszahlungen (Zeile 9)

bis zu -300.000 €
jahrlich ab 2020

bis zu -100.000 € *
im Jahr 2019

Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen
(Zeile 11)

Transferauszahlungen (Zeile 12)

bis zu -300.000 €
jahrlich ab 2020

bis zu -100.000 € *
im Jahr 2019

Sonstige Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungs-
tatigkeit (Zeile 13)

Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
(Zeile 14)

Nachrichtlich Vollzeitaquivalente

*4/12 des Ganzjahreswertes (fir 4 Monate)
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9.4 Nutzen

Es wird eine finanzielle Entlastung aller Minchner Familien erreicht, deren Kinder Kinder-
tageseinrichtungen in stadtischer oder freigemeinnitziger und sonstiger Tragerschaft be-
suchen, die Uber die Minchner Férderformel geférdert werden, sowie in Einrichtungen
von Ganztagskooperationspartnern im Rahmen der Kooperativen Ganztagsbildung be-
wirkt. AuRerdem wird der niederschwellige Zugang zur Kindertagesbetreuung fir alle Bil-
dungs- und Einkommensgruppen erleichtert. Infolgedessen wird dem Bildungsauftrag, der
Bildungsgerechtigkeit und der Chancengleichheit Gewahr geleistet.

10. Fazit und Ausblick

Mit der Beitragsstaffelung nach Einkommen der Eltern fir den Besuch einer stadtischen
Kindertageseinrichtung, einer Einrichtung mit Tragerschaftsvertrag oder Forderung durch
die Miinchner Férderformel sowie der Einrichtung des Ganztagskooperationspartners am
Modellstandort Pfanzeltplatz gibt es in Miinchen bereits eine Elternbeitragsregelung, die
die Familien entlastet. Die geplante neue Regelung der Elternbeitrage fir die Kindertages-
betreuung ist ein weiterer gro3er Schritt in Richtung Chancengleichheit und Bildungsge-
rechtigkeit. Die Elternbeitragsentlastung wird den Zugang zur friihen Férderung fur noch
mehr Kinder in Miinchen ermdglichen. Auch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird
weiter verbessert. Insbesondere vor diesem Hintergrund ist geplant, die neuen Einrichtun-
gen der Ganztagskooperationspartner im Rahmen der Kooperativen Ganztagsbildung in
die Neuregelung mit einzubinden.

Im Rahmen einer Evaluation ist vorgesehen, ca. drei Jahre nach Umsetzungsbeginn der
neuen Beitragsregelung sowohl die Auswirkungen auf die Verwaltung als auch die Wir-
kung auf Familien und Kinder zu tberprufen. Dies wird dem Stadtrat zu gegebenem Zeit-
punkt vorgelegt.

11. Finanzierung

Die beantragte Ausweitung weicht von den Festlegungen fir das Referat fur Bildung und
Sport im Eckdatenbeschluss fir den Haushalt 2019 ab, weil zum Entstehungszeitpunkt
des Eckdatenbeschlusses die Entscheidung Uber das Modell der Elternbeitragsentlastung
noch nicht getroffen war und kein konkreter Betrag beziffert werden konnte.

Hierzu hat das Referat fur Bildung und Sport in seiner Bekanntgabe am 13.06.2018 zu
den geplanten Beschlissen fur das 2. Halbjahr 2018 im Infoblatt Nr. 40 ,Beitragsfreie Kita“
dargestellt, dass die Mindereinzahlungen bei den stadtischen Gebuhren und die Mehraus-
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zahlungen an freigemeinnltzige und sonstige Trager bei den Transferkosten zur Erstat-
tung der Elternentgelte, je nach Modell, noch nicht kalkulierbar sind. Die Kosten variieren
je nach Modell von 21.000.000 Euro bis 51.000.000 Euro.

Nach der nun vorliegenden Entscheidungsvorlage zur Elternbeitragsentlastung betragt
die zusatzliche jahrliche Belastung des Haushalts ab 2020 insgesamt 45.800.000 Euro
(26.500.000 Euro Mehrauszahlungen und 19.300.000 Euro Mindereinzahlungen).

Fir das Haushaltsjahr 2019 betragt die zusatzliche Belastung des Haushalts insgesamt
15.268.000 Euro (8.834.000 Euro Mehrauszahlungen und 6.434.000 Euro Mindereinzah-
lungen).

Die dargestellten MaRnahmen sind fiir die Neuregelung der Elternbeitrage unaufschieb-
bar, da sonst eine Umsetzung zum Beginn des Kindertageseinrichtungsjahres 2019/2020
nicht moglich ware und sich die angekindigte finanzielle Entlastung der Miinchner Famili-
en um mindestens ein Kindertageseinrichtungsjahr verschébe. Uber die Finanzierung
muss daher im Rahmen der Haushaltsplanung fiir 2019 entschieden werden.

Die Finanzierung kann weder durch Einsparungen noch aus dem eigenen Referatsbudget
erfolgen.

Ein im Eckdatenbeschluss geltend gemachter Stellenmehrbedarf von 1 VZA (siehe hierzu
Nr. 28 der Liste der geplanten Beschlisse des Referats fir Bildung und Sport) wird u. a.
fur die Umsetzung der Elternbeitragsentlastung im Rahmen der IT-Einrichtungsverwaltung
KITA bendtigt und mit der Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 12878 ,Versorgungsmalinahmen
fur Miinchner Kinder, Ubergangsangebot mit 18 Ad-hoc-Platzen weiterfiihren, Anforderungs-
qualifizierung fur die KITA-Einrichtungsverwaltung” eingebracht. Dies entspricht den Festle-
gungen des Eckdatenbeschlusses.

12. Kontierungstabellen

12.1 Sachkosten

Kosten fur Vortrags- | Antrags |Fipo Kostenstelle/ | Kostenart

ziffer ziffer Innenauftrag
Mehrausgaben 432 8. 4647.700.0000.6 |versch. 682100
MFF
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12.2 Mindereinnahmen

Mindereinnahmen [4.3.2 12. 4647.110.0000.8 |versch. 421102
Elternbeitrage fur
KITA

Mindereinnahmen [4.3.2 13. 2110.110.0000.0 |versch. 421102
Elternbeitrage fur
A-4

12.3 Einsparungen

Minderausgaben |4.3.2 9. 4647.700.0000.6 | versch. 682100
§ 90 SGB VIl

13. Abstimmung
Anhdrungsrechte eines Bezirksausschusses bestehen nicht.

Die Stadtkdmmerei teilte mit Schreiben vom 04.09.2018 mit:

,Die Stadtkdmmerei erhebt grundsatzlich keine Einwande gegen die oben genannte
Beschlussvorlage.

Die vorliegende Beschlussvorlage war urspringlich im Eckdatenbeschluss (Nr. 28 der
Liste mit den geplanten Beschllissen), allerdings lediglich nur mit Personalkosten. Die
nunmehr beantragten finanziellen Ausweitungen tbertreffen jedoch erheblich die Vor-
gaben aus dem Eckdatenbeschluss (EDB) und enthalten auch keine Personalkosten
mehr. Das RBS begriindet die Abweichung hinsichtlich der Unplan-/Unabweisbarkeit
damit, dass zum Zeitpunkt der Anmeldung der geplanten Beschlisse die Kosten nicht
kalkulierbar waren.

Aus Sicht der Stadtkammerei ist die vorliegende Beschlussvorlage daher als Finanzie-
rungsbeschluss gem. den Richtlinien aus dem Beschluss uber die Optimierung der
Haushaltssteuerung durch den Stadtrat vom 21.02.2018 (Nr. 14-20 / V 11021) zu se-
hen. Die notwendige personelle Ausweitung aus der urspriinglichen Anmeldung wird
It. RBS in einem gesonderten Beschluss im Rahmen der Umsetzung des Eckdatenbe-
schlusses gem. den Vorgaben eingebracht.



Seite 27

Formal erheben wir folgende Einwande zur Vortragsziffer 11 'Finanzierung":
Die Betrage im 2. Absatz bzgl. der Mehr- und Minderauszahlungen sind den in der
Kostentransparenztabelle (Vortragsziffer 9.2 und 9.3) aufgeflihrten Betragen anzupas-

sen.

Dem formalen Einwand der Kdmmerei wurde Rechnung getragen und die Kostentranspa-
renztabelle in der abschliefenden Fassung der Beschlussvorlage entsprechend ange-
passt.

Das Sozialreferat teilte mit Schreiben vom 01.10.2018 mit:

Die

,Das Thema Kinderbetreuung in Miinchen ist ein gemeinsames Thema des Referates
fur Bildung und Sport und des Sozialreferates — Stadtjugendamt, Abteilung Kinder,
Jugend und Familien, Sachgebiet Kindertagesbetreuung.

Die im Beschluss vorgeschlagenen MafRnahmen beziehen sich ausschlieBlich auf die
Munchner Forderformel im Bereich der Kindertagesbetreuung in stadtischen Kinderta-
geseinrichtungen. Die Berechnung zur Férderung im Rahmen der Kindertagespflege
erfolgt nicht Uber die Miinchner Forderformel.

Das Sozialreferat unterstutzt die Reduzierung der einkommensabhangigen Elternbei-
trage zur zielgerichteten familienfreundlichen Férderung.

Das Sozialreferat zeichnet die Beschlussvorlage mit.*

Gleichstellungsstelle fiir Frauen teilte mit:

,Die Gleichstellungsstelle fur Frauen stimmt der Beschlussvorlage zu und begrif3t die
vorgestellte Beitragsregelung, die eine Beitragsentlastung der Eltern ab dem Kinderta-
geseinrichtungsjahr 2019/2020 vorsieht. Dies fihrt, anders als das bisherige Staffe-
lungsmodell, das gerade finanzschwache Eltern an die Betreuung ihrer Kinder band,
weil sie nicht das Geld fir eine ausreichende Kindertagesbetreuung aufbringen konn-
ten, ganz im Sinne der Gender Budgeting Strategie zu einer klaren Entlastung insbe-
sondere finanzschwacher Haushalte mit Kindern. Diese sind mit einer kostenfreien
Kinderbetreuung besser in die Lage versetzt, fir eine eigene Existenzsicherung durch
Arbeit sorgen zu kdnnen. Hiermit werden nicht in erster Linie die Lebensstile von mitt-
leren und reichen Einkommen unterstitzt. Es wird ein gesellschaftlicher Nutzen er-
zeugt, der nicht nur Menschen die Ubernahme existenzsichernder Arbeit ermoglicht,
sondern auch verschiedenste staatliche UnterstitzungsmalRnahmen entlasten kann.®

Die Regierung von Oberbayern teilte mit E-Mail vom 21.09.2018 mit:

,Gegen die beabsichtigte Regelung bestehen keine férderrechtlichen Bedenken.

Insbesondere besteht kein Widerspruch zum 58. NL des StMAS zum BayKiBiG, nach
dessen Ziffer d) bei Geblhrenfreiheit von Kindertageseinrichtungen aufgrund des



Seite 28

Gleichheitsgrundsatzes die Regelungen fir alle Kindertageseinrichtungen gleicher Art
in der Kommune gelten und alle Gemeindekinder — unabhangig, ob sie Einrichtungen
in der Kommune besuchen oder als Gastkinder auswartige Einrichtungen — gleich be-
handelt werden mussten.

Nach Ricksprache mit dem StMAS sind Einrichtungen unterschiedlicher Trager keine
Einrichtungen gleicher Art, so dass insoweit Differenzierungen mdglich sind.

Aus kommunalhaushaltsrechtlicher Sicht gilt es auf Art. 62 GO (Grundsatze der Ein-
nahmebeschaffung) hinzuweisen. Im Schreiben der LHM vom 08.08.2018 wird aufge-
zeigt, dass die geplanten ErmaRigungen zu Mindereinnahmen von 19,3 Mio. € jahrlich
und Mehrkosten im Rahmen der Minchner Forderformel in Hohe von mindestens
33,8 Mio. € jahrlich fuhren werden. Ausfihrungen zu der Frage, wie diese Einnahme-
ausfalle und entstehenden Mehrkosten kompensiert und haushaltsrechtlich abgebildet
werden sollen, enthalt das Schreiben der LHM nicht.

Wir gehen aber davon aus, dass die Mindereinnahmen und Mehrkosten in der Haus-
halts- und Finanzplanung in den Jahren ab 2019 dargestellt werden kdnnen und eine
Abstimmung mit der Kdmmerei bereits stattgefunden hat.”

Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss wurde um Vorberatung gebeten.

Der Korreferentin des Referats fiir Bildung und Sport, Frau Stadtratin Neff, und der Ver-
waltungsbeiratin, Frau Stadtratin Dietl, wurde jeweils ein Abdruck der Beschlussvorlage
zugeleitet.

Eine fristgerechte Zustellung war leider nicht méglich, da der Beschlussvorlage eine Viel-
zahl umfangreicher Klarungen und Abstimmungen — auch Uber die Stadtverwaltung hinaus
— zugrunde liegt, die fur eine fristgerechte Zustellung nicht rechtzeitig abgeschlossen wer-
den konnten.

Die Befassung des Stadtrats in dieser Sitzung ist zwingend erforderlich, da das Haushalts-
verfahren verbindlich vorsieht, dass haushaltswirksame Beschlisse im Oktober in den
Stadtrat eingebracht werden.
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Antrag der Referentin

1.

Den obigen Ausflihrungen der Referentin wird zugestimmt.

Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, im Hinblick auf eine finanzielle Ent-
lastung aller Miinchner Familien, deren Kinder in allen Altersgruppen (0 bis 10 Jahre)
Einrichtungen in stadtischer, freigemeinnitzige und sonstiger Tragerschaft, die Uber die
Munchner Forderformel geférdert werden, sowie Einrichtungen im Rahmen der Koope-
rativen Ganztagsbildung besuchen, und im Hinblick auf einen niederschwelligen Zu-
gang zur Kindertagesbetreuung eine Neuregelung der Elternbeitradge, wie unter 4.3
dargestellt, nach dem Munchner Modell der Elternbeitragsentlastung ab 01.09.2019
umzusetzen.

Der Stadtrat stimmt der Einflihrung der ab dem 01.09.2019 geltenden Neuregelung der
einkommensbezogenen Staffelung sowie den vorgeschlagenen Hochstbetragen im Be-
reich der kooperativen Ganztagsbildung zu (Anlage 6). Diese Regelung gilt fur stadti-
sche und fir freigemeinnutzige und sonstige Trager, die nach MFF geférdert sind, so-
wie fur Einrichtungen im Rahmen der Kooperativen Ganztagsbildung.

Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, notwendige Satzungsanderungen
vorzubereiten und dem Stadtrat in einer Beschlussvorlage im Frihjahr 2019 zur Ent-
scheidung vorzulegen.

Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, die Anpassung der ,Zuschussrichtli-
nie zur Minchner Forderformel” und der ,Richtlinie zur Férderung kinderreicher Famili-
en und zur einkommensbezogenen Staffelung der Elternentgelte” der Neuregelung der
Elternbeitrage anzupassen und in einer Beschlussvorlage im Friihjahr 2019 dem Stadt-
rat zur Entscheidung vorzulegen.

Das Referat fir Bildung und Sport wird beauftragt, Méglichkeiten einer Elternbeitrags-
entlastung fur Eltern-Kind-Initiativen, die im Rahmen des Minchner EKI-Modells gefor-
dert werden, zu prufen.

Das Referat fir Bildung und Sport wird beauftragt, ca. drei Jahre nach Umsetzungsbe-
ginn der neuen Beitragsregelung dem Stadtrat eine Evaluation vorzulegen.

Das Referat fir Bildung und Sport wird beauftragt, die Mehrausgaben zum Ausgleich
fur entgangene Elternentgelte fur Trager von MFF-Einrichtungen und flr Trager von
Einrichtungen im Rahmen der Kooperativen Ganztagsbildung in H6he von bis zu
8.834.000 Euro in 2019 und von bis zu 26.500.000 Euro jahrlich ab 2020 im Rahmen
der Haushaltsplanaufstellung anzumelden.
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Das Referat fir Bildung und Sport wird beauftragt, die Einsparungen im Bereich der
Leistungen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe gemaR § 90 Abs. 3 SGB VIl in Héhe von
bis zu -100.000 Euro im Jahr 2019 und bis zu -300.000 Euro jahrlich ab 2020 im Rah-
men der Haushaltsplanaufstellung anzumelden.

Das Produktkostenbudget des Produkts 39365300 Koordination und Aufsicht der Ta-
geseinrichtungen fir Kinder in nichtstadtischer Tragerschaft erhéht sich um bis zu
8.734.000 Euro im Jahr 2019 und von bis zu 26.200.000 Euro jahrlich ab 2020, davon
sind bis zu 8.734.000 Euro im Jahr 2019 und mindestens 26.200.000 Euro jahrlich ab
2020 zahlungswirksam (Produktauszahlungsbudget).

Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, die Mindereinnahmen der Elternbei-
trage im Geschaftsbereich KITA in Hoéhe von bis zu bis zu -5.767.000 Euro im Jahr
2019 und bis zu -17.300.000 Euro jahrlich ab 2020 im Rahmen der Haushaltsplanauf-
stellung anzumelden.

Das Produkterldsbudget des Produkts 39365200 Betrieb und Steuerung stadtischer Ta-
geseinrichtungen fir Kinder vermindert sich um bis zu -5.767.000 Euro im Jahr 2019
und bis zu -17.300.000 Euro jahrlich ab 2020, davon sind um bis zu -5.767.000 Euro im
Jahr 2019 und bis zu -17.300.000 Euro jahrlich ab 2020 Euro zahlungswirksam (Pro-
dukterldsbudget).

Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, die Mindereinnahmen der Elternbei-
trage im Geschaftsbereich A-4 in Hohe von bis zu bis zu -667.000 Euro im Jahr 2019
und bis zu -2.000.000 Euro jahrlich ab 2020 im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung
anzumelden.

Das Produkterlosbudget des Produkts 39211100 Bildung, Erziehung und Betreuung an
Grundschulen vermindert sich um bis -667.000 Euro im Jahr 2019 und bis zu
-2.000.000 Euro jahrlich ab 2020, davon sind bis zu -667.000 Euro im Jahr 2019 und
bis zu -2.000.000 Euro jahrlich ab 2020 zahlungswirksam (Produkterlésbudget).

Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, ein Ausgleichssystem zu entwickeln,
das regelt, in welchem Umfang und Uber welche Systematik den Tragern der Koopera-
tiven Ganztagsbildung zukinftig u. a. die Elternentgelte ausgeglichen werden sollen.

Der Antrag Nr. 08-14 / A04290 der FDP-Fraktion vom 06.06.2013 ist geschaftsord-
nungsgemalf erledigt.
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Der Antrag Nr. 08-14 / A04437 von Frau StRin Birgit Volk, Frau StRin Dr. Ingrid Anker,
Herrn StR Oliver Belik, Frau StRin Verena Dietl, Frau StRin Christiane Hacker, Herrn
StR Christian Muller, Frau StRin Regina Salzmann und Frau StRin Beatrix Zurek vom
05.07.2013 ist geschéaftsordnungsgemal erledigt.

Der Antrag Nr. 14-20 / A03138 von Frau StRin Birgit Volk, Frau StRin Julia Schon-
feld-Knor, Frau StRin Abele,Herrn StR Haimo Liebich, Herrn StR Cumali Naz, Frau
StRin Bettina Messinger, Frau StRin Verena Dietl, Frau StRin Anne Hibner, Herrn StR
Christian Muller, Herrn StR Gerhard Mayer, Frau StRin Simone Burger, Frau StRin Dr.
Constanze Sollner-Schaar vom 29.05.2017 ist geschaftsordnungsgemaf erledigt.

Der Antrag Nr. 14-20 / A 03984 von Herrn StR Manuel Pretzl, Herrn StR Hans Podiuk
und Frau StRin Beatrix Burkhardt vom 17.04.2018 ist geschéaftsordnungsgemalf erle-
digt.

Der Antrag Nr. 14-20 / A04383 von Herrn StR Christian Mdller, Frau StRin Verena
Dietl, Frau StRin Anne Hubner und Frau StRin Julia Schénfeld-Knor vom 9.08.2018 ist

geschaftsordnungsgemal erledigt.

Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende Die Referentin

Christine Strobl Beatrix Zurek
3. Burgermeisterin Stadtschulratin
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IV. Abdruck von I. mit Ill.
Uber die Stadtratsprotokolle
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkdmmerei
an das Revisionsamt
z. K.

V. Wv. RBS-KITA-GSt-Stab/V

1. Die Ubereinstimmung der vorstehenden Abdrucke mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

2. An
das Referat flir Bildung und Sport — KITA-L
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-L
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-Stabsstelle/Verwaltung
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-Stabsstelle/Organisation
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-F
das Referat flir Bildung und Sport — KITA-GSt-Z
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-Personal
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-ST
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-ST-ZG
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-ST-BS
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-FB
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-FT
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-QM
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-OA
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SuG
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SuG-Elternberatungsstelle
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-C
das Referat fiir Bildung und Sport — GL 2
das Referat fir Bildung und Sport — Recht
das Referat fiir Bildung und Sport — KBS
das Referat fiir Bildung und Sport — A-4
das Sozialreferat

z. K.

Am



